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NARHEDSNOTAT

Vedrgrende forslag til Europa-Parlamentets og Radet direktiv om
agendring af direktiv 2005/35/EF om forurening fra skbe og om ind-
farelse af sanktioner for overtreedelser (KOM(2008)34)

1. Formalet med forslaget

Kommissionen har den 11. marts 2008 fremlagt edldgrtil sendring af
direktiv 2005/35/EF om forurening fra skibe og amdferelse af sanktio-
ner for overtraeedelser (KOM(2008)134). Forslageimedtaget i dansk
sprogversion den 13. marts 2008.

Kommissionen har som begrundelse for forslaget ahéart fglgende:

"Efter EF-Domstolens dom af 13. september 2005 (3dg6/03),
som fastslog, at feellesskabslovgiveren under \assstaendigheder
har kompetence pa det strafferetlige omrade, lesletkommissi-
onen at anlaegge annulationssggmal vedrgrende rdgenelae
2005/667/RIA med den begrundelse, at rammeafgareleen
skeerpelse af de strafferetlige rammer med henlllikgndhaevelse
af lovgivningen til bekeempelse af forurening frabsK| ikke var
vedtaget pa det rigtige retsgrundlag (sag C-440/05)

Den 23. oktober 2007 annullerede EF-Domstolen raafmeeel-
sen, idet den fastslog, at dens artikler om strefliendlinger og
sanktioner (artikel 2, 3 og 5) kunne have veeretagat pa basis af
EF-traktatens artikel 80, stk. 2, og at rammealfggre derfor
kreenkede artikel 47 i EU-traktaten, idet den vamdgreb i Fael-
lesskabets befgjelser.

Efter EF-Domstolens annullation af rammeafggrelseth dom af
23. oktober 2007 er der opstaet et retligt tomrtwad angar en  Slotsholmsgade 10
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havforurening, som skal udfyldes af bestemmelser,ed vedtaget
pa det korrekte retsgrundlag, nemlig EF-traktatetikel 80, stk. 2.

Formalet med at indfare et sanktionssystem erkde te sjeeldne
tifeelde af forurening, hvor operatgrers adfeerddggtes som uac-
ceptabel og skal palaegges strafferetlige sanktidhalitetsopera-
tarer vil fa gavn af dette system, der vil gare metigt effektivt at

drage det lille mindretal, der pa nuveerende tidkpurlelaegger
skibsfartens image, til ansvar.”

Som det fremgar af det anfarte, skal forslaget éréestedet for den an-
nullerede rammeafggrelse om bekeaempelse af skilefuing, der sup-
plerede direktiv 2005/35/EF om forurening fra skibg indfgrelse af
sanktioner for overtreedelser.

Forslaget til @endring af direktiv 2005/35/EF oveefzpa den baggrund
det meste af indholdet fra den annullerede ramneealse

2005/667/RIA. Det drejer sig navnlig om bestemnres@® medvirken

og om juridiske personers ansvar. Forslaget indiehnol overensstem-
melse med EF-Domstolens dom dog ikke bestemmetaateostrafferet-

lige sanktioners art, type og niveau.

Forslaget er fremlagt under henvisning til artil@f, stk. 2, i EF-
traktaten.

2. Kommissionens vurdering af naerhedsprincippet

Kommission har anfert falgende med hensyn til owkl#lse af neer-
hedsprincippet:

"Malene i forslaget kan ikke i tilstreekkelig gragfgldes af med-
lemsstaterne, hvilket skyldes falgende:

Havforurening farer typisk til skader med greenseskrdende
dimensioner. Det er derfor vigtigt, at medlemsstaehar samme
opfattelse af, hvilke former for havforurening, detgar strafbare
handlinger, og at de palaegger strafferetlige sankti i det mind-
ste for strafbare handlinger begaet af fysiske quems Forskellig
national praksis i den henseende hindrer et etfiekeiligt samar-
bejde og giver lovovertraedere mulighed for at uaddrsig retsfor-
falgelse.

Da virkningen af havforurening hyppigt er greenseskmdende,
og da lovovertreedere handler over greenserne, kdtemsstaterne
ikke alene takle dette problem.



Malene i forslaget vil bedre kunne opfyldes medreisats pa fael-
lesskabsniveau af falgende arsager:

Der skal pa feellesskabsniveau fastseettes en mingstandard for,
hvornar der er tale om strafbare handlinger, okr@¢ om straffe-
retlige sanktioner for fysiske personer. Det \Wrej at ulovlig for-
urening fra skibe behandles p4 samme made i althemsstater-
ne, og at lovovertraederne ikke kan unddrage sgjarwigelse for
deres strafbare handlinger i EU.

Direktivforslaget fastsaetter kun en minimumsharrsenng for ak-
tiviteter, som under alle omsteendigheder bgr betsagpm strafba-
re handlinger, og fastslar kun generelt, at fysipkesoner skal
idemmes strafferetlige sanktioner. Det lader detevep til med-
lemsstaterne, om der ogsa skal geelde strafferettigktioner for
juridiske personer.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsedgprincip-
pet.”

3. Regeringens forelgbige vurdering af naerhedsprimgpet

Regeringen finder pa det foreliggende grundladomiaget ikke kan an-
ses for at stride mod naerhedsprincippet, da fotnméésl forslaget er at
bekaempe havforurening, hvis virkninger, som anérKommissionen,
hyppigt er graenseoverskridende, og som ofte befjfsvavertreedere,
der handler over greenserne.



