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Er det vores tur til at bestemme nu”?
- GUIDE TIL EU OG DET DANSKE FORMANDSKARB

Danmark overtog EU-formandskabet 1. januar 2012. Det giver os ikke magten over hele EU - langt fra.
Men for et halvt ar har vores ministre lidt starre muskler og meget mere at se til, nar de rejser til Bruxelles.
Hvad er EU, hvad betyder det at have formandskabet, og hvad betyder det hele for dig?

Din hverdag, dit samfund

Til naeste sommer, nar det danske EU-formand-
skab er overstaet, kan du sandsynligvis se frem
til en lavere regning, nar mobilen er med pa ud-
landsferie. Og maske har vi ogsa nye regler for
dyrkning af genmodificerede afgrgder. To kon-
krete eksempler pa, hvordan EU-formandska-
bet kan fa betydning for dig. Men EU er hverken
sommer eller vinter, hverken billig telefoni eller
GMO-afgrader. EU vedtager regler - mange reg-
ler - b&de for sommer- og vintertid, for telesel-
skaberne og for den agrokemiske industri (dem
med GMO’erne). Og EU's regler er med til at
abne muligheder og seette begreensninger, og
pavirker pa den made vores hverdagsliv, som
forbrugere, studerende, arbejdstagere og pen-
sionister.

EU pavirker ogsa vores liv som borgere og med-
lemskabet af EU har indflydelse pa vores danske

demokrati. Mange af vores love og regler bliver
nu vedtaget i et feellesskab, som ikke blot om-
fatter 5% millioner mennesker - men 500 millio-
ner mennesker. Det er ikke nok blot at fa styr pa
regeringen og Folketinget - med EU har du faet
meget mere oveni. Som borger er det blevet
mere uoverskueligt at "fglge med”. Men fat mod
- forklaring falger.

Forste skridt: overblik

Prav nu at forestille dig EU som en lang, indviklet
og lidt kedelig tekst. Det burde ikke vaere sveert.
Teksten er en aftale mellem 27 lande pa i alt
55.161 ord. Forestil dig sa, at du sidder til eksa-
men og skal forklare, hvad teksten handler om.

Frygt ikke. Det er heller ikke svaert: EU's traktat
er en tyk bog, men handler kun om to ting. | den
ene halvdel beskriver landene alle de omrader,
hvor de vil lgse problemer i feellesskab. Altsa:

Hvad kan EU bestemme? | den anden halvdel be-
skriver landene, hvordan de skal finde frem til de
konkrete lgsninger. Altsa: Hvordan lovgiver EU?

Over de fglgende sider skal du leere om EU med
udgangspunkt i denne firkantede opdeling af
EU's traktat. Og du skal laere om det danske EU-
formandskab. Det hele haenger sammen: De
regler, som EU vedtager, er formet af den made,
EU tager beslutninger pa, og centralt i EU's be-
slutningsproces sidder EU-formandskabet. Nar
Danmark har EU-formandskabet, har vi altsa lidt
stagrre mulighed for at pavirke de regler, som EU
vedtager i farste halvar af 2012. Den mulighed
vil vi 0gsa se neermere pa.



SAGER PA EU-FORMANDSKABETS

DAGSORDEN

Danmark havde seerligt ét mal, da vii
2002 sidst havde formandskabet: Vi ville
sikre, at de gsteuropeeiske lande blev op-
taget i EU. Denne gang er der mange for-
skellige bolde i luften. Og vores succes
afhaenger mere bredt af, hvor mange vig-
tige lovforslag, som bliver vedtaget. Der
bliver forhandlet over hele linjen. Der er
fx et forslag, om at landene skal forpligte
hinanden pa skrappere krav til de natio-
nale gkonomier for at undga nye gkono-
miske kriser, som vi ser i Graekenland. Der
er ogsa et forslag om, at politiet i et land
skal kunne seette en efterforskning i
gang i et andet land. Og EU's budget-
ramme og landbrugsstatteordningerne
skal genforhandles.

euants,,.dk

Leer mere om de vigtigste temaer for det
danske EU-formandskab - se: eu2012.dk

HVAD SYNES DU SELV?

Hvilke problemer skal vi lose i feellesskab,
og hvad skal EU ikke blande sigi? - Se
hvad danskerne synes: euo.dk/formand

Huskesedler til det danske
formandskab
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Hvad kan EU bestemme?

120.000 sider - sa meget fylder EU's lovgivning i alt. Du kan have hele
molevitten pa et usb-stik i lommen, eller printe alle reglerne og samle

dem i cirka 200 ringbind.

Gradvist mere

Ser man tilbage, drejede samarbejdet sig i be-
gyndelsen om handelsregler for kul og stal. Nu
handler det ogsd om fzlles strafferammer for
menneskesmugling, kedklister og krav om sun-
de offentlige budgetter. | indledningen til EU's
traktater star der, at vier pa vej henimod en sta-
dig snaevrere union mellem de europaeiske folk.
Det er en passende beskrivelse af EU's historie,
hvor medlemslande samarbejder stadig teettere
pa stadig flere omrader. Man kan sige, at EU
blander sig i meget. Eller man kan sige, at med-
lemslandene laser meget i feellesskab. Begge
dele er umiddelbart rigtigt, det lyder blot for-
skelligt. Pointen er i farste omgang, at EU's lov-
givning deekker mange forskellige omrader. Om-
rader, hvor vi i forskellig udstraekning har over-
ladt en del af Danmarks suveraenitet - en del af
vores ret til selv at bestemme. Vi har forpligtet
os til at finde politiske lasninger i faellesskab

med andre.
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Hvad sker der her? Tip: billedet er taget i
Lissaboni 2009

Lovgiver ikke om hvad som helst
Der er ogsa omrader, som EU ikke kan lovgive
om, og som medlemslandene alene er ansvarli-
ge for. Det drejer sig fx om:

« fordelingspolitikken - bl.a. hvem skal betale
hvor meget i skat,

« velfeerdspolitik - fx eeldrepleje, barnehaver
og folkeskole

« boligpolitik,

o kommunale spargsmal,

« indretningen af politi og forsvar,

« folkekirken.

Men selv om EU ikke kan lovgive om fx folkesko-
len, sa har en tjekkisk pige ret til at gd i skole i
Danmark, hvis hun fx er flyttet hertil med sine
foreeldre. Forbuddet mod diskrimination er et ek-
sempel pa en EU-regel, som geelder pa tveers af
politikomrader.

Naerhedsprincippet

Du skal bestemme mest muligt over dit liv, og
derfor skal beslutninger, som pavirker dig, tages
sa teet pa dig som muligt - det er indholdet i EU's
naerhedsprincip, som gaelder mellem EU og
medlemslandene. Vi skal farst lovgive pa EU-ni-
veau, nar det er ngdvendigt for at fa effektive
regler. Det klareste eksempel er luftforurening:
Det er ikke effektivt med 27 forskellige regler for
luftforurening, nar vinden flytter skidtet over
greenserne, og derfor lovgives pa EU-niveau.

Hvad er et formandskab?

Danmark har ikke formandskabet for hele EU - men for Ministerradet.
Ministerradet er dér, hvor landene kaamper for deres nationale interes-
ser. Til hvert made kommer en minister fra hvert land og fremlaegger sin

regerings holdning.

Gar du ind pé& Ministerradets hjemmeside, kan
du se den danske klimaminister forhandle CO2-
kvoter med sine kollegaer fra de andre 26 EU-
lande, eller du kan se alle erhvervsministrene
drafte, hvad der skal sta pa de sma meerker i vo-
res tgj.

Advarsel: Forhandlinger i Ministerradet
er en helt seerlig politisk disciplin, og
man kan let fa indtryk af, at det er
kedeligt og ligegyldig. Det sidste
er i hvert fald ikke rigtigt. Vurder

selv: euo.dk/formand

Formanden leder forhandlingerne
Landene skal finde frem til brede kompromiser,
og den slags kommer ikke af sig selv i et made-
lokale med 27 ministre rundt om bordet. Der er
behov for en forhandlingsleder, som kan finde,
forberede og foresla kompromiser. Det er for-
mandens opgave, hun seetter dagsordnen, leder
maderne og udlaegger konklusionerne for pres-
sen. Og det er formandskabet, der pa vegne af
alle landene fx forhandler med Europa-Parla-
mentet.

Det er en stor opgave at finde feelles fodslag om
ny lovgivning. Det geelder i hgj grad nar det

MANGE BOLDE | LUFTEN

Né&r det danske formandskab er overstaet 1. juli
2012, har der ikke blot siddet en dansk minister
for bordenden til et halvt hundrede ministerrads-
meder. Pa det tidspunkt har Danmark ledet og ar-
rangeret omkring 2.000 mader. Ministerradet har
nemlig mere end 250 arbejdsgrupper, hvor em-
bedsmaend fra alle medlemslande dagligt mades
for at forberede og forhandle om de sager, der
skal pa Ministerradets dagsorden.

handler om store emner som fx global opvarm-
ning, men ogsa sma ting som tejmeerker kan
veere en udfordring.

Kan vi mele vores egen kage?

Formanden har ikke magt til at presse egne in-
teresser igennem - man er kun forhandlingsle-
der. | de seks maneder formandskabet varer,
skal man loyalt sgge kompromiser, der tilgode-
ser alle lande. Alligevel er der enkelte eksempler
pa, at landene er blevet kritiseret for at misbru-
ge formandskabet. Fx blev Tyskland beskyldt
for at beskytte sin bilindustri, da man forhand-
lede om, hvor stor del af en skrottet bil, der skal
genanvendes - men det er altsa sjeeldent. Der
er dog ogsa sjeeldent, at forhandlinger i Mini-
sterradet ender med konklusioner, som er direk-
te imod formandskabets egne interesser.

Nar man overtager formandskabet, er det vig-
tigste, at man ved, hvad man vil, s& man hele ti-
den er parat til at foresld kompromiser, som
man selv synes, er fornuftige.

Danmarks dagsorden

Formandskabet har lov til at udveelge og frem-
me de sager og lovforslag, det synes godt om.
Det er en del af det daglige arbejde i Ministerra-
det, og prioriteringerne bliver ogsa meldt ud i et
officielt program for formandskabet. Den dan-
ske regering har i god tid fer formandskabet un-
dersagt de lovforslag, som er pa vej til Minister-
radets forhandlingsbord. Regeringen udveelger
sager, som er vigtige for Danmark, og hvor der
er sandsynlighed for, at vi kan opna resultater.
Den danske regering har ogsa afstemt gnsker
og prioriteter med Polen og Cypern, som har for-
mandskabet far og efter os. Ministerradets ar-
bejde skal ikke haemmes af, at formandskaber-
ne skifter hvert halve ar, og derfor indgar lande-
ne i sakaldte trio-formandskaber.

MAGTEN BALANCERER, NAR FOR-
MANDSKABET ROTERER

Formandsposten kan give stor indfly-
delse pa Ministerradets beslutninger.
Den, der leder forhandlingerne, har bedre
mulighed for at pavirke resultatet. Den
magt har landene ikke gnsket at leegge i
haenderne pa en enkelt person. Og man
har ikke gnsket, at landene skal indga al-
liancer for at fa den post. Derfor gar op-
gaven pa skift. Rotationsordningen til-
skynder landene til at fordele sol og vind
lige - for til naeste ar er det ministeren
ved siden af, der leder forhandlingerne.

EU ER £NDRET

P4 to omrader har de store lande presset
magten ud af formandskabet. Det skete
under forhandlingerne forud for Lissa-
bontraktaten, hvor alle landene til sidst
blev enige om, at EU skal have en fast
formand, der leder EU's topmader og en
udenrigsminister. De to omrader var el-
lers en del af formandskabets ansvar, da
Danmark i 2002 sidst sad for bordenden.

STORE MOD SMA
De starste lande var mod de sméa og

mellemstore lande i forhandlingerne om
formandskabets rolle. Frankrig og Tysk-
land, England og Spanien pressede pa
for helt at standse det roterende for-
mandskab. De argumenterede for, at de
sma lande var for sma til at lofte de
tunge opgaver i Ministerradet. Og de
mente, at EU mistede magt, nar for-
mandsposten skulle skifte hvert halve ar.
De sma lande forsvarede rotationsord-
ningen. De @nskede ikke en fast udpeget
ledelse af Ministerradet. Flere var bange
for, at det ville skabe en for staerk poli-
tisk post, der farst og fremmest ville
blive besat med kandidater fra store
lande. Men man naede til et kompromis:
Formandskabet roterer fortsat, men
altsd uden ansvar for EU's topmader og
udenrigspolitik.




Hvordan lovgiver vi i EU?

Tale, overtale, aftale, lytte, debattere, stemme, acceptere. Politiske forhandlinger i Bruxelles er ikke
meget anderledes end i et almindeligt dansk byrad. I Europa er afstandene blot lidt starre mellem de for-
skellige standpunkter - og der er flere habitter og spadseredragter. Den store forskel handler om ma-
den, vinar frem til beslutningerne. Hvis du farer vild i EU's politiske system, sa fortvivl ikke, men taenk pa,
at der er en mening med galskaben. Proceduren skal sikre, at mange forskellige synspunkter bliver tilgo-
deset men ogsa sikre, at landene presses til forhandlingsbordet og finder viljen til at indga kompromiser.
Her har du en beskrivelse, af hvordan EU 1 2009 vedtog en ny lovpakke om internet og telefoni.

Magtkampe og kompromiser

FU vedtager regler, som geelder i Danmark, ogsa selv om vi stemmer imod. Det

Hvis EU-formandskabet er et spil, sa er der er det seerlige ved EU-samarbejdet. Men de mange nye regler regner ikke bare

mal, hver gang et vigtigt lovforslag bliver ned over Danmark. Vi er som hovedregel selv med til at vedtage dem. | de sid-
ved,taget ste fem ar har vi kun stemt nej i seks ud af cirka 550 afstemninger i Minister-

e : - radet (og derudover har vi fem gange undladt at stemme). Danmark synes alt-
Kommissionen skriver og sender et forslag til Ministerra- sd godt om 98 % af EU's regler. Og vi stér ikke alene, der er stor enighed

det og Europa-Parlamentet. Forslaget kan blive til lovgiv- blandt landene, nar de stemmer i Ministerradet.
ning, nar en endelig tekst er vedtaget i bade Minister-

radet og i Europa-Parlamentet.
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Hvad er forklaringen?

| Danmark har vi indrettet os meget anderledes end | fx Graekenland
og i England. Alligevel vedtager Ministerradet for det meste nye fael-
les regler i enstemmighed. Partierne i Folketinget er derimod tit
uenige. Hvordan kan det vaere? Er der starre enighed mellem lande-
ne i Ministerradet end mellem partierne, nar de stemmer om den al-
mindelige lovgivning i Folketinget? Er det korrekt at sige, at Danmark
synes godt om 98 % af EU's regler? Prav at se eksemplet om Kab-
mandskab og vennetjenester.



Hvad er EU?

Danmark

Du kan blive statsminister, og du kan eendre lan-
dets love, hvis du har opbakning fra et flertal i
Folketinget. Men for at fa flertal i Folketinget og
jobbet som regeringschef, kreever det, at du i
feellesskab med andre kan vinde et folketings-
valg. Vores magthavere er pa den made afhaen-
gige af vores opbakning. Forholdet mellem veel-
gere og valgte - folket og magthaverne - gen-
nemsyrer vores nationale politiske system. Det
er en del af konceptet i et folkestyre.

Konkurrence

Lidt populeert sagt er demokrati en konkurren-
ce. Partier og politikere konkurrerer om at defi-
nere, hvad der er vores vigtigste feelles proble-
mer, og hvordan vi lgser dem bedst. Vi, folket,
veelger de politikere og partier, vi er mest enige
med. Det afgar, hvem der far regeringsmagten,
0g hvem der havner i opposition. Konkurrencen
skaber dynamik og intensitet. Er der mange,
som interesserer sig for en sag, sa er den politisk
vigtig. Sma spargsmal kan pludselig f& stor op-
meerksomhed, mens store spargsmal til tider
vedtages helt uden nogen offentlig omtale.

Vores demokratiske system sikrer, at det er os
borgere, som veelger, hvilken vej samfundet skal
udvikle sig. Og flertallet bestemmer.

EU
Du kan ikke blive statsminister for EU (hvis du
skulle veere i tvivl). Og selv hvis du en dag star i
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spidsen for en bred koalition af partier, som pa
tveers af Europa vinder et valg til Europa-Parla-
mentet, vil | ikke engang kunne andre EU's lov-
givning. Kun en del af den politiske magt ligger
hos EU’s direkte folkevalgte politikere i Europa-
Parlamentet. Derfor ser man heller aldrig me-
ningsmalinger i nyhedsudsendelser eller i aviser,
som forteeller, hvad vi europaeere mener om de
politiske grupper i Europa-Parlamentet. EU er
ikke skabt som et parlamentarisk demokrati. For
at skabe forandringer kraever det et samarbejde
med de to andre institutioner, Ministerrédet og
Europa-Kommissionen.

Centralisering

Folketinget har 179 medlemmer, og teeller man
deres kollegaer fra de 27 andre EU-lande, sa er
derialt knap 10.000 medlemmer af de nationa-
le parlamenter. Med EU-samarbejdet er en del af
den lovgivende magt i Europa samlet pa feerre
haender. Men den politiske magt bundet med
traktater og beslutningsprocedurer, med rote-
rende formandskaber og en staerk kompromis-
sggende forhandlingskultur. Det skal sikre lan-
dene en vis kontrol over den lovgivning, som bli-
ver vedtaget.

Samarbejde

EUs politiske system bygger pa forhandlinger og
samarbejde - der er ikke en konkurrence med
klare vindere og tabere. Landene har med trak-
taterne detaljeret beskrevet, hvad EU kan be-
stemme, og hvordan beslutninger skal tages.

EU's politiske kurs skal ikke afgares i en uforudsi-
gelig konkurrence om veelgernes gunst.

Magten er delt sa flertallet ikke bare kan be-
stemme. Hver ny lov kraever et bredt flertal. Sto-
re lande har meget starre indflydelse end sma.
Men som udgangspunkt har landene balanceret
den politiske magt, sa den ikke tipper til fordel
for en smal gruppe. Et sneevert flertal kan ikke
vinde magten og regere EU. Der er ingen rege-
ringsmagt, og et land kan heller ikke tabe mag-
ten og havne i opposition. En af konsekvenserne
er, at det er sveerere at se, hvem der beerer det
politiske hovedansvar for de beslutninger, som
tages. Hvis man er utilfreds med tingenes til-
stand eller den politiske kurs, s& kan man ikke
blot udskifte regeringen i EU, for sadan en er der
ikke.

Vi, EU's 500 millioner indbyggere er ikke ét folk
men mange. Vores samarbejde i EU skaber ikke
én feelles handlekraftig regering, men kompro-
miser mellem regeringer, mellem politiske parti-
er og mellem befolkninger. Derfor er den politi-
ske beslutningsproces i EU organiseret helt an-
derledes end herhjemme.

HAR DU FAET STYR PA EU?

Tag testen pa euo.dk/formand

Obs: Vi har malet med en bred pensel, en enkelt fodnote er kommet med, resten af detaljerne kan du finde her:
euo.dk/formand. Kolofon: Folketingets EU-Oplysning, December 2011, Layout: phonowerk, Foto: Europa-Parla-
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