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Notat
vedr.
konklusionerne fra Det europaiske Rad
11.-12. februar 1988.

m. h. t. landbrugsstabilisatorer

Pa Det europaziske Rads mede 11.-12. februar 1988 blev der
opnaet enighed om en samlet lesning vedr. fzllesskabets
fremtidige finansiering, herunder ogsa om indforelse af

landbrugsstabilisatorer og braklzgningsordning.

Det europziske Rad tog ikke endelig stilling til landbrugs-
stabilisatorerne vedrerende andre produkter end korn,
oliefre og proteinafgreder. Radet af udenrigsministre
behandlede spergsmalet om andre produkter den 22. februar
uden at zndre kompromiset herom, som blev fremlagt af det

danske formandskab.

Herefter skal radet af landbrugsministre den 7.-9. marts tage
stilling til de konkrete forordningstekster vedr. konklusio-

nerne pa landbrugsomradet.

Det europziske Rads konklusioner indebzrer felgende land-

brugselementer:

For korn fastsatﬁes en garantitarskel pa 160 mill. t. g=mldende
for 4 ar (1988/89% - 1991/92).

Ved begyndelsen af hvert produktionsar indferes en ekstra

medansvarsafgift pa hejst 3%, som tilbagebetales i den

- udstrzkning garantitzrsklen ikke er overskredet med 3%.

- Nar garantitazrsklen er overskredet reduceres priserne i det

felgende produktionsar med 3 pct. uanset hvor stor overskri-

delsen af garantitzrsklen er.




Medansvarsafgiften for korn - savel basis- som ekstraafgift -
omlagges til at blive opkravet hos farste opkeber. Desuden
vil de sma kornproducenter blive fritaget for medansvars-
afgift pa grundlag af et forslag, som Komm1551onen vil
fremsztte i forbindelse med prisforslaget 1988/89.

Kommissionen har ievrigt tilkendegivet i forbindelse med
pPrisforslaget 1988/89 at ville foresla en nedsazttelse af de
manedlige tilleg til interventionsprisen for korn, svarende
til 2 pcts prisnedsattelse for 1988/89,
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Kommissionen vil endvidere fremlzgge en rapport om interven-
tionssystemet for korn, og vil i forbindelse med pris-
forslaget for 1988/89 fremsztte forslag, der kan bidrage til
eget anvendelse af korn til foder.

For oliefres og proteinafgroder fastsattes garantitarsklerne
for en 3-arig periode (1988/89 - 1990/91) til:

Raps 4,5 mill. t - forventet produktion 6, 3
Solsikke 2,0 - - - 2,7
Soja 1,3 - - - 1,3

Protein 3,5 | | , 3,6 {j)
Safremt garantitazrsklerne overskrides, sker der et fradrag i

de gzldende priser og i konsekvens heraf af stettebelobene

med 0, 45% for hver 1% overskridelse. Hvis garantitersklerne
overskrides i de felgende Ar foreges sanktionen til 0, 5%, for

"hver 1% overskridelse.

' Pa basis af Kommissionens tilkendegivelser forventes systemet

at fungere som felger.

Den forventede overskridelse for raps udger ca. 40%. Den
umiddelbare sanktion vil derfor blive 18%. I indevarende
produktionsar anvendes imidlertid allerede et fradrag pa 10%.
Nettovirkningen bliver derfor under forudsztning af u=zndrede
institutionelle priser 1 1988/89 en Prisnedszttelse pa 8%.




P
l\v-/ /

En sterre produktion ville sammen med en kraftigere sank-
tionssats i 1989/90 (0,5 pct.) fore til yderligere prisreduk-
tion i 1989, mens en mindre produktion ville virke modsat.

For savidt angar stabilisatorerne for de svrige produkter,

bemzrkes det is=r at kvoteringsordningen for ms=lk er forlan-
get 1 3 ar til 31. marts 1992, ©g at der fortsat betales en
kompensation for suspenderet mazlkekvote (5, 5%) efter folgende
skala:

10 ECU/100 kg i 1987/88
10 ECU/100 kg i 1988/89
8 ECU/100 kg i 1989/90
7 ECU/100 kg i 1990/91
6 ECU/100 kg i 1991/92

Interventionsbegransningen for smer og skummetmazlkspulver

forlanges desuden til 31. marts 1992.

Dernast er det bekraftet, at stabilisatorerne for olivenclie

og bomuld skal opretholdes, og at der videreferes en ordning
med en absorptionsafgift i sukkersektoren til sikring af

ordningens arlige selvfinansiering.

I vinsektoren skal prisen for obligatorisk destillation

reduceres med henblik pa at medvirke til nedbringelse af
produktionskapaciteten. Desuden afskaffes omlagringsstetten

og hejprisdestillationen begranses.

1 sektoren for frugt og grensager indferes garantiterskler

lfor interventionsprodukterne, saledes at overskridelse af

tersklerne udleser nedsattelse af basispris og kebspris for

det feolgende produktionsar.

For forarbejdet frugt og grent vil systemet med garantitarsk-
ler blive udvidet til alle produkter, hvor der ydes forar-

bejdningsstztte.




I tobakssektoren fastlagges en garantitzrskel pa 385.000 tons

for 3 produktionsdr med specifikke tarskler for de enkelte
sorter. Ved ta:rskeloverskridelse reduceres priserne og
pramierne forholdsvis inden for 5% det forste og 15% for de
@vrige produktionsér. Endelig har man opfordret Kommissionen
til at undersege muligheden for at fremme kontraktproduk-

tionen.

Med hensyn til fare- og gedeked indferes en garantitarskel

svarende til antallet af moderfar i Fmzllesskabet i 1987, Kﬁ}
d.v.s. 44 mill. moderfar. Der fastlegges dog en s=zrlig |
tzrskel for UK pa 18 mill. dyr. Overskridelse af tzrsklerne
med 1% udleser en nedsattelse af basisprisen og afledte
priser med 1%. Endvidere fastlazgges en rzkke retningslinier
for forhandlinger med tredjelande om begraznsning af EF's

import.

Landbrugsstabilisatorerne suppleres med braklegningsfor-

anstaltninger, som er obligatorisk for medlemslandene men

fakultativ for producenterne.

For at deltage i ordningen er det en betingelse, at hver _
producent braklazgger mindst 20% af sit landbrugsareal, hvorlﬁj
der har varet dyrket produkter omfattet af en markedsordning.
Braklegningsperioden skal vare mindst fem ar, dog med

mulighed for at landmanden kan trzde ud efter tre ar.

Safremt braklagningen omfatter mindst 30% vil producenten ud
over braklagningspramien blive fritaget for medansvarsafgif-
ten for 20 t korn, d.v.s. bade for basisafgifterne og for

ekstra afgifter.

Braklagningspramien vil blive fastsat inden for en ramme fra
100 ECU/ha til 600 ECU/ha. Fazllesskabets finansieringsandel
er 50% for de forste 200 ECU, 25% for de felgende 200 ECU og
15% for de sidste 200 ECU. I serlige tilfslde kan Kommis-—
sionen tillade, at stetten fastsattes til 700_ECU.
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I tilf=lde af gren braklegning eller produktionsomstilling
til visse proteinafgreder vil Stottesatserne blive ca,
halveret, Spergsmalet om gren braklagning vil blive taget op
til revision efter tre ar.

I evrigt fordeles fzllesskabets finansieringsandel med 50% pa
Jgarantisektionen og 50% Pa udviklingssektionen.

Samtidig med braklagningsordningen far medlemsstaterne
mulighed for frivilligt at indfere en ophersordning.

Med hensyn til indkomststette opfordres Radet til at trzffe

en beslutning inden 1. juli 1988,

Der indferes en sarlig budgetlinie til finansiering af
braklagning g eventuel indkomststette, der vokser til 600
MECU i 1992,

I tilknytning til konklusionerne har Det europziske Rad
opfordret til, at Kommissionen underseger alternative

anvendelser af landbrugsproduktionen (industrielle formal).

Kommissionen blev ogsa opfordret til at finde passende
l@sninger pa de problemer, der opstar ved indfersel til
Fellesskabet af substitutionsprodukter for korn, oliefrs og

proteinafgreder.

Kommissionen wil endvidere fortsaztte sine undersoegelser

- vedrerende tilpasning af markedsordningen for olie- og

fedtstoffer, herunder stabiliseringsmekanismen (fedtafgift).
Kommissionen vil i lyset heraf, herunder de internationale

konsekvenser, fremsatte Passende forslag.

Finansielle aspekter

Budgetdisciplinen for landbrugsfondens garantisektion

baseres pa et referencegrundlag for 1988 pa 27,5 mia. ECU
(faktisk udgift i 1987 var ca. 27,5 mia. ECU). Den arlige
stigningstakst for garantisektionen ma ikke overstige 80% af




BNI-vzkstraten korrigeret med et beleb pa 150 MECU til
finansieringen af set-~aside, saledes at den faktiske stig-
ningstakst til garantisektionen bliver ca. 74%. Nedskrivning
af de bestaende overskudslagre sker uden for budgetdisci
plinen, og fristen for Kommissionens betaling af forskud til
medlemsstaterne forlanges fra 2 til 2 1/2 maned. |

Det skonnes, at disse budgetrammer er tilstrazkkelige til at
finansiere landbrugspolitikken med de foretagne tilpasninger.

Det anslas at de vedtagne stabilisatorer pa arsbasis (1989)

vil indebzre budgetbesparelser i stérrelsesordenen godt 1
mia. ECU.,

Med henblik pa at dekke udgifter vedr. landbrugspolitikken,
der er forarsaget af valutakursandringer m. v. oprettes en
monetzr reserve pd 1 mia. ECU uden for landbrugsretningsli-
nien. Der er dog samtidig fastlagt en franchise pa 400 MECU,

for der kan trakkes P4 den monetzre reserve.

Zkonomiske konsekvenser

De okonomiske konsekvenser for dansk landbrug af Det euro-
pziske Rads konklusioner skennes for 1988/89 at kunne
indebzre en indkomstbelastning i steorrelsesordenen 400 mill.
kr., der ma antages at sla igennem pa betalingsbalancen.
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Denne vurdering er baseret pa en forudsetning om fuldt
gennemslag pa markedet af beslutningerne uden hensyntagen til
éventuelle langsigtede, afledte virkninger i tilknyttede
produktionssektorer. Endvidere er beregningen baseret pa
Kommissionens forventninger om produktionsudviklingeh for

raps og proteinafgreder.

Omlegning af medansvarsafgiften og den ekstra medansvarsaf-
gift i kornsektoren skennes at kunne medfere en indkomstbe-
lastning pa indtil ca. 200 mill. kr. i 1988/89, mens Kommis-
sionens-produktionsforventninger for det samme ar vil medfere




en prisnedszttelse i rapssektoren pa 8% og i ®rtesektoren pa
1%. For raps og zrter skennes der pa denne baggrund at kunne
blive tale om en indkomstbelastning for landbruget pa 200

mill., kr. i det ferste é:.

For 1988/89 kan der endvidere - safremt Radet trxzffer
beslutning herom - blive tale om reduktion af de manedlige
tilleg svarende til en prissaznkning pa 2%. Virkningen pa
landbrugets indkomster heraf skennes i givet fald at vare ca.
60 mill. kr.

I sukkersektoren indebazrer den arlige absorptionsafgift en
fortsettelse af den hidtidige ordning. Kompensation til
melkeproducenterne vil i 1988/89% belebe sig ;il ca. 230

mill. kr., mens der herefter vil vzre tale om en degressiv
betaling. Den med suspensionen af malkekvoterne forbundne
reduktion af dzkningsbidraget i malkesektoren vil dog have en

tendens til at afbalancere situationen.

For 1989/90 og de efterfeolgende ar vil der kunne udleses et
prisfald i kornsektoren pa 3% svarende til en indkomstbelast-
ning i sterrelsesordenen 90-100 mill. kr. arligt, med en
<f> . negativ virkning pa betalingsbalancen i sterrelsesordenen 60-
""" 70 mill. kr. arligt. Prisreduktionerne indebzrer desuden en

mindre reduktion af medansvarsafgiften.

For raps og arter vil der ved uzndret produktion i 1989/90
blive udlest en ekstra indkomstbelastning i sterrelsesordenen
50 mill. kr. Belastningen i 1990/91 vil kun blive ®ndret

~ safremt produktionsomfanget endres.







