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DE EUROPAISKE FALLESSKABER Bruxelles, den 7. december 1990
RADET » (OR. f)
10661/90

RESTREINT

REVTRAT 24

RAPPORT

fra UDENRIGSMINISTRENE

ti1l DET EUROPAISKE RAD den 14. december 1990

Vedr.: Forberedelse af regeringskonferencen om Den Politiske Union

gm/bh/IN/gnm/AB/tm

P& samlingen den 4. december 1990 besluttede udenrigsministrene at forelzgge Det
Europziske R3d denne rapport, som sammenfatter deres forberedende arbejde med
folgende fire emner:

- Unionens befgjelser

- demokratisk legitimitet

effektiviteten af institutionerne og af Fellesskabets indsats

udenrigs- og sikkerhedspolitik.

De skriftlige bidrag, som visse delegationer har forelagt under dette arbejde,
findes i addendum 1 ti1 dokument 10356/90. Resulitatet af en narmere analyse af
visse specifikke punkter findes i addendum 2 til dette dokument.
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1. UNIONENS BEFBJELSER

(med hensyn til befejelserne p3d det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omride
se afsnit IV).

1. Udvidelse af befsjelserne

a) Et meget stort flertal af delegationerne er indstillet p3d at overveje
en udvidelse og/eller en omlegning af Fellesskabets befajelser, men
de fleste mener dog, at dette er et sporgsmdl, som forst og fremmest
skal behandles af konferencen selv.

I denne forbindelse er der navnlig stillet forslag om, at en revision
af Traktaten skulle give mulighed for

- bedre at fastl®zgge og eventuelt at udvide rekkevidden af Fallesska-
betslyefaje1ser pd visse omrdder (f.eks. socialpolitik, samhgrig-
hed , miljg, forskning og teknologi, fiskalitet og erhvervsuddan-
nelse);

- at indfere et szrligt retsgrundlag for Fallesskabets virksomhed pa
andre omrader (f.eks. sundhed, dyrebeskyttelse, civilbeskyttelse,
kultur, uddannelse, turisme, forbrugerbeskyttelse, energipolitik,
telekommunikation, store infrastrukturanleg og udviklingssamarbej-
de) i lighed med, hvad der skete for milij@ og forskning ved Den
Europziske Fazlles Akt;

- at indfore en smidig ordning med udviklingsmuligheder, hvorefter
der kan overdrages nye befgjelser til Fellesskabet, hvis det skulle
blive ngdvendigt for at opfylde nye behov; denne ordning kunne
nedfazldes i en revideret artikel 235, der ikke lzngere skulle vare
bundet til ekonomiske mdl; der kunne ogsd indferes bestemmelser om,
at ndr et omride fogrst er blevet indfert i fellesskabssystemet med
enstemmighed, kan senere afggrelser trazffes med kvalificeret fler-
tal. Disse tanker har fdet en ret positiv modtagelse; dog er tanken
om, at en revideret artikel 235, hvor der ikke tages hensyn til
Fellesskabets mal, stedt pd en vis modstand.

Nogle delegationer har foresldet, at andre omrdder, der for tiden
behandles inden for rammerne af det mellemstatslige samarbejde
(indvandring, narkotika, politisamarbejdet og det retlige samarbej-
de) optages i traktaten om oprettelse af Den Politiske Union for
narmere at angive samarbejdets art. Nogle delegationer har foresla-
et, at disse omrdder (helt eller delvis) kunne henfgres under Fzli-
lesskabets kompetenceomrdde og derved komme ind under Fzllesskabets
beslutningsprocedure. Andre delegationer er af den opfattelse, at
de fleste af disse emner fortsat ber henhgre under det mellemstats-
lige samarbejde og vare undergivet en beslutningsprocedure, der

1) jf. det irske bidrag 1 addendum 1 til dok. 10356/90.
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svarer til e11er1?ygger pd den, der kommer til at gelde for uden-
rigspolitikken.

b) Som konsekvens af en vesentlig udvidelse af Fallesskabets befejel-~
ser er alle delegationer enige om, at Unionen ma have stillet de
finansielle og andre midler ti] réddighed, herunder de menneskelige
ressourcer, der er npdvendige for at gennemfegre de midl, der bliver

fastsat herfor, og til ivarkszttelsen af de politikker, der bliver
en folge heraf.

2. Subsidiaritet 2)

a) Tendensen gir temmelig klart i retning af at medtage subsidiari-
tetsprincippet i Traktaten, hvilket dog ikke m& resultere i

- at der rokkes ved "acquis communautaire” eller ved det integra-
tionsniveau, som Faellesskabet har ndet,

1 ; - et "dommerstyre",
‘ ‘

- at effektiviteten i Fellesskabets besiutningsproces forringes i
nogen storre grad.

En formel anerkendelse af subsidiaritetsprincippet, der allerede

ligger bag Traktaten, betragtes af flere delegationer som vasent-
ligt.

b) For s& vidt angir definitionen af princippet ser det ud til, at den
formulering, som hhv. den tyske delegation og Europa-Parlamentet
har foresldet, kan vinde steorst tilslutning, dog efter visse =n-
dringer. I den formulering, der velges, m& under alle omstendighe-
der kriterierne om effektivitet og den granseoverskridende dimen-
sion i den foresliede foranstaltning navnes; det er den almindelige
opfattelse, at disse kriterier dog ikke m& anvendes for usmidigt.

c) Med hensyn til det sted, hvor dette princip skal nedfeldes, har
Kommissionen foresldet en generel artikel, hvilket flere delegatio-
ner betragter som en mulighed; de fleste delegationer er dog mere

) : ) stemt for, at det bliver i Traktatens preambel, hvilket dog ikke

’ udelukker muligheden for ogsi at medtage det i bestemte artikier,

med Traktatens artikel 130 R, stk. 4, som forbillede.

Coan d) Med hensyn til E%ntro] med, om subsidiaritetsprincippet gennemfg-

res, er det den almindelige opfattelse, at den fortsat bar sikres
p& folgende made:

1) det belgiske bidrag i addendum 1 ti1 dok. 10356/90.
2) jf. addendum 2 til dok. 10356/90.
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- pd politisk plan: af fellesskabsinstitutionere under udevelsen af
deres befosjelser; en delegation mener dog, at der ber abnes mu-
lighed for p& et meget tidligt tidspunkt i beslutningsprocessen
at fd foretaget en sddan kontrol af et uafhzngigt, udenforstiende
organ;

- p& det retslige plan: efterfelgende af Domstolen i medfer af
EQF-Traktatens artikel 164, 173 og 177.

10661/90 DK
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IT. DEMOKRATISK LEGITIMITET

A. Europa-Parlamentets rolle

Europa-Parlamentets rolle kan styrkes ved, at dets politiske, lovgiv-
ningsmessige, budgetmessige eller kontrolmessige befajelser styrkes.

1. De politiske befpjelser

Storstedelen af delegationerne er positivt indstillet til, at
Europa-Parlamentet skal deltage i udnazvnelsen af Kommissionens for-
mand og i den kollektive udnavnelse af de gvrige medlemmer. (Der er
blevet gjort opmerksom pi, at dette ogsd vil styrke Kommissionens
demokratiske legitimitet). Der bestar folgende to hovedmuligheder:

- Europa-Parlamentet godkender de kandidater, som medlemsstaterne
indstiller, inden de udnzvnes, efter model 1 eller 2;

= model 1: godkendelse/udnazvnelse af formanden i faerste omgang,
derefter kollektiv godkendelse/udnevnelse af de evrige medlemmer;

= model 2: godkendelse/udnazvnelse af hele Kommissionen som kollegi-
um, med forudgdende hgring af Europa-Parlamentet om, hvem valget
af den kommende formand skal falde pa.

eller

- Europa-Parlamentet velger Kommissionens formand og bekrzfter med-
lemmernes udnzvnelse i forstielse med formanden; sidstnavnte frem-
gangsmadde stattes af en delegation.

2. De lovgivningsmessige befgjelser

a) For si vidt angdr den nuvarende samarbe jdsprocedure er et stort
flertal af delegationerne positivt indstillet til at udvide denne
til at omfatte alle afgorelser, som konferencen mitte beslutte at
underkaste afstemning med kvalificeret flertal, eller endog alle
afgorelser, som er underkastet denne form for afstemning nu. Flere
delegationer har i denne forbindelse understreget betydningen af
at foretage en skarp adskillelse mellem de normative retsakter og
gennemfgrelses- og/eller forvaltningsretsakter (der ikke skal vEre
omfattet af samarbejdsproceduren).

\\

b) For sa vidt angir indforelsen af en egentlig felles beslutnings-
tagning til anvendelse pa det lovgivnings- og forfatningsmessige
omride mener nogle delegationer, at dette er et negleelement for
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konferencens heldige udfald. I forlangelse heraf har den tyske og
den italienske delegation meddelt, at de studerer den model for

felles beslutningstagning, som Europa-Parlamentet har foresliet i
sin beslutning med en positiv forhdndsindstilling. Andre delegati-
oner er tilbageholdende over for tanken om egentlig felles beslut-
ningstagning, men er dog é&bne over for en forbedring af de nuva-
rende forhold.

Der er blevet fremsat flere forslag om at =ndre den nuvarende
samarbe jdsprocedure ved at indfgje flere elementer af felles be-
slutningstagning deri. Det drejer sig hovedsageligt om forslag,
der gdr ud pd efter andenbehandling enten at give Europa-Parlamen-
tet det sidste ord, hvis Riddet ikke har truffet anden afgdrelse
med simpelt flertal (forslag fra Delors/Tindemans) eller at give
det mulighed for med styrket flertal at annullere de afgorelser,
som Ridet har truffet (belgisk forslag) eller en kombination af
begge dele.

Der foreligger ogsd andre forslag, der gir ud pd at give Ridet 'ﬂ’
mulighed for direkte at udtale sig om de ®#ndringer, Europa-Parla-

mentet har foretaget under anden behandling (hvilket vil sige uden
Kommissionen som "filter"), eller inden for rammerne af samar-
bejdsproceduren at indfere en meglingsprocedure, hvori Ridet og en
delegation for Europa-Parlamentet skulle deltage.

Gruppens dreftelser har vist, at delegationerne af forskellige
grunde har stogrre eller mindre forbehold med hensyn til alle disse
forslag. Kommissionen, der stgttes af flere delegationer, er for
sit vedkommende imod enhver fremgangsmide, der direkte eller indi-
rekte bergrer dens initiativret.

Det er den almindelige opfattelse, at disse sposrgsmdl skal afgeres
ved en politisk beslutning, som kun kan trazffes pd konferencen.

c) For s& vidt angdr initiativretten er de fleste delegationer imod
at Europa-Parlamentet far tillagt denne ret, men de er positivt
indstillet til tanken om at give det ret til at anmode Kommissio-
nen om at fremlagge forslag (i lighed med den ret, der er tillagt ?i’
Raddet 1 kraft af Traktatens artikel 152). Den tyske, belgiske og ’
italienske delegation mener derimod, at det ville vare berettiget
at indromme Europa-Parlamentet en begrenset initiativret.

\\

d) Der er bred enighed om at overveje ogsid at anvende proceduren med
samstemmende udtalelse p4d Europa-Parlamentets ensartede valgproce-
dure (artikel 138, stk. 3). Der er forskellige opfattelser af, om
proceduren skal anvendes pd afgdrelser om Fazllesskabets egne ind-
tegter (artikel 201). De fleste delegationer har vist en vis til-
bagehoidenhed med hensyn til, at proceduren med samstemmende

10661/90 DK



(-

- pg/JIN/gnm

udtalelse skulle finde anvendelse pd traktatazndringer (arti-
kel 236) og afgorelser truffet P& grundlag af artikel 235.

For s& vidt angdr forbindelserne med tredjelande er der megen
villighed til at overveje muligheden for at anvende proceduren med
samstemmende udtalelse, der for tiden er begrznset til associe-
ringsaftaler og tiltradeiser, P& andre vigtige internationale
aftaler, der indgds af Ridet med enstemmighed.

3. Budgetbefojelser og gkonomiske befgjelser

Kommissionen og nogle delegationer finder, at spergsmdlet om PRarla-
mentets budgetbefgjelser bor behandles pd konferencen, og at milet ma
vere at indfeje visse elementer fra den interinstitutionelle aftale
om budgetdisciplin i Traktaten 0g eventuelt at &ndre den nuvarende
sondring mellem obligatoriske udgifter og ikke-oblogatoriske udgi f-
ter. Kommissionen har i ovrigt foresldet, at Parlamentet fir befojel-
se til inden for bestemte granser at opkrave en afgift, hvis provenu
skal anvendes til serlige formii.

Et flertal af delegationerne har forbeholdt sig deres stilling med
hensyn til alle disse spargsmél, der bgr uddybes p& grundlag af mere
konkrete forslag fra Kommissionens side. Flere delegationer har alle-
rede pd dette stadium givet udtryk for, at konferencen ikke er det
rette forum at behandle disse sporgsmal i.

4. ParJamentets kontrolbefgjelser med hensyn til gennemfgrelsen af de

politikker, der vedtages pé& fellesskabsplan D

Der blev fremsat en rzkke forslag pA dette omride, iszr af den danske
0ogq Det Forenede Kongeriges delegation. Der er tale om fglgende for-
slag:

- styrkelse af Parlamentets rolle (via Parlamentets budgetkontrolud-
valg) og af Revisionsrettens rolie med hensyn til kontrollen med
Kommissionens forvaltning af Fellesskabets finansielle midler;

- traktatfestelse af Parlamentets ret til at indgive andragender og
dets undersggelsesret;

~ oprettelse af en EF-ombudsmandsinstitution, hvis hovedopgave det
ifelge den danske delegation skulle vere at behandle henvendelser
ti1 Kommissionen, som denne ikke har reageret pd, og ifslge den
spanske delegation skulle vare at sikre beskyttelsen af de serlige
rettigheder, der er forbundet med europzisk borgerskab;

1) jf. addendum 2 til dok. 10356/90.
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- indfojelse i Traktaten af den ret, som Domstolen tillmgger Parla-
mentet til pd bestemte betingelser at anl®mgge sag for Domstolen med
henblik pa at fd en retsakt, der er vedtaget af en af de andre
institutioner, kendt ugyldig;

- styrkelse af Parlamentets kontrolbefgjelser vedrorende kommissions-
afggrelser, der er truffet efter delegation af befagjelser.

Det fremgik af gruppens droftelser, at der var en ret positiv ind-
stilling til disse forslag - med undtagelse af det sidstnavnte -
forudsat, at razkkevidden af disse nye befajelser blev klart afgran-
set, og at virkningerne heraf for de andre institutioner (samt _for de
nationale myndigheder for sd vidt angdr undersggelsesretten) blev
begranset. Med hensyn til oprettelsen af en ombudsmandsinstitution er
nogle delegationer fortsat forbeholdne, sd 1znge de ikke har vished
for, at resultatet ikke vil blive en ungdvendigt tung og bureaukra-
tisk ordning.

B. Representation af sektorbestemte og regionale interesser

1.

2.

Det Pkonomiske og Sociale Udvalg

Da flere delegationer gnsker #SU’s rolle styrket og eventuelt dets
status opvurderet, er man enedes om at opfordre denne institution til
at udtale sig om disse sporgsmal.

I denne forbinde];e nevnte nogle delegationer ogsd, at det er nedven-
digt at udvide rammerne for og midlerne til en social dialog pad EF-
plan.

Regionalt organ

Nogle delegationer onsker, at der skal indferes et nyt organ, der
skal reprasentere regionerne, have en ridgivende funktion og have
kompetence til at behandle spargsmil, der direkte bererer regionerne.
Med hensyn til et sddant organs form blev der foresldet fire lssnin-
ger, nemlig oprettelse af et uafhangigt organ (som foresldet af den
tyske delegation), inkorporering i et opvurderet @konomisk og socialt
udvalg, oprettelse af et rddgivende organ under Kommissionen eller
nedsattelse af et udvalg svarende til @SU under Réidet.

Der var visse forbehold med hensyn til oprettelse af et uafhangigt
organ, og tendensen gik mere i retning af et flertal for inkorpore-
ring i @SU.

10661/90
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De nationale parlamenters rolle

Indferelsen af en politisk union indebarer, at der gradvis overfgres
kompetence fra medlemsstaterne til Fellesskabet, og medferer siledes i
nogen grad, at de nationale parlamenters rolle i den demokratiske proces
i bred forstand mindskes, hvilket vil kunne fare til konflikter. Der er
derfor bred enighed om, at der bgr skabes mulighed for i hsjere grad at
inddrage de nationale parlamenter i den demokratiske proces.

Ud over de 1gsninger, som medlemsstaterne og de nationale parlamenter
selv kan velge (f.eks. at lade de nationale parlamenter i hgjere grad
deltage i fastlzggelsen af mediemsstaternes holdninger med hensyn til
forslag til fellesskabsretsakter), er der blevet fremsat to forslag med
henblik pd at ni dette mal.

Kommissionen foreslar en fremgangsmide, hvorefter en delegation fra de
nationale parlamenter, inden de vigtigste afgorelser traffes, kan fa en
redeggrelse fra Riddets og Kommissionens formandskab.

Den franske delegation foresldr, at der oprettes en "kongres", der skul-
le bestd i udvidede samlinger i Parlamentet med deltagelse af et lige
antal medlemmer af Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter, og
som skulle have til opgave at afgive udtalelser om de store linjer i Den
Politiske Union. (Kongressen kunne eventuelt ogsd spille en rolle i
forbindelse med ratificering af visse internationale aftaler). To dele-
gationer fandt, at de enkelte nationale parlamenter ber vere reprasente-
ret med det samme antal parlamentsmedlemmer.

Dette forslag blev positivt modtaget af nogle delegationer, mens andre
var tilbageholdende eller endog modsatte sig forslaget. Der var enighed
om at afvente forlgbet af parlamentarikerkonferencen i slutningen af
november, inden man gir videre med drgftelserne pd dette omride.

Europeisk borgerskab

Tanken om at indfgje begrebet europzisk borgerskab - der skulle supplere
det nationale statsborgerskab uden at trede i stedet for dette - i den
nye Traktat stottes af alle delegationer med undtagelse af den britiske,
der indtil videre har forbeholdt sig sin stilling.

For flere delegationer er det europziske borgerskab en af de vasentlige
forudsatninger for Dep Politiske Unions trovardighed. Den spanske dele-
gation, der har fremsat dette forslag, har forelagt et dokument, hvori
unionsborgerskabet defineres som: "den personlige, umistelige status,
som galder for statsborgerne i medlemsstaterne, der i kraft af deres
tilhersforhold til Unionen har serlige rettigheder og pligter, der er
seregne for Unionen, og som udeves og beskyttes specielt inden for Fzl-
lesskabets grenser ...".

10661/90

DK



- 10 -

ba/PBH/gnm

Den spanske delegation mener, at dette begrebs indhold rummer mulighed
for at udvides med tiden. Andring af indholdet af det europaiske bor-
gerskab pd grundlag af anerkendelse af visse grundlaggende rettigheder i
medfgr af traktaterne vil ske sidelgbende med overforsel til Fallesska-
bet af nye ansvarsomrdder, f.eks. vedr@rende sociale forhold, sundhed,
uddannelse, kultur, diplomatisk beskyttelse i tredjelande, osv.

Det mulige indhold af dette begreb er blevet analyseret, ligesom ??t er
blevet overvejet, hvorledes det kan konkretiseres i retlig form.

a) Med hensyn til indholdet blev der fremsat falgende tanker:

- borgerlige rettigheder (bl.a. stemmeret ved lokale valg, valg til
Tovgivende forsamlinger og valg til Europa-Parlamentet i bopals-
Tandet)

- gkonomiske og sociale rettigheder (bl.a. fuld og uindskrenket fri
bevegelighed, som ikke kun skal omfatte erhvervsdrivende, samt frit
valg af bopazlsland for samtlige privatpersoner uden de nuvarende
restriktioner)

~ fuld ligebehandling hvad angdr sociallovgivningen for enhver, der
er bosiddende i en medlemsstat

- rettigheder uden for Fellesskabets grznser (f.eks. en medlemsstats
beskyttelse af borgere, uanset om de er statsborgere i denne med-
Temsstat eller i en anden, via sine diplomatiske og konsulzre re-
prasentationer)?

b) med hensyn til den retlige form kan der ud over optageise i Traktaten

af en definition af borgerskabet peges pd folgende muligheder: fast-
leggelse af sarlige rettigheder i selve Traktaten, vedtagelse af et
charter, der skulle iverksattes pd et senere tidspunkt ved hjzlp af
fellesskabsretsakter, eller blot en politisk erklering, som ikke skal
indga i den reviderede traktat.

Flere delegationer kan tilslutte sig den spanske delegations oplezg
hvad angdr de store linjer, herunder anvendelsen af specifikke rets-
forskrifter. :

Andre delegationer finder, at visse af de rettigheder, der er blevet
navnt som elementer i unionsborgerskabet, vil medfere betydelige
#ndringer i den nuvarende retstilstand i Fellesskabet, og de vil
derfor lade deres endelige stillingtagen afhenge af en mere indgdende
gennemgang af de konsekvenser, som dette mitte fa.

addendum 2 til dok. 10356/90.
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ITI. EFFEKTIVITETEN AF INSTITUTIONERNE OG AF FALLESSKABETS INDSATS

1. Det Europeiske Rids rolle

Samtlige delegationer finder, at Det Europziske Rid pd udmerket vis har
varetaget sin rolle i de seneste ar, hvad enten det drejer sig om dets
funktion som almindelig politisk ivarksaztter eller megler, eller det
drejer sig om dets funktion som beslutningstager i de afgerende sp@rgs-
mal for Fazllesskabets fremtid. Denne rolle svarer til den, der er be-
skrevet i den hgjtidelige erklazring om Den Europaziske Union, der blev
vedtaget i Stuttgart i juni 1983, 0g hvis indhold nogle delegationer i
gvrigt har foresldet skal indg4d i traktaterne.

Nogle delegationer mener ikke, at Fzllesskabets udvikling henimod en
politisk union krever vasentlige #ndringer i Traktaten i denne for-
bindeise, men andre delegationer finder, at det ber stadfastes, at Det
Europziske Rid er centret for den politiske magt, og at visse #ndringer
i Traktaten kunne vzre nsdvendige med henblik pd at skabe grundlag for,
at dette rad pd effektiv vis kan udfgre sine opgaver. Det er derfor
blevet foreslidet, at det skal fastsl4ds, at Det Europaziske Rid inden for
Fellesskabet udger Ridet pd hojeste niveau.

I betragtning af den sammenhang, som dette spergsmil har med andre
spergsmdl, ikke mindst i afsnittet om udenrigs- og sikkerhedspolitik,
vil der fgrst kunne fastlagges retningslinjer herom pa konferencen.

2. Radet
¥
Hvis man ser bort fra de #ndringer, der ikke har forbindelse med en
revision af Traktaten (se punkt 5 nedenfor), er det vigtigste spargsmil

P4 konferencen med hensyn til Ridet spergsmilet om afstemningsproce-
durerne.

a) Beslutningstagning/afstemning

Et stort flertal af delegationerne kan g4 med til at anvendelses-
omréddet for vedtagelse af beslutninger med kvalificeret flertal ud-
vides. Nogle delegationer finder endog, at kvalificeret flertal ber
vere reglen, idet Yjsse sporgsmal, bl.a. af forfatningsmessig eller
institutionel art » dog fortsat ber afgeres med enstemmighed. Mu-
ligheden for i hgjere grad at anvende simpelt flertal blev ogsi
navnt.

RN

Med henblik p& at bane vej for gget vedtagelse af beslutninger med
kvalificeret flertal

1) 1 denne forbindelse kan der bl.a. henvises til art. 138, stk. 3, art. 149,
stk. 1, art. 157, stk. 1 (artikel 10 i fusionstraktaten), art. 165, stk. 4,
art. 166, stk. 3, art. 194, 201, 206, stk. 4, art. 217, 223, stk. 2 og 3,
art. 237 og art. 238 i E@F-Traktaten. Hvad angdr den "reviderede" udgave af
artikel 235, se under afsnit II.1.
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- kunne det fastsmttes, at klart afgrznsede spdrgsmil inden for visse
omrdder fortsat skal afgores med enstemmighed;

- kunne visse sarlig félsomme spgrgsmdl i en overgangsperiode fortsat
skulle afggres med enstemmighed eller med et storre kvalificeret
flertal.

b) Sammensztning

En delegation onskede, at man genovervejer artikel 146, stk. 1, i
Traktaten for sd vidt angdr Radets sammensztning.

)

Der er blevet gennemgdet et dokument fra den italienske delegation,
hvori man pdtenker en tilpasning af EF-retsakternes typologi for bedre
at kunne opfylde de nye behov i et Fellesskab, hvis virkefelt har
udviklet sig i Arenes 1ob, og som ma forventes at udvikle sig yderligere
med henbiik pd Den Politiske Union.

Af dreftelserne er det fremgdet, at der findes felgende valgmuligheder:
- bevarelse af status quo,

- tilpasning af den typologi for EF-retsakter, der er fastsat i E@F-
Traktatens artikel 189, for at f4 kodificeret den nuvarende praksis
(rammedirektiver, afgbre]ser, sui generis osv.), ’

- indforelse af en ny typologi for EF-retsakter, som vil kunne omfatte
tre niveauer (forfatning, lovgivning og administrative bestemmelser),
der er underlagt forskellige beslutningsprocedurer.

Dette punkt ber dog uddybes nzrmere. Visse delegationer mener, at en
tilpasning af retsakternes typologi vil kunne bidrage til at 1gse andre
vigtige problemer, som skal dreftes pad konferencen, som f.eks. styrkel-
sen af Europa-Parlamentets lovgivende rolle, sget anvendelse af afstem-
ning med kvalificeret flertal og delegation af gennemferelsesbefgjelser
ti1l Kommissionen. Efter andres mening vil en fuldstandig omformning af
EF-retsakternes nuvarende typologi dog medfgre risiko for, at der ind-
Tedes en permanent drogftelse om retsakternes klassifikation, og at der
sdledes skabes tvivl om Domstolens retspraksis.

\.
. Anvendelse af EF-retten og gennemferelse af Fellesskabets politikker

1) Jf.

addendum 2 ti1 dok. 10356/90.
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Man fremhazvede generelt betydningen af 'at styrke kontrollen med anven-
delsen af EF-retten og med gennemforelsen af Fzllesskabets politikker.

I denne forbindelse navnte man hensigtsmessigheden af

- ved passende sanktioner at styrke eksigibiliteten af de domme, der
afsiges af De Europziske Fzllesskabers Domstol, nir medlemsstaterne
ikke opfylder deres forpligtelser og ndr Domstolen fastslir dette som
ted i et misligholdelsessegsmal;

- at styrke Revisionsrettens efterforskningsbefgjelser.

I denne forbinde]se gnskede man udtalelser fra Domstolen og fra Revi-
sionsretten med henblik pd konferencens droftelser.

Punkter, der ikke vedrerer revision af Traktaten

a) Der er blevet indkredset en rzkke sporgsmél, der kunne begrunde for-
bedringer i EF’s institutionelle praksis, uden at dette dog kraver
nogen revision af Traktaten.

Der er navnlig tale om spe#rgsmidl vedrarende tilrettelaggelsen af

Raddets arbejde (som vil kunne ordnes gennem en ®#ndring af Radets

forretningsorden) som f.eks.

- styrkelse af Ridets koordinerende rolle, n&r det trazder sammen i
grupperingen "almindelige anliggender", navnlig derved, at der

gives Ridet befpjelse til at tage visse sporgsmil op,

- reduktion af antallet af Ridets specialiserede grupperinger, navn-
1ig derved, at nogle af disse samles,

- reduktion af antallet af uformelle ministermoder.
b) Det er nu spergsmilet, om disse punkter'ska1 behandles
- under konferencen eller

- efter konferencen, nir man har givet tilsagn og fastlagt retnings-
linjer med henblik herpa.

N
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IV. UDENRIGS- OG SIKKERHEDSPOLITIK

1.

P4 grundlag af dregftelserne har der kunnet konstateres et vist sammen-
fald i synspunkterne vedrorende de generelle principper, der bgr lazgges
ti1 grund for overvejelserne pd omradet. Man har overvejet forskellige
modeller for udformning af en felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, som
pd Det Europziske Ra&ds samling i Rom blev anset for et af Unionens mail.

. Nedenfor folger de punkter, hvorom der er konsensus, eller med hensyn

ti1 hvilke et stort flertal stiller sig positivt:

- Unionen skal have til opgave at behandle alle aspekter af udenrigs- og
sikkerhedspolitikken uden undtagelse;

- indfgrelsen af udenrigs- og sikkerhedspolitikken skal ske som en ved-
varende udviklingsproces;

~ der skal i Traktaten fastszttes generelle mil for udenrigs- og sikker-
hedspolitikken;

- der skal kun vere ét beslutningscenter (dvs. et enhedsrid med ansvar
for alle aspekter af udenrigspolitikken), og forberedelsen skal ske
behgrigt hamoniseret, ja under ét, nar der er mulighed herfor;

- Kommissionen skal spille en stgrre rolle og have tillagt en ikke-
eksklusiv initiativret;

- en reprasentation {dadtil, hvorved Unionen kan tale med én stemme,
bl.a. i kraft af den @gede betydning, der tillazgges formandskabet i
forening med Kommissionen og, hvor det er hensigtsmessigt, det fore-
gidende og efterfolgende formandskab (Trojka);

- underretning og regelmessig hering af Europa-Parlamentet om de store
retningslinjer;

- et udbygget sekretariat, der er integreret i Ridets Generalsekreta-

riat, men dog bevarer en sarlig karakter affedt af dets funktioner; D

. P& grundlag heraf er det ud fra de hidtidige dreftelser muligt at sondre

mellem to modeller, hvoraf nr. 2 i sig selv indebzrer to mulige losnin-
ger.

Den forste model gir Gﬁ p4d en styrkelse af det politiske samarbejde i
dets nuvarende form ved hjzlp af praktiske bestemmelser, som skal udvide
dets virkefelt og forbedre dets effektivitet (herunder de i punkt 2)
omhandlede foranstaltninger), uden at der =ndres ved dets karakter og
navnlig ved kravet om konsensus. Denne idé er blevet fremsat ved drof-
telsernes begyndelse, navnlig af den britiske delegation, der oplyste,
at denne holdning var udtryk for dens standpunkt pd det tidspunkt, men

. ikke foregriber den endelige holdning, som delegationen vil indtage

under konferencen.

1) Jf.

addendum 2 til dok. 10356/90.

10661/90 DK



e

- 15 -
wgp/JBS/gnm

Den anden model er en omformning af det politiske samarbejde til en
fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, der er kendetegnet ved overfarsel
af befgjelser og en serlig beslutningsproces. Denne omformning vil kunne
gennemfgres pd to mider, idet milet er det samme i begge tilfalde.

a) Ferste mulighed: omformningen af det politiske samarbejde til en
felles politik skal vare altomfattende og finde sted, si snart Trak-
taten treder i kraft.

Malsetningen og de narmere enkeltheder ved gennemfdrelse af en falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik i dens helhed ber nedfaldes i Trakta-
ten. Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik skal indledningsvis
omfatte 1) Fellesskabets forbindelser ti] tredjelande, 2) alle omra-
der af udenrigspolitik, herunder dem, der for gjeblikket herer ind
under det europziske politiske samarbe jde, og 3) sikkerhedsspergsmal.
Andringerne kommer til udtryk for si vidt angar den falles udenrigs-
og sikkerhedspolitik, graden af integration og samhgrighed samt mere
specielt ved et sterkere engagement fra medlemsstaternes side i fast-
lzggelsen og gennemforelsen af de fzlles politikker.

Det "kvalitative spring”, som bliver en folge heraf, vil ogsid komme
til udtryk for sa vidt angdr procedurerne. Praksis med hensyn til
konsensus skal her afloses af generel anvendelse af afstemning (med
enstemmighed). Det Europziske Rdd og Raidet (almindelige anliggender)
vil imidlertid - med enstemmighed - kunne bestemme, at afgerelser j
visse tilfelde vedtages med flertal. Det Europziske Rid vil ogsa med
enstemmighed punktvis kunne vedtage aktioner, der vedrerer den fzlles
udenrigs- eller sikkerhedspolitik, og som henhgrer under Unionens
enekompetence. Denne g1??a1e fremgangsmide, som er blevet forelagt af
den spanske delegation s 0g som i vid udstrazkning stettes af den
tyske og den grzske delegation, indtager en midterstilling mellem det
nuverende politiske samarbejde og en "enhedsudenrigspolitik".

b) Anden mulighed: det politiske samarbe jde omdannes til en felles poli-

tik efter folgende plan:

i) Det Europ=iske R&d fastlzgger efter konsensus-reglen en rakke .
prioriterede aktionsomrader (eller emner), som geres til genstand
for en falles politik, som Ridet skal gennemfgres ifalge nazrmere
fastsatte procedurer (eventuelt med kvalificeret flertal for
gennemforelsesbeslutningers vedkommende efter en model, der byg-
ger pd Traktatens artikel 103). Visse prioriterede omridder kan
fastlzgges af Bet Europziske Rad pd det tidspunkt, hvor der opnds
enighed om den nye traktat (f.eks. opfelgning af CSCE, menneske-
rettigheder og nedrustning).

- 1) 3f. addendum 1 ti1 dok. 10356/90.
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1i) efterhinden som omstzndighederne tilsigter det, og Unionen fir behov
for at handle, vil andre udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrader
(der indtil da er blevet behandlet efter de metoder, der gazlder for
det styrkede politiske samarbejde) blive taget med ind under den
felles politiks anvendelsesomride.

Denne ordning, som den franske delegation har fremfert, og hvor to
beslutningsmekanismer eksisterer side om side, danner ogié grundlag
for et uofficielt dokument fra den belgiske delegation » som dog
adskiller sig fra den franske ldsning, ved det at det prazciseres, at
alle aspekter af udenrigspolitikken p& lang sigt (slutfasen) skal
inddrages i den felles politik som omhandlet i nr. i), og at alle
gennemfoérel sesbeslutninger i behgrigt konstaterede hastetilfazlde kan
treffes med kvalificeret flertal.

Med hensyn til spgrgsmdlet om kvalificeret flertal finder en delega-
tion, at vegtningen i artikel 148, stk. 2, i betragtning af dette
nye kompetenceomrddes szrlige karakter skal aflgses af ligelig re-
prasentation.

Hvad angdr Kommissionen skal den felles udenrigs- og sikkerhedspo-
1itik nedfeldes i Traktaten, og det skal her ogsé angives, 1 hvilket
tempo og hvordan den skal gennemfores.

Uden at foresld nogen konkret model har en delegation understreget,
at det er nodvendigt at finde lgsninger, som ikke fremhazver Falles-
skabets mellemstatslige karakter, men som derimod s& vidt muligt
bygger p& f®llesskabsprocedurerne - med Traktatens artikel 103 som
model - sdledes at udenE}gspo11t1kken pd l®ngere sigt kan blive et
fellesskabsanliggende.

En delegation mener, at da de forpligteliser, der skal indgds som led
i den felles udenrigspolitik, razkker videre end styrkelsen af det
politiske samarbejde, skal deres rzkkevidde klart defineres i an-
dringerne til Traktaten, og disse forpligtelser skal kun kunne
iverksettes ved konsensus.

Alle de ovenfor skitserede Tgsninger har ét problem til falles,
nemlig sammenhzngen mellem Unionens udenrigs- og sikkerhedspolitik
og den nationale politik, som medlemsstaterne nedvendigvis vil fort-
seztte med at fore, eftersom tanken om en enhedspolitik er blevet
forkastet. Flere dg]egationer har fremhazvet betydningen af dette
aspekt, og de har understreget, at det er nedvendigt at fi sliet
klart fast, at medlemsstaterne p& visse omrdder, hvor de af histori-
ske eller geografiske grunde har vitale interesser, kan viderefare
en national politik pd betingelse af, at den ikke strider mod den
felles politiks madl, og at der har fundet forudgdende samrdd sted.

1) jf. addendum 1 ti1 dok. 10356/90.
2) jf. det nederlandske bidrag i addendum 1 til dok. 10356/90.
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. Hvad angar sikkerhed er der en vis tilbejelighed til at mene, at den er
en integrerende del af den felles udenrigspolitik, men: 1) at man ma ga
gradvis frem, 2) at de resultater, det forer til, kan vare forskellige
alt efter de forskellige aspekter, dette begreb dekker, og 3) at de
forpligtelser, der er en foalge af andre internationale arrangementer,
skal opretholdes.

Det har derfor vist sig at vere ngdvendigt at fa klarlagt, hvilke sik-
kerhedsaspekter der kan tages med under en fzlles politik. Det er i
denne forbindelse vesentligt, mener en delegation, at rezkkevidden af de
forpligtelser, der indgds pi dette omride under Unionen, bliver ngje
defineret, og disse forpligtelser skal efter denne delegations mening
vere szregne for De Tolv. )

Der er som eksempel blevet nzvnt forskellige omrider, som forst og frem-
mest er egnet til at hgre ind under en fzlles sikkerhedspolitik, uden at
der dog endnu er draget nogen nejagtige konklusioner; der er navnlig
tale om felgende omrider:

- industriel og teknologisk militersamarbejde;

~ overforsel af militerteknologi til tredjelande, kontrol med eksport
samt ikke-spredning;

- nedrustningsforhandlinger og tillidsskabende foranstaltninger, navnlig
inden for rammerne af CSCE;

- deltagelse i militarinitiativer og samordning, iszr ved aktioner, der
gennemfores i medfor af et FN-mandat.

- Hvad angdr forbindelserne mellem Fallesskabet og WEU viser droftelserne,
at et flertal af delegationerne er rede til at undersgge veje og midler
for en tilnezrmelse. Der er blevet fremsat forskellige konkrete forslag
med hensyn til synkronisering af tidsplaner, kontakter mellem sekreta-
riaterne og samarbejde mellem de parlamentariske organer, som har givet
anledning til en generelt positiv forhdndsindstilling, selv om en egent-
1ig sammenlzgning af de to organisationer vil krave en senere beslut-
ning. En delegation mener, at WEU i den nye traktat skal betragtes som
et af Unionens organer, som gradvis skal tilpasses, sdledes at de EF-~
medlemsstater, der ikke er medlemmer af dette organ, kan tiltrade det,
og sdledes at der p3d lazngere sigt kan finde en fuldstandig sammenlagning
sted. Flere delegationer ser med interesse pa denne idé.

\\

For sd vidt angdr forpligtelsen til gensidig bistand, der er nedfzldet i
artikel 5 i Bruxelles-Traktaten, foreslar Kommissionen med stotte fra
flere delegationer at medtage den i Traktaten, idet det praciseres, at
medlemsstaterne skal bestrabe sig pd at skabe de ngdvendige betingelser
for, at den bliver fort ud i livet. De fleste af delegationerne ser dog
hellere, at forpligtelsen til gensidig bistand bibeholdes under WEU,
indtil den p& samme mide som dér kan overtages som en ubetinget forplig-
telse af Unionens medlemsstater, dvs. formentlig indtil de to
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‘organisationer slds sammen, hvis det besluttes at gere dette.

Nogle delegationer lader til at vere indstillede pd at acceptere, at
forsvaret inddrages i de sikkerhedsaspekter, der d®zkkes af Unionen,
straks fra den nye Traktat trader i kraft. Et flertal blandt delegatio-
nerne mener, at dette forst ber finde sted pd lazngere sigt, og at Unio-
nens ansvar pd dette omrdde skal udbygges gradvis. Nogle delegationer
har imidlertid taget forbehold med hensyn til, at dette omride medtages.

Det store flertal af de medlemsstater, der ogsi er medlemmer af NATO,
finder, at den praktiske og operationelle tilrettelaggelse af forsvaret
i det af denne traktat dekkede omrdde fortsat skal vare NATO’s ansvars-
omrdde efter regler, der dbner mulighed for en gradvis udvikling af en
"europzisk sokkel” i en partnerskabsidnd. Andre medlemsstater, der er
medlemmer af NATO, finder, at denne betragtning ikke mad vere til hinder
for overvejelserne om udviklingen af sikkerhes- og forsvarspolitikken
inden for Unionens rammer. Der er i forlangelse heraf nogle, der mener,
at det kunne vare nyttigt at oprette forbindelser mellem WEU og de
NATO-1ande, der ikke er med i WEU.

Generelt finder NATO-pagtens medlemmer, at indfegrelsen af en felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, der pd l®=ngere sigt vil give Unionen en
sterre rolle og handlekraft pd sikkerhedsomridet, vil indebzre en gene-
rel styrkelse af Atlantpagten.

. Med hensyn til de spargsmidl, der behandles i punkt 5 og 6 ovenfor, har

en delegation gjort gpmarksom pd, at den fortsat mener, at det kun er
forpligtelser, der galder for alle tolv medlemsstater, der kan nedfzldes
i bestemmelser i Unionstraktaten.

Udviklingspolitik

Nogle delegationer har understreget, at der mid udformes en egentlig
udviklingspolitik inden for Unionen - som skal fores inden for Falles-
skabets rammer og have tildelt de nedvendige okonomiske midler - idet en
sddan vil vere et vigtigt instrument for den felles udenrigs- og sikker-
hedspolitik.
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