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BILAGI

STRATEGISK DAGSORDEN FOR UNIONEN I EN TID MED FORANDRINGER

Med valget til Europa-Parlamentet i maj 2014 indledes en ny valgperiode. Dette tidspunkt for
politisk fornyelse kommer, netop som vores lande er ved at komme ud af flere ars skonomisk krise,
og efter at offentlighedens utilfredshed med politik er vokset. Det er det rette tidspunkt til at

fastleegge, hvad vi ensker Unionen skal fokusere pd, og hvordan vi ensker, at den skal fungere.

Det Europaiske Rad néede i dag til enighed om fem overordnede prioriteter, som vil vere rettesnor
for Den Europaiske Unions arbejde i de naste fem &r: steerkere ekonomier med flere
arbejdspladser, samfund, der er i stand til at give indflydelse og beskytte, en sikker energi- og
klimafremtid, et omrade, hvor de grundleggende friheder respekteres, samt en effektiv felles

optreden 1 verden.

Det er afgarende med en indsats pa disse omréder 1 lyset af de store udfordringer, som vores
samfund stér over for. Selv om der ved at komme gang i opsvinget i Europa, er arbejdslesheden —
navnlig blandt unge — fortsat vores storste bekymring, og ulighederne er stigende. I mellemtiden er
den globale ekonomi i hastig forandring. I den digitale tidsalder tvinger kaplebet om innovation,
kompetencer og markeder alle vores lande til at vaere forudseende og tilpasse sig for at kunne trives.
De knappe naturressourcer, energiomkostningerne og folgerne af klimaandringerne er store
udfordringer; Europas nuvarende energiathengighed er en sarbarhed. I hele verden giver
radikalisering og ekstremisme anledning til bekymring. Geopolitisk stabilitet helt op til vores egne
grenser kan ikke tages for givet. De demografiske udviklingstendenser er en udfordring med
aldrende befolkninger, der leegger yderligere pres pa vores velfaerdssystemer, og ulovlige

migrationsstromme, der krever felles svar og en felles indsats.

Pé denne baggrund ma det forste forml med Unionens arbejde 1 de kommende ér vere at udstyre

vores samfund til fremtiden og at fremme tillid.

Landene i Europa stér ideelt placeret til at satte deres preg pa forandringerne — individuelt savel
som kollektivt som en Union. Vores mangfoldighed er en styrke; vores enhed ger os sterke. Inden
for vores Union findes der forskellige grader af samarbejde og integration. Vores udvidelsespolitik

fremmer fortsat demokrati og velstand.
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I overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet skal Unionen rette sin
indsats mod de omrdder, hvor den virkelig gor en forskel. Den ber atholde sig fra at ivaerksette
tiltag, hvis medlemsstaterne bedre kan nd de samme mal. Unionens trovaerdighed athenger af dens
evne til at sikre passende opfelgning af afgerelser og forpligtelser. Dette kraver sterke og
trovaerdige institutioner, men vil ogsa have fordel af storre inddragelse af nationale parlamenter.

Der ber frem for alt leegges vegt pa konkrete resultater - pa folgende fem omréder.

1. En Union med arbejdspladser, vaekst og konkurrenceevne

Vores lande er ved at komme ud af den dybeste gkonomiske krise i en generation. Vi ser, at
indsatsen og reformerne skaber resultater. Der bliver dog ikke tale om at vende tilbage til, hvad
tidligere tider lovede os. Vi stér fortsat over for store udfordringer: langsom vakst, hej
arbejdsleshed, utilstrekkelige offentlige og private investeringer, makrogkonomiske ubalancer,
offentlig geld og mangel pa konkurrenceevne. Vi respekterer stabilitets- og veekstpagten. Alle vores
okonomier er fortsat nedt til at viderefore strukturreformerne. Vores felles styrke athanger helt
klart af hvert eneste lands succes. Derfor ber Unionen tage dristige skridt for at fremme vaksten,
oge investeringerne, skabe flere og bedre arbejdspladser og fremme reformer med henblik pa
konkurrenceevne. Dette kreever ogsé, at der gores bedst mulig brug af den fleksibilitet, der er
indbygget 1 den eksisterende stabilitets- og vaekstpagts regler.

Den kommende revision af Europa 2020-strategien vil vere en god lejlighed til at bringe den 1 fuld
overensstemmelse med denne strategiske dagsorden.

Derfor er de prioriteter, som vi fastleegger for Unionen for de naste fem ar, folgende:

¢ fuldt ud udnytte potentialet i det indre marked i alle dets dimensioner: ved at fuldfere det
indre marked for produkter og tjenester; ved at fuldfere det digitale indre marked inden

udgangen af 2015

¢ fremme et iveerkszetterklima og jobskabelse, ikke mindst for SMV'er: ved at lette adgangen
til finansiering og investering; ved at sikre en mere modstandsdygtig finansiel regulering; ved at
forbedre arbejdsmarkedernes funktion og flytte beskatningen vaek fra arbejde; ved at reducere
unedvendige administrative byrder og efterlevelsesomkostninger pd en malrettet méde, idet

forbruger- og arbejdstagerbeskyttelse samt sundheds- og miljgmaessige forhold respekteres
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investere og forberede vores ekonomier til fremtiden: ved at opfylde de behov for
investeringer, der skulle have varet foretaget for lange siden i transport-, energi- og
telekommunikationsinfrastruktur samt i energieffektivitet, innovation og forskning,
kompetencer, uddannelse og innovation; ved at gere fuld brug af EU's strukturfonde; ved at
mobilisere den rette kombination af privat og offentlig finansiering og lette langsigtede
investeringer; ved at bruge og udvikle finansielle instrumenter, f.eks. fra Den Europaiske
Investeringsbank, navnlig til langsigtede projekter; ved at tilvejebringe de rette

reguleringsrammer for langsigtede investeringer

styrke Unionens globale attraktivitet som et sted, hvor der produceres og investeres med et
steerkt og konkurrencedygtigt industrigrundlag og et velfungerende landbrug, og afslutte
forhandlingerne om internationale handelsaftaler i en and af falles og gensidige fordele og
gennemsigtighed, herunder det transatlantiske handels- og investeringspartnerskab, inden

udgangen af 2015

gore Den Okonomiske og Monetzere Union til en mere solid og modstandsdygtig
stabilitets- og vaekstfaktor: med sterkere styring i euroomradet og bedre samordning af de
okonomiske politikker, konvergens og solidaritet, samtidig med at det indre markeds integritet
respekteres, og gennemsigtigheden og dbenheden over for EU-lande uden for euroomradet

opretholdes.
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2. En Union, der giver indflydelse til og beskytter alle borgere

Europ@erne har nydt godt af de muligheder, som de integrerede skonomier med dbne granser har
skabt, men fordelene er ikke altid umiddelbart hdndgribelige for alle. Mange oplever eller frygter
fattigdom og social eksklusion. Unionen ber fortsatte med at gere det, som den er god til, og fortsat
skabe muligheder, men den skal ogsa anses for og opleves som en kilde til beskyttelse. Borgerne
forventer, at Europa forsvarer deres interesser og holder trusler i skak, men ogsa, at den respekterer

deres identitet og tilhersforhold. Unionen skal vere steerkere udadtil og mere omsorgsfuld indadtil.

Derfor fastlegger vi under hensyntagen til kompetencerne i medlemsstaterne, som er ansvarlige for

deres velferdssystemer, folgende prioriteter for Unionen pd dette omrdde for de neeste fem ar:

® bidrage til at udvikle kompetencer og lade talent og livsmuligheder komme til udfoldelse
for alle: ved at oge indsatsen for bekempelse af ungdomsarbejdsleshed, navnlig for unge, der er
faldet fra uddannelse eller har mistet deres job eller lereplads; ved at fremme de rette
kompetencer for den moderne ekonomi og livslang lering; ved at fremme arbejdstageres
mobilitet, navnlig pa omréder med vedvarende ledige stillinger eller kvalifikationsmismatch,
samt ved at beskytte en af Unionens fire grundleggende frihedsrettigheder, nemlig alle EU-
borgernes ret til at feerdes frit, tage ophold og arbejde 1 andre medlemsstater, bl.a. mod eventuelt

misbrug eller eventuelle svigagtige krav

e sikre retfaerdighed: ved at bekeempe skatteunddragelse og skattesvig, séledes at alle bidrager 1

rimelig grad

¢ medvirke til at sikre, at alle vores samfund har sikkerhedsnet til at ledsage sendringer og
ophzeve uligheder, med sociale beskyttelsessystemer, der er effektive, retfaerdige og rustede til
fremtiden; investeringer i menneskelig kapital og den sociale struktur er nemlig ogsa afgerende

for den europaiske okonomis langsigtede velstandsudsigter.
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3. Hen imod en energiunion med en fremadrettet klimapolitik

De geopolitiske begivenheder, den verdensomspandende energikonkurrence og virkningerne af
klimaendringerne nedvendigger en nytenkning af vores energi- og klimastrategi. Vi skal undga, at
Europa i sa hej grad er athengig af brendsels- og gasimport. For at sikre, at vores fremtid pa
energiomrddet er under fuld kontrol, ensker vi at opbygge en energiunion med henblik pa
prismaessigt overkommelig, sikker og baeredygtig energi. Energieffektivitet er af afgarende
betydning, eftersom den billigste og reneste energi er den, der ikke forbruges.

Pé baggrund af denne udfordring skal vores energi- og klimapolitik for de kommende fem ér

fokusere pé folgende:

¢ energi til en overkommelig pris for virksomheder og borgere: ved at dempe efterspergslen
efter energi takket vaere forbedret energieffektivitet; ved at gennemfore vores integrerede
energimarked; ved at finde metoder til at ege Unionens forhandlingsstyrke; ved at oge
gennemsigtigheden pa gasmarkedet; ved at stimulere forskning og udvikling og det europaiske

industrigrundlag pa energiomradet

e sikker energi for alle vores lande: ved at fremskynde diversificeringen af energiforsyningen og
-ruterne, herunder gennem vedvarende, sikre og baredygtige energikilder og andre
indenlandske energikilder som et middel til at mindske athangigheden af energi, navnlig af én
enkelt kilde eller leverander; ved at udvikle den nedvendige infrastruktur, som f.eks.
sammenkoblinger; ved at sikre private og offentlige akterer den rette planlegningsramme, sa de

kan treeffe mellem- til langsigtede investeringsbeslutninger

e gren energi: ved fortsat at fore an i bekeempelsen af den globale opvarmning inden FN's COP
2015-mede i Paris og derefter, herunder ved at opstille ambitiese 2030-mél, der er fuldt ud i

overensstemmelse med EU's vedtagne mal for 2050.
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4. En Union med frihed, sikkerhed og retferdighed

Borgerne forventer, at deres regeringer skaber retferdighed, beskyttelse og rimelighed med fuld
overholdelse af de grundleeggende rettigheder og retsstatsprincippet. Dette kraever ogsé faelles
europaisk handling pa grundlag af vores grundlaeggende vaerdier. Feenomener som terrorisme og
organiseret kriminalitet kraever storre EU-samarbejde 1 betragtning af deres grenseoverskridende
dimension. Det samme galder for retlige anliggender, eftersom borgerne i stigende grad studerer,
arbejder, driver virksomhed, gifter sig og far bern 1 hele Unionen. En anden udfordring i de
kommende &r vil vere handteringen af migrationsstremmene, der er voksende som folge af
ustabilitet og fattigdom i store dele af verden og de demografiske udviklingstendenser — et

sporgsmadl, der kreever solidaritet og rimelig ansvarsfordeling.

Derfor er de prioriteter, som vi fastleegger for Unionen for de naste fem ar, folgende:

¢ Dbedre forvaltning af migration i alle dens aspekter: ved at handtere mangel pa bestemte
kvalifikationer og tiltreekke talenter; ved at satte hardere ind over for ulovlig migration, ogsa
gennem bedre samarbejde med tredjelande, herunder om tilbagetagelse; ved at beskytte
nedlidende gennem en sterk asylpolitik; med en styrket og moderne forvaltning af Unionens

ydre graenser

¢ forebyggelse og bekzempelse af kriminalitet og terrorisme: ved at sl ned pa organiseret
kriminalitet som f.eks. menneskehandel, smugleri og cyberkriminalitet; ved at bekaempe
korruption; ved at bekampe terrorisme og radikalisering — samtidig med at de grundlaeggende

rettigheder og vardier, herunder beskyttelse af personoplysninger, garanteres

e forbedring af det retlige samarbejde mellem vores lande: ved at bygge bro mellem de
forskellige retssystemer og -traditioner; ved at styrke de falles varktojer, herunder Eurojust; ved
gensidig anerkendelse af retsafgerelser, saledes at borgere og virksomheder lettere kan udeve

deres rettigheder overalt i Unionen.
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5. Unionen som en stzerk global akter

De seneste begivenheder viser, hvor hurtigt de strategiske og geopolitiske forhold @ndrer sig, ikke

mindst ved Unionens gstlige og sydlige graenser. Ustabiliteten i vores videre naboskab befinder sig

pa et historisk hgjdepunkt. Samtidig har det aldrig for vaeret sé vigtigt at inddrage vores partnere i

sporgsmdl af felles eller global interesse. For at forsvare vores interesser og verdier og for at

beskytte borgerne er et steerkere EU-engagement pd verdensplan af afgerende betydning.

Folgende udenrigspolitiske prioriteter vil derfor vare centrale 1 de kommende ér:

maksimere vores gennemslagskraft: ved at sikre overensstemmelse mellem medlemsstaternes
og EU's udenrigspolitiske mal og ved at forbedre koordineringen og sammenhangen mellem de
vigtigste omrader af EU's optraeden udadtil, sésom handel, energi, retlige og indre anliggender

samt udvikling og ekonomisk politik

vaere en steerk partner i vores naboskab: ved at fremme stabilitet, velstand og demokrati i
landene teettest pa Unionen, pa det europaiske kontinent, i Middelhavsomradet samt 1 Afrika og

Mellemosten

inddrage vores globale strategiske partnere, navnlig vores transatlantiske partnere, i en
bred vifte af spergsmal — fra handel og cybersikkerhed til menneskerettigheder og
konfliktforebyggelse, til ikkespredning og krisestyring — bilateralt og 1 multilaterale fora

udvikle sikkerheds- og forsvarssamarbejdet, si vi kan leve op til vores forpligtelser og ansvar
1 hele verden: ved at styrke den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik i fuld komplementaritet
med NATO; ved at sikre, at medlemsstaterne opretholder og udvikler den nedvendige civile og
militeere kapacitet, herunder gennem sammenlagning og deling; med en staerkere europeaisk

forsvarsindustri.
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