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ERKLARINGER FRA DET EUROPRISKE RAD
VEDRORENDE DET INTERNE MARKED

"Det europeiske R3d .... p3lagger R3det:
- inden udgangen af marts 1983 at traffe afggrelse om de foranstaltninger,

Kommissionen foresldr for at styrke det interne marked"

| Kgbenhavn, 3.-4. december 1982

"Det anmoder R3det og medlemsstaterne om meget hurtigt at g3 i gang med at
undersgge, hvorledes man i nar fremtid ....

- kan fjerne alle politi- og toldformaliteter i persontrafikken ved Fzllesskabets

indre granser ...... "

Fontainebleau, 25.-26. juni 1984

"Det europziske R&d ...... var enigt om, at Ridet i en relevant sammensatning:
...... bgr tage skridt til at fardigudbygge det interne marked, herunder ind-

fgrelsen af europaziske standarder"

bublin, 3.-~4. december 1984

"... Det europaziske R3d har isar lagt vagt p3 fglgende ...... aktionsomr3der:

a) foranstaltninger med henblik p3 inden 1992 at skabe ét stort marked,
hvorved der bliver bedre muligheder for at stimulere initiativet,
konkurrencen og samhandelen; med henblik herp3 har det opfordret
Kommissionen til inden naste samling at udarbejde et detaljeret
program med en konkret tidsplan".

Bruxelles, 29.-30. marts 1985



INDLEDNING
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"Skal dette store marked pd 320 mio forenes, forudsatter det, at medlems-
staterne i Fzllesskabet enes om at nedbryde alle former for barrierer,
harmoniserer reglerne, foretager en indbyrdes tilnzrmelse af lovgivning

og strukturer p3d skatteomrddet, udbygger deres monetzre samarbejde 0g
treffer de ngdvendige ledsageforanstaltninger, for at de-europaiske virksom-
heder kan fgres til at samarbejde. Denne ambition ligger inden for vor
rekkevidde, forudsat at vi tager ved lare af fortiden, navnlig af de nederlag
titfalde af langsom udvikling, der har mdtte noteres. Det er grunden til at Kommis—

sionen vil anmode Det europziske Rad om at satte sig som mal, at der
indfgres et fuldstandigt internt enhedsmarked senest i 1992,0g med henblik
herpd vedtage et program med en tilhgrende realistisk og bindende tids-
plan."

I disse vendinger definerede Kommissionen sin opgave i "Kommissionens
arbejdsprogram for 1985", som blev forelagt Europa-Parlamentet den 6.
marts. Den 29.-30. marts tilsluttede Det europziske R3d i Bruxelles sig
Kommissionens opfattelse og ,

"lagde iser vagt pd ..... foranstaltninger med henblik pa inden 1992 at
skabe ét stort marked, hvorved der bliver bedre muligheder for at sti-
mulere initiativet, konkurrencen og samhandelen; med henblik herpd (op-
fordrede) det Kommissionen til inden naste samling at udarbejde et de-
taljeret program med en konkret tidsplan".

I denne hvidbog ggres der ‘rede for programmet og tidsplanen. I betragtning
af, at Det europaiske Rad ved flere Lejligheder har givet klart udtryk

for at ville gennemfgre det falles marked, er det ikke Kommissionens
hensigt endnu en gang at opregne de gkonomiske og politiske argumenter,
der s ofte har fgrt til denne konklusion. I stedet vil Kommissionen,

som tilsiger Det europziske R3d sin fulde stgtte til dets engagement og
det mal, det har sat sig, i hvidbogen ggre rede for de logiske og vasent-
lige konsekvenser af en accept af dette engagement og for et handlings-
program med hensyn til, hvorledes milet skal n3s.

Det fremgdr klart af traktaten, at det allerede fra fgrste fard var
hensigten at oprette et integreret internt marked uden restriktioner i
varebevagelserne og uden hindringer for den frie bevagelighed for per-
soner, tjenesteydelser og kapital, at indfgre en ordning til sikring af,
at konkurrencen inden for f#llesmarkedet ikke fordrejes, at gennemfgre

en indbyrdes tilnarmelse af de nationale lovgivninger i det omfang, dette
er ngdvendigt for fallesmarkedets funktion, samt i fallesmarkedets in-
teresse at harmonisere indirekte afgifter.

I begyndelsen koncentreredes opmazrksomheden om de fzlles toldsatser,
som blev gennemfgrt atten maneder inden udlgbet af fristen p3 tolv

ar i henhold til traktaten. Dette var en bedrift, som vi kan se

tilbage pd med stolthed, og som kan inspirere os i det fremtidige
arbejde. Efter at dette mdl var n3et, vendte Fallesskabet sin opmark-
somhed mod harmoniseringen af de indirekte afgifter. Her er det stgrste
skridt i retning af en harmonisering nok R3dets enstemmige vedtagelse

af det sjette MOMS-direktiv i 1977. Men derefter tabte udviklingen fart,
dels p3 grund af recessionen, dels fordi man manglede tillid og visioner.

og
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Recessionen medfgrte et andet problem. I traktaten st3r der ikke blot
udtrykkeligt, at tolden skal afskaffes mellem medlemsstaterne, men

ogsd, at kvantitative restriktioner sdvel som alle andre foranstaltninger med
tilsvarende virkning skal ophaves. Oprindelig var man af den opfattelse,

at sddanne "ikke-toldmazssige handelshindringer", som de sadvanligvis kaldes,
var af begrenset betydning i sammenligning med de faktiske afgifter. Men
under recessionen, hvor den enkelte medlemsstat bestrazbte sig pd at beskytte,
hvad den opfattede som sine interesser pd kort sigt, mangedobledes disse
hindringer - ikke blot over for tredjelande, men ogsd over for de andre med-
lemsstater. Endvidere forsggte medlemsstaterne i stigende grad at beskytte
nationale markeder og industrier gennem statsstgtte til ikke-rentable sel-
skaber. Bestemmelserne i EQF-traktaten om, at restriktioner, der hindrer

fri udveksling af tjenesteydelser, skal “"afskaffes gradvis i lgbet af over-
gangsperioden", blev ikke gennemfgrt i lgbet af overgangsperioden, og pa
vigtige omrdder blev der endda ikke foretaget noget som helst. Dette er med
skam at melde fortsat tilfaldet.

I dag er stemningen ved at andre sig, og man er igen begyndt at engagere
sig: fgrst behersket, men nu i stigende grad. P3 Det europaziske Rads

mgde i Kgbenhavn i 1982 forpligtede stats- og regeringscheferne sig til

at prioritere gennemfgrelsen af det interne marked hgjt. Denne forpligtelse
blev gentaget i Fontainebleau i juni 1984, i Dublin i december samme &r

og, for nylig i Bruxelles, i marts 1985. Nu er der ikke langere brug

for ord, men for handling, og det er hvad denne hvidbog drejer sig om.

0gsd andre steder er man giet ind for en gennemfgrelse af det interne

marked, og - som det ogsa fremgdr af communiqueerne fra successive

Europaziske R3ads mgder - har. stats- og regeringscheferne i de enkelte med-

lemsstater givet deres accept. Men det er nok vard at erindre sig,

at malsatningen - en gennemfgrelse af det interne marked - har tre

aspekter:

- fgrst en sammensmeltning af ti -~ og snart af tolv - individuelle marke-
der i medlemsstaterne til ét stort marked med 320 millioner mennesker;

- dernast en sikring af, at dette store marked ogsd er et ekspanderende
marked - ikke et statisk marked, men et marked i vekst;

- for det tredje en sikring af, at det ekspanderende marked bliver et
fleksibelt marked, hvor ressourcerne - det vare sig menneskelige eller
materielle ressourcer eller kapital- og investeringsressourcer -
strgmmer til omrgder, der tilbyder de stgrste gkonomiske fordele.

Betragtningerne i denne hvidbog vil derfor primert vedrgre det fgrste
af disse aspekter, men samtidig m3 de to andre aspekter konstant hol-
des for gje, n3r der skal traffes foranstaltninger.

I denne hvidbog har man af nemhedshensyn opdelt de foranstaltninger, der
ma treffes i 3 dele: .
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-“;ﬁde(‘i;ﬂfjernelse af fysiske
- del 2: fjernelse af'tekniske‘hindr{nger

-~ del 3: fjernelse af fiskale hindringer.

Det mest oplagte eksempel inden for den fgrste kategori er toldstederne
ved granserne. De fleste af vore medborgere vil da ogsd opfatte told-
stederne som det tydeligste eksempel p3 den fortsatte opdeling af
Eurcpa, og en fjernelse af disse toldsteder som det klareste tegn pa en

sammensmeltning af Fallesskadbet til et enkelt warkéd. Ten toldstederne

L At T

Ligger der stadig, iszr pa grund af de tekniske og fiskale opdelinger ~
mellem medlemsstaterne. Nar vi fgrst har fjernet sidstnavnte

og lgst andre relevante problemer i forbindelse med den offentlige
sikkerhed, immigration og narkotikakontrol, vil der ikke langere vare
nogen grund til en opretholdelse af de fysiske hindringer.

Det er ikke, fordi det er en trossag, eller fordi det ser bedre ud, at
man m3 fjerne samtlige fysiske-og andre former for kontrol mellem med-
lemsstaterne, men det er den h3rde kendsgerning, at en opretholdelse

af kontrol ved de indre granser vil indebare, at man konstant m3 betale
de omkostninger og affinde sig med de mangler, som er fglgen af et op-
delt marked. Jo stgrre behovet bliver, for at disse former for kontrol
reduceres ~ for ikke at tale om, at de totalt bgr forsvinde - jo

svarere bliver det at forst3 meningen med indre granser, markedsopdeling
og hermed forbundne udgifter, omkostninger og ulemper.

Medens fjernelsen af de fysiske hindringer betyder fordele for de hand-
lende, specielt fordi formaliteter og forsinkelser ved gransen vil for-
svinde, er det takket vare fjernelsen af de tekniske hindringer, at
Fellesskabet vil kunne give sit store marked den gkonomiske og- industri-
elle dimension, der tilkommer det, fordi industrien nu kan udnytte for-
delene ved stordrift og derigennem gge deres konkurrencedygtighed. Et
eksempel p3 en teknisk hindring er de forskellige standardbestemmelser
for diverse produkter, som de enkelte medlemsstater har vedtaget af
helbredsmessige eller sikkerhedsmessige grunde eller for at beskytte
miljget eller forbrugerne. Her har Kommissionen for nylig taget et nyt,
vasentligt initiativ, som R3det har hilst velkommen og givet sin til-
slutning. Hindringerne for den frie bevagelighed for tjenesteydelser
udggr maske en sarlig kategori, men disse hindringer svarer til de
tekniske hindringer for de frie varebevagelser, og det er formentlig
bedst at betragte dem som vazrende af samme kategori som de tekniske
hindringer. Denne opfattelse er sd meget mere prisvardig, som den tra-
ditionelle skarpe skelnen mellem "varer" og "tjenesteydelser" har be-
virket, at "tjenesteydelser" pd en made rangerer lavere end "varer", og
at de derfor star bagest i rakken. Tekniske hindringer er tekniske hin-
dringer, uanset om de galder for varer eller tjenesteydelser, og de bgr
alle behandles ens. Tendensen i Kommissionens politik pd dette omrade vil
vere en bevagelse bort fra en harmonisering og henimod en gensidig
anerkendelse og ligestillelse. Men den indbyrdes tilnarmelse af med-. :
lemsstaternes love og andre bestemmelser i overensstemmelse med artikel
100 i traktaten vil fortsat spille en rolle. Det er klart, at det ville
vare hurtigere og mere effektivt at gennemfgre foranstaltninger i hen-
hold til denne artikel, s3fremt Radet kunne blive enigt om, at hvis
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kravet om ensgemmighed er til hinder for, at man ad anden vej kan gpre
fremskridt, ma man ikke p3ber3be sig dette krav.

En fjernelse af de fiskale hindringer kan meget vel taznkes at blive et
stridsspprgsmal og det p3 trods af, at de i traktaten opstillede m3l er
ganske klare, og at der allerede er taget vigtige skridt i retning af

en indbyrdes tilnarmelse. Derfor er grundene til, at en indbyrdes til-
nermelse af de fiskale lovgivninger udggr et vesentligt og integre-
rende element i ethvert program med sigte p3 en gennemfprelse af det in-
terne marked, forklaret narmere i del 3 i denne hvidbog. En indbyrdes

~tilnzrmelse af indirekte skatter og afgifter vil medfgre alvorlige

problemer i nogle medlemsstater. Det kan derfor blive ngdvendigt at
indfgje bestemmelser om undtagelser.

Vi erkender, at mange af de andringer, vi foresldr, vil indebare betyde-
Lige vanskeligheder for medlemsstaterne, og det vil tage tid at foretage
de ngdvendige tilpasninger. De fordele, som et stort ekspanderende og
fleksibelt marked indebazrer for en integreret europaisk gkonomi, er sa
store, at de ikke bgr nagtes Europas befolkninger pad grund af vanskelig-
heder i en enkelt medlemsstat. Disse vanskeligheder ma erkendes, og i

et vist omfang md man acceptere dem, men de ma ikke udggre en permanent
hindring for de store fremskridt, den store gkonomiske fremgang og den
hgjere beskaftigelse, som den gkonomiske integration kan indebare for

Fallesskabet.

Sidste ar forelagde Kommissionen et program (1) for konsolidering af det _
interne marked, hvori man gjorde rede for en rakke forslag, som Radet skulle
vedtage i 1984 og 1985. I denne hvidbog udvides perspektiverne i fgrnavnte
program, og sigtet er en gennemfgrelse af det interne marked senest i 1992.
De vasentligste punkter i programmet fra sidste 8r er derfor medtaget i hvid-.
bogen, men der er ikke tale om en gentagelse af dette program, der fortsat
har sin gyldighed.

Det er jkke hensigten med denne hvidbog at dazkke samtlige mulige aspekter
afen integration af EF-medlemsstaternes gkonomier. Sigtet er det interne
marked og de foranstaltninger, som er direkte ngdvendige for en gennemfgrelse
af ét stort integreret marked for det udvidede Fallesskabs 320 millioner
indbyggere. Der er mange andre faktorer - der hver isar er af betydning -

som influerer pd den gkonomiske integration, som indirekte bergrer gennem-
fgrelsen af det interne marked, 6g som indgdr i andre fallesskabspolitikker.

Det er f.eks. klart, at hvis man skal fremme den nggleposition, som det interne

marked kan f& for politikken for en styrkelse af industristrukturerne, ma
fjernelsen af de interne granser ledsages af foranstaltninger tid-fremme
af forskningen og det teknologiske grundlag for Fallesskabets industri. SSdanne
foranstaltninger vil ggre det muligt dels for firmaerne at udnytte det store
marked. Det er i denne sammenhang, at arbejdet pd en styrkelse af Falles-
skabets teknologiske grundlay skal ses. :

(1) KOM(84) 305, endelig udg. af 13. juni 1984.
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Tilsvarende vil en styrkelse af koordinationen af de gkonomiske politikker
og af EMS vare af vasentlig betydning for integrationen af de nationale mar-
keder. Imidlertid m3 man sidelgbende med gennemfgrelsen af samtlige aktioner
til sikring af produktionsfaktorernes frie bevagelse ngdvendigvis skarpe
Kemmissionens kontrol med, at virksomheder og medlemsstater  overholder
henkurrencereglerne. Specielt md man gennem en stark og sammenhzngende konkur-
rencepolitik sikre sig, at det interne marked ikke bliver opdelt som fglge
af protektionistisk statsstette eller restriktiv handelspraksis fra firmaer-
nes side. Endvidere m3 Fazllesskabets handelsmassige identitet konsolideres,
siledes at vore handelspartnere ikke far fordel af et udvidet marked uden
samtidig selv at ggre Lignende indrgmmelser.

ber cksisterer en vekselvirkning mellem det interne marked og mange andre
omr3der inden for Fazllesskabets politik, idet disse omrdder influerer p3 mar-
kedets funktion, samtidig med at fuldfgrelsen af det fazlles marked vil virke
stimilerende pd navnte omrdder. Dette galder specielt transport, det sociale
omr3de, miljg og forbrugerbeskyttelse. P3 det sociale omrdde vil Kommissionen
fortsatte dialogen med regeringerne og arbejdsmarkedets parter, sdledes at
det sikres, at de rige muligheder, der tilbydes p3 det fuldfgrte interne
marked,. blive fulgt op af passende foranstaltninger med sigte pa en gennem-
forelse af Fallesskabets m3lsatninger p3 beskaftigelsesomriddet og inden for
social sikkerhed.

Det er Kommissionens faste overbevisning, at gennemfgrelsen af det interne
marked er en ngdvendig forudsatning for en forbedring af velstandsniveauet

i hele Fellesskabet. Kommissionen er imidlertid klar over, at hvis menneske-
lige, materielle og finansielle tjenesteydelser far Llettere ved uhindret

at bevage sig derhen, hvor de gkonomiske fordele er stgrst, kan dette medfpre
en forvarring af eksisterende misforhold mellem regioner - hvorved ogsa

den konvergens, der er mlet, bringes i fare. Det betyder, at man m3 tage
fuldt hensyn hertil gennem en differentieret anvendelse af strukturfondene.
Fondene vil derfor fa tillagt stgrre betydning.

Selv om man i narvarende dokument vil komme ind p8 disse emner, hvor de er
af direkte betydning for det interne markeds funktion, er det ikke hensigten
at tage detaljeret stilling til samtlige emner, fordi de vedrgrer omrider,
der bgr ggres til genstand for omfattende undersggelser og derefter -~ 1

en anden sammenhzng - bgr tages i betragtning i forngdent omfang hver for
sig. Tilstedevarelsen af disse problemer betyder ikke, at granser og granse-
kontrol ikke bgr afskaffes. Tvartimod er det vor opgave at finde lLgsninger

p8 problemerne med det udgangspunkt, at granserne vil vare afskaffet.
\‘.

En detaljeret tidsplan for gennemfgrelsen af Kommissionens forslag til
program over foranstaltninger til fjernelse af fysiske, tekniske og fiskale

- hindringer er anfgrt i bilaget til narverende dokument.
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For den aLm1ndelwge borger er det de fysiske hindringer ved grznseover-
gangene sadsom indvandringskontrol, paskontrol, nogle gange undersggelse
af den personlige bagage, som helt konkret viser, at Fzllesskabet fortsat
er et delt Fallesskab og ikke det "bredere og dybere Fallesskab", der
taltes om i de opr1ndeL1ge traktater. Disse h1ndr1nger pavirker hele
erhvervslivet, bdde handel og industri. De palagger erhvervslivet en
ungdig byrde i form af forsinkelser, formaliteter, transport- og hand-
teringsudgifter, der gger omkostningerne og derved forringer konkurren-
ceevnen.

Der er derfor bdde en gkonomisk og en politisk grund til, at de fysiske
h1ndr1nger bgr fjernes. Oprettetsen af en ad hoc-komité om borgernes
Europa pa Det europaziske Rad i Fontainebleau (Adonnino-komiteen) viser,
hvor stor vagt der legges pd den politiske side af spgrgsmilet. Der er
ikke noget omrade, hvor eventuelle fremskridt ville vare mere synlige
eller mere direkte relevante for formdlet og ideen med Fzllesskabet.

I henhold til traktaten er told og kvantitative restriktioner blevet
fjernet i samhandelen mellem medlemsstaterne. Toldstederne ved de indre.
granser eksisterer imidlertid fortsat som et egnet sted, hvor man kan
kontrollere, at de nationale bestemmelser om indirekte beskatning over-
hoLdes. Denne fortsatte tilstedeverelse af en offentlig myndighed er

ogsa blevet anvendt til at h3ndhave nationale beskyttelsesforanstaltninger
i forbindelse med f.eks. terrorisme, narkotika, andre forbudte varer

og indvandring. Visse af Fallesskabets egne foranstaltninger har medfgrt,
at medlemsstaterne har benyttet de interne gransesteder til at kontrollere
visse sider af de falles politikker (lLandbrug og stal) og til at gennem-
fore sikkerhedsklausuler.

Det er ikke kun mdlet at forenkle de eksisterende procedurer, men at
fjerne kontrollen ved de indre granser fuldstandigt. I nogle titfalde
vil dette kunne opnds ved at fjerne de underliggende arsager til
kontrollerne. I andre tilfazlde vil det blive et spgrgsmal om at finde
andre fremgangsmader og midler end kontroller ved de indre granser for
at opnd et tilsvarende beskyttelses- og/eller oplysningsniveau.

I de tilfalde, hvor de underliggende &rsager delvis skyldes natinnale
politikker og delvis de falles politikker, som endnu ikke er fuldt
udviklet, vil gennemfgrelsen af dette mal forudsaztte, at de nationale
politikker enten lempes gradvis og opgives endeligt i de tilfelde, hvor

de ikke langere er berettiget, eller at de erstattes af egentlige fzlles
politikker, der galder for Fazllesskabet som helhed. Fallesska bvaLTtlkmer,
som endnu ikke er fuldt udviklet, og som p3 nuvarende tidspunkt giver
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anledning Fil kontrol ved de indre granser; skal azndres, s3 det ikke
lengere bliver ngdvendigt at foretage kontrol. Heraf felger, at nar fgrst

disge hindringer er Etevet fjernet, vil grunden til denne kontrol ved
de indre granser ogsa vare fjernet.

Kommissionen m3 imidlertid erkende, at visse nationale beskyttelses-
foranstaltninger ikke for alle aspekters vedkommende falder inden for
traktatens rammer. To meget vigtige eksempler er foranstaltninger imod
terrorisme og ulovlig narkotikahandel. Kommissionen deler medlemssta-
ternes legitime bekymringer over narkotikahandel og terrorisme, forstar
deres gnske om kontrol,og er helt klar over de indre gransesteders rolle
i denne forbindelse. Det bgr imidlertid understreges, at gransekontroller
p8 ingen m3de er de eneste eller for s3 vidt de mest effektive foran-
staltninger i denne sammenhzng. s3fremt malet med at fjerne alle indre
gransekontroller skal fremmes, er det ngdvendigt at finde frem til
alternative beskyttelsesmidler eller at forstarke dem, hvor de allerede
findes. Indlysende eksempler er forbedring af kontrollen ved Fallesska-
bets ydre granser; anvendelse af stikprgvekontroller ved de indre granser
og i medlemsstaterne selv; og udvidet samarbejde mellem de bergrte
nationale myndigheder.

Indre gransekontroller foretages b3de over for varer og enkeltpersoner

og skyldes afgiftsmessige, handelsmassige, gkonomiske, sundhedsmassige,
statistiske og politimessige hensyn. Enkeltpersoner og deres personlige
bagage kontrolleres normalt af toldmyndigheder og politi eller indvand-
ringsmyndigheder, og varer af toldmyndighederne og nogle gange af mere

specialiserede myndigheder.

Toldmyndighedernes primazre rolle ved de indre gransesteder - eller inden
for den medlemsstat, hvor formaliteterne og kontrollen finder sted inde
i Landet ~ er at sikre, at den pagzldende medlemsstats bestemmelser om
indirekte beskatning (moms, forbrugsafgifter) fortsat anvendes. Heraf
fglger, at problemet med at fjerne fysiske kontroller fra toldmyndighe-
dernes side stort set hanger sammen med problemet med at fjerne fiskale
hindringer. Dette problem omhandles detaljeret i tredje del af dette
dokument.

De forhotd, der ggr sig galdende for varer og enkeltpersoner, er meget
forskellige. De vil derfor blive behandlet sarskilt.

KONTROL MED VARER

Indtil dato har Fallesskabets bestrzbelser varet koncentreret om at lempe
grenseformaliteterne og lette varebevagelserne. Med dette mal for gje

har Kommissionen i1 overensstemmelse med EQF-traktatens artikel 12, 30

og 95 pSset og vil fortsat pdse, at toldmyndighederne overholder princip~
perne om ikke-forskelsbehandling og proportionalitet. F allesskabets transit-
asrocedure og enhedsdokumentet er konkrete eksempler pa resultater,

der er ndet ved hjelp af fallesskabsbestemmelser; de kan og bgr forbedres
yderligere pd mellemlang sigt (f.eks. ved afskaffelse af sikkerhedsstil-

lelsen under Fellesskabets transitprocedure. Elektroniske dataoverfgrselssystemer, pa grundlag
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af falles standarder, skal anvendes i stadig hgjere grad, ndr det er
muligt. Desuden vil gennemfgrelsen af det fjortende momsdirektiv i hgj
grad lette formaliteterne ved de indre granser, idet momsopkrazvningen
Yit blive flyttet til afgiftskontorer inde i landet, men dette vil ikke
i sig selv fjerne behovet for toldkontrol ved granserne, enten ved
indgang i indfgrselslandet eller -~ i hgjere grad - ved udgang fra

udfgrselstandet - for at kunne dokumentere, at udfersel faktisk har fundet
sted. |

Fer at skabe et godt grundlag for yderligere fremskridt vil Kommissionen
pd et tidligt tidspunkt sgge at fd medlemsstaterne til at forpligte

sig til ikke at indfgre nye eller strengere kontrolforanstaltninger

eller formalitetskrav for varer.

Som fglge af samarbejdet mellem medlemsstaterne vil det vare muligt at
foretage yderligere forenklinger ved de indre granser, ved at tade kon-
trollen pd den ene side af gransen bortfalde (s3kaldt "forenkling™).
F.eks. vil den eksporterende medlemsstat kunne 8 bevis for, at varerne
rent faktisk er eksporteret, eller statistiske data om eksport, fra ind-
gangstoldstedet i den importerende medlemsstat. Men det er stadig en
kendsgerning, at overgangen fra lempelse til fjernelse af indre granse-
kontroller forudsaztter en omfattende og kvalitativt anderledes fremgangs-—
mide. For at kunne ggre dette, md det fastsl3s, hvorledes man kan fjerne
de hindringer, der bevirker, at der er behov for de forskellige kontroller
med varer.

Handelspolitikken og den gkonomiske politik

Handelspolitiske foranstaltninger, der vedrgrer medlemsstaterne enkeltvis
(resterende importkvoter, der opretholdes af nogle medlemsstater; import-
foranstaltninger, som Fallesskabet traffer, men som er begranset til

én eller flere medlemsstater; importkvoter for enkelte medlemsstater

som del af en bredere foranstaltning, der vedrgrer hele Fzllesskabet,
eller en aftalte, der koordineres af Fazllesskabet) kan medfgre, at Kommis-
sionen pa grundlag af EF-traktatens artikel 115 giver en medlemsstat
tilladelse til at udelukke den beskyttede vare fra fri bevagelighed inden
for Fazllesskabets omr3de. Nationale foranstaltninger, som Kommissionen
har givet tilladelse til, vil ngdvendigvis indebzre formaliteter ved

de indre granser. Det er vard at notere, at det er mangelen pa en falles
politik, eller mangler ved gennemfgrelsen af denne, der gér sddanne
aktioner ngdvendige. Heraf fplger, at der fortsat vil vare behov for

en eller anden form for kontrol, indtil de magtbefgjelser, der ved trak-
taten er overfgrt til Fa\lesskabet, kan udgves fuldt ud, og den falles
handelspolitik er blevet styrket pa en sadan mdde, at alle nationale
beskyttelsesforanstaltninger og alle regionale kvoter, som Fallesskabet
har fastsat, kan ophazves. Det er Kommissionens opfattelse, at det ikke

er urealistisk at tro, at fjernelsen af nationale og regionale kvoter

vil kunne n3s inden 1992. Det er imidlertid klart, at der vil vare mange
problemer, der skal Llgses.

s3tremt artikel 115 ikke lzngere blev anvendt, ville enhver impertrestrik-
tion galde for hele Fallesskabet. Gennemfgrelse af sddanne kvoter, scm

i vid udstrazkning pahviler medlemsstaternes administrationer, ville
forudsztte en intensiv koordinering mellem de naticnale administrationer
og Kommissijonen. s3fremt det viser sig umuligt at fierne alle individuaslle
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kvoter for medlemsstaterne inden 1992, vil det ikke langere vare muligt
at kontrollere, at de overholdes gennem kontrol ved de indre granser.
Der m3 s8ledes findes alternative lgsninger til sikring af denne kontrol.

Sagen stiller sig lidt anderledes for anvendelsen af klausulerne til
afhjalpning af uligevagt, der truer med at skabe betalingsbalancevanske-
Ligheder. Det er ikke realistisk muligt at fastsatte en pracis tidsplan
for en gradvis begransning af anvendelsen af artikel 108, som fglge af
den direkte forbindelse, der er mellem denne artikel og individuelle
medlemsstaters gkonomiske situation. Men s3fremt malet om at fjerne
kontrollen ved de indre granser inden 1992 skal nds, vil de foranstalt-
ninger, der gennemfgres ved de interne granser, ogs3 skulle bortfalde
til det tidspunkt.

Nogle af de mekanismer, der finder anvendelse pd handelen med landbrugs-
varer, forudsatter ogs3 kontroller ved de indre granser. F.eks. finder
de monetare udligningsbelgb anvendelse p3 handelen med visse varer ved
eksport og import; i henhold til artikel 46 kan sddanne varer palagges
en udligningsafgift, for hvilke der endnu ikke er fastsat nogen falles
ordning; visse afgifter og andre mekanismer kan vare ngdvendige inden
for andre varesektorer. Det er klart, at disse bestemmelser skal fjernes
gennem en udvikling af de relevante dele af den falles landbrugspolitik.
Det vil desuden indebazre, at der skal ske en automatisk justering af
landbrugspriserne i tilfalde af valutakurstilpasninger, helst inden for
EMS; fastsattelse af falles markedsordninger for landbrugsvarer, som,
endnu ikke har varet omfattet af s3danne, med henblik pd at fjerne mulig-
heden for at anvende artikel 46, samt tilpasning af andre markedsord-
ninger. Handelen med st3l er ogsd underlagt ekstra kontroller som fglge
af den falles stalpolitik og miljgpolitikken (kontrol med transport af
fgrtigt og giftigt affald). Der md ogsd tages skridt til at impdega
virkningerne for disse politikker af, at formaliteterne ved de indre
granser bortfalder.

Sundhedsbeskyttelse

For s3 vidt angdr sundhedsbeskyttelse foretages der ofte veterinare og
fytosanitazre kontroller ved de indre gransesteder. Disse kontroller
skyldes forskelle i de nationale sundhedsbestemmelser, hvilket giver

de nationale autoriteter anledning til at kontrollere, at de indfgrte
varer opfylder de nationale krav. Fellesskabet har derfor jvarksat et
program til harmonisering“af de vigtigste sundhedskrav, hvilket er en
teknisk indviklet og proceduremzssig langsom proces. Men selv p3 de
omrader, hvor bestemmelserne er blevet harmoniseret, er grensekontrollerne
ikke altid bortfaldet, som fglge af, at visse medlemsstater fortsat
insisterer pd at kunne udfgre deres egne kontroller. Der er blevet taget
visse skridt til at flytte kontrollen med de veterinazre og fytosanitare
certifikater ind i landet. Men der er mangler ved disse foranstaltninger.
safremt de skal gennemfgres generelt, forudsaztter det, at medlemsstaterne
i fellesskab accepterer, at kontrollen af varerne er blevet korrekt udfgrt
i den eksporterende stat.

Som et yderligere fgrste skridt henimod malet med at fjerne kontroller
ved de indre graznser inden 1992 bgr alle veterinzre kontroller (lLevende
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dyr og animalske produkter) og fytosanitzre kontroller kun foretages

pé& afgangsstederne, og kontrollen med de veterinare og fytosanitare
certifikater foretages pa bestemmelsesstederne (sammen med kontrol af
produkter, s3fremt der er grund til at formode, at der foreligger svig-
agtige eller skgdeslgse handlinger.

For at lette gennemfgrelsen heraf bgr der fastsattes flere fzlles stan-
darder for handelen mellem medlemsstaterne og for import fra tredjelande
for levende dyr og animalske produkter, hvor s3danne endnu ikke er fast-
sat. Animalske produkter, der opfylder disse standarder, pafgres et
fallesskabsmarke. Derudover skal kontrolmyndighederne i oprindelseslandet
kontrollere varer til forbrug i andre fzllesskabslande ; overensstemmelse
med en koordineret procedure. Den gensidige tillid vil kunne gges ved
udnzvnelse af fallesskabsinspektgrer, der skal sikre, at kontrollerne
udfgres korrekt. Desuden bgr medlemsstaterne samarbejde i bekampelsen

af svigagtige fremgangsmader inden for fellesskabsrammerne, og der bgr
fastsattes bestemmelser for ansvaret i tilfalde af skade, der skyldes
svigagtige eller skgdeslgse fremgangsmader.

ber vil pd linje med de falles standarder fortsat vare behov for
visse importrestriktioner og karantaneforanstaltninger af hensyn til
sundhedsbeskyttelse af planter og dyr. Med henblik pd sd vidt muligt

at harmonisere sadanne restriktioner, bpr den falles politik til bekazm-
pelse af sygdomme styrkes.

sdfremt m3let skal nds senest i 1992 m3 Fallesskabet og medlemsstaterne

gore en betydelig indsats for at fastsztte falles niveauer -6 politikker vedrgrende veterinere og
fytosanitare bestemmelser ogjustere de nationale standarder efter falles stan-
darder sa meget som muligt. I det omfang dette kan gennemfgres vil de
veterinare og fytosanitare certifikaters rolle kunne mindskes drastisk,

og det vil kun vare npdvendigt at fastsatte specifikke restriktioner

for sarlige sygdomstilfazlde. For animalske produkter vil det vare til-
strekkeligt at anvende sundhedsmarket.

Transport

Andre kontroller ved de indre granser vedrgrer varetransport og har enten
med administrationen af transportpolitikken at ggre eller med sikkerheds-
krav. Stgrstedelen af de transporter, der finder sted inden for Falles-
skabet, er reguleret veq kvoter, og kgretgjerne skal medbringe transport-
tilladelser. Tilladelserhe og kontrolbggerne kontrolleres hovedsagelig
ved gransen. Sifremt disse kontroller skal bortfalde, skal ogs8 transport-
kvoterne gradvis lempes og ophaves. Varer - isar farlige varer - kan

ogsa blive kontrolleret af sikkerhedshensyn. Desuden kontrolleres kgretg-
jerne i stadig hgjere grad ved grensen, for at sikre, at de opfylder

de nationale krav; dette galder isar turistbusser. Systematiske sikker-
hedskontroller ved de indre granser md fjernes. Kgretgjer, der kommer

ind 1 en medlemsstat, vil imidlertid fortsat kunne underkastes de
kontroller, der galder i det pdgaldende land for vejkgretgjer. Vedtagelse
og korrekt gennemfgrelse af falles sikkerhedsstandarder vil i hgj grad
lette denne proces.
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Statistikker

Der udfgres systematiske formaliteter af statistiske hensyn; ikke blot
medlemsstaterne, men ogsd Fallesskabet har brug for disse statistikker.
Indfgrelsen af enhedsdokumentet vil i fgrste omgang forenkle gransefor-
maliteterne, men det vil vere ngdvendigt at foretage en yderligere
harmonisering eller futdstend1g fiernelse, safremt de forskellige sta-
tistiske data skal fremlazgges pd en ensartet made senest i 1992. Desuden
vil statistiske data ikke skulle 1ndsamles pa grundlag af de dokumenter,
der ledsager varerne, men fra firmaerne p3 samme made, som statistikker
vedrgrende interne aktiviteter hidtil er blevet indsamlet. Moderne
dataindsamlingsmetoder, herunder stikprgveteknikker, skal sikre, at de
handelsstatistikker, der udarbejdes, er ngjagtige og dakkende.

Konklusioner og tidsplan

Da de foranstaltninger, der skal vedtages, er teknisk meget indviklede,

og da stgrstedelen af lovgivningsarbejdet vil pahvile fallesskabsinsti-
tutionerne, er det Kommissionens hensigt at planlagge dette arbejde
gennemfgrt i to etaper. I fgrste etape bgr der lagges vagt pd, sd vidt
muligt inden 1988 at fjerne kontroller og formaliteter fra de interne
granser. I anden etape bgr malet vare at koordinere politikkerne og
tilnzrme lovgivningen, saledes at de interne graznsehindringer og kontroller
er fjernet fuldstandigt senest 1 1992. :

P

KONTROL AF ENKELTPERSONER

De formaliteter, der bergrer den enkelte rejsende, er en konstant og
en konkret pamindelse for den almindelige borger om, at skabelsen af
et virkeligt europaisk fallesskab langt fra er tilendebragt.

Selv om disse kontroller ofte kun er stikprgvekontroller, ses de som
et ydre tegn p3 en arbitrer administrativ magt over enkeltpersoner og
som en krankelse af princippet om fri bevagelighed inden for et enkelt
fallesskab.

Pette fik Det europziske R3d i Fontainebleau til at give Adonnino-komiteen
til opgave at undersgge, hvilke foranstaltninger der skal traffes for

at "fjerne alle politi- og toldformaliteter i persontrafikken ved Falles-
skabets indre granser". Komiteen fandt, at dette aspekt var sd vigtigt,

at den forelagde en interimsrapport i marts i ar.

Der er under normale omstandigheder tale om to forskellige slags forma-
Liteter: politikontrol, der vedrgrer de pagzldende personers identitet
og sikkerheden i forbindelse med de varer, der medbringes, og afgifts-~
kontroller vedrgrende de personlige effekter, der medbringes. I fgrste
omgang omtales kun de politimassige kontroller. Fjernelse af afgifts-—
skranker og kontroller behandles i del tre.
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Kommissionens bestrabelser og initiativer pd dette omr3de har haft til
form3l at ggre kontrollerne ved de indre granser mere fleksible, da de
ikke kan fjernes fuldstandigt, fgr end der pd Linje med de bekymringer,
der er kommet til udtryk pa Det europziske R3d, er indfgrt passende sik-
kerhedsforanstaltninger imod terrorisme og narkotika.

Der er allerede ndet enighed om Kommissionens forslag om et falles pas,
der dokumenterer enkeltpersoners stilling som statsborger i en medlems-
stat. Som et yderligere skridt henimod fjernelse af fysiske kontroller

har Kommissionen foresldet, at der indfgres et middel til selvidentifi-
cering, som vil satte myndighederne i stand til ved et enkelt blik at
sikre, at den pagaldende person har ret til fri passage, det s3kaldte
grgnne skilt. Dette forslag er blevet forelagt Radet, og vil sandsynligvis
blive vedtaget i meget nazr fremtid.

Som bemzrket i indledningen til denne del hanger politikontrotller ved de
indre granser tazt sammen med de politiske myndigheders berettigede bekym-
ringer i forbindelse med bekampelsen af terrorisme, narkotika og krimina-
Litet. Derfor kan de kun fjernes som en del af en lovgivningsmessig og
administrativ proces, hvorved de overflyttes til Fazllesskabets forstazrkede

ydre granser, og fgrst ndr samarbejdet mellem de relevante nationale
myndigheder forbedres.

Kommissionen vil pd et tidligt tidspunkt spge at fa medlemsstaterne
til at forpligte sig til ikke at indfgre nye og strengere kontrolfor-
anstaltninger og formalitetskrav ved de indre granser over for enkelt-
personer.

Kommissionen vil som et naste skridt foresl8 foranstaltninger, der har
til formdl senest i 1988 fuldstendigt at fjerne kontrol ved udrejse fra
een medlemsstat og indrejse i en anden. Denne form for kontrol er allerede
i praksis stort set blevet fjernet ved indre gransepassage ad landevej.
bette skridt vil indebzre administrativt samarbejde mellem politi~
myndighederne og informationsoverfgrselsnettene, s3ledes at politiet i
indrejselandet kan udfgre kontrol p3 vegne af politiet i udrejselandet.

Et s3dant system vil fortsat give beskyttelse i kampen mod terrorisme.
Desuden udelukker et s3dant system ikke, at der i lufthavne foretages
sikkerhedskontrol - i modsatning til identitetskontrol.

Kommissionen gnsker senest i 1992 at n3 frem til den etape, hvor indrej-~
sekontrollerne ogsd er ophavet for fallesskabsborgere, der kommer fra

et andet fallesskabsland. 1 denne forbindelse vil der blive fremsat forslag
om direktiver vedrgrende:

- Tilnarmelse af vgbenlovgivningen; den manglende kontrol m§ ikke tilskynde
folk til at kgbe vaben i de lande, hvor lovgivningen er mindre restriktiv.
Der vil blive fremsat forslag i 1985 med henblik p3 godkendelse senest
i 1988;

= Tilnzrmelse af narkotikalovgivningen: der vil i 1987 blive fremsat
forslag med henblik pd vedtagelse i 1989;

- Borgere fra tredjelande: fjernelsen af kontrollen ved de indre granser
vil ggre det nemmere for statsborgere fra tredjelande at rejse fra
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een medlemsstat til en anden. Som et fgrste skridt vil Kommissionen
senest i 1988 fremsaztte forslag om koordinering af bestemmelserne
vedrgrende bopal, indrejse og adgang til beskaftigelse, der gzlder
for statsborgere fra tredjelande. I denne forbindelse kan der opsta
problemer i forbindelse med spgrgsmalet om tredjelandeborgeres
bopalsskifte inden for medlemsstaterne, og disse m3 tages op til
behandling. Senest i 1988 vil der ogsd blive fremsat forslag om
foranstaltninger vedrgrende asylret og flygtningestatus. Der skal
senest i 1990 vare truffet beslutninger om disse spgrgsmal;

Visumpolitik: den frie bevagelighed, som visa giver statsborgere fra
tredjelande, vil kunne underminere de aftaler, som medlemsstaterne

har med tredjelande. Det vil derfor vare ngdvendigt at gd videre end
det eksisterende samarbejde i forbindelse med det politiske samarbejde
og udvikle en europaisk politik vedrgrende visa. Dette indebazrer, at
man md8 ramme den rigtige balance mellem nationale udenrigspolitiske
prarogativer og bevarelsen af de nuvarende bilaterale aftalers effek-
tivitet. De forngdne forslag bgr fremszttes i 1988 og vedtages inden
1990. Der vil ogsd vare behov for at fastsztte falles regler vedrgrende
udvisning. Det ngdvendige forslag, der bgr fremsattes i 1989, skal
vedtages senest i 1991.

Radets vedtagelse af disse foranstaltninger samt en andret anvendelse

af ressourcerne til at gge kontrollen ved de ydre graznser og gget sam-
arbejde mellem politiet og andre relevante myndigheder inden for med-

lemsstaterne skulle-bevirke, at politikontrollen ved de indre granser

fiernes senest i 1992.

M
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Det er ganske vist vigtigt at fa fjernet gransekontrollen, men det er
ikke i sig selv nok til at skabe et egentligt fallesmarked. Varer og
personer, der bevager sig inden for Fallesskabet, bgr heller ikke mgde
hindringer inden for de enkelte medlemsstater, ndr hindringerne ved
granserne er fjernet.

Det betyder ikke, at der bgr vare samme regler overalt, men at sivel
varer som personer og selskaber bgr vare i stand til at bevage sig frit
inden for Fazllesskabet. Med forbehold af nogle f3 afggrende krav, der
skal tilgodeses (jf. afsnit 65 nedenfor), bgr der vare enighed om det
grundlaggende princip, at safremt en vare er lovligt fremstillet og
markedsfgrt i én medlemsstat, er der ingen grund til, at den ikke skulle
kunne szlges frit over hele Fallesskabet. I virkeligheden er formdlene
med de nationale lovgivninger vedrgrende f.eks. beskyttelse af menneskers
sundhed og helbred og af miljget i langt de fleste tilfalde identiske.
Det er ensbetydende med, at de regler og kontrolforanstaltninger, der

er indfgrt for at opfylde disse formdl, nok kan vare udformet pd forskel-
Lig vis, men i det vasentlige gar ud pd det samme og derfor normalt bgr
anerkendes i alle medlemsstaterne, idet man ikke m& glemme mulighederne
for et samarbejde mellem de natjonale myndigheder. Hvad der gazlder for
varer, gzlder ogsd for tjenesteydelser og for personer. Hvis en '
EF-borger eller et selskab opfylder de krav, der er opstillet for en
bestemt aktivitet i én medlemsstat, er der ingen gyldig grund til,

at den pagzldende EF-borger eller det pdgzldende selskab ikke skulle
kunne udgve sine gkonomiske aktiviteter i1 andre dele af Fazllesskabet.

Kommissionen er helt klar over, at denne strategi forudsaztter en andring

i vaner og traditionelle tankebaner. Der er behov for en radikal
holdningsendring, som kan fgre til nye og idérige lgsninger pd de pro-
blemer - hvad enten der er tale om reelle problemer eller om skinproblemer
- som kan opsta, nar der ikke langere er nogen form for grensekontrol,

FRIE VAREBEVAGELSER

De fysiske hindringer der er omtalt i fgrste del, hazmmer haqdegsstr¢m—
mene og medfgrer urimelige administrative omkostninger (som i sidste

ende skal betales af forbrugeren), medens de hindringer, der er en fglge
af forskellene i nationale produktregler og standarder, har en dobbelt-
sidet virkning: De medfgrer ikke blot ekstra omkostninger, men de for-
drejer ogsa produktionsmgnstrene, forgger enhedsomkostninggrne og lager-
omkostningerne, vanskeligggr et forretningsmassigt samarbejde og hammer
p3 alle m3der oprettelsen af et fallesmarked for industriprodukter.
Indtil s3danne hindringer er fjernet, er de eurcpaiske fabrikanter
tvunget til i hpjere grad at koncentrere sig om nationale marked:r end

om kontinentale markeder og kan ikke drage fordel af de ctordrifisbespa~
rclser, som et virkeligt falles internt markad 1'ndemrer.‘ ProbLem@rne '
vil blive stadig stgrre, sifremt det ikke lykkes at eteblere et v§rkgtxgt
fzlles industrimarked, eftersom omkostningzrne ved fogskniﬁg, udv1k£1qg
og markedsfaring af de nye teknologier skul baseres né et hjemmimarkea

4f kontinentale dimensioner, hvis disse telmoiogier skal teavs o7 reas
Listisk mulighed for at tage den internationale konkurrence on.
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Behovet for en ny strategi

Harmoniseringspolitikken har varet hovedhjgrnestenen i Fallesskabets
arbejde pd dette omr3de i de fgrste 25 &r og har givet enest3ende resul-
tater i retning af etablering af falles regler for hele Fallesskabet.

Men i arenes lgb har denne lgsningsmodel afslgret en razkke skavanker,

og det er klart, at der ikke kan etableres et zgte fallesmarked inden
1992, hvis Fallesskabet udelukkende baserer sig pa artikel 100 i EOF-
traktaten. Der vil helt klart fortsat vare behov for foranstaltninger
byggende pa artikel 100, men de vil f3 mindre betydning, efterhanden

som man bliver enig om nye lgsningsmodeller, der kan give hurtigere

og enklere resultater. I hvert fald er der, for sa vidt angar veterinare
og phytosanitare kontrolforanstaltninger, i artikel 43 en mulighed for

at anvende afstemning med kvalificeret flertal, men Radet har normalt
brugt artikel 100, der forudsatter enstemmighed som supplerende rets-
grundlag. Kommissionen finder ikke en sadan holdning rimeligt begrundet.
P2 omrader, hvor artikel 100 fortsat md betragtes som varende det eneste
hensigtsmessige instrument, md der findes midler til at f8 den til at
fungere mere smidigt. Det er klart, at det ville vare hurtigere og mere
effektivt at operere pa grundlag af denne artikel, hvis R3det besluttede,
at kravet om enstemmighed ikke skal kunne forhindre fremskridt pa omrader,
hvor de ville kunne opn3s uden et s3dant krav.

Den nye strategi m3 vare sammenhangende, idet den ikke blot skal tage
hensyn til mdlsztningen om at etablere et falles marked per se, men

ogsd tage sigte pd fremtidige malsatninger om opbygning af et ekspan-
derende og fleksibelt.marked. Den skal tage sigte pa ikke blot at fjerne
tekniske handelshindringer, men pd at ggre det pad en made, som kan
bidrage til en gget industriel effektivitet og konkurrenceevne, hvilket
igen fgrer til stgrre velstand og gget beskaftigelse.

I betragtning af, at Radet (konklusioner om standardisering, 16. juli
1984) har erkendt, at malsatningerne for de nationale lovgivninger i

det vasentlige er samstemmende, ville en gensidig anerkendelse af natio-
nale bestemmelser derfor i princippet vare en effektiv strategi til
etablering af et fazllesmarked pa det handelsmzssige omride. Denne
strategi stpttes isar af artiklerne 30 - 36 1 c@Ff-traktaten, hvorefter
nationale foranstaltninger, som kan fa8 ekstraordinart store eller
uberettigede restriktive virkninger pd de frie varebevagelser, er
forbudt.

N
Men selv om en strategii der udelukkende bygger pd gensidig anerkendelse
af nationale bestemmelser, vilte fjerne handelshindringerne og fgre
til oprettelse af et egentligt fallesmarked pd det handelsmassige omra-
de, kunne den meget vel vise sig at vere utilstrakkelig med henblik
pd opbygningen af et ekspanderende marked baseret pd den konkurrence-
evne, som et falles marked af kontinentale dimensioner giver mulighed
for. P8 den anden side har erfaringerne vist, at alternativet, der gar
ud p3 udelukkende at basere sig pa harmonisering, dels vil krave alt
for megen lovgivning, dels vil vare for langsommelig og for usmidig
og forhindre enhver form for innovation. Der er brug for en strategi,
der kombinerer det bedste af de to lgsningsmodeller, men som fgrst og
fremmest giver mulighed for hurtigere fremskridt, end det hidtil har
veret tilfaldet.
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Den valgte strategi

Komm1os1onen tager i sine overvejelser hensyn til de tilgrundliggende
arsager til tilstedevarelsen af handelsh1ndr1nger og erkender, at med-
lemsstaternes lovgivningsmassige malsatninger vedrgrende beskytielse
af befolkningens sundhed og sikkerhed samt beskyttelse af miljget i
det store .09 hele er samstemmende. Dets harmoniseringsstrategi er
baseret pd fglgende principper:

- i1 forbindelse med fremtidige initiativer vedrgrende det interne marked
md8 der sondres klart mellem de omr&der, hvor det er afggrende ngdven-
digt at foretage harmonisering, og de omrader, hvor det vil vare til-
strakkeligt med en gensidig anerkendelse af nationale bestemmelser
og standarder; dette indebazrer, at Kommissionen i forbindelse med
hvert enkelt harmoniseringsinitiativ afggr, hvorvidt de nationale
forskrifter er for vidtgdende i relation til de ngdvendige krav, der
skal tilgodeses og derfor kan betragtes som uberettigede handelshind-
ringer i henhold til E@F-traktatens artikler 30 -~ 36;

- lovfastet harmonisering (r8dsdirektiver baseret pd artikel 100) vil
for fremtiden kun blive anvendt til at fastlagge de vigtigste sund-
heds~ og s1kkerhedsmasswge krav, som vil blive obligatcoriske i samtlige
medlemsstater. S3fremt en vare opfylder disse krav, skal den vare
omfattet af bestemmelsen om frie varebevagelser;

- harmoniseringen af standarder inden for industrien gennem udarbejdelse
af europaiske standarder vil blive fremmet i videst muligt omfang,
men det forhold, at der ikke eksisterer europaziske standarder, skal
ikke kunne udnyttes som en hindring for fri bevagelighed. Indtii der
er udarbejdet europziske standarder, skal det galdende princip vere
gensidig anerkendelse af nationale standarder i overensstemmelse med
vedtagne procedurer.

Oprettelsen af det interne marked afhanger i fgrste razkke af medlemssta-
ternes villighed til at respektere princippet om frie varebevagelser,
saledes som det er fastlagt i traktaten. Dette princip giver Kommissionen
ret til at krave alle uberett1gede handeLsh1ndr1nger fjernet. Men det

er ikke t1LstrmkkeL1gt i de t1LfaLde, hvor sddanne hindringer er hjemlet
i traktaten. P3 tilsvarende mi3de vil der vare tilfalde, hvor indfgrelsen

af falles standarder, specielt inden for h¢JteknoLogwsektorernc, vil
forbedre og forgge fallesskabs1ndustr1ernes internationale konkurren-
ceevne. i

Harmonisering ~ en ny l@gsningsmodel

Artikel 100 i traktaten giver Radet befgjelse til p3 forslag fra Kommis~
sionen og med enstemmighed at lovgive ved hjalp af direktiver om indbyrdes
tilnzrmelse af medlemsstaternes love, forskr1fter og administrative
foranstattnwnger, som direkte influerer pa etabterwqqpn af fellesmarkedet
eller den mide, hvorp3 dette fungerer. Men det har mattet erkendes,

ut der er visse mangler ved de procedurer, der er fastlagt med henbtik

pd anvendelsen af artikel 100.

Den hidtidige praksis med at indarbejde detaljerede tekniske specifika-
tioner i direktiverne har g1vet anledning tit lange forsinkelser, fordi
der krazves enstemmighed i R3dets beslutningsproces. For fremtiden vil
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den lovfestede harmonisering pd de omrader, hvor berettigede divergerende
nationale bestemmelser vedrprende beskyttelsen af borgernes og forbruger-
nes sundhed og sikkerhed eller miljget har skabt handelshindringer,

blive begrznset til fasttegge[se af de vigtigste krav, som en vare skal
opfylde for at kunne bevage sig frit inden for Fazllesskabet. De tekniske
specifikationer for varer, som skal opfylde sadanne lovgivningsmassige
krav, skal vare i overensstemmelse med europziske standarder, der udar-
bejdes af Comité Européen de la Normalisation (CEN), eller med europziske
standarder for bestemte sektorer (f.eks. elektroteknik og byggeri),

der udarbejdes af organisationer som CENELEC, UEATC eller RILEM, som
treffer beslutning med kvalificeret flertal.

Kommissionen er ved at tage skridt til at styrke disse europaiske standar-
diseringsorganisationers og - inden for telekommunikationssektoren -
CEPT's kapacitet. Dette skal ikke blot opfattes som et n¢dvendigt sup-
plement til den "nye strategi", men som et vigtigt led i den gradv1se
erstatn1ng af nationale standarder med europaziske standarder pd alle
omrader.

R3det bgr genereLt overlade behandlingen af tekniske sager til andre
instanser ved i h¢Jere grad at benytte sig af sine delegeringsbefgjelser,
s3ledes som det ogsd anbefales af Det europaiske R3d. Denne muL1ghed

er udtrykkeligt anfgrt i artikel 155 i E@F-traktaten, som ogsa dbner
mulighed for en forenklet Lovg1vn1ngsprocedure. Denne procedure er
allerede blevet anvendt med godt resultat i toldspgrgsmdl og i forbindelse
med tilpasning af eksisterende direktiver til den tekniske udvikling.

De opmuntrende resuttateretyder pa, at proceduren bgr udvides yderligere.

I denne generelle strategi vil der blive lagt sarlig vagt pd bestemte
sektorer som informationsteknologi og telekommunikation, byggeri og
levnedsmidler.

- Inden for informationsteknologi og telekommunikation gnsker Kommis-
sionen at fastlagge specifikke regler under hensyntagen til kravene
om en langt mere detaljeret og langt hurtigere beslutningsproces for at
sikre kompatibilitet, interkommunikation og samarbejde mellem brugere
og operatgrer i hele Fazllesskabet. Denne sektor henhgrer normalt under
de offentlige myndigheder, specielt post- og telegrafvesenerne. I
den forbindelse er det vigtigt, at opgaven s3 vidt muligt lgses i
fzllesskab, og at de deraf fglgende specifikationer (samt dertil
svarende afprgvnings- og cert1f1cer1ngsprocedurer) f3r gensidig
anerkendelse fra starten* Der er i de seneste forslag fra Kommissionens

side samt den i aftale, der blev indgaet i Jul1 1984 med CEPT, taget
hensyn til dette forhotd;

- p3 grund af det meget store produktudvalg inden for byggesektoren
vil Kommissionen fortsaztte med at udarbejde europaiske koder for
bygninger, saledes at man sikrer kompatibilitet mellem komponenterne
og de strukturer, hvori de skal anvendes. Det er Kommissionens
opfattelse, at en sddan foranstaltning i sig selv vil bidrage til
Liberaliseringsbestrabelserne;
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- p8 levnedsmiddelomr8det har Fazllesskabets lovgivningsvirksomhed hidtil
veret og vil fortsat vare koncentreret om udstedelsen af “horisontale"
direktiver indeholdende regler for anvendelsen af tilsatningsstoffer
i Levnedsmidler, etiketteringsbestemmelser osv., pd de omrdder, hvor
det er afggrende ngdvendigt at beskytte forbrugernes sundhed og sikker-
hed. Kommissionen vil i overensstemmelse med den "nye strategi" og
med henstillingerne fra Dooge-komiteen foresl3 mere effektive procedurer
for gennemfgrelsen af de pd artikel 100 baserede harmoniseringsforan-
staltninger p3 dette omr3de. Denne strategi skal bygge pd princippet
om, at Kommissionen, som radgives af Den videnskabelige Komité for
Levnedsmidler, f&r til opgave at udarbejde og administrere de detal-
jerede og tekniske aspekter af de pagzldende direktiver, mens det
overlades til R3det at fastlazgge, hvilke grundleggende sikkerheds-
og sundhedskriterier der skal overholdes. I den forbindelse vil Kom-
missionen inden udgangen af 1985 forelagge R3det og Europa-Parlamentet
en meddelelse, og den vil stille forslag om, at direktiv 83/189/E0F
udvides til ogsa at omfatte lLevnedsmiddelsektoren.

Kommissionen finder det vigtigt, at der i samtlige programmer, der
udarbejdes med henblik pd etablering af et falles internt marked, tages
hensyn til alle involverede parters interesser, dvs. begge parter inden
fgr industrien samt handelen og forbrugerne. Den mener desuden, at

sadanne interesser bgr inkorporeres i politikken vedrgrende arbejdstageres
og forbrugeres sundhed og sikkerhed. Det er grunden til, at der er truffet
foranstaltninger til at sikre, at forbrugernes reprasentative organer
deltager Z CEN's og- CENELEC's arbejde; og Kommissionen vil med bistand

fra Den radgivende Forbrugerkomité trazffe yderligere foranstaltninger

til at sikre, at forbrugerne hgres.

pesuden vil Kommissionen foretage en fornyet gennemgang af alle endnu
ikke godkendte forslag med det formdl at trakke forslag, som ma betragtes
som varende mindre afggrende, eller som ikke er i overensstemmelse med
den nye strategi, tilbage.

Foranstaltninger med det form3lL at undgd nye hindringer

Erfaringen viser, at et lands medlemskab af Fallesskabet ikke altid

i tilstrakkelig grad afspejles i den pagazldende statsadministrations
holdning og tankegang. Nar medlemsstaternes regeringer finder, at der

af nationale hensyn ®r behov for nye love eller forskrifter, tager de
jkke altid ved udarbejdelsen af de nationale instrumenter automatisk
hensyn til fzllesskabsdimensionen eller til ngdvendigheden af sd vidt
muligt at undgd vanskeligheder for forbindelserne mellem medlemsstaterne.
Det betyder, at man ikke f3r udnyttet mulighederne for at gennemfgre
enkle og lidet omkostningsfulde forbedringer.

Med det form3l at forhindre etableringen af nye hindringer indeholder
direktiv 83/189/E0F bestemmelse om, at medlemsstaterne er forpligtet
til p3 forh3nd at underrette Kommissionen om alle lovudkast og forslag
til standarder vedrgrende tekniske specifikationer, som de har til
hensigt at indfgre p8 deres eget omrade. Den medlemsstat, der har givet
en s8dan underretning, skal derefter stille den endelige vedtagelse

af de pigzldende bestemmelser i bero, siledes at Kommissionen og de
gvrige medlemsstater kan gennemgd de pagaldende udkast og forslag for
at fastsld, hvorvidt de indeholder elementer, der vil kunne skabe
hindringer for handelen, og i givet fald skride ind i henhold til
artikel 30 eller 100.
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Denn: nve “informationsprocedure", som tr3dte endeligt i kraft den
1.71.1985, e et stort skridt fremad, og har allerede givet gode resul-
tater. vordi man har kunnet forebygge en rakke potentielle hindringer
for d2 f-ie vareboevegelser mellem medlemsstaterne. Det er derfor
ngdvendigt, at derne procedure, som endnu ikke dazkker samtlige industri-
produkter, udvides til ogsd at dzkke f.eks. levnedsmiddelsektoren og

den farmaceutiske sektor. Inden for miljgbeskyttelse kan man nemt gen-
nemfgre en tilsvarende forbedring ved at ggre den uformelle aftale om
forhdndsunderretning, som har eksisteret siden 1973, bindende.

Gensidig anerkendelse

B8de Europa-Parlamentet og Dooge-komiteen har i overensstemmelse med
Domstolens retspraksis fremhavet princippet om, at varer, der er lovligt
fremstitlet og markedsfgrt i én medlemsstat, frit skal kunne indfgres

i en anden medlemsstat. I de tilfalde, hvor harmoniseringen af de
nationale bestemmelser og standarder ikke betragtes scm afggrende hverken
af sundheds- eller sikkerhedshensyn eller af industrielle hensyn, skal
hovedreglen vare gjeblikkelig og fuld anerkendelse af divergerende
kvalitetsstandarder, regler om levnedsmidlers sammensztning osv. Specielt
skal salgsforbud ikke kunne baseres udelukkende pd det argument, at

en importeret vare er fremstillet i overensstemmelse med specifikationer,
som adskiller sig fra de specifikationer, der galder i importlandet.
Kgberen har ingen forpligtelse til at pavise, at en vare, der er frem-
stillet 1 overensstemmelse med de i eksportlandet gazldende regler, er
zkvivalent med en i importlandet fremstillet vare. Ej heller kan det
forlanges, at han lader en sidan vare undergd yderligere tekniske
afprgvninger eller certificeringsprocedurer i importlandet. Enhver

kpber, det vare sig grossisten, detailforhandleren eller den endelige
forbruger, bgr have ret til at valge sin leverandgr i en hvilken som
helst del af Fallesskabet uden nogen begraznsninger. Kommissionen vil
udnytte alle de befgjelser, den har i henhold til traktaten, specielt
artikel 30-36, for at hadndhave dette princip om gensidig anerkendelse.

For sa vidt angdr det sarlige spgrgsmdl om afprgvnings- og certifice-
ringsprocedurer, vil der meget snart blive taget et omfattende initiativ
for at f3 gennemfgrt regler inden for Fazllesskabet om gensidig anerken-
delse af afprgvninger og certificering for at undgd overflgdige dobbelt-
afprgvninger, som inden for visse sektorer snarere er en hovedregel

end en undtagelse. Initiativet omfatter udarbejdelse af falles betingelser
og regler for god praksis for laboratorier og certificeringsorganer.

Disse regler vil blive baskret p3 de eksisterende regler for god labora-
toriepraksis og god fabrikationspraksis, som allerede anvendes i vidt
omfang. ‘

Den praktiske virkning pd langere sigt af vedtagelsen og gennemfgrelsen
af denne nye strategi vil vare en begransning af den mangde af forskrifter
og bestemmelser, som virksomheder, der gnsker at operere i hele Falles-
skabet, skal overholde.

Inden fer de (derefter mere begrznsede) omrader, hvor der stadig vil
vare behov for harmoniseringsbectemmelser, skal virksomheder nu kun
overholde et enkelt sat af regler i stedet for som tidligere en halv
snes sat af regler, for at deres produkter kan nyde godt af den frie
bevagelighed inden for Fallesskabet. P8 tilsvarende vis vil gennem-
farelsen af den nye strategi vedrgrende standardisering og den ggede
sivvendelise af princippet om gensidig anerkendelse af nationale bestem-
meleor dnden for stadig flere omrader accelerere beslutningsprocessen
o wantidig betyde, at man undgdr at skulle fgje et ekstra "lag" af
fe-rceagler ovon pa de nationzle bestemmelser.
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Nukleare materialer

P8 grund af nukleare materialers sazrlige karakter er overfarsler af
s3danne materialer mellem medlemsstaterne underkastet sarlige bestem-
melser. I november 1984 foreslog Kommissionen en revision af Euratom-
traktatens kapitel VI. Dette forslag ville bl.a. sikre, dels at der
blev skabt et fzlles internt nukleart marked, dels at de pagzldende
bestemmelser blev bragt i overensstemmelse med feallesskabsretten.

OFFENTLIGE INDKOB

Offentlige indkgb dakker en vasentlig del af BNP og er stadig praget
af en tendens hos de pdgazldende myndigheder til at holde deres indkgb
og aftaler inden for deres eget land. Denne fortsatte opdeling i indi-
viduelle nationale markeder er en af de mest abenbare hindringer for
gennemfgrelsen af et virkeligt internt marked.

pen grundlaggende regel, som er indeholdt i artikel 30 ff. i EQF~
traktaten, nemlig at varer skal kunne bevage sig frit inden for
fzllesmarkedet uden at vare undergivet kvantitative restriktioner
mellem medlemsstaterne eller foranstaltninger med tilsvarende virkning,
gelder fuldt ud for tevering af varer til offentlige indkgbsorganer,

og det samme ggr de grundlaggende regler i artikel 59 ff., der har til
form3l at sikre fri udveksling af tJenesteydelser.

Direktiv 70/32/E@F indeholder spec1f1kke bestemmelser med henblik pd’

at bringe diskriminatorisk praksis vedrgrende offentl1ge indkgb til
ophgr, medens form3let med direktiv 77/62/E@F er at abne udbudsproce-
durerne for EF-dazkkende konkurrence. For sd vidt angér aftaler om
offentlige bygge- og anlagsarbejder, indeholder direktiv 71/305/EQF
bestemmelse om samordning af udbudsprocedurerne med det formdl at ggre
udbudsprocessen transparent for potentielle tilbudsgivere i hele Felles~
skabet. Direktiv 71/304/E@F vedrgrer retten til fri udveksling af
tjenesteydelser pd dette omrdde.

Det fremgdr imidlertid af statistikkerne, at direktiverne kun finder
minimal anvendelse; mindre end 1 ECU ud af 4 af de offentlige udgifter
inden for de omrader, der er dzkket af samordningsdirektiverne, har
veret genstand for offentliggerelse i De Europaiske Fallesskabers

Tidende og dermed for blot teoretisk EF-dzkkende konkurrence.
»,

.

Kommissionen vil indlede drgftelser med medlemsstaterne og via disse
med de tilsagnsgivende organer om direktivernes anvendelse. Sadanne
drgftelser m3 baseres p3 detaljerede undersggelser af direktivernes
gennemf@relse og anvendelse i hver enkelt medlemsstat koncentreret om
en rakke centrale omradder sdsom proceduremassige detaljer (opsplitning
af kontrakter, anvendelse af enkeltudbud), sarlige organer (forsvars-
myndighederne, sundhedsmyndighederne, regionale myndigheder) og produkter
(datamater, kgretgjer, medicinsk udstyr). Desuden vil der blive sat

ind pa at forbedre kvaliteten og tempoet for offentligggrelsen af udbud
og isar for at udvikle det elektroniske offentligggrelsessystem, TED
(Tenders Electronic Daily).
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for a. t.lskynde til en stgrre 2bning af udbud om offentlige aftaler,

er de pitrezngende ngdvendigt at forbedre direktiverne med henblik pa
gget transparens. Der bpr fgrst og fremmest lzgges vagt n3 at f& gennem-
fprt et svstem med forhindsmeddelelser, gget anvendelse af enkeltudbuds-
procedurer, offentligggrelse af tilsagnene samt forbedring af statistik-
kernes kvalitet og frekvens. I betragtning af det store antal aftaler,
der Liggeur under de nuvarende granser for direktivernes anvendelsesom-
réde, forekommer det desuden hensigtsmaessigt at revidere disse granser.
Endelig vil en mere eksplicit indsats fra Kommissionens side for at
h3ndhave de eksisterende lovbestemmelser gge trovardigheden af Falles-
skabets bestrazbelser for at nedbryde de psykologiske barrierer, der
eksisterer i forbindelse med gransepassage.

Fire sterre sektorer - energi, transport, vandforsyning og (hvor det
drejer sig om indkgbsaftaler) telekommunikation - er pa nuverende tids-
punkt ikke omfattet af direktiver. Da det er klart, at direktivernes
rekkevidde md udvides inden 1992, kraves der en yderligere indsats,
jdet der m3 tages hensyn til det forhold, at nogle af de tilsagnsgivende
organer inden for disse sektorer henhgrer under det offentlige, medens
andre er private organer. Valget star metlem at gennemfgre en indbyrdes
tiltnarmelse af medlemsstaternes lovgivning ved hjelp af direktiver
og/eller at anvende konkurrencereglerne i artikel 85, 86 og 90 i EOF-
traktaten, i visse tilfalde kombineret med en i begyndelsen mere
pragmatisk fremgangsmdde, s8ledes som man har forsggt det inden for
telekommunikationssektoren. Kommissionen vil fremkomme med forslag
inden udgangen af 1987.

#
En EF-dakkende liberalisering af de offentlige indkgb inden for det
offentlige serviceomrdde er af afggrende betydning for den europaiske
gkonomis fremtid. E@F-traktatens artikel 58 har fuld gyidighed, men
pa nuverende tidspunkt er kun aftaler om bygge- og anltagsarbejder dakket
af direktiv 71/305/EQF, medens indkgbsaftaler kan omfatte eventuelle
tjenesteydelser, s3fremt vardien af s3danne tjenesteydelser ikke over-
stiger vardien af selve varerne. Denne begransning bgr fjernes, sdledes
at adgangen til offentligt finansierede aftaler om levering af tjeneste-
ydelser, f.eks. s8danne, som har forbindelse med byggeindustrien, ogsa
Sbnes for lLeverandgrer fra andre medlemsstater. Der eksisterer ligeledes
visse tjenesteydelser inden for omradet for ny teknologi (jf. afsnit
113~123 nedenfor), der kraver et stort marked af kontinentale
dimensicner, for at deres potentiel kan udnyttes fuldt ud. F.eks. kan
navnes alle former for datakehandling, som er et omr3de, hvor en
eventuel strategi vedrgrende offentlige indkgb vil f3 stor betydning.
omdannelsen af indkgbsaftaler til aftaler om levering af tjenesteydelser
er allerede ved at f3 indvirkning pd indkgbsdirektivets rakkevidde,
hovedsagelig p3 datamat-omrddet. Kommissionen vil fremkomme med forslag
inden 1987, hvorefter Radet skulle kunne traffe beslutning senest i
1988.
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FRI BEVAGELIGHED FOR ARBEJDSTAGERE OG SELVSTANDIGE ERHVERVSDRIVENDE:

ET NYT INITIATIV TIL FORDEL FOR EF-BORGERNE

Kommissionen anser det for varende af afgs#rende betydning, at de hindrin-
ger, der stadigvak findes i Fallesskabet for selvsteandige erhvervsdri-
vendes og arbejdstageres frie bevagelighed, fjernes inden 1992. Den er

af den opfattelse, at borgerne i Fzllesskabet frit skal have mulighed for
at udgve deres erhverv overalt i Fazllesskabet, hvis de gnsker noget sd-
dant, uden at vare forpligtet til at overholde en rakke formaliteter, der
i sidste instans vil kunne afholde dem fra at rejse fra et land til et
andet.

Hvad arbejdstagerne angdr, skal det fremhaves, at den frie bevagelighed
nasten er fuldstendig gennemfgrt, og at Domstolens retspraksis begranser
medlemsstaternes offentlige myndigheders ret til at reservere stillinger
til medlemsstatens egne statsborgere. Der foreligger dog stadigvak en razk-
ke problemer, og Kommissionen agter at fremsatte de ngdvendige forslag

til fjernelse af de sidste hindringer for vandrende Ef-arbejdstageres frie
bevegelighed og ophold. Endvidere agter Kommissionen at trazffe foranstalt-
ninger til at fjerne de besvarlige administrative procedurer, der er knyt-
tet til erhvervelse af opholdstilladelser. Kommissionen har allerede frem-
Ltagt et forslag vedrgrende beskatning af disse arbejdstagere og deres fa-
milier. Det vaesentligste problem i denne forbindelse er beskatningen af
lgnmodtagere, der er bosiddende i en medlemsstat, og som har deres ind-
tagt i en anden medlemsstat (dette vedrgrer iszr graznsearbejdere).

Kommissionen vil fortsat ggre en indsats for hurtigst muligt at f3 ved-
taget og gennemfgrt sit forslag vedrgrende sammenlignelighed mellem er-
hvervsuddannelsesbeviser, som har til formdl at sikre, at man lettere kan
sammenligne erhvervskvalifikationsbeviser. Dette mal skulle i praksis vare
ndet i 1988, sdledes at det bliver muligt at ivarksatte anden fase fgr
1990. Denne fase omfatter indfgrelsen af et europaisk "erhvervsuddannel-
sespas", der tjener som bevis for, at indehaveren er i besiddelse af en
specifik erhvervskompetence.

Hvad de selvstzndige erhvervsdrivendes etableringsret angdr, er der kun
sket fa fremskridt, fgrst og fremmest pa grund af de vanskeligheder, der
er forbundet med bestrabelserne for at harmonisere erhvervskvalifikatio-
ner. Disse bestrabelser har imidlertid resulteret i, at der i stort om-
fang er blevet gennemfgrt fri bevagelighed for personer inden for sund-
hedssektoren. P3 grund 3f de forsinkelser, der tidligere har fundet sted
inden for dette felt, gav Det europaziske Rad udtryk for sit gnske om at
fremme s3danne foranstaltninger, der i praksis kunne forbedre EF-borger-
nes hverdag. P3 mgdet i Fontainebleau slog Det europziske R3d sdledes iser
til lyd for indfgrelse af en generel ordning med gensidig anerkendelse

af afgangsbeviser fra universiteter. Det er Kommissionens holdning at der
i overensstemmelse med denne filosofi bgr indfgres gensidig anerkendelse
af larlingeuddannelsen.

’

I marts i 3r fremlagde Adonnino-udvalget en forelgbig rapport, der inde-
holder en rzkke retningslinjer herom, og Kommissionen er blevet anmodet
om at udmgnte disse i konkrete forslag.

Kommissionen vil derfor - med det form3dl at fjerne hindringerne for eta-
bleringsretten — og efter at have godkendt konklusionerne i Adonnino-rap-
porten i indevarende ar forelazgge Radet et udkast til et rammedirektiv

om en generel ordning for anerkendelse.
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be vasentligste elementer i denne ordning bliver princippet om gensidig
tillid mellem medlemsstaterne, princippet om sammenlignelighed mellem de
forskellige universitetsstudier i medlemsstaterne, gensidig anerkendel-

se af universitetsgrader og afgangsbeviser uden forudgdende harmonisering
at betingelserne for adgang tit 0g udgvelsen af liberale erhverv samt ud-
videlse af den generelle ordning til ogsd at omfatte lgnmodtagere. Endelig
skal der vare mulighed for at kompensere for eventuelle forskelle i ud-
dannelserne i de forskellige medlemsstater gennem erhvervserfaring.

Endelig m3 de foranstaltninger, der sikrer den frie bevegelighed for per-
soner, ikke begraznses til kun at omfatte arbejdstagere. Kommissionen ag-
ter derfor at gge sin stgtte til samarbejdsprogrammer mellem de videre-
gaende uddannelsesinstitutioner i de forskellige medlemsstater med det
formal at fremme studentermobiliteten ogat lette den akademiske anerken-
delse af universitetsgrader og afgangsbeviser samt at hjalpe de unge, i
hvis hander Fallesskabets gkonomiske fremtid ligger, til at taznke i euro-
paiske Daner. Sidst p3 &ret agter Kommissionen at fremsatte nye forslag
herom, bl.a. vedrgrende en fallesskabsordning for stipendier til stude-
rende, der gnsker at gennemfgre en del af deres studier eller at erhverve

relevant erhvervserfaring i en anden medlemsstat.

#

ET FRLLES MARKED FOR TJENESTEYDELSER

Ifglge Kommissionens opfattelse er det ikke nogen overdrivelse at betrag-
te gennemfgrelsen af et falles marked for tjenesteydelser som en af de
vasentligste betingelser for genskabelsen af gkonomisk fremgang. Udveks-
ling af tjenesteydelser er lige s3 vigtig for Fallesskabets gkonomi som
udveksling af varer. De mange forskellige aktiviteter, der kan klassifi-
ceres som "tjenesteydelser", samt den omstzndighed, at de personer, der

. udfgrer tjenesteydelser, ikke synes at vare klar over, at de har falles

interesser pa dette omr3de, er to grunde til, at tjenesteydelsernes rol-
le og betydning i s& lang tid har varet undervurderet. En anden grund her-
til er den omstandighed, at mange tjenesteydelser tidligere blev udfgrt
af industrien, hvorimod man nutildags kan konstatere, at der er en ten-
dens til at oprette specfaliserede virksomheder eller enheder for tjene-
steydelser. Trods bestemmelserne i traktatens artikel 59 og 62 er der
blevet gjort langt fazrre fremskridt med hensyn til friheden til at udfg-
re tjenesteydelser pa tvars af de indre granser end med hensyn til frie
varebevagelser. Dette er s3 meget mere beklageligt som specialiseringen
og den hastige vakst inden for nye former for tjenesteydelser i hgj grad
har bidraget til at vise, hvilke muligheder for vakst og jobskabelse, der
foreligger inden for servicesektoren generelt.

Det er tilstrazkkeligt at anfdre to eksempler for at vise de muligheder,
der foreligger, og for at fremhzve den risiko, der bestar for at Fazlles-
skabet kan miste terrazn i forhold til de stgrre handelskonkurrenter, hvis
det ikke formdr at traffe tilstrakkeligt vidtrazkkende foranstaltninger.

For det fgrste udgjorde den private og den offentlige del af servicesek-
toren i 1982 allerede 57% af verditilveksten i Fazllesskabets gkonomi,
hvorimod industriens bidrag er faldet til under 26%. For det andet viser

[
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en sammenligning af beskazftigelsesmulighederne i de forskellige sektorer
i perioden 1973~1982, at der har varet et konstant fald i beskaftigelsen
inden for industrien, der blev endnu voldsommere efter 1979/80. I modsat-
ning hertil blev der i den samme periode oprettet mere end 5 millioner
jobs i Fallesskabets private servicesektor. Dette tal, der virker impo-
nerende, nar man betragter det isoleret, er imidlertid betydeligt mindre
end det tilsvarende tal for USA (13,4 millioner) og endog for Japan

(6,7 millioner). Et andet forhold, der vakker bekymring, er den omstan-
dighed, at denne tendens inden for fFazllesskabet, i modsaztning til hvad
der er titfaldet for Fallesskabets vigtigste konkurrenter, gradvis er fal-
det siden 1980 som et resultat af den gkonomiske afmatning.

Skgnt friheden til at udfgre tjenesteydelser i Fazllesskabet har haft direk-
te gyldighed siden udgangen af overgangsperioden, saledes som Domstolen

har fastslaet det i Van Binsbergen-dommen, har virksomheder og enkeltper-
soner endnu ikke formaet at udnytte denne frihed i fuldt omfang.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at man hurtigt bgr abne hele
markedet for tjenesteydelser. Dette gzlder b3de for de nye omrader for
tjenesteydelser som f.eks. teleinformation og audiovisuelle tjenesteydel-
ser, men 0gs3 de s3kaldt traditionelle tjenesteydelser (der ogs® undergar
en hastig udvikling) som f.eks. transport, bankvasen og forsikring, som,
hvis de udnyttes rigtigt, kan komme til at spille en vesentlig rolle som
stgtte for industri og handel.

+
"Traditionelle" tjenesteydelser

Eftersom Fezllesskabet i alt for lang tid har undladt at drage fordel af

de muligheder, der findes inden for dette omrade, er det nu af afggrende
betydning, at man abner det interne marked for de traditionelle tjeneste-
ydelser, bl.a. bankvasen, forsikring og transport. Kommissionen gnsker

pS dette sted at understrege, at de ngdvendige forslag til at abne disse
to sektorer allerede er blevet fremlagt, men at man stadig afventer Radets
afggrelse. Radet bgr derfor traffe de ngdvendige afggrelser som anfgrt

i den tidsplan, der skal gennemfgres frem til 1990.

Finansielle tjenester

Liberalisering af finan;ﬁelle tjenester samt af kapitalbevagelser er vig-
tige skridt hen imod en europazisk finansiel integration og en udvidelse
af det interne marked.

Hovedvaegten lazgges nu i stadig stgrre grad p3 fri bevagelighed for "finan-
sielle produkter", der er blevet endnu nemmere pd grund af den teknologi-
ske udvikling. Man kan til en vis grad drage en sammenligning mellem den
holdning, som Kommissionen anlagde efter "Cassis de Dijon"-dommene vedrg-
rende industri- og landbrugsprodukter, og det, der nu skal ggres med hen-
syn til forsikringspolicer, boligopsparingskontrakter, forbrugerkredit,
deltagelse i kollektive investeringsplaner, osv. Kommissionen er af den
opfattelse, at det skal vaere muligt at lette udvekslingen af s3danne
"finansielle produkter” pa EF-plan gennem en minimal koordinering af for-
skellige regler (isar hvad angdr autorisation, finansielt tilsyn og omor-
ganisering, likvidation osv.) som grundlag for gensidig anerkendelse blandt
medlemsstaterne af de enkelte medlemsstaters bestrazbelser for at sikre
offentlighedens interesser.
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En sadan harmonisering bgr, isar hvad tilsynet med igangvarende aktivite-
ter angar, styres af princippet om "hjemlandskontrol™. Dette betyder, at
den vasentligste opgave med at fgre tilsyn med finansinstitutter overdra-
ges til de kompetente myndigheder 3§ den medlemsstat, hvor finansinstitut-—
tet har hjemsted; disse myndigheder skal saledes have tilsendt alle de
oplysninger, der er ngdvendige for at fgre tilsyn. Myndighederne i den
medlemsstat, der er malet for tjenesteydelsen, vil selv om de ikke er ble-
vet frataget al myndighed, dog kun komme til at spille en sekunder rolle.
ber bgr gennemfgres en mindsteharmonisering med hensyn til standarder for
tilsyn, skgnt ngdvendigheden af at n3 frem til enighed herom ikke m3 give
antedning til yderligere forsinkelser 3 gennemfgrelsen af de ngdvendige
afggrelser, der allerede skulle have varet truffet.

Hvad kreditinstitutter (isar banker) angar er man for gieblikket i fuld
gang med at genhemfgre disse principper i overensstemmelse med fglgende
retningslinjer:

~ de standarder for finansiel stabilitet, som kreditinstitutter skal op-
fylde, og de ledelsesprincipper, som de skal anvende (f.eks. vedrgren-
de deres egne midler, solvens- og likviditetsforholdstal, kontrol med
store engagementer), er ved at blive ngje koordineret;

- de bestemmelser, der st3r anfgrt i fierde og syvende selskabsdirektiv
om drsregnskaber og konsoliderede regnskaber, er ved at blive tilpasset
kreditinstitutsektoren;

- man er endvidere ved at koordinere de betingelser, der skal opfyldes
af institutter, der sgger adgang til markederne, samt de foranstaltnin-
ger, der skal ivarksattes p3 fallesskabsplan, ndr der er tale om omor-
ganisering eller likvidation af et institut i tilfalde af en krisesi-
tuation;

o . . (-4 . . . . .
- pa et mere specifikt omri3de arbejder Kommissionen for en gensidig aner-
kendelse af de finansielle teknikker, som realkreditinstitutter anven-
der, samt af de regler, der gazlder for tilsyn med sadanne institutter.

Hvad forsikringsvirkosmheder angar, foregar der allerede en koordinering
af bestemmelserne og fremgangsmaderne for tilsyn med sddanne virksomhe-
der, isar med hensyn til dbres finansielle stabilitet; dette finder sted
pd basis af direktiverne, der blev vedtaget i 1973 (direkte forsikrings-
virksomhed bortset fra Livsforsikring) og i 1979 (direkte Livsforsikrings-
virksomhed) for at lette udgvelsen af etableringsretten. Der er endvidere
i leangere tid foregaet et tat samarbejde mellem de tilsynsfgrende myndig-
heder. Man er saledes klar til indfgrelse af frj udveksling af tjeneste-
ydelser pd tvars af landegranserne, der derfor ikke skulle udggre noget
uoverstigeligt problem, isazr ijkke eftersom direktivet af 11. maj

1960 liberaliserer kapitalbevagelser med hensyn til pramier

0g ydelser i forbindelse med alle former for forsikring. Det skal dog frem-
haves, at R3det endnu mangler at vedtage et direktiv, hvorefter udfprel-
sen af frie tjenesteydelser lettes i forbindelse med direkte forsikrings-
virksomhed bortset fra livsforsikring, gennem en ngje angivelse af den
rolle, som de forskellige tilsynsfgrende myndigheder skal spille i forbin-
delse med transaktioner pa tvars af landegranserne. I den kommende tid

vil det endvidere blive ngdvendigt at foretage en grundig undersggelse

az de aspekter vedrgrende fri udveksling af tjenesteydetser, der isar an-
gar livsforsikrirg.
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Inden for vardipapirsektoren er formalet med at koordinere de bestemmel-
ser, der galder for institutter for kollektiv investering i vardipapirer,
at yde en ensartet beskyttelse for investorer for s3 vidt angdr s3danne
andelsbeviser, der er blevet udstedt af kollektive investeringsinstitut-
ter uden hensyntagen til den medlemsstat, i hvilken dette institut er be-
liggende. N3r fgrst investeringsinstituttet er blevet godkendt af myndig-
hederne i hjemlandet, kan instituttet frit markedsfgre sine andelsbeviser
i hele Fallesskabet, uden der behgves at tillades yderligere kontrol. Det-
te direktiv er s3ledes et eksempel pd anvendelse af princippet om "hjem-
Landskontrol". Den gensidige anerkendelse vil blive muliggjort gennem en
koordinering af de beskyttelsesforanstaltninger, som det pagzldende fi-
nansielle produkt giver mulighed for at anvende.

Bortset fra forslaget vedrgrende kollektive investeringsinstitutter mang-
Ler der stadig at blive udfert en del arbejde for at sikre, at vardipa-
pirmarkederne fungerer tilfredsstillende og i investorernes interesser.

Det arbejde, der for gjeblikket foregdr med at oprette et fzlles europaisk
verdipapirmarked p2 grundlag af Fallesskabets bgrser, har 0gsd stor betyd-
ning for oprettelsen af det interne marked.

Formalet hermed er at nedbryde de barrierer, der findes mellem bgrserne,
og at oprette et fazllesskabsdekkende system for handel med vardipapirer
af international interesse.

¢
M3let er at oprette en elektronisk sammenkobling mellem bgrserne, s3ledes
at bgrsmaglerne kan udfgre ordrerne p3 den bgrs, der giver de bedst mu-
lige betingelser for deres kunder. En sddan sammenkobling vil i hgj grad
gge omsztningen og aktiviteten i gvrigt pa Fallesskabets bgrser og vil
give dem mulighed for at konkurrere bedre, ikke blot med bgrser uden for
Fellesskabet, men ogsd med uofficielle og ukontrollerede markeder inden
for Fellesskabet.

Transport

Retten til at udfgre tjenesteydelser p3d transportomr3det i hele Falles-
skabet er et vigtigt led i den falles transportpolitik som anfgrt i trak-
taten. Det skal understreges, at transportomradet tegner sig for mere end
7% af Fallesskabets bruttonationalprodukt, og at udviklingen af et frit
marked inden for denne sektor vil f8 betydelige gkonomiske fplgevirknin-
ger for industri og handel. Den afggrelse, som Domstolen for nylig traf

i den sag, som Europa-Parlamentet havde anlagt mod Ra3det for a2t undlade
at traffe de foranstaltninger, der er ngdvendige for gennemfgrelsen af
den falles transportpolitik (Sag 13/83), er en understregning af det rpgd-
vendige i at ggre fremskridt pa dette felt.

Ud over de foranstaltninger, der allerede er blevet navnt i forbindelse
med afskaffelse af gransekontrol inden for landevejstransport, kraver en
fuld udbygning af det interne marked, fglgende foranstaltninger p3 trans-
portomradet:

- Med hensyn til godstransport ad lLandevej mellem medlemsstaterne =kat
der gennemfgres en gradvis afviklLing af en rakke kvantitative restrik-
tioner (kvoter), og der skal indfgres bestemmelser for Jde viik3r p3 hvil-
ke virksomheder der ikke er hjemmehgrende i en given medlemssrat, har
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tilladelse til at udfgre transporttjenesteydelser (intern trafik) i den-
ne medlemsstat; disse bestemmelser skal vare indfert senest ved udgangen
af 1988.

- Med hensyn til personbefordring ad landevej vil der senest ved udgangen
at 1989 vare indfgrt fri udveksling af tjenesteydelser p3 dette omr3de.

- Med hensyn til international godstransport ad indre vandveje skal der
indfgres fri udveksting af tjenesteydelser pd de omr3der, hvor den end-
nu ikke findes. Der vil, om ngdvendigt, blive indfgrt bestemmelser for
de vitkar, p3d hvilke virksomheder, der ikke er hjemmehgrende i en given
medlemsstat, har titladelse til at udfgre tjenesteydelser vedrgrende
transport ad indre vandveje (intern trafik) i denne medlemsstat. Begge
foranstaltninger skal trazde i kraft senest ved udgangen af 1989.

- Senest ved udgangen af 1986 skal den frie udveksling af tjenesteydelser
inden for Fallesskabet pd sgtransportomridet vare gennemfgrt, idet der
dog i en begranset periode kan blive tale om at gennemfgre en gradvis
afskaffelse af visse former for restriktioner.

- P83 lufttransportomr3det bliver det inden 1987 ngdvendigt at give mutig-
hed for stgrre frihed mellem luftfartsselskaberne i de forskellige med-
lemsstater. Dette vil isazr medfgre en andring af ordningen for fastsat-
telse og godkendelse af tariffer samt et indgreb i regeringernes ret
til at begranse kapaciteten og adgangen til markedet.

Hvis foranstaltningerne vedrgrende den falles transportpolitik skal vare
gennemfgrt inden for de frister, der er navnt i det foreg3ende, vil det
medfgre, at Radet trazffer afggrelser herom senest ved udgangen af decem-
ber 1985 (for s3 vidt angdr flytakster og visse aspekter af sgtransport-
omradet), senest ved udgangen af juni 1986 (for s3 vidt argar de reste-
rende omrader inden for luftfart og sgfart), og endelig senest ved udgan-
gen af december 1986 (for sd vidt angar landevejstransport, indre vand-
veje og buskgrsel).

Dersom R3det ikke kommer videre med hensyn til vedtagelsen af de foresl3e-
de forordninger vedrgrende gennemfgrelse af konkurrenceregler for tuft-

0g sgtransport, agter Kommissionen i medfgr af EOF-traktatens artikel 89
at traffe en beslutning wedrgrende de foreliggende overtradelser og at
bemyrdige medlemsstaterne til at traffe de ngdvendige modforanstaltnin-
ger p& de vilkar og i den nazrmere udformning, som den fastsatter.

Alle disse foranstaltninger er kun en del af den fzlles transportpolitik,
der ogs3d omfatter andre foranstaltninger (f.eks. statsstgtte, forbedring

af finansieringen af jernbaner, harmonisering inden for vejsektoren, infra-
strukturplanlagning og -investering), som ikke har direkte forbindelse

med det interne marked, men som er vesentlige elementer i denne politik.

Nye teknologier og tjenesteydelser

Udviklingen af nye teknologier har fgrt til skabelse og udvikling af nye
former for tjenesteydelser, der rekker ud over landegranserne, og som er
begyndt at spille en stadig stgrre rolle i gkonomien. Imidlertid kan disse
tjenesteydelser fgrst blive udviklet i fuld omfang, nadr de kan tages i
anvendelse p3 et stort marked, hvor der ikke findes nogen hindringer. Dette
gelder bade audiovisuelle tjenesteydelser, informations- og databehandling
samt datastgttet salg og distribution.
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Herudover gnsker Kommissionen at understrege, at et marked uden hindrin-
ger pa fallesskabsplan medf@grer, at der oprettes en rzkke telekommunika-
tionsnet med falles standarder.

Hvad de audiovisuelle tjenesteydelser angar bgr m3let for Feallesskabet
vere at sgge at indfgre et enkelt fallesskabsdakkende radio- 0og TV-spred-
ningsnet. Radio- og TV-spredning er et vasentligt Led i kommunikations-
industrien, som man forventer meget hurtigt vil udvikle sig til en nggle-
sektor i Fallesskabets gkonomi og som vil fa en afggrende indflydelse p3
Ef-industriernes fremtidige konkurrenceevne pd det interne marked.

I henhold til traktatens m3l om oprettelse af et falles marked for tjene~
steydelser bgr alle, der sender 0g retransmitterer udsendelser og som
modtager dem, om det gnskes, vare i stand til at g#re dette pa et falles-
skabsdazkkende grundlag. Denne frihed gdr hadnd i h3nd med retten til infor-
mationsfrihed p3 tvars af landegranserne.

Som et resultat af den udvikling, der har fundet sted inden for radio-

og TV-spredning, hovedsagelig i nationalt regie, er der nu opstdet en rak-
ke aktuelle og potentielle juridiske vanskeligheder for personer og virk-
somheder, der gnsker at udvide radio- og TV-spredningen pa tvars af med-
lemsstaternes landegraznser. Disse hindringer bestar hovedsagelig af for-
skellige begrznsninger med hensyn til, i hvilket omfang programmerne m3
indeholde reklamers andre problemer vedrgrer copyright-rettigheder og lig-
nende rettigheder i forbindelse med tilladelse til retransmission via ka-
bel af udsendelser til de enkelte medlemsstater. P8 grundlag af Kommissio-
nens grgnbog om etableringen af det fzlles marked for radio~ og TV-spred-
ning, specielt ved satellit- og kabelfremfgring, der blev vedtaget 1 maj
1984, m3 der gennemfgres en rakke foranstaltninger for at skabe et falles-
skabsdzkkende sendeomrdde. For at n3 dette m3l agter Kommissionen som et
forste skridt at fremlazgge en rakke forstag herom i 1985. R3det bgr traf-
fe en afggrelse fgr udgangen af 1987.

Informationsmarkedet gennemg3r ligeledes for pjeblikket vidtrekkende zn-
dringer som et resultat af indfgrelsen af nye informationsteknolcgier.
Disse zndringer skyldes fgrst og fremmest:

- den nasten eksponentielle vakst i mangden af foreliggende information;

- den stadigt voksende hastighed, hvormed ny information bliver uaktuel;

- den kraftige udbredelsestendens for information p3 tvers af landegranser;
- 0g indfgrelsen af nye informationsteknologier.

Information som sadan og informationstjenesteydelser bliver gradvis var-
difulde varer, der i stadig stgrre omfang udbydes pd markedet ,hvis rolle
inden for industri og handel som primare ressourcer er voksende. Fn 3b-
ning af markedet p3 dette omrade tranger sig derfor mere og mere p&. Andre
varemarkeder er desuden i stadig hgjere grad afhangige af, st den npdven-
dige information foreligger 0og kan videresendes. Men som vare betragtet
har information en rakke specifikke egenskaber, der skaber vanskelighe-
der.

Udbygningen af informationsmarkedet har fundet sted gennem er rakke pro-
grammer, som R3det vedtog den 27. juli 1981 og den 27. november 1984. Den
nuverende razkke programmer skal gennemg3 en midtvejsevaluering i lgbet

af i 8r. Men et internt marked, der virker til alles titfredshed, kraver
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mere. Som Det europaziske R3d har erkendt, er det ngdvendigt at ivarksatte
en faelles politik og strategi, inden for rammerne af hvilke man kan op-
bygge en gennemskuelig styring og klare regler. Kommissionen har udsendt
et debatoplag herom og agter at fglge dette op med en razkke relevante for-
stag og retningslinjer 1 perioden 1985-1987.

Det europziske salgs- og distributionssystem vil ogsd blive udsat for en
gennemgaende teknologisk azndring. Gennem teledata i hjemmet bliver det
muligt at bestille varer direkte fra en virksomhed, hvilket betyder en
revolutionering af de traditionelle distributionskanaler, samtidig med

at man opndr en stgrre gennemsigtighed pa markedet. Disse nye teknologier,
som vil medfgre vedtagelse af en rakke passende forbrugerbeskyttelsesfor-
anstaltninger, kan fgre til @gget kommerciel aktivitet i Fazllesskabet, isar
inden for postordresektoren.

Datastyrede banktransaktioner vil ogsd virke fremmende for information
og salg. De nye betalingskort (memory-cards, on-line-cards) vil sandsyn-
ligvis gradvis erstatte de eksisterende checks og kreditkort. Skgnt der
atlerede findes en aftale om hjemmeteledata-udstyrs kompatibilitet inden
for EF, findes der ikke nogen lignende aftale for fremstilling af de nye
kort.

Kommissionen agter at fremsaztte forslag om de fzlles tekniske data, der
skal vare geldende for de maskwner, der skal benyttes til fremstillingen
af de nye betalingskort, s3ledes at de bliver ens i hele Fallesskabet.

I overensstemmelse med Fzllesskabets konkurrenceregyler vil Kommissicnen
ogsa spge at fremme indgdelse af aftaler pd EF-plan mellem banker,hand-
lende, producenter og forbrugere om systemkompatibilitet, netsammenkob-
ling, brugerregler og/etler takster.

KAPITALBEVAGELSER

En mere omfattende Liberalisering af kapitalbevegelserne i Fellesskabet
skal tjene tre formdl:

For det fgrste m3 den endelige udbygning af et stort internt marked ngd-
vendigvis have en finansiel dimension. Varers, tjenesteydelsers og perso-
ners frie bevagelighed m3 ogsd betyde, at firmaer og privatpersoner over-
alt i Fallesksabet har adgang tit effektive finansielle tjenesteydelser.
Effektiviteten af harmoniseringen af nationale bestemmelser vedrgrende
finansielle mellemmznds og markeders aktiviteter vil blive starkt begran-

sede, hvis de tilsvarende kapitalbevagelser fremdeles omfattes af restrik-
tioner.

For det andet m3 det understreges, at monetar stabilitet i betydningen
det almindelige prisniveau og valutakursrelationer er en vasentlig for-
handsbet1nge[se for, at det 1nterne marked kan fungere og udvikle sig pa
rette made. I den forbindelse m3 foranstaltninger til opnaelse af friere
kapitalbevagelse gennemfgres parallelt med de skridt, der tages til at
styrke og udvikle Det europziske monetzre System. Vatutakursstabi—
Litetog konvergens i medlemsstaternes gkonomiske politik bidrager til en
gradvis fjernelse af hindringerne for frie kapitalbevagelser; omvendt fg-
rer stgrre finansiel frihed til stgrre disciplin med hensyn til gennemfg-
relse af den gkonomiske politik.
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For det tredje vil afskaffelse af de finansielle markeders sdskil.else for-
sterke den gkonomiske udvikling i Fallesskabet ved fremmc 2¢ “en cptimale
allokering af europzisk opsparing. Opgaven er at indfgre et integreret
finansielt system, der er tiltrazkkende og konkurrencedygtig for erhvervs-
kredse i og uden for Fzllesskabet.

Et antal medlemsstater har m3ttet anvende de i traktaten indeholdte beskyt-
telsesklausuler (artikel 73 og 108, stk. 3) for at opretholde eller gen-
indfgre restriktioner for kapitalbevagelser, som i princippet er liberali-
seret i henhold til fellesskabsretten. Kommissionens holdning til beskyt-
telsesklausulerne vil fremover hvile pd falgende kriterier:

- bemyndigelse til at anvende beskyttelsesforanstaLtninger skal galde for
en begranset periode;

- foranstaltningerne skal periodisk tages op til fornyet overvejelse og
gradvis afvikles efterhanden som de vanskeligheder, der oprindelig gav
anledning til deres indfgrelse, bliver mindre;

- der bgr opnds enighed om ikke at anvende beskyttelsesklausulerne p3 ka-
pitalbevagelser, som er for kortfristede til, at de kan anses for spe-
kulative og som mest direkte har forbindelse med varers, tjenesteydelsers
0g personers frie bevagelighed.

Generelt set bevager kapital sig imidlertid nu friere end i slutningen af
halvfjerdserne. Det forenede Kongerige afskaffede enhver form for valuta-
kontrol 1 1979 og de i Danmark gazldende ordninger er nu i overensstemmelse
med de gazldende fallesskabsregler. I december 1984 bemyndigede Kommissionen
Frankrig, Italien og Irland til i forskellig grad efter ovennavnte krite-
rier at bibeholde restriktioner for visse kapitalbevazgelser. Ved disse be-
slutninger blev der taget hensyn til de foranstaltninger, som de franske og
italienske myndigheder havde truffet med henblik pd at lempe s3danne restrik-
tioner. Disse undtagelser er blevet forlaznget for en begranset periode.

I modsztning til traktatens bestemmelser vedrgrende fri handel med varer og
tienesteydelser finder princippet om frihed for kapitalbevagelser ikke di-
rekte anvendelse. Ethvert skridt mod en s3dan frihed indebzrer en udvidelse,
via direktiver, af de fellesskabsforpligtelser, der sidst blev vedtaget i
1960 og 1962. Felgende to mal skal forfglges med henblik p3 at tilvejebringe
denne udvidelse:

SR

der skal traffes foranstaltninger til harmonisering ai de betingelser,
under hvilke kapitalformidlere driver virksomhed og dermed til fremme
af udviklingen af et falles marked for firansielle tjenesteydelser.

Med henblik herpd behandler R3det i gjeblikket et forslag til direk-
tiv om liberalisering af transaktioner med certifikater, der er udstedt
af kollektive investeringsforetagender og som reprasenterer om-
settelige vardipapirer. Et lignende liberaliseringsforslag vil til sin
tid blive ngdvendigt pd realkreditomradet, og
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- der tka. she en tilpasning af fallesskabsforpligtelser til #ndringer i
finansi ri gstekrikkens fermer og s3ledes forbedre de operationsmetoder,
som eftorhSaden har f3et stigende betydning. P8 fallesskabsniveau m3
der treffes foranstaltninger til Liberalisering af s3danne operationer
som emissicn, placering og erhvervelse af vardipapirer, som reprasenterer
risikobehatiet kapital, transakticner i vardipapirer, emitteret af Falles-
sksbets inctitutioner og langfristede handelskreditter.

Ud over det ansvar, som fzllesskabsorganerne har for at skabe og administrere
en rammelovgivning for Lliberaliseringen af kapitalbevagelser, m3 de traffe
foranstaltninger til en gradvis liberalisering af alle transaktioner af
fezllesskabsinteresse.

Kommissionen har til hensigt at udvide tilsynet med foranstaltninger ved-
rgrende valutakontrol, som, selv om de ikke kraznker fallesskabsforpligtel-
serne til at liberalisere kapitalbevegelser ikke desto mindre udg@gr en po-
tentiel hindring for betalinger, der vedrgrer den normalt Lliberaliserede
handel med varer og tjenesteydelser samt kapital. Kommissionen har allerede
som opfglgning af Luisi Carbone-dommen fra 31.1.1984 underrettet medlems-
staterne om begraznsningerne for den kontrol, som de m3 anvende. Fra 1992
skulle alle tilbagevarende valutakontrolforanstaltninger udfgres pa anden
made end som gransekontrol.

SKABELSE AF EGNEDE BETINGELSER FOR INDUSTRIELT SAMARBEJDE

Det er klart, at fjernelse af indre granser og indfgrelse af frie vare~ og
kapitalbevagelser samt frj adgang til at prastere tjenesteydelser er funda-
mentate forudsztninger for skabelsen af et internt marked. Ikke desto mindre
ma fallesskabsbestrabelserne 93 videre og skabe et klima eller en rakke be-
tingelser, der kan begunstige udviklingen af et samarbejde mellem virksom-
heder. Et sadant samarbejde vil styrke det interne markeds industrielle og
kommercielle mgnster, navnlig for s& vidt ang3r sm3 og mellemstore virksom-
heder, som netop pa grund af deres stgrrelse er serligt fglsomme over for
deres omgivelser i al almindelighed.

Trods de fremskridt, som er gjort med henblik pd8 at skabe et s8dant klima er
samarbejde mellem de forskellige medlemsstaters virksomheder stadig hammet

af urimelige lovmessige, fiskale og administrative problemer, hvortil kommer
tilfaldige hindringer, som mere er en afspejling af mentale indstillinger

og vaner. Det er imidlertid Kommissionens opgave at forhindre konkurrence-
fordrejninger som fglge af ma?kedsopde[inger gennem aftaler om forretnings-
praksis eller som fglge af skjult stgtte fra offentlige midler. Kommissionen
vil ogsd fortsat anvende konkurrencereglerne ved at tillade samarbejde mellem
virksomheder, som kan stimulere det tekniske og gkonomiske fremskridt inden
for et samlet marked.

Kommissionen vil ogsd forsgge at sikre, at Fallesskabets budgetmassige og fi-
nansielle faciliteter yder deres fulde bidrag til udviklingen af stgrre sam-
arbejde mellem virksomheder i de forskellige medtemsstatgr. Den vil sgge at
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styre fremtidige forskningsprogrammer i denne retning, bdde p3 forskninps-—
stadiet forud for konkurrencestadiet og n3r det drejer s'g om pilct—~ elier
demonstrationsprojekter. ESPRIT~ og BRITE-programmer, som nu er i gan-, har
allerede haft en meget positiv indflydelse pd europaziske virksomheder for s3
vidt angdr de incitamenter til samarbejde, som disse to programmer repra-
senterer. Regionalfonden m3 ogsd sattes i stand til at bidrage til stgrre
samarbejde mellem virksomhederne.

Skabelse af en rammelovgivning til fremme af samarbejde mellem virksomheder

Det forhold, at der ikke p3 fellesskabsplan findes et kompleks af retsfor-
skrifter vedrgrende virksomhedernes grznseoverskridende aktiviteter og ved-
rgrende samarbejde meltem virksomheder fra forskellige medlemsstater har
medfprt, at talrige potentielle fzllesprojekter - hvis ikke af andre arsager,
sa af psykologiske grunde - ikke er blevet igangsat. Fzllesskabet er nu for
fgrste gang i fard med at forberede en ny type sammenslutning, der skal
kaldes "Europaiske Firmagrupper", for hvilke der skal gelde en ensartet
fazllesskabslovgivning og som vil ggre det lettere for virksomheder fra
forskellige medlemsstater at udfgre visse aktiviteter i fzllesskab.

Det bgr ligeledes bemzrkes, at man stadig afventer R3dets atggrelse ved-
rgrende den foresl3ede statut for europeiske Aktieselskaber. Kommissionen er
klar over, at skabelsen af en fakultativ rammelovgivning pd fallesskabsplan
vil vere et betydeligt aktiv som et middel til det industrielle samarbejde,
der er ngdvendigt pa et ensartet, internt marked. Det er helt kiart ngd-
vendigt, at der traffes afggrelse om den foresl3ede statut inden 1992. I
mellemtiden har Kommissionen til hensigt at koncentrere sig om foranstalt-
ninger med henblik pd gensidig tilnarmelse af medlemsstaternes lovgivninger
og udelukker ikke den mulighed, at den andrer sit forslag om europziske
aktieselskaber pd grundlag af de resultater, der er opniet under drgftel-
serne om tilnarmelsesforanstaltningerne.

Bortset fra det ringe antal enkeltmandsvirksomheder er virksomheder i al-
mindelighed organiseret i form af selskaber eller firmaer og fallesskabs~
reglen om ikke-forskelsbehandling finder anvendelse pd disse, n3r de er
oprettet i Fazllesskabet. Denne regel er af stgrste vigtighed, ndr det dre-
jer sig om erhvervelse af aktiebesiddelser.

Det er imidlertid berettiget at ggre bedre brug af visse procedurer, som
f.eks. udbud af aktier til offentligheden, for at lave om pa aktiebesig—
delsesmgnstret i virksomheder, da de regler, som i ¢jeELikket gelder pa
dette omrdde, varierer en hel del fra land til land. S3danne transagtwo—
ner burde ggres mere tiltrakkende. Dette kunne ggres ved at krave mi=
nimumsgarantier, navnlig for s3 vidt angdr de oplysninger, der skal gives
de bergrte, medens det kunne overlades til medlemsstaterne at fastgmtte
procedurer til at kontrollere sadanne transaktioner og at udpege't1tsyns-
myndighederne. Et forslag vil blive fremsat i 1987 og de ngdvendige af-
gerelser skulle blive truffet i 1989. : L

Efterhdnden som det interne marked videreudvikles, vil virksomheder, der er
indregistreret som selskaber eller firmaer, i stadig stigende grad Blive
involveret i alle slags operationer inden for Fazllesskabet, hvilket vil
resultere i et stadig stigende antal forbindelser med associerede virk-
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somii:air, kreditorer ¢g andre parter uden for det land, hvor det vedtagts-
a@ssige b, ted findes. For at holde trit med denne udvikling er en razkke
forsns*altnirger alleresde indfgrt eller under overvejelse med henblik p3

at koordirer: medlemsstaternes love, iszr lovene vedrgrende aktieselskaber,
som ud fra et gkonomisk synspunkt er den vigtigste kategori.

Let skal indrgmmes, at denne tilnarmelse af lovgivningen er bestemt til at
skabe ensartet beskyttelse af de bergrte, men disse er i meget vid ud-
strakning ogsd virksomheder. Ved at forbedre det retlige forhold mellem
virksomheder har koordineringen af selskabslovene faktisk samtidigt for-
bedret samarbejdet mellem dem.

Alligevel nyder et selskab, oprettet i henhold til en bestemt national lov,
ikke de samme rettigheder som en enkeltperson, nir der er tale om at flytte
fra en medlemsstat til en anden. De traditionelle mdder at etablere sig p3
i en anden medlemsstat indebazrer oprettelse af datterselskaber eller fili-
aler, for hvilke ikke-forskelsbehandling udtrykkeligt er fastsat i Rom-~
traktaten. Som forholdene er nu er den retlige stilling for filialer, der
er oprettet af selskaber fra andre medlemsstater, ikke desto mindre langt
fra titfredsstillende i hele Fallesskabet. I den udstrakning visse spgrgs-—
mal vedrgrende selskabssektoren allerede er blevet harmoniseret, burde
filialer, der er oprettet i Fallesskabet og som udggr en integrerende del
af en virksomhed, ogsa hgste fordelene af en s3dan harmonisering gennem

en politik, der tager sigte pa at skabe friere forhold ad lovgivningens
vej. Med dette for gje burde f.eks. forpligtelsen til at offentligggre
regnskaber, der kun vedrgrer en i Fallesskabet etableret filials aktivite-
ter, afskaffes i alle tilfalde, hvis et eksemplar af moderselskabets regn-
skab er indsendt til det registreringsorgan, der er ansvarlig for filialen.
Der vil pa dette omrdde blive fremsat et forslag i 1986, s3ledes at R3det
kan traffe afggrelse i 1988.

Bvis det drejer sig om at tilfredsstille et virkeligt internt markeds-
behov kan Faellesskabet ikke ngjes med at koncentrere sig om ordninger til
oprettelse af datterselskaber og filialer for at ggre det lettere for virk-
somheder at etablere sig i andre medlemsstater. Virksomheder skal ogsa vare
i stand til at deltage i granseoverskridende fusioner inden for Falles-
skabet. Denne adgang kunne udggre det sidste stadium i en samarbeijdsproces,
der f.eks. begynder med den direkte erhvervelse af en aktiebesiddelse.

Umid@etbart synes vedtagelse af Kommissionens forslag til et tiende direktiv
at give anledning til farre vanskeligheder, iszr da det i meget stor ud-

strakning kunne afggre spgrgsmiL ved henvisning til de regler, der allerede
gzlder for indenlandske fusioner.

I praksis vil samarbejde som oftest resultere 3 skabelsen af en gruppe af
retligt adskilte, men associerede virksomheder. Denne udvikling er allerede
genstand for samordning pd omrddet konsoliderede regnskaber. Men er det mu-
ligt at standse der? Forholdet er det, at det ikke alene drejer sig om en
koncerns gennemsigtighed. Der m3 findes en rimelig balance mellem den sam-
lede koncerns interesser og dens medlemmer, iszr mindretalsaktionazrer 0g
datterselskabernes kreditorer. Med hensyn til dette spgrgsmal er der imid-
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Ligger alt for tat op ad forest1ll1ngen om selskabers autonomi, en fore-
stilling, som forekommer i vidt omfang at vare indhentet af den nuvarende
koncentrationsgrad. Afhangigt af resultatet af de lgbende drgftelser over-
vejer Kommissicnen at fremsaztte forslag vedrgrende dette spgrgsmil.

Intellektuel og industriel ejendomsret

Forskelle i Lovene om intellektuel ejendomsret har en d1rekte og negativ
indflydelse pa samhandelen inden for Fallesskabet g pa virksomhedernes evne
til at behandle det falles marked som et enhedsomrade for deres aktiviteter.

Som et fgrste skridt vil det vare ngdvendigt at fa en afggrelse vedrgrende
forslaget om EF-varemarker og forslaget om en tilnarmelse af de nationale
varemarkelove. Dette vil resultere i betydelige fordele, idet det vil satte
virksomhederne i stand til at tilpasse deres aktiviteter til Fallesskabet

i dets fulde udstrazkning ved at ggre det muligt for dem med en enkelt an-
sggning at fd et varemarke, der dzkker alie medlemsstaterne. For at Falles~
skabets varemarkesystem kan blive vedtaget af Radet, vil Kommissionen frem-
sette de ngdvendige supplerende forslag (nemlig forordningens gennemfgrelses-
bestemmelser, afgiftsregulativ, placering af EfF-varemarkets kontor og dets
arbejdssprog, appelinstansens procedureregler). Radet skulle trazffe af-
gsrelse om disse spgrgsmal i 1987.

Billedet er for nyligt blevet yderligere kompliceret som fglge af ngdvendig-

heden af at tilpasse eksisterende systemer vedrgrende intellektuelle ejendomsrettigheder til teknolo-

giske aﬂrwgerpaen rekke omrader+sisom edb-software, mikrokredsigb og b1oteknotog1
Med henblik pd at skabe et solidt retsgrundtag for 1nvester1nger i ny teknik,

ma systemerne tilpasses pa en konvergerende made, saledes at disse andringer
ikke vil svekke et allerede ufuldkomment marked for intellektuelle ejendoms-
rettigheder.

P3 patentomr3det er Luxembourg-konventionen af 1975 vedrgrende fzllesskabs-
patentet, som giver industrien betydelige fordele, endnu ikke trddt i kraft.
Kommissionen gar ind for en lgsning, hvorefter konventionen trader i kraft
pjeblikkeligt i det m1ndstemexten1de medlemsstater, som er i stand til at
ratificere den.

Det er 09S3 Kommissionens hensigt at foresl3 R3det foranstaltninger
vedrgrende patentbeskyttelse af bioteknologiske opfindelser og retlig be-
skyttelse af mikrokredslgb, sidste som hastesag i 1985. Hertil kommer, at
problemer vedrgrende ophavsret og relaterede rettigheder vit bL1ve under-
sggt i en redeggrelse, der offentligggres i 1985, med henblik pa fast-
sattelse af prioriteter. I denne sammenhazng vil indfgrelsen af en falles-
skabsramme til retlig beskyttelse af software blive genstand for sarlig

opmarksomhed.
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Beskatning

Ved udgangen af 1985 er det Kommissionens hensigt at offentliggdre en hvidbog
om beskatningen af virksomheder i Fallesskabet. Dette vil bidrage til at ind-
passe de forskellige for R3det allerede foreliggende forstag i en generel
ramme. Det vil ogsa vere en lejlighed til at skgnne over behovet for yderli-
gere falles aktion pd dette omr3de. Der er i private erhvervskredse i Europa
afgjort en udbredt fornemmelse af, at vort fiskale klima for risikovillig
kapital og for innovation er langt ringere end vore vigtigste konkurrenters.

1 mellemtiden vil Kommissionen indtrangende henstille til Radet at tilende~
bringe igangvazrende arbejde vedrgrende en rakke forslag, hvis formdl er at
fierne hindringer for samarbejde mellem europaiske virksomheder (skatte-
mmsswg behandling af moder- og datterselskaber, beskatning af fusioner og
undgdelse af dobbeLtbeskatn1ng) og at give hgj pruorvtet til en harmonise-
ring af indirekte skatter pa vardipapirtransaktioner savel som til det
forslag, der vil give udvidet adgang til at fremfgre og tilbagefgre tab i
alle medlemsstater.

ANVENDELSE AF FALLESSKABSRETTEN

Qvertradelser

Fallesskabets politiske og lovgivningsmassige bestrabelser pa at skabe et ud~
videt hjemmemarked for personer og industrier i Fellesskabet vil vare for-
geves, safremt det ikke sikres, at de vedtagne regler anvendes korrekt. v
Uheldigvis har medlemsstaterne pad grund af v1rkn1ngerne af den gkonomiske
krise ikke altid varet i stand til at modsta fristelsen til at 1nf¢re pro-
tektionistiske foranstaltninger, og Kommissionen har modtaget sd mange
klager, at den ikke har varet i stand til at behandle dem inden for en ri-
melig tidsfrist. Der er ingen grund til, at medlemsstater, hvis stats- og
regeringschefer har forpligtet sig til at bidrage til gennemfgrelsen af
det interne marked, ikke skulle vare pos1t1vt indstillet til, at Kommis-
sionen opfylder sin forpligtelse til at handhave de regler, som ggr en sa-
dan gennemfgrelse mulig, selv hvor dette har direkte og individuelle virk-
ninger for de pagzldende medlemsstater.

Afode klager, Kommissionen modtager, vedrgrer ca. 60% (eller gennemsnitlig 255 klager
om areb traktatens artikel 30-36, men pa grund af manglende ressourcer kan den

i et givet ar kun fardigbehandle 100 sager. De deraf fglgende forsinkelser

og ventebunker er til fordel for de stater, der overtrader fallesskabsretten,

og de forhindrer systematisk indgriben, fgrer til politiske og @konom1ske
skavheder i overtradelsesprscedurerne og v1rker undergravende pa savel indu-
striens som den enkelte borgers tillid. Der md traffes foranstaltninger til

at rette op pa denne situation.

Desuden vil Kommissionen fortsatte sit generelle arbejde med at forbedre og
rationalisere sine interne procedurer for hurtigt og effektivt at bringe
overtradelserne til ophgr. Kommissionen vil foretage en snaver koordinering
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af sine praventive og kurative foranstaltninger og overveje muligheden for
at indfgre sanktioner; desuden vil den undersgge alle muligheder for midler-
tidige foranstaltninger med henblik pa at suspendere h3ndhazvelsen af en
hvilken som helst national lovgivning, som klart strider imod fazllesskabs~
retten.

Transparens

155. pen normate fremgangsm3de ved fjernelse af uberettigede handelshindringer er
individuelle overtradelsesprocedurer i hver enkelt sag. P38 grund af de prak-
tiske ulemper ved s3danne stykkevise procedurer er Kommissionen ngdsaget til
at arbejde mere systematisk og udsende generelle meddelelser med en rede-
ggrelse for den lovgivningsmassige situation, specielt for s3 vidt angdr
artikel 30-36, for en hel gkonomisk sektor eller i relation til en bestemt
form for handelshindring. Disse meddelelser kan tjene som vejledning for de
offentlige myndigheder med hensyn til deres forpligtelser og for de euro-
peiske borgere med hensyn til deres rettigheder.

156. Det er Kommissionens hensigt inden 1988 at udsende meddelelser vedrgrende
automobiter, levnedsmidler samt farmaceutiske og kemiske produkter, der be-
tragtes som de hgjst prioriterede sektorer. Kommissionen vil gradvis etablere
en klar forbindelse mellem sine forslag om harmonisering af love 0g sine med-
delelser med redeggrelser for konsekvenserne af artikel 30-36. Det m3 under
alle omstandigheder, s8fremt tilnarmelsen af lovgivningerne halter efter de
opstillede tidsplaner, sl@s fast, at R&dets manglende besl!utninger ikke kan
fritage Kommissionen fra dens forpligtelse til at trzffe de ngdvendige for-
anstaltninger for at gernemfgre den fri bevagelighed for varer inden for
Fzllesskabet under forhold, der opfylder mdlene i traktaten og sSledes at
tidsfristen 1992 ikke eoverskrides.

Kenkurrencepcolitik og statsstatte

157. €n fast konkurrencepolitik 'vil spillte =n grundizggende rolle ved bevarelsen
og styrkelsen af det interne marked. Den vil bidrage til en bedre
ressourcefordeling og til, at europziske selskaber opnd3r fernyet effektivi-
tet og konkurrencedygtighed. 1 en tid hvor fallesskabet sgger at konsolidere
det interne marked, md det sikras, at jlloyal konkurrence ikke fgrer til nye
former for lokal orotektionisme, som kun kan f3 en fornyet opdeling af mar-~
kedet til fglge.

158. I denne sammenhang er det sarlig vigtigt, at fallesskabsdisciplinen med hen-
syn til statsstgtte h8ndhaves strengt. Der er tendens til at anvende be-
tydelige offentlige midilgr til statsstptte til industrier og virksomheder,
der ikke er konkurrencedygtige. Oite nipjes denne statsstgtte ikke med at for-
dreje konkurrencen, men p3d i@ngere sigt underminerer den bestrabelserne pd
at gge den eurcpaiske konkurrencedygtiched. Den drzner det offentliges kasser
tor krappe midler og den er en risiko for bestrazbelserne pd at udbygge
det interne marked. Samtidiq med at de fysiske og tekniske hindringer inden
for Fetlesskabet fiernes, vil Kommissionen sgrge for, at der faras en skxreet
politik i relation til statssiptte, c8iedes at offentlige midler ikke aavendes

til at give nogle firmaer kunsiige fordele frem for andre. En effektiv felies—
skabsdisciplin vil muligggre, at forhdndenvarende ressourcer dirigeres bort ’
fra aktiviteter, der ikke =r levedygtige og til konkurrencedygtige og

jobskabende industrier med fremtid. o
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Kommissionen udarbejder en liste over statsstgtter og vil inden
1986 offentliggere en rapport med en redeggrelse for virkningerne
af den fremtidige statsstgttepolitik.
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3. DEL - FJERNELSE AF AFGIFTSMESSIGE HINDRINGER
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INDLEDNING

Afgiftsmessig kontrol reprazsenterer en stor andel af den kontrol, der
finder sted ved granserne mellem Fazllesskabets medlemsstater, hvorfor
ophavelsen af graznsekontrol uundgdeligt m3 f3 vidtg3ende konsekvenser
for medlemsstaterne for s3 vidt angdr indirekte skatter. De tilpas-
ninger, der skal ske med henblik pd at lgse disse praktiske problemer,
er endvidere i vidt omfang i overensstemmelse med den forpligtelse,
medlemsstaterne p8tog sig ved undertegnelsen af traktaterne, og med
den senere historiske udvikling.

Da toldunionen blev gennemfgrt i 1968, stod det allerede klart, at det
ikke var nok blot at afskaffe toldafgifterne, ndr der skulle skabes et
virkeligt falles internt marked, men ogs3 at iszr de forskellige om-
satningsafgifter gav anledning til alvorlig fordrejning og dermed var
en vesentlig hindring for virkeligggrelsen af det interne marked. Det
var forudset i selve traktaten, at en sidan situation kunne opsta.

Det bestemmes nemlig 1 artikel 99, at Kommissionen skal fremsatte for-
stag om tilnzrmelse af den indirekte beskatning, n3r dette er p3kravet
med henblik p3 skabelsen af det interne marked, cg artikel 100 giver
hjemmel hertil.

Medlemsstatcrne besluttede derfor i 1967, at de eksisterende omsatnings~—
afgifter skulle erstattes af en mervardiafgift, der opkrzves pa et fal-
les grundlag. Det erkendtes lige fra begyndelsen, at indfgrelsen af en
sddan afgift p3 et falles grundlag ville give medlemsstaterne mange
vanskeligheder og ngdvendigvis m3tte ske over en &rrazkke. Det fremgir
imidlertid klart af b3de det fgrste og det andet momsdirektiv, der har
til formdl at gennemfgre denne beslutning, at det ikke blot var hensig-
ten, men blev betragtet som en ngdvendighed, at der skabtes et falles
grundlag.

Et skridt henimod vedtagelsen af en falles moms blev taget, da Ridet i
1970 vedtog en afggrelse gdende ud p3, at Fallesskabet skulle finansi-
eres gennem "egne indtagter”. Et vasentligt element i denne nye ord-
ning var, at Fallesskabet fik tildelt provenuet af en del (der ikke
matte overstige 1%) af den harmoniserede moms. Det fremgar klart af
direktiverne, at dette ikke var en teoretisk beregning, men at der var
tale om allokering af en bestemt andel af en faktisk harmoniseret af-
gift. Aret efter (1971) vedtog R3det en resolution, der bekrzftede, at
Radet havde til hensigt at skabe et omra3de, hvor varer, tjenesteydelser
og kapital var frit bevagelige uden konkurrencefordrejning. Ikke blot
blev et falles afgiftsgrundlag betragtet som ngdvendigt for at nd dette
mdl, men falles afgiftssatser blev 0gsé taget op til overvejelsz: med
resolutionens ord: "Inden udlgbet af den fgrste etape tager Radet de
foretagne undersggelser samt Kommissionens forslag om tilnarmelse af
satserne for mervardiafgiften samt for punktafgifterne op til behand-
ling."

Principperne for et harmoniseret falles afgiftsgrundlag for momsen blev
i store trak fastsat i det andet momsdirektiv af 11. april 1967, Efter
en periode med intensive overvejelser og drgftelser fulgte det sjette
momsdirektiv, der blev vedtaget i 1977, og som indehoict detal jerede
bestemmelser om det falles grundlag. Da det viste sig vanskelint at

opnd enighed om en rakke komplicerede stridsspgrgsmi3i, rummer et sjette



165.

166.

167.

168.

.‘42_

direktiv en rakke lakuner og serordninger, undtagelser og overgangsbe-
stemmelser. Samtidig fastsattes det udtrykkeligt 1 direktivets artikel
35, at disse undtagelser og sarordninger skal afskaffes senere. Intet-
steds er hovedideen udtrykt mere koncist end i indledning til direktivet.
Det hedder heri

“Der bpr tages hensyn til den mdlsztning, som g3r udp3 ophavelse af
afgifter ved indfprsel og afgiftsgodtggrelser ved udfgrsel i samhandelen
mellem medlemsstaterne, og det bgr sikres, at det fazlles system for om-
setningsafgifter er neutralt med hensyn til godernes og tjenesteydelser-
nes oprindelse, for at der med tiden kan skabes et fazlles marked med en
sund konkurrence og med typiske trazk svarende til dem, der karakteriserer
et virkeligt hjemmemarked®.

Siden 1977 er der vedtaget en rzkke supplerende direktiver, medens andre
stadig er til behandling i Radet.

Kort efter at de fgrste skridt var taget til at harmonisere omsatnings-—
afgifterne, tog Fallesskabet spgrgsmalet om punktafgifter op. Kommissio-
nen fastlagde somdet fgrste, at tobak, alkoholholdige drikkevarer og

mineralolieprodukter som de wrer. der kunné belzgges med punktafgifier -
et valg, der faldt sammen med praksis i hovedparten af medlemsstaterne.

Inden for tobak er der allerede opndet en begranset harmonisering. I
grunddirektivet fra 1972 bestemmes det; hvilke punktafgifter der kan
lzgges pd cigaretter, der trzffes bestemmelse om harmonisering i etaper,
og der fastsattes et forhold mellem den specifikke afgift og den samlede
afgift. Inden for alkoholholdige drikkevarer og mineralolieprodukter er
der kun sket f3 fremskridt til trods for, at Kommissionen har fremlagt
en tang rekke direktivers Samtidig er der imidlertid sket et begranset
fremskridt som resultat af domme afsagt af Europa-Domstolen, der har
tvunget medlemsstaterne til at opgive afgiftsordninger, der favoriserede
landets egne producenterpd bekostning af producenter i de gvrige medlems-
stater.

Det fremgar klart af ovenst3ende, at harmonisering af de indirekte
skatter altid er blevet betragtet som en vasentlig og integrerende del

af virkeligggrelsen af et reelt falles marked. Der er ikke sket meget i
de senere ar, men dette skyldtes hovedsagelig det gkonomiske tilbageslags
virkning p3 medlemsstaternes gkonomiske politik, og at andre problemer
har optaget dem. Men tr3den tages op igen, og der m3 nu ggres en kraftig
indsats, hvis det interne marked skal vare virkeliggjort inden udgangen
af 1992.

X
Hvis varer, tjenesteydelser og arbejdskraft skal kunne bevage sig frit
fra medlemsstat til medlemsstat pd samme ma3de, som de kan bevage sig
inden for den enkelte medlemsstat, er det vasentligt, at gransekontrol-
len ophaves. Da form3let med denne hovedsagelig er at sikre, at de
enkelte medlemsstater kan opkreve den indtagt i form af indirekte beskat-
ning, som de fgler sig berettiget til, vil det f3 klare konsekvenser
for den indirekte beskatning i de enkelte medlemsstater. Det ma3 ggres
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helt klart, at der her ikke er tale om forenkling af gransepassage,

der sgges opndet ved hjalp af direktivet om harmonisering af procedurer
ved gransepassage og enhedsdokumentet, men om fuldstandig ophavelse af

granserne, da det kun pd denne m3de er muligt at opn§ fri bevagelighed

for varer og arbejdskraft.

De indirekte skatter i form af enten moms eller punktafgifter er mere
eller mindre direkte en del af den endelige pris for de varer 0g tjeneste-
ydelser, som de palagges. Forskellig beskatningsgrad giver sig derfor
udtryk i forskelligt prisniveau. Hvis niveauforskellene er betydelige,

vil forskellene i de endelige priser ogsd vare betydelige, mens sm3
forskelle ofte absorberes i fortjenstmargener eller mgder mangel pa
interesse fra forbrugernes side. I betragtning af dette forhold mellem
priser og afgiftsniveauer m§ det overvejes, om det i mangel af granse-
kontrol vil vare praktisk muligt for medlemsstaterne at opkrave indirekte
skatter, der afgiver betydeligt indbyrdes.

Sagen stiller sig meget forskellig for den erhvervsmassige samhandel og
den enkelte rejsende. De to grupper behandles derfor separat. Fgrst drgf-
tes spgrgsmalet om moms, og analysen udvides derefter til at omfatte
punktafgifter.

Erhvervsmassig samhandel og moms

Vort udgangspunkt m3 vere det 14. momsdirektiv og den henstand, der ydes
med betalingen af momsen, og som betyder, at momsafregningen flyttes fra
granserne til afgiftskontorer inde i landet. Det vigtigste argument,

der taler til fordel for det 14. momsdirektiv, er, at det omhandler et
afprgvet og kendt system, der anvendes i Belgien, Nederlandene og Luxem-
bourg og tidligere blev anvendt i Irland og Det forenede Kongerige. Af
en rekke grunde, hvoraf ingen efter Kommissionens opfattelse er over-
bevisende, er direktivet endnu ikke blevet vedtaget af R3det til trods
for, at den ordning, der fastsattes i det p3gazldende direktiv, bakkes

op at solid praktisk erfaring. Vedtagelse af det 14. momsdirektiv ville
utvivisomt vare et vardifuldt skridt henimod en forenkling af procedu-
rerne og fremme af den erhvervsmassige samhandel. Det ville imdilertid
ikke fgre til fuldstendig ophavelse af grznsekontrol, da der stadig ville
vere behov for at fremvise dokumenter ved gransen, og medlemsstaterne
stadig ville gnske at kontrollere varebevagelser som beskyttelse mod
momssvig, der ville pdfgre dem provenutab.

Hvis derfor granserne og dermed gransekontrollen skal ophaves, ma der
udarbejdes en tilfregsstillende fel lesskabsprocedure, hvorefter salg
og kgb over granserne behandles p3 ngjagtig samme m3de som tilsvarende
kgb og salg inden for en medlemsstats granser, med andre ord at selger
skal opkrave afgift af salget, og at den moms, kgber skal erlagge, vil
kunne fradrages, uanset hvilken medlemsstat den er opkravet . Det

vil vare ngdvendigt at etablere en clearingordning for Fallesskabet
for at sikre, at moms opkravet i eksportmedlemsstaten og fratrukket i
importmedlemsstaten, bliver udbetalt til sidstnavnte medlemsstat. Det
vil i denne sammenhazng vzre vasentligt, at procedurerne udfgres pa edb.
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Principielt ville ovennavnte clearingordning bringe de afgiftsplig-

tige i en situation inden for Fazllesskabets granser svarende til den,

de befinder sig 1 i de enkelte medlemsstater. I praksis vitle de nuvarende
indbyrdes starkt afvigende momssatser og momsskattegrundlag imidlertid
betyde, at ordningen ville blive undermineret af betydelig og systematisk
svig og unddragelse. Rent bortset fra andre "p3fund” ville det vzre alt
for let for handlende i medlemsstater med en hpj afgiftssats at skaffe
sig varer fra medlemsstater med en lav sats og udelade disse fra deres
regnskaber. Ikke blot ville dette give et provenutab, men det ville
medfgre alvorlig fordrejning af handelen mellem medlemsstater med hen-
holdsvis lav og h@j momssats. Ingen vil havde, at svig og unddragelse
ikke finder sted nu og ikke fortsat vil finde sted, hvis afgiftssat-

ser og momsgrundlag blev tilnzrmet et falles niveau, men omfanget heraf
ville efter ophavelse af gransekontrol og uden indbyrdes tilnzrmelse

vere uacceptabelt stort.

Clearingordningen ville endvidere heller ikke lgse problemerne for den
tille handLende, der ikke er momsregistreret, og som lovligt ville
kunne handle pd tvars af gransen og ville gpre dette, hvor der var

betydelige forskelle i beskatningen og dertil svarende prisforskelle.

Den eneste konklusion, der kan drages af denne analyse, er, at det ikke
er muligt at ophave gransekontrollen og dermed graznserne, hvis der er
vesentlige afgifts— og dermed prisforskelle mellem medlemsstaterne.

Den enkelte rejsende

De indbyrdes starkt afvigende momssatser i medlemsstaterne medfgrer
vesentlige prisforskelle og er dermed et starkt incitament for befolk-
n1ngen i landet med et hgjt afgiftsniveau t1L at krydse graznsen og ga

pad indkgb i lande med Lave afg1fter Det m3 erindres, at mange land-
grenser i Fellesskabet gar igennem tatbefolkede omrider. Benelux-landene,
Frankrig og Tyskland mgdes i en geografisk knude, hvor det er let og i
stignede grad skik og brug at g3 p8 indkgb pa den anden side af graznsen.
En tilsvarende aktiv handel p3 tvars af graznserne finder sted mellem
Danmark og Tyskland og mellem Irland og Nordirland.

bet ville ikke vare muligt uden en hel razkke nye, ubehagelige kontrol-
foranstaltninger at sketne meLLem "egentlige" rejsende og dem, der
krydser graznsen for at gap3 indkgb. Det er ligeledes allerede erkendt,
at det vil vare uacceptabelt at sgge at opkrave afgift af hver enkelt
rejsende, der medfgrer afgiftspligtige varer, uanset hvor sm3 mangder
der er tale om. Af disse grunde og for at ggre det lettere at rejse
inden for Fallesskabet kan der afgiftsfrit medfgres en vis mengde varer.
Ordningen blev indfgrt i 1969, og der kan nu afgiftsfrit medfgres varer
til en vardi af 280 ECU plus beskedne mangder cigaretter og alkohol-
holdige drikkevarer. P3 grund af problemerne med handel pa tvars af
granserne har det i1 stignede grad varet vanskeligt at f3 medlemsstaterne
til at give deres tilslutning til selv beskedne stigninger i det afgifts-
frie balgb. Der vil muligvis snart blive opniet enighed om en stigning
til 350 ECU, men dette ligger under, hvad Kommissionen og Parlamentet
endog under de nuverende omstandigheder anser for rimeligt.
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Se!ve dgt forhold, at der er fastsat mengder | der kan indfgres afgifts-
fr1t, disses beskedne omfang og de meget store vanskeligheder i ?'91 i
bindelse med at opnd enighed om selv begransede stigninger visge grl-
sammen, hvor umuligt det ville vare at ophave de afgiftsmassigergr;nser
I d

medmindre der fandt en vasentlig indb ; - 2
beskatning sted. g yrdes tilnarmelse af den indirekte

Punktafgifter

For sa vidt angar de enkelte rejsende er disses stilling i1 forhold til
punktafgifterne ikke meget forskellig fra deres stilling i momsspgrgs-
m3let. Der lagges derfor stgrst vagt p3 overvejelserne vedrgrende den
erhvervsmassige varehandel.

for gjeblikket opbevares handelsvarer, der er belagt med punktafgifter,
normalt afgiftsfrit i toldoplag. Afgiften palagges, ndr varerne frafgres
toldoplaget og overgar til forbrug, dvs. leveres til distribution eller
direkte til en forbruger. Hvis varerne eksporteres, suspenderes afgiften
normalt og ophaves fuldstandig, ndr der foreligger bevis for eksport.
Dette i sig selv krazver en kontrol ved gransen. Tilsvarende mad der fore-
tages en kontrol og den potentielle afgiftspligt m3 fastsattes, nar
varen passerer ind i importlandet. Afgiften forfalder da, medmindre
varen tilfgres et toldoplag, idet afgiftspligten dermed udskydes, indtil
varen overgar til forbrug, dvs. frafgres toldoplaget og leveres til di-
stributionelter direkte «il en forbruger.det sikres siledes, at der kun
opkraves afgift 1 det land, hvor varen forbruges endeligt og til de af-
giftssatser, der anvendes i det pagzldende land, men forudsetningen er,
at de nuvarende grundige granseformaliteter opretholdes.

Radet har allerede nu mulighed for at foretage den fgrste forenkling af
de eksisterende granseprocedurer og vedtage de direktiver om en falles
punktafgiftsstruktur, det allerede har f3et forelagt. En yderligere
rationalisering kunne dernast opnas, hvis de nationale ordninger for
afgiftssuspension blev knyttet sammen. Varer kunne derefter med et mini-
mum af kontrol fgres fra produktionsstedet eller fra et toldoplag i
eksportlandet til et toldoplag i importlandet. Den skyldige afgift
skulle fgrst beregnes og palagges, nar varerne frafgrtes toldoplaget i
bestemmelseslandet. Selv om dette system faktisk ville betyde en for-
enkling af gransekontrollen, ville det ikke i sig selv betyde, at denne
kunne ophaves.

Hvis gransekontrollen blev ophavet, medens der stadig fandtes de nu-
verende store forskelle i punktafgifterne, kunne der ske svig og und-
dragelse. Det ville vere muligt at oplagge varer i toldoplag 1 et land
med lav sats, tage det ud af toldoplaget dér og sende det videre til
forbrug i et land med en hgj afgiftssats. Handlende i lande med en hgj
sats, som ikke kunne anvende toldoplagsordningen, vitle nave et starkt
incitament til at fremskaffe deres varer i Lande med en lav afgifts-
sats. Den eneste ma3de at lgse disse problemer p3 ville vere at gennem-
fgre netop den gransekontrol, formalet var at ophave.
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182, Mz kan sonklucere, at det ikke med de nuvarende betydelige forskelle
i afgiftsgrundlaget og afgiftssatserne er muligt at ophave gransekon-
trollen for afgiftspligtige varer.

184, Bide for s3 vidt angir den kommercielle varehandel og den enkelte rej-
sende kan man keonkludere, at ophavelsen af granser og den dertil knyt-
tede rontrol af prakiiske grunde vil krave, at der ikke blot etableres
en momsclearingordning i Fallesskabet og en forbindelse metlem told-
oplag for afgiftspligtige varer, men ogs3 en betydelig indbyrdes til-
nzrmelse af den indirekte beskatning. Det m3 ggres klart, at fuld-
standig harmonisering, der er kommet til at betyde absolut ensartethed
i enhver henseende, ikke er ahsolut ngdvendig, og det er derfor, udtryk-
ket “tilnarmelse"” nu vil hlive anvendt.

II. TILNARMELSE

185. Fgrst m3 det sl3s fast, hvor tat tilnarmelsen skal vare. Det kan kort
siges, at den skal vare tilstrazkkelig tat til, at det falles marked
ikke pavirkes af fordrejninger af samhandelen eller konkurrencen. Man
kan 1 denne forbindelse lare noget af de amerikanske erfaringer. Der
findes ikke i .USA egentlige afgiftsmessige granser, og der er heller
ikke fuldstendig harmonisering af omsatningsafgifterne mellem de enkelte
stater. De amerikanske erfaringer tyder p3, at der kan vare en vis
varwat1on, som dog af hensyn t1L markedskrafterne bgr vare begranset;
der kan s3ledes ses forskelle p3 indtil S% selv mellem nabostater uden
ugnskede v1rkn1nger. Overfgrt twL Fellesskabet ville dette give en
udsvingsmargen pa ca. 2 1/2% pd hver side af den centralsats eller
norm, der valges. Dette v1LLe for-momsens vedkommende vare en meget be-
tydelig fleksibilitetsgrad. Hvis saledes normen for standardsatsen
var f.eks. 16 1/2%, kunne de faktiske satser, der vedtages af medlems-
staterne, lLigge mellem 14% og 19%. Disse tal anvendes udelukkende til
illustration, selv om 6 af de 9 medlemsstater, der opkraver moms, netop
har en standardsats p3 mellem 14% og 19%. For punktafgifternes ved-
kommende ville en margen pd ca. 2 1/2% vare mindre afggrende, da punkt-
afgifterne ofte udggr en stor del af detailprisen.

186. Detailmarkederne kan ofte bare ret betydelige forskelle i detailpri-
serne. Afstand, beliggenhed, service, image og en lang rzkke andre fak-
torer pavirker forbrugernes valg, og prisen er kun én af disse. Hvor
konkurrencen er hard, er der imidlertid en tendens til, at priserne
lzgger sig pd et fazlles n1veau. I s8danne tilfalde er der en tendens
til, at . mindre forskelle i afg1ftsn1veauerne absorberes, sdledes at
den endelige detailpris kun pavirkes i ringe grad. Det pres, der
saledes udgves p3 handelen, vil blive overfgrt til staten. Markeds-
krafterne vil sdledes selv provokere en udvikling henimod en ind-
byrdes tilnazrmelse og har i ét tilfelde allerede gjort det i Falles-
skabet.
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I store trak

187. Det vil krezve en hel del statistisk og gkonometrisk arbejde, fgr der
kan fremszttes specifikke forslag. Mange af disse opgaver kan kun
Lgses af eller i samarbejde med medlemsstaternes forvaltninger. Det
ville faktisk vare overraskende, hvis mange medlemsstater ikke allerede

futinemassigt havde foretaget s3danne undersggelser. Denne hvidbog
indskrenker sig derfor til en generel drgftelse, som vil trakke de
store linjer op og udskyde de detaljerede undersggelser til forbe-
redelsen af udkastene til de ngdvendige direktiver.

188. I tabel 1 er anfgrt det samlede provenu af den indirekte beskatning

opdelt i moms og punktafgifter i procent af BNP i de enkelte medlems-
stater i 1982.

189. Det'springer straks i gjnene, at § hovedparten af medlemsstaterne
uqv1ser d?t samtede provenu af den indirekte beskatning ikke vasent-
Llige udsving fra gennemsnittet.

TABEL 1 - Indirekte beskatning i procent af BNP (1982)

Procent MOMS PUNKTAFGIFTER MOMS 0G
’ I alt De fem store (1). PUNKTAFGIFTER
Belgien 7.67 2.39 2.29 10.06
Danmark 9.84 5.87 3.27 15.71
Forb.rep.Tyskland 6.34 2.70 2.58 9.04
Frankrig 9.19 2.22 2.12 11,61
Irtand 8.22 8.91 7.63 ' 17.13
Italien 5.48 2.8¢ 2.72 8.32
Luxembourg 6.04 4,24 3.75 10.28
Nederlandene 6.83 2.36 1.92 9.19
Dot forenede ' 5.22 4.58 4,35 9.79
Kongerige o
Vejet gennemsnit A
for EF (2) 7.05 3.63 3.37 10.468

(1) Tobaksvarer, ¢gl, vin, spiritus og mineralolieprodukter,
(2> Ekskl. Grzkenland, hvor de ngdvendige statistikker ikke forel3.

190. N3r det betragtes p3 denne made er tilnazrmelse et overskueligt budget-
problem for de fleste medlemsstater og ville ikke alvorligt forskubbe
det nuvarende forhold mellem direkte og indirekte beskatning. Undtagel-
serne er Danmark og Irland, der begge i hgj grad anvender indirekte be-
skatning, og hvor det nuvarende niveau i procent af BNP er 50% eller
mere over gennemsnittet for Fallesskabet.
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Be“raates provenuet af momsen og punktafgifterne separat, kommer der
st.rre forskelle tit syne. Hovedparten af medlemsstaterne har et moms-
prove.u pad omkring 6% af BNP (med et udsving til begge sider p3 1%),
men fi.re stater har provenuer, der er hgjere end dette, med to p3 over
9%. Far punktafgifternes vedkommende er der fem medlemsstater, der har
provenuer pd mellem 2% og 3% af BNP, tre medlemsstater med provenuer pj

ca. 5% og en medlemsstat, Irland, med et provenu £ hele 8,9%.

Problemet i hovedparten af medlemsstaterne er kort sagt ikke s3 meget
det samlede provenu af den indirekte beskatning, men sammensatningen

af dette provenu - opdelingen mellem moms og punktafgifter og inden for
punktafgifterne forskellene i skattetrykket fra sektor til sektor og
vare til vare. Med tilstrazkkelig tid og fleksibilitet til at gennemfgre
andringen over en 3rrakke og med den ngdvendige politiske vilje vil den
indbyrdes tilnazrmelse imidlertid kunne gennemfgres, og det uden stgrre
vanskeligheder end mange medlemsstater har haft i deres interne afgifts-
politik.

Merverdiafgift

Der er tre spgrgsmal, der skal behandles for s vidt angar momsen :

(1) det falles afgiftsgrundlag

(2) antallet af satser

(3) stgrrelsen af satsen eller satserne, navnlig
af den vigtigste sats Sl[er standardsatsen.

Alle disse tre spprgsm3l hanger indbyrdes sammen : afgiftsgrundlagets
stgrrelse hanger snavert sammen med antallet af satser, og satsernes
stgrrelse er knyttet sammen med b3de antallet og afgiftsgrundlaget.

Det andet momsdirektiv indeholder de vigtigste principper, og det sjette
memsdirektiv indeholder i stor udstrzkning de ngdvendige enkeltheder i
et felles afgiftsgrundlay for EF. P3 nogle omr3der var det imidlertid
ikke muligt at opnd enighed. Som et resultat heraf var der visse laku-
ner, der skulle udfyldes af efterfglgende direktiver, og der blev fast-
sat en rakke undtagelser.

Tre af de supplerende direktiver, der skulle fastsattes i henhold til
det sjette direktiv, er allerede blevet vedtaget af Ra3det (det ottende
direktiv om tilbagebetaling 2 f moms til afgiftspligtige, der er etable-
ret 1 en anden medlemsstat, et direktiv om momsfritagelse af endelig
indfgrsel af visse goder og det tiende direktiv om moms pd udlejning

af lgsgregenstande).

Otte andre udkast til direktiver er stadig til behandling i R3det. Sammen
med tre forslag, der snart vil blive fremsat, er formdlet med disse at
nerme sig gennemfgrelsen af et falles momsberegningsgrundlag. Nar de er
vedtaget, vil det vigtigste udest8ende problem pa dette omr3de vare de
tilbagevearende undtagelser. Disse skal behandles i efterfglgende forslag.
be vigtigste omr3der, hvor der stadig vil vare vasentlige forskelle,

er levnedsmidlier, brugte genstande, brandsel og transport og behandlingen
«f smdhandlende og landbrugere. Nogle af de vesentligste undtagelser star
i forbindelse med nulsatser for levnedsmidler og andre varer samt tjene-



197.

198.

199.

_49_

steydelser i Irtand 0g Det forenede Kongerige. Dette er grsagen tit, at
momsberegningsgrundtaget er helt nede pd 35% af privatforbruget i Irland
09 44% i Det forenede Kongerige, medens hovedparten af medlemsstaterne
har et momsgrundlag pd ca. 90%. pe hgje irske afgiftssatser og det for-
holdsvis lave provenu i Det forenede Kongerige er begge et resultat

af dette begransede momsgrundlag. En udvikling henimod et mere ensartet
grundlag ville derfor vare en fordel i begge disse henseender.

Tabel 2 visermomssatserne i medlemsstaterne pr. 31.marts 1985,

For sd vidt angir antallet af satser, opkraver syv ud af ni medlemsstater
for gjeblikket moms til en reduceret sats eller reducerede satser udover
standardsatsen, og tre af disse anvender 0gs3 en hgjere sats. Dette kunne
tyde p8, at en falles ordning formentlig skal have mere end én sats. Til
trods for, at det for gjeblikket er mest almindeligt med ordninger med
flere satser, er der alligevel meget, der taler for én enkelt sats.

TABEL 2 -~ POSITIVE MOMSSATSER I MEDLEMSSTATERNE (1) marts 1985

Momssatser
lLavere Standard Hgjere Moms 1 %

af BNP
Belgien 6 og # 19 25 (2 7,67
Danmark - 22 - 9,84
Forbundsrepubl ik-
ken Tyskland 7 14 - 6,34
Frankrig 5,5 0g 7 18,6 33,3 9,19
Irtand (3) 10 23 ~ - 8,22
Italien 209 9 18 - 38 5,48
Luxembourg 3 0g 6 12 - 6,04
Nedertandene 5 19 - 6,83
Det forenede
Kongerige (3) - 15 - 5,22

(1) Grazkenland har endnu Tkke indfgrt moms, og det samme gazlder Spanien
og Portugat.

(2) Visse varer er p8lagt en ekstra luksusskat p3 8 procent.

(3) Irland og Det forenede Kongerige anvender 0gs3 nulsatser pd en lang
rzkke varer og tjenesteydelser. '

For s& vidt ang3r satsernes stgrrelse, er det af mere end forbigSende
interesse, at tilnazrmelse inden for en skata pd fra 14% til 19% for stan-
dardsatsen (dvs. en norm p3 16,5% +/- 2 1/2%) vil omfatte seks af de ni
medismsstater, der har moms. En skala pd3 15%-20% (en norm pa 17 1/2 pro-
cent +/-2 1/2%) vil omfatte fem medlemsstater ud af ni. Det understreges,
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at dette kun er en illustration, og at specifikke forslag fgrst kan frem-
settes, nar der er foretaget mere tilbundsgdende undersggelser. Kommis-
sionen vil til sin tid offentligggre resultaterne af disse underspggelser
som grundlag for yderligere drgftelser.

Punktafgifter

Medlemsstaternes afgiftsgrundlag for punktafgifterne p3 tobaksvarer, alko-
holholdige drikkevarer og mineralolieprodukter er temmelig ensartede. Den
vigtigste undtagelse er vin. Vin er afgiftsfri i Italien og Grzkenland;

der opkraves kun afgift af mousserende vine i Tyskland og kun af importerede
vine i Luxembourg. P3 samme m3de er visse mineralolieprodukter fritaget

for afgift i nogle medlemsstater. F.eks. er tung brandselsolie fritaget

i Belgien, olie til opvarmning er fritaget i Belgien og Luxembourg, og
smgremidler er fritaget i Belgien, Frankrig og Nederlandene.

P& grund af det store antal afgiftspligtige varer (f.eks. 28 alkoholholdige
drikkevarer og 7 mineralolieprodukter) er det ikke muligt at vise alle
medlemsstaternes satser. Tabel 3 giver dog et reprazsentativt billede af

de sammenlignelige afgiftsniveauer i Fazllesskabet.

TABEL 3 - EKSEMPLER PR PUNKTAFGIFTER I MEDLEMSSTATERNE marts 1985

Ed

ECU pr. 20 ciga- 1 liter 1 Liter 0,75 liter 1 Lliter Provenu af disse

retter gl vin 40% spiritus superben~ punktafgifter i
zin procent af BNP (1)

Belgien 0,73 0,13 0,33 3,78 0,25 2,29
Danmark 1,96 0,65 1,35 9,58 (2) 0,28 3,27
Forbundsr.
Tyskland 1,02 0,07 0,00 3,43 0,23 2,58
Frankrig 0,31 0,03 0,03 3,37 0,36 2,12
Grekenland 0,28 0,22 0,00 0,16 0,29 1.0
Irtand 1,14 1,4 N~ 2,74 : 7,84 0,36 7,63
Italien 0,57 0,18 0,00 0,75 0,49 2,72
Luxembourg 0,54 0,06 0,13 2,5 0,20 3,75
Nederlan-
dene 0,74 0,23 0,33 3,79 0,28 1,92
Det fore.
Kongerige 1,25 0,70 1,60 7,70 0,29 4,35

(1) 1982-tal.
(23 Skgnnet gennemsnit.

For cigaretter svinger satserne fra 0,28 ECU pr. 20 stk. pakke (Grazkenland)
ti[ 1,96 ECU (Danmark). Det er sl3ende, at den kraftigste afgiftsbelagning
pa ¢l, vin og spiritus i hvert enkelt tilfalde finder sted i Danmark,
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Irland og Det forenede Kongerige. Da punktafgifterne udggr en overordent-
lig stor del af detailprisen (indtil 69% for cigaretter og 52% for benzin),
md s& store forskelle i punktafgifterne ngdvendigvis vare af vasentlig
betydning for markedspriserne og dermed for markederne selv.

KOMMISSIONENS FORSLAG

P3 det generelle plan m3 R3det nu tage skridt til at sikre, at den tilpas-
ning, der er ngdvendig, nar grznsekontrollen mellem medlemsstaterne afskaf-
fes 1 1992, ikke skal gennemfgres for brat, og at den mellemliggende periode
udnyttes bedst muligt. Det ville vare en god begyndelse, om Radet besluttede
at intensivere sine bestrazbelser pa at fardigggre arbejdet vedrgrende moms-—
grundlaget og punktafgiftstrukturen, hovedsagelig p3 grundlag af forslag,
der allerede er fremsat af Kommissionen. Samtidig vil Kommissionen fremsztte
forslag om fastfrysning af antallet af momssatser og afgiftsgrundlaget

for at sikre, at de nuvarende forskelle ikke bliver stgrre.

Det naste skridt, der forh3bentlig vil blive taget i 1986, vil vare et
forslag fra Kommissionen om standardsatser eller normer og en vis bandbredde.
Medlemsstaterne vil derefter f3 mulighed for at valge at andre en given
indirekte afgift med det samme eller i etaper henimod det falles b3nd.
I samme periode skal det yderligere drgftes, om de eksisterende undtagelser,
der har en fordrejende virkning pd det interne marked, ngdvendigvis m3
viderefgres. De administrative ordninger, der er en forudsetning for gen-
nemfgrelsen af de nye forslag, skal etableres.

4
Nedenfor er angivet de foresl3ede specifikke foranstaltninger sammen med
en tidstabel. Fgrst drgftes moms og derefter punktafgifter.

Mervaerdiafgift

Etableringen af det falles momsgrundlag ‘skal nu viderefsres med ‘
godkendelsen af de forstag, Kommissionen allerede har forelagt Radet. De
omfatter sadanne emner som kunstgenstande, antikviteter 0og brugte genstande,
indfgrsel af brugte genstande foretaget af den endelige forbruger (herunder
problemet vedrgrende dobbeltbeskatning) og midlertidig indfgrsel af andre
varer end motorkgretgjer m.v. samt begrensede forsgg pa at ophave nogle af
undtagelserne i det sjette momsdirektiv.

Dgr er tale om otte udkast, til direktiver. R3det har allerede beskaftiget
s1g meget med en rekke af udkastene til direktiver, og de skulle alle vare
vedtaget ved udgangen af 1986.

qumissionen Xil i 1985 fremsatte tre forslag vedrgrende de szrlige ord-
ninger for sma virksomheder, standardsatslandbrugere 0g passagertransport.
Disse skulle derefter kunne vedtages i lgbet af 1986.



-52_.

208. Medens dette arbejde udfgres ; R3det, vil Kommissionen 3 Lgbet af i 3r
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frewsatte forslag til en "fastfrysning". Det vil
definere denne udtrykt i satser, men der skal ved
at der ijkke kan fastsattes flere momssatser i med
skellen mellem momssatserne ikke kan g@res stgrre
cfterfglgende tilpasning vanskeligere.

ikke vare muligt nu at
tages bestemmelser om,
Lemsstaterne, og at for-
, da dette vil ggre den

Den naste afggrende fase, tilnazrmelsen af satserne, kan pregyndes, efter
at Kommissionen har fremsat forslag, der vil omfatte:

- satsstrukturen, dvs. bgr den falles momsordning have én, to eller endnu
flere satser. Hvis der skal vedtages mere end én sats, skal det i forsla-
gene anfgres, hvilke varer og tjenesteydelser der skal belzgges med de

enkelte satser,

- normen eller normerne, dvs. centralsatsen eller centralsatserne sammen
med "bandbredden".

Forslagene til b3ndbredde bgr ledsages af en fastfrysningsbestemmelse, i
henhold til hvilken medlemsstaterne forpligter sig til ikke at bevage sig
vek fra, men kun henimod det falles m8L.

P8 grundlag af disse forslag kan der derefter foretages den ngdvendige til-
pasning af satser. Medlemsstaterne vil f3 en frist p3 nogle $r efter ved-
tagelsen af direktiverne, s3ledes at tilnarmelsen kan vare fuldbyrdet ved
udgangen af 1992, :

I samme periode skal udestdende problemer vedrgrende momsberegningsgrundlaget
lgses. Disse omfatter momsundtagelser med fordrejende virkning, som f.eks.
vasentlige forskelle mellem medlemsstaterne i beskatningen af samme vare
eller tjenesteydelse. Kommissionen vil fremsztte de ngdvendige forslag,

s3 snart det stdr klart, hvad de fremtidige satser vil vere, da disse er
afogrende for vurderingen af risikoen for foerdrejning eller omfanget af

en s3dan fordrejning.

Det endelige element pd momssiden vil vare de nye ordninger, der sigter

mad at behandle kgb og salg p3 tvars af granserne pd samme made som inden

for medlemsstaterne, siledes at der opkraves afgift ved salget, og at den
moms, scm kaberen skal erlagge, kan trakkes fra, uanset hvilken medlemsstat
den er hlevet opkrazvet i. Den eneste formalitet, der vil blive kravet af

en afaiftspligtig kgber, vil vere, at han skal anfgre den fradragsberettigede
wons 1 den rubrik pa sin momsopg@relse, der angiver hans leverandgrs hjem-
ztat. Der skal derefter oprettes en clearingordning mellem medlemsstaterne,
c8ledes at den moms, der opkraves i eksportmedlemsstaten cg fratrakkes j
impartlandet, kan udbetales til sidstnavnte. Med moderne informationsteknologi
skulle en s3dan clearingordning ikke krave mange ressourcer. Det forudsetter
imidlertid et gensidigt tillidsforhold mellem medlemsstaternes momsopkravende
myndigheder. Clearingordningen kunne indfgres, inden satserne var blevet
indbyrdes tilnzrmet fuldt ud. Dette ville afgjort vare en forenkling af
samhandelen, inden hele den nye afgiftsstruktur tr3dte i anvendelse ved
udgangen af 1992.
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Punktafgifter

For s3 vidt ang3r punktafgifter er R3dets forhandlinger om afgiftsstrukturen
for alkoholholdige drikkevarer nu vidt fremskredne, og der skulle kunne

n3s en pakkelgsning inden udgangen af 1985. Naste punkt, der skal godkendes
inden udgangen af 1986, vil vaere afgiftsstrukturen for mineralolieprodukter
og tredie etape i den falles struktur for cigaretafgifter. De relevante

forslag er allerede forelagt Radet. Naste skridt vil vare, at Kommissionen
fremsatter forslag til den afsluttende etape af cigaretafgiftsstrukturen
og en falles afgiftsstruktur for andre tobaksvarer. Disse forslag skulle
derefter kunne vedtages i lgbet af 1987.

I udformningen af forslag til falles satser er det ngdvendigt at betragte
moms og punktafgifter under ét. Dette skyldes, at der ofte er en tendens
til, at et hgjt momsprovenu opvejes af et lavt punktafgiftsprovenu og omvendt.
Kort sagtafhanger de punktafgiftsatser, der skal vedtages, i en vis udstrazk-
ning af, hvilke momssatser der vedtages. De to sat forslag skal forelazgges
samtidig. Xommissionens forslag til en bandbredde for punktafgifter skal
derfor fremsattes i 1986 samtidig med de tilsvarende momsforslag. Der vil
blive fremsat forslag til en bdndbredde for hver af de punktafgifter, der

er tale om (tobaksvarer, gl, vin, mellemprodukter, spiritus og mineralolie-
produkter). Disse skal lLedsages af en "fastfrysning”, der indebarer, at
meclemsstaterne ikke kan bevazge sig vak fra de fzlles band.

I den efterfglgende peripde indtil udgangen af 1992 skal medlemsstaterne
genremfgre de pdkravede justeringer af deres punktafgiftsgrundlag og tilnarme
satserne til hinanden. fndringer i afgiftsgrundlaget vil omfatte udvidelse
eller indfgrelse af en afgift pd vin i nogle medlemsstater og ophavelse

eller redsattelse af alle andre afgifter end de falles, hvor disse v1l kunne
forarsage fordrejninger af det fzlles marked. Eksempler er afgifter pa
sadanne varer som kaffe og te.

Endelig vil det vare ngdvendigt at sammenknytte de enkelte medlemsstaters
toldoplagsordninger, s3ledes at der inden for Fazllesskabat kan handles
uden gransekontrol med afgiftspligtige varer. forslag til en sadan ordning
vil bilive forelagt, efterhdnden som den indbyrdes tilnzrmelse af satserne
skrider fremad. Dette vil kunne ske separat for de enkelte grupper af
punktafgifter, sandsynligvis med mineralolieprodukter, hvor de nuvarende
afvigelser er mindst, som-forlgbere.

Handhavelse

Det er naturtigvis jkke tilstrakkeligt blot at vedtage fazllesskabsregler.
pet m3 ogsa sikres, at traktatens og den i henhold hertil vedtagne afledte
ret gennemfgres og handhaves. P3 det afgiftsmzssige som pa andre om"ad-r

m3 der treffes overtradelsesbestemmelser javnsides med de positive regier.
Kommissionen har ikke blot pligt til at fremsatte forslag i henheld til
traktatens artikel 99, men ogs3 til at sikre, at principperne i artikel

25 om ikke-diskriminering respekteres. Den vil fortsat betragte denns pligt

som et vasentligt lLed i bestrazbelserne pd at fjerne alle hindringei for
virkeligggrelsen i det interne marked.
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218. Som allerede understreget i indledningen til denne hvidbog aner-
kender Kommissionen, at indbyrdes tilnarmelse af den indirekte be-
skatning vil give nogle medlemsstater betydelige problemer, og at
det derfor kan vare ngdvendigt at vedtage undtagelser. Der er po-
Litisk fglsomme omr&der, der pd denne m3de m3 tages hensyn til.
Det er dog generelt i Fazllesskabets interesse, at der gennemfgres
et minimum af undtagelser.
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KONKLUSION
Europa befinder sig ved en korsvej. Enten gdr vi fremad - m3lbevidst
og beslutsomt - eller vi falder tilbage til middelmddighed. Nu kan
vi enten beslutte os til at fuldfgre integrationen af de europziske
gkonomier eller p& grund af manglende politisk vilje til at ggre
front mod de enorme problemer, der foreligger, lade Europa udvikle
sig til intet andet end et frihandelsomr3de.

Forskellen er afggrende. Et veludviklet frihandelsomr3de byder p3
betydelige fordele: det er noget, der er langt bedre end det, der
eksisterede fgr Rom-traktaten; endda bedre end det, der findes i
dag. Men det vil komme til kort og uhyggeligt til kort, n3r det dre-
jer sig om at udlgse det europaziske folks virkelyst; det ville ikke
kunne udnytte Europas enorme gkonomiske ressourcer til stgrst mulig
fordel; og det ville ikke kunne tilfredsstille det europziske folks
forh8bninger.

Fri bevagelighed for varer er et vigtigt, vardifuldt og formentlig
uomgengeligt skridt, som md3 tages, fgr gkonomisk integration kan
opnds. Men den er ikke det endelige mal; hgjest er den den ngdven-
dige forlgber. Denne filosofi er klart afspejlet i selve traktater-
ne. Toldunionen var Rom-traktatens fgrste m3lsaztning. Men at den p3
ingen made var tankt som den sidste, fremgar klart af den kendsger-
ning, at det, Traktaten indfgrte, var Det europaiske gkonomiske Fal-
lesskab. Przamblen til traktaten begynder med fglgende erklaring

- "Som er besluttet pa at skabe grundlag for en stadig snavre-
re sammenslutning mellem de europziske folk, som har det fort-
szt gennem falles handling at sikre gkonomiske og sociale
fremskridt for deres lande ved at fjerne de skranker, der de-
ler Europa".

Ligesom Toldunionen matte g8 forud for den pkonomiske integration,
s& m3 den gkoncmiske integration g3 forud for europeisk enhed. Hvad
denne hvidbog derfor foresldr er, at Fallesskabet nu tager et skridt
videre pad den vej, som s§ klart er afstukket i traktaterne. At ggre
mindre ville vare at svigte fallesskabsgrundlzggernes planer, som er
nedfeldet i traktaterne; det ville vare at skuffe den tillid, der er
vist os, og det ville“vare at byde Europas folk en mere begranset,
mindre udbytterig, mindre sikker og mindre velst8ende fremtid, end
de kunne opn3 pa anden mdde. Det er omfanget af den udfordring, vi
er stillet overfor. Lad det aldrig blive sagt, at vi var ude af
stand til at tage den op.
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INDLEDNING

I Kommissionens hvidbog redeggres der for de vasentlige og logiske konsek-
venser af en opfglgning af Det europaiske R3ds gentagne tilsagn om at gennem-
fgre det interne marked inden 1992 og den indeholder et handlingsprogram
vedrgrende de ‘oranstaltninger, der er ngdvendige for at nd dette mil.
Narvarende bilag til hvidbogen giver en detaljeret tidsplan for gennemfgrel-
sen af Kommissionens foresldede program.

Tidsplanen er i skemaform og er opdelt 1 overensstemmelse med inddelingen

i hvidbogens hovedafsnit. Inden for de enkelte dele af tidsplanen er de
foranstaltninger, som Kommissionen foreslar, opdelt pd to perioder, nemlig
1985 til 1986 og 1987 til 1992 i overensstemmelse med 8ret for fremsattelsen
af Kommissionens forslag. Tidsplanen for 1985 til 1986 omfatter imidlertid
ogsd foranstaltninger, som ikke ngdvendigvis er navnt i hvidbogens hoved-

afsnit, men som allerede er forelagt R3det og fortsat indgdr som et vasentligt

led i Kommissionens program til gennemfgrelse af det interne marked.

De specifikke foranstaltninger, der er indehcoldt i tidsplanen, tilsigter

at fjerne hindringer af alle slags (fysiske, tekniske og afgiftsmassige).
De vil f3 en direkte eller indirekte virkning pd alle fzllesskabsborgeres
tilvarelse og pa driften af alle slags virksomheder i Fazllesskabet. Inden
1992 skulle Fazllesskabets borgere for fgrste gang kunne bevage sig inden
for Fzllesskabet uden systematisk personkontrol eller kontrol af deres per-
sonlige bagage, varer vil ijkke langere blive underkastet kontrol ved EF's
indre granser, Fzllesskabets fabrikanter vil frit kunne markedsfgre deres
varer, der er underkastet gensidigt anerkendte standarder galdende for hele
Fellesskabet, og virksomhederne vil blive befriet for de stadige hindringer
i forbindelse med den granseoverskridende handel.

Det interne marked kan naturligvis ikke gennemfgres fra den ene dag til den
anden. Overgangsperioden indtil 1992 mad udnyttes bedst muligt for at sikre
en glidende overgang mellem de tilpasninger, der er ngdvendige for den
endelige afvikling af de indre granser. Fremskridtene henimod malet m3 ngd-
vendigvis kunne ses pd et tidligt stadium og dette vil vare tilfaldet, hvis
den foresladede tidsplan overholdes.

Hvorndr vil Fallesskabets borgere og virksomheder se hadndgribelige beviser
pa de foresldede foranstaltningers virkning? Fglgende milepale langs vejen
til gennemfgrelsen af det interne marked giver et fingerpeg om de fremskridt
og fordele, som Kommissionen gerne ser.

For fallesskabsborgerne og isar rejsende vil det fgrste resultat vare en
yderligere lettelse af kontrollen ved gransepassage og indfgrelsen af en
forhpjelse af belgbet for afgiftsfri indkgb inden 1986; i 1988 vil der ikke
langere forekomme kontrol af personer, der rejser fra en medlemsstat til

en anden og senest 1992 vil al systematisk personkontrol ved rejser inden
for Fallesskabet forsvinde.

Med hensyn til kontrol af varer vil kontrollen af brandstof i erhvervsmotor-
keretpjer blive afskaffet inden 1985. Kontrol med transporttilladelserne

vil blive afskaffet inden 1986 og senest 1988 vil dyrlagekontrol blive
begranset til afgangsstedet og kontrol af veterinarattester og plantesund-
hedscertifikater til bestemmelsessteder; ligeledes inden 1988 vil kontroilen
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med kvoter i forbindelse med lLandevejstransport blive afskaffet; inden 1992
vil der ske en yderligere harmonisering af de veterinare normer og plante-
sundhedsnormerne og indfgrelsen af et E@F-sundhedsmarke for animalske pro-
dukter vil fjerne behovet for gransekontrol.

Fellesskabets fabrikanter vil gradvis fra nu af og til 1992 drage fordel

af Kommissionens foresl3ede nye lgsningsmodel for teknisk harmonisering og
standardisering samt af tilnarmelsen af de nationale lovgivninger. Kommis-
sionens forslag vil omfatte en lang razkke produkter, f.eks. motorkgretgjer,
traktorer og landbrugsmaskiner, fgdevarer samt kemiske og farmaceutiske
produkter. Fremskridtene henimod afskaffelsen af handelsmassige hindringer
vil vare forskellige fra sektor til sektor, men f.eks. inden for det farma-
ceutiske omrade vil alle hindringer for den frie omsatning af farmaceutiske
produkter vare fjernet inden 1990.

fbningen af muligheden for deltagelse i licitationer i forbindelse med offent-
Llige kontrakter vil betyde yderligere fordele for Fzllesskabets fabrikanter

og leverandgrer. Senest i 1988 vil fire vasentlige sektorer (energi, transport,
vandbygning og telekommunikation) vare omfattet af en ordning med forh3nds-
underretning og offentligggrelse.

Inden for finansielle tjenesteydelser vil stgrre frihed inden for anden
direkte forsikringsvirksomhed end Livsforsikring vare ndet s3 tidligt som
1986; inden 1989 vil der vare fri udveksling af tjenesteydelser inden for
ansvarsforsikringer for motorkgretgjer, og senest 1991 vil hindringerne i
forbindelse med Llivsforsikringer vare fjernet.

Fremskridtene vil meget tidligt kunne ses inden for transportsektoren. Fri
udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport mellem medlemsstaterne
vil vare en realitet i slutningen af 1986; noget lignende vil vare opndet
inden for lufttransportsektoren inden 1987 og for landevejstransporten inden
1988. Buskgrslen med turister vil blive liberaliseret inden 1989.

Indfgrelsen i 1987 af et EF-varemarke og ikrafttradelsen samme 3r af Luxem-
bourg~konventionen om fallesskabspatentet vil vare betydelige landvindinger
med henblik p3 en harmonisering af lovgivningerne om intellektuel og
industriel ejendomsret.
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TIDSPLAN FOR GENNEMFORELSE
AF DET INTERNE MARKED INDEN 1992

~ Denne tidsptan er blevet udformet pd en sddan m3de, at medlemsstaterne
mindst har ét 3r til at gennemfgre de pdgaldende foranstaltninger.

- * petegner eksisterende forslag, der er navnt i sidste ars konsoliderings-
program KOM(84) 305 endelig udg. af 13.6.1984.

~ *x petegner forslag, der er fremsat efter forelaggelsen af konsoliderings-
programmet.

1. DEL: FJERNELSE AF FYSISKE HINDRINGER

JI. KONTROL MED VARER

Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat—  tidspunkt
telse af "~ for vedta-
Kommiss. gelse i
forstag Radet

1. Forskellige kontroller

17985-1986 (1)
Forenkling af ordningen for fal- KOM(79) 456 1979 1986

lesskabsforsendelse: ophavelse
af bestemmelsen om indlevering
af granseovergangsattest (x)

&W»)

Atgiftsfri indfgrsel af brandstof, KOM(84) 171 1984 1985
som indeholdes i erhvervsmotorkg- ‘
retgjers normale brandstofbehol-

dere

Landevejstransport: fjernelse af 1985 1986
kontrol med kvoter ved granse~

passage A

Rejsetrafik: fjernelse af granse- 1985 1986

kontrotler i forbindelse med
transporttilladelser

ol ———————————

(1) For perioden 1985-86 gives der en oversigt over de eksisterende forslag
(x eller **), som Radet skal vedtage inden for dette tidsrum, og de nye
forslag, der skal forelagges 1 1985 og 1986.




Emne ~ Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt

telse af for vedta-~
Kommis. gelse i
forslag _R3det

** Spaniens og Portugals optagelse: lovgivning

teknisk tilpasning 85-86
* Enhedsdokumentet KOM(82) 401 1985 1985
opfglgning

Indfgrelse af falles granseposter

("forenkling™ 1986 1986

Ophavelse af toldbehandlingsafgifter 1985 1986

1987-1992 -

Afslutning af det arbejde, der skal
fere til fuldstandig ophavelse af
alle resterende importformaliteter
og kontroller vedrgrende varer
mellem medlemsstaterne:
- statistisk harmonisering 1987 1990
~ fjernelse af alle nationale
beskyttelsesforanstaltninger og
alle regionale kvoter, pd Llinje

med Fallesskabets handelspolitik 1989 1989

- afgiftstilnarmelse vedrgrende 1987~ 1988~
moms og forbrugsafgifter (p.m. 1989 1990
se 3, del)

2. Veterinare og fytosanitare kontroller

1985-1986

~ Levende kvag: andring af direktiverne om 1985 1986
udryddelse med henblik p3 endelig ud-
ryddelse af tuberkulose, brucelose og
leukose i alle medlemsstater, herunder
Portugal og Spanien

Levende svin: andring, udvidelse og 1986 1987
forlangelse af direktiver om udryddelse

af klassisk svinepest i Fzllesskabet som

helhed og af afrikansk svinepest p3

Sardinien, Spanien og Portugal

Oprettelse af en sarlig veterinar fond 1986 1987
til finansiering af ovennavnte udryddel-

sesprogrammer og tilvejebringelse af

finansiel stgtte i forbindelse med kontrol

med og udryddelse af andre sygdomme, som

evt. opstar.
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Emne , Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag _ R3det

produktion og handel med malk* KOM(71) 64+ 1971 1985

KOM(71) 1012+
KOM(72) 884

produktion og handel med foder
tilsat Lagemidler* - KOM(81) 795 1981 1985

veakstfremmende hormoner KOM(84) 295 1984 1985

mikrobiologisk kontrol (fjerkraked
og fersk kpgd)* KOM(81) 500+ 1981 1985
KOM(84) 439

vildsvinekpd* - KOM(83) 655 1983 1985

medicinsk undersggelse af personalex KOM(84) 337 1984 1985

kontrolpersonalex* KOM(84) 504 1981 1985

hakket kgd og Lignende ] 1985

restkoncentrationer af antibiotikax* KOM{(81) 1981 1985

kontrol med restkoncentrationerxx* KOM(85) 192 1985 1985

afstamningscertifikat for kvag* KOM(79) 649 1979 1986

afstamningscertifikat for svin : 1986

import af kgdvarer fra tredjelande
(dyresundhed og offentlig sundhed) KOM(84) 530 1984 1986

svinepest KOM(84) 900 1984 1985

kontrol med mund- og klovesyge ~ KOM(825+KOM(83)584 1985
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klausulen pd veterinzromradet:
eksportmedlemsstaten traffer
passende foranstaltninger p3

baggrund af faLLgsskabsafg¢reLser ' 1986 1987
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Emne Dok. nr.

Tidspunkt
for fremsat-
telse af
Kommis.
forslag

Forventet
tidspunkt
for vedta-

~gelse i-

R3det

formulering af direktiver vedrgrende

veterinare problemer i forb1ndelse

med handel med

- levende fjarkra, fjerkraked og
rugeag

. hunde og katte

1986

1987

Levende kvag og svin: andring af
direktiv 64/432 med henblik p3
kontrol af og certifikat for oprin-
delsesbesatningen .09 om ngdvendigt
fornyet kontrol p3 bestemmelses-
stedet

1986

1987

produkter fra kvag, svin og fjarkre;
andring af direktiv 72/462/E0F,
80/215/EGF og 71/118/E0F med henbt1k
pa kontrol og certifikatudstedelse p3
produktionsstedet og fornyet kontrol
i tilfalde af mistanke om bedrageri

pa bestemmelsesstedet R

1986

1987

genindfgrelse af fallesskabskontrol
med gennemfgrelsen, der udfgres pa
stedet af Kommissionens inspektgrer;
budgetforslag :

1986

1987

genindfgrelse af voldgift ved tvister

1986

1987

gennemfgrelse af et veterinart hand-
lingsprogram for Fallesskabet med
henblik p3 kontrol med uregelmzssig-

. heder og bedrageri ved transport af

dyr og animalske produkter

1986

1987

andring af reglerne for grarsekontrol i
forbindelse med dyrevelfard i interna-
tional transport med henblik p3 gennem-
forelse af frie varebevagelser

1986

1987

forslag til andring af direktiv KOM(84) 288

77/93 (plantesundhed)*

1984

1985

fastlaggelse af opgaverne for
Fellesskabets plantesundhedsin-
spektorat (andring af direktiv 77/83)

1985

1986

@ndring af artikel 15 i direktiv 77/93
{(forbedring af beskyttelsesklausulerne)

1985

1986

e



vedrgrende effektive metoder til
kontrol af visse skadelige organismer

Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. getlse i _
forslag Radet

- videre samordning af de yderligere 1985 1986
plantesundhedsnormer, som medlems~
staterne har indfgrt med hensyn til
tredje Landes produkter (zndring
af direktiv 77/93)
Budgetforslag med henblik p3 opret- 1986 1987
telse af et fallesskabsplantesund- budget
hedsinspektorat
Forslag til et direktiv om fastsattelse 1986 1987
af retningslinjer for vurdering af
tilsatningsstoffer i foder
Forslag til fastsattelse af graznse- KOM(80) 14 1980 1985
verdier for pesticiderester i fgde-
varer af animalsk oprindelsex
Forslag om fastsattelse af graznse- KOM(77) 377 1977 1986
vardier for pesticiderester i
foderstofferx
Forslag til andring af direktiv 1986 1987
76/895/EQF (gransevardier for
pesticiderester i frugt og
grgnsager)
Forslag til andring af bilag til KOM(82) 883 1983 1985
direktiv 76/895/EQF om pesticide=-
rester i og pa frugt og grensager
(ethoxicin og diphenylamin)*
Forslag til andring af direktiv KOM(82) 712 1982 1985
79/117 om forbud mod visse plante-
beskyttelsesmidler (ethylenoxid)*
Forslag til markedsfgring af ) KOM(76) 427 1976 1986
plantebeskyttelsesprodukterx*
Forslag med henblik pd forbedring 1985 1986
af fallesskabsordningen for
certificering af frp
Forslag til en ordning til certi- 1986 1988
ficering af reproduktionsmateriale
til frugtbarende planter
Forslag til firadrigt forskningsprogram 1986 1987

mw‘J
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i“o er omfattet af best3ende
direktiver

Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. _gelse i _
forslag R3det

1987-1992
- levende kvag, udfardigelse af 1987 1988
direktiver om udryddelse af smitsom
kveagtuberkulose i Portugal og
Spanien og vedrgrende Blue Tongue
pa graske ger
- fostre af husdyr: direktiv om handel 1987 1988
- udfardigelse af direktiver vedrgrende 1987 1988
dyresundhedsproblemer i forbindelse
med handel med:
. Levende heste
. levende kvag og far )
. levende fisk og fiskeprodukter’
ForsLag‘om begransning af tilsyn til 1987 1988
afsendelsessteder og forslag vedrg-
rende kontrol af plantesundhedscer=
tifikater pd bestemmelsessteder
- fastsattelse af regler om ansvar i 1987 . 1988
forbindelse med plantesundhed
- brucellose hos smd drpvtyggere 1988 1989
- ekinokokkose 1988 1989
- udfardigelse af direktiver om veteri- 1988 1989
nartilsynsproblemer i forbindelse med
handel med dyr og animalske produkter,
der ikke er omfattet af bestdende
direktiver .
- harmoniserede sundhedsforhold i
forbindelse med produktion af og
handel med:
. krebs- og blgddyr og tilberedninger
heraf 1988 1989
. fisk og fiskeprodukter 1988 1990
. vildt og tilberedninger heraf 1988 1990
- ‘afstamningscertifikat for dyr, der 1988 1989

ki



Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat-  tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. " T gelse i~
forslag Radet

- forenkling af bilag til direktiv 1989 1990
77/93 (plantesundhed)

- samordning af medlemsstaternes normer 1989 1990
og fallesskabsnormer inden for plante- '
sundhed

- begransning af betydningen af plante- 1990 : 1991

sundhedscertifikatet i handelen inden
for Fallesskabet

- forslag til en certificeringsordning 1989 1990
for reproduktionsmateriale til ’ :
prydplanter

o )

Skadelige organismer sarlig i laggekar- 1987 '1989
tofler og reproduktionsmateriale til
frugtplanter

Revision af reglerne om markning af 1987 1988
foder med henblik pa fastsattelsen af
en ensartet merkning for hele Fallesskabet

Retningslinjer for kontrolkrav i for- T 1987 1988
bindelse med godkendelse af produkter til

plantebeskyttelse

- udvidelse af anvendelsesomriddet for ‘ 1987 1988

direktiv 66/401/E0F, 70/437/EBF og
70/458/EQF til at omfatte kimplanter

. = forslag til faLLesskabsregLer'om 1987 1987
" planteforadling
- harmonisering af kontrolien af mund- 1990 1992

og klovesyge .

- harmonisering af sundhedsforholdene i 1990 1992
forbindelse med produktion af og handel
med animalske fgdevarer, der ikke er
omfattet af bestdende retsforskrifter
f.eks.

- anden revision af beskyttelsesklausulen 1991 1992
pa veterinazromradet:
den eksporterende medlemsstat traffer
passende foranstaltninger til at undga
sarforanstaltninger i forbindelse med
handelen inden for .Fazllesskabet

- pathogener i foderstoffer ) 1991 1992




melserne vedrgrende asylret og
flygtningestatus

Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag _Radet

- anvendelse af sundhedsnormer for 1991 1992
nationale produkter
- afskaffelse af dyrlageattester i 1991 1992
forbindelse med animalske produkter
og forenkling af certifikater for
Llevende dyr
- afskaffelse af plantesundhedscer- 1991 1992
tifikater
IT. KONTROL MED PERSONER
1985-1986
Sjette direktiv om afgiftsfritagelse KOoM(83) 117 1983 1985
i forbindelse med rejsetrafik: for=
hpjelse til 400 ECU*
Syvende direktiv om afgiftsfritagelse KOM(83) 166 1983 1986
i forbindelse med rejsetrafik:
afgiftsfrie indkgb*
Afgiftsfritagelse ved indfgrsel af KOM(83) 730 1983 1985
varer i smaforsendelser uden
erhvervsmassig karakterx
Direktiv om lempelse af kontrollen KOM(85) 224
ved Fallesskabets indre graznserxx KOM(85) 749 1985 1985
Direktiv om tilnzrmelse af vaben- 1985 1988
lovgivningen
Direktiv om afskaffelse af politi- 1986 1988
-kontrollen ved Fazllesskabets 1ndre
granser (mellemfase)
1987-1992
Direktiv om tilnarmelse af narkotika-— 1987 1989
lovgivningen
Direktiv om koordinering af bestem- 1988 1990
melserne vedrgrende tredjelandsstats-
borgeres status
Direktiv om koordinering af bestem- 1988 1990

i
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Emne : Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag _R3det

Direktiv om koordinering af medlemssta- 1988 1990
ternes visumpolitik
Direktiv om koordinering af bestemmel- 1989 1991

serne vedrgrende udvisning

)
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Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat-  tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag Radet
2. DEL: FJERNELSE AF TEKNISKE HINDRINGER
1. FRIE VAREBEVAGELSER
1. Ny strategi vedrgrende teknisk harmonisering og standarder
1985-1986
Forslag om udvidelse af informationsprocedurer 1986 1987
vedrgrende standarder og tekniske regler
(andring af direktiv 83/189/E0F)
Standardisering inden for sektoren 1986 Formel
for avanceret fabrikationsudstyr afggrelse
ikke
. pakravet
Certificering: fortegnelse over organer 1986 Formel
radsafgp-
relse ikke
p3kravet
Anerkendelse af afprgvninger og certifikater 1986 Formel
' radsafgg=-
relse i
princippet
ikke
pakravet
Byggesektoren: - sarlig fortegnelse over organer 1986 Formel
- Eurocodes: ‘vedtagelse af EC1, radsafgg-
EC2, EC3 og EC8 “ relse ikke
- Anerkendelse af afprgvninger og pakravet
certifikater
1987-1992
Forslag om sikkerhedskrav til maskiner 1987 1987-1988
samt om tryktanke, vejbygningsudstyr,
elektrisk slgj og Lpfteapparatur med
henblik pd gennemfgrelse af den nye
strategi
Elektromedicinsk udstyr 1988 1989

b



Emne Dok. nr.

Tidspunkt
for fremsat-
telse af
Kommis.
forslag

Forventet
tidspunkt
for vedta-

-gelse i - -

R3det

2. Sektorvise forslag vedrgrende tilnarmetse af nationale bestemmelser

2.1. Motorkgretgjer

- 1985-1986
- Udstgdningsgasser fra
personbiter 1985 1985
- Udstgdningsgasser © 1985 1986
- Dieselpartikler 1985 1986
- Hastighedsgranser - 1985 1986
- Revision af rammedirektiv
70/156/E0F 1986 1987
~ Revision af bremse-direktivet 1986 afggrelse
ikke
pakravet
1987-1992 ’
Revision af den europaiske afprgvnings- 1987 1987
procedure for udstgdningsgasser
Revision af gransevardierne for udsted- - 1987 1987
ningsgasser-fra biler under 1 400 cc
Samlet vurdering af beskyttelsesmassige 1987 1988
karakteristika for personbiler ved
kollision forfra og fra siden
Gennemfgrelse af en EQF-typegodkendelses- 1989 1990
ordning for andre motorkgretgjer (busser
og motorcykler) h
Tilpasning af eksisterende fazllesskabs- 1987-90 afggrelse
forordninger ikke
pakravet
2.2. Traktorer og landbrugsmaskiner
1985-1986
Gennemfgrelse af direktiv 74/150/EQF - 1986 1987

(vagt og dimensioner, kardanaksel,
motoraforyder, vinduesviskere og
fedhviler)

B
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Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag - Radet- -

1987-1992
Tilpasning af eksisterende falles- 1987-90 afggrelse
skabsforordninger ~ ikke
pakravet

2.3. Levnedsmiddeltovgivning
1985-1986
Generelt direktiv om tilsatnings- 1985 1986
stoffer til levnedsmidler (delvis
endring af eksisterende direktiver)
Generelt direktiv om materialer og 1985 1986
artikler i bergring med lLevnedsmidler
(andring)
Generelt direktiv om Levnedsmidler til 1985 1986
sarlige ernaringsmassige formdl (andring)
Generelt direktiv om etikettering af 1985 1986
levnedsmidler (2ndring)
Generelt direktiv om lLevnedsmiddelanalyse 1986 1987
Generelt direktiv om prgveudtagnings-  KOM(84) 39 1984 1985
og analysemetoder
Generelt direktiv om lynfrosne KOM(84) 489 1984 1985
Levnedsmidler
Forvaltning af eksisterende vertikale 1985 1986
direktiver (procedurer)
Aromastoffer#* KOM(80) 286

Komes2) 166 1780 1985
Ekstraktionsmidler* KOM(83) 626

KOM(85) 79 1983 1986
Konserveringsmidler* KoM(81) 712 1981 1985
(andring)
Emulgatorer (andring) KOM(84) &4 1984 1685
Modermalkserstatninger gruppe I KoM(84) 703 1984 1986
og IIx
Kakao= og chokoladevarer* KOM(83) 787 1984 7985

e
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75/318/EQF om afprgvning af
medicinske specialiteter

Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. -gelse i _
forslag Radet

Kaffeekstrakter og cikorieekstrakter KomM(84) 138 1984 1985
(zndring)

Krav-om angivelse af ingredienser og KOM(82) 626 1982 1985
alkoholindhold* '

Krav vedrgrende etikettering af KOM(81) 159 1981 1985
Llevnedsmidlerx*

Simulatorer (plastikmaterialer KOM(84) 152 1984 1985
i bergring med levnedsmidler)~* :

Modificeret stivelsex* KOM(84) 733 1984 1986
Frugtsaft o.lign. (andring) 1985 1986
Syltetgj o.lign. (andring) 1985 1986
Forstag til et direktiv om andring KOM(84) 23 1984 1985
af direktiv 79/581/E0F om forbruger-

beskyttelse i forbindelse med

angivelse af priser pa Levnedsmidler

1987-1992

Generelt direktiv om bestradling af 1987 1988
Llevnedsmidler

Generelt direktiv om nye levnedsmidler 1987 1988
fremstillet ved en bioteknologisk proces

Yderligere etiketteringskrav (angivelse 1989 1990
af naringsvardi)

Tilpasning af direktiver til den tekniske 1987-1989 1988-1990
udvikling

2.4. Farmaceutiske og hgjteknologiske lLazgemidler

1985-1986

Forslag til direktiv om markedsfgring KOM(84) 437 1984 1986
af hpjteknologiske tzgemidler, isar

Lagemidler fremstillet ved biotekno-

logiske metoder*

Forslag om a&ndring af direktiv Idem 1984 . 1936

)'&‘H ’ )
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asbest"

Emne : Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag _ R3det

Forslag om 2ndring af direktiv Idem 1984 1986
81/852/EQF om veterinarmedicinske
praparater
Forslag til R3dets henstilling om Idem 1984 1986
underspgelser med henblik p3
markedsfgring af medicinske
specialiteter
Forslag til R3dets direktiv om Idem 1984 1986
andring af direktiv 65/65/EQF om
medicinske specialiteter
Prisgennemsigtighed for s3 vidt 1986 1988
angdr priser pd lagemidler og
socialsikringsrefusioner
Medlemskab af Den europaiske Farmacopé 1986 1987
1987-1992
Udvidelse af direktiver til at 1987 1989
omfatte atle former for Lagemidler
Andring af direktivet om veterinar- 1987 1989
medicinske praparater
Farmaceutiske produkter: 1989 1990
- fuldfgretlse af arbejdet med fjernelse

af hindringerne for den frie bevage-

lighed for farmaceutiske produkter
Harmonisering af vilkarene for. 1990 1991
distribution til patienter
Information af Lager og patienter 1990 1991
2.5. Kemiske produkter
1985-1986
R3dets direktiv om begrznsning af KOM(84) 513 1984 1985
markedsfgring og anvendelse af PCB
(polychlorerede biphenyler)
R3dets direktiv om “begraznsning af KOM(79) 419 1979 1985
markedsfpring og anvendelse af KOM(83) 556 1983 :

i
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byggematerialers og byggekomponenters
reaktion ved flammepdvirkning samt
disse materialters flammeresistens

Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-

- Kommis. --gelse i -
forslag Radet
Kommissionens direktiv om tilpasning 1985 Afggrelse
af direktiv 67/548/EQF om “farlige ikke
stoffer" pakravet
Kommissionens direktiv om "ammonium- 1985 Afagprelse
nitrat® ikke
pHcFRvet—
Non-ionaktive detergenter (andring KOM(85) 217 1985 1986
af det eksisterende direktiv)
Klassificering, emballering og 1985 1986~1987
etikettering af farlige stoffer
Tiltredelse af Den europaiske KOM(85) 63 1985 1986
Overenskomst om Detergenter
Flydende ggdningsstoffer 1986 1988
1987-1992
Sekundare ggdningsstoffer 1987 1989
- Sekundazre bestanddele i ggdningsstoffer 1988 1990
- Analysemetode for ggdningsstoffer og 1989 1991
sekundare bestanddele -
2.6. Byggeri og byggematerialer
1985-1986
Direktiv- om bygningers sikkerhed 1985 1986
(modstandsdygtighed ved jordrystelser
og andre voldsomme pdvirkninger,
forebyggelse af progressiv sammen=
styrtning)
Direktiv om bygningers kvalitet 1985 1986 -
(egnethed, holdbarhed, arkitekters
og bygherrers ansvar)
Direktiv om afprgvningsmetoder for 1986 1986

J

i



Hydrauliske gravemaskiner (stgj)

Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. .. gelse i
forslag Radet

Direktiv om forbud mod indfgrelse 1985 1985
af nye eller andrede byggebestemmelser
-3 o Q © .
pa Lokalt plan i en femarig periode
Drejekraner 1978 1986
1987-1992
Revision af direktiverne om bygningers 1988 1989
‘sikkerhed, egnethed og holdbarhed p3
grundlag af nye Eurocodes, EC 4, EC 5,
EC 6 og EC 7
Direktiv om brandsikring af offentlige 1978 1988
bygninger og hoteller
Direktiv om isoleringsmaterialer 1987 1988
(beskyttelse af bygningsarbejderes og
beboeres sundhed)
Udvikling og indfgrelse af en "Model 1990 1992
Code" for byggebestemmelser (baseret ‘
pd FN/EF-modeller)
Direktiv om sarlige strukturers 1990 1992
sikkerhed og holdbarhed (master, tarne,
lange broer, boreplatforme, vandbyg-
ningsstrukturer).
2.7. Andre emner
1985-1986
\\.
Luftbdren stgj fra husholdnings= Kom(81) 811 1981 1985 .
apparater#*
Sikkerhedsnormer for legetpj* KOM(83) 323 1983 1985
Mdleinstrumenter og m3letekniske. KOM(78) 766 1978 1986
kontrolmetoder: elektroniske
anordninger (andring af direktiv
71/316/E0OF)
- daktryksmalere KOM(80) 850 1980 1985
- mdling af carbonmonoxid- Kom(80> 850 1980 1986
volumenindhold
Leget@js kemiske egenskaber 1985 1986
Forslag til radsdirektiv om elektrisk 1986 1987
Legetgj
5.10.81 1981 1986

e
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Emne " Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat-  tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forstag Radet

Brandsikring af hoteller (forslag 21.2.84 1984 1986
til henstilling)
Méleteknisk certificering 1986 1988

Individuelt beskyttelsesudstyr: .
. hjelme til motercyklister 1986 1987
(resultat af notifikation pd grundlag
af direktiv 189/83)
. sikkerhedsstgvler og -sko (idem) 1986 1987

Forslag til revision af kapitel 6 i KOM(84) 606 1984 1987
EURATOM-traktaten vedrgrende
nukleare materialer

Forslag til direktiv om forbruger- KOM(83) 754 1983 1985
beskyttelse i forbindelse med
angivelse af priser pd ikke-fgdevarer

.

Generelt radsdirektiv om kosmetiske 1986 1988
midler (a&ndring)

1987-1992

{ Forslag til et generelt direktiv 1987 1988

: om tekstiler

| Forslag til et direktiv om brandbarhed 1988 1989 -

. Individuelt sikkerhedsudstyr:

: - pjenvarn . - 1987 1988
- andedratsvarn . 1988 1990
~ sikkerhedsbalter i industrien 1988 1990
- beskyttelsesbekladning N 1989 1991
M3letekniske metoder, feardigggrelse 1987 1989

af arbejdet

ITI. OFFENTLIGE INDK@B

1985-1986

Forbedring af direktiverne om 11985 1987
offentlige indkgb




elektricitets- og vandforsyningssektorerne

Emne Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag Radet ~

1987-1992

Forbedring af direktiverne om offentlige 1987 1988
indkgb

Udvidelse af direktiverne til at omfatte 1987 1988
telekommunikations— og energisektorerne

Offentlige aftaler om tjenesteydelser; 1987 1989
dbning af markederne for hgjt priorite~

rede sektorer

Indg3else af offentlige bygge- og 1989 1990
anlagskontrakter: yderligere harmoni-

sering af procedurerne

Offentlige aftaler om tjenesteydelser: 1989 1991
andre sektorer

Udvidelse af direktiverne til at omfatte 1989 1990

Gennemfgrelse af direktiverne 1990-1992

i
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Emne

Dok. nr.

Tidspunkt
for fremsat-
telse af
Kommis.
forslag

Forventet
tidspunkt
for vedta-
gelse i
Radet

III. 7RI BEVAGELIGHED FOR ARBEJDSTAGERE OG SELVSTANDIGE ERHVERVSDRIVENDE

1985-1986

Forslag om fjernelse af de resterende
hindringer for vandrende EF-arbejds-
tageres frie bevagelighed og
opholdssted*x

KOM(85) 48
endelig udg.

1985

1987

Forstag om harmonisering af bestem-
melserne for indkomstskat med

henblik pd arbejdskraftens frie -

bevaegelighed inden for Fallesskabet

KOM(79) 737
endelig udg.

1979

1985

Forslag om sammenlignelighed mellem
erhvervsuddannelsesbeviser

KOM(83) 482
KOM(84) 406

1983
1984

1985

Forslag om fremme af studentermobi=
liteten og samarbejdet mellem de
videregdende uddannelsesinstitutioner
i de forskellige medlemsstater

1985

1986

Forslag til udbygning af samarbejds—
programmer mellem medlemsstaterne
vedrgrende larlinge under uddannelse

1986

1987

Forslag om udvikling af ungdomsud-
vekslinger inden for Fallesskabet,
herunder ogsa udveksling af unge under
erhvervsuddannelse og frivilligt
arbejde i udlandet

1986

Forslag om samarbejde mellem de
hgjere uddannelsesinstitutioner ,0g
jndustrien om videregdende uddannelse
i ny teknologi (COMETT)

1985

1986

Forslag til direktiv om overgangsbe-
stemmelser for adgangen til at udgve
virksomhed p3 det tekniske omrddex

KOM(69) 934

1969

1985

Forslag til direktiv om koordine-
ring af bestemmelserne for
uddannelsen af ingenigrer*

KOM(69) 934

1969

1985

oY 2 N
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Emne Dok. nr.

Tidspunkt
for fremsat-
telse af
Kommis.
forstag

Forventet
tidspunkt
for vedta-

. gelse i.

Radet

Forslag til direktiv om samordning KOM(76) 670
af medlemsstaternes lovgivning om KOM(78) 773
handelsagenter*

1976
1978

1985

Forstag til direktiv om koordine- KOM(81) &
ring af foranstaltningerne i

forbindelse med visse former for

virksomhed pd det farmaceutiske

omradex

1981

1985

Andret forslag til direktiv om KOM(84) 15
gensidig anerkendelse af eksamens- -
beviser i farmaci*x

1984

1985

Forslag til Radets direktiv om en KOM(84) 654
serlig uddannelse til alment :
praktiserende lager**

1984

1986

Etableringsret:

Forslag til direktiv om indfgrelse

af en generel ordning for gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser inden
for de hpjere uddannelser

1985

1987

Retten for EF-statsborgere, der KOM(79) 215
endnu ikke er beskaftigede eller KOM(80) 358
som ikke langere er beskaftigede, KOM(80) 649
til at tage ophold pa en anden—-

EF-medlemsstats omrade*

1979

1985

1987-1992

Forstag om afskaffelse af besvarlige
administrative procedurer i forbin-
delse med opholdstilladelser

1987

1983

Forslag om indfgrelse af et europaisk
"erhvervsuddannelsespas", der tjener
som bevis for, at passets indehaver
har erhvervet de ngdvendige erhvervs-
kvalifikationer

1989

1990

Evaluering af den generelle ordning
for gensidig anerkendelse samt
eventuelt forslag til forbedring af
denne

1990

1991

"l«“h
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Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat-  tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i . _
forslag Radet

IV. ET FELLES MARKED FOR TJENESTEYDELSER

7. FINANSIELLE TJENESTER

1.1. Banker

1985-1986

Forslag til direktiv vedrgrende KOM(81) 84

bankers arsregnskaber . __KOoM(84) 124 1984 1987
Forslag til direktiv om udenlandéke ‘t ; 1985 1987

bankfilialers arsregnskaber

wm‘)

Forstag til direktiv om fri etable-. . . KOM(84) 730 1985 1988
ringsret og fri udvekst1ng af
tjenesteydelser pa. reaLkred1tomradet

Forslag til direktiv om omorgan1— f-ﬁfjﬂ1985‘ :‘ 1987
sering og likvidation af kredit- . '
institutter . iy

Forslag til henstilling om ” e 1985 . . 1986
harmonisering af begrebet o
egenkapital

Forslag til henstilling om oprettelse o 1986 ,‘,n& ‘;;‘1987
af en fallesskabsdzkkende garanti- L )
ordning for indskud

.4

Forstag til henstilling om kontrol - " T1986 1988
med kreditinstitutters store

engagementer

1987-1992 ' ‘

Forslag til et andet direktiv om 1987 1989

samordning af banklovgivningerne
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Emne ' Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat- tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag ~ ~ Ridet -

i.Z. Forsikring
1985-1986 ’
Forslag til direktiv om bestemmel- KOM(75) 516
serne vedrgrende anden direkte KOM(78) 63 1978 1986
forsikringsvirksomhed end livsfor- v Lo
sikring samt bestemmelser, der kan o
lette den frie udveksiing af o o
tjenesteydelser 0 o ‘“f
Forslag til direktiv om samordning =~ ~"KOM(79) 396 ~ ’ . o
af de ved lov eller administrativt KOM(82) 43 - "7 1979 . 1987 -
fastsatte bestemmelser om rets- : G
hjalpsforsikring ' T —— - o
Forslag til direktiv om kredit- KOM(79) 459 )
forsikring KOM(82) 255 1979 1988 -
Forsiag til direktiv om forsik- KOM(79) 355
ringsaftaler zndret ved

: KOM(80) 854 1979 1988
Forslag til direktiv om Likvidation 1986 1989
af forsikringsselskaber
Forslag til direktiv om forsik=" T 1986 1989
ringsselskabers 3rsregnskaber Eoat o
Forslag til et tredje direktiv om 1986 1989

i ansvarsforsikring for motérkgretgjer o '

1987-1992 ... ... . . _ S N
Forslag til direktiv om fri udveksling 1987 1989
af tjenesteydelser inden for ansvars-
forsikring for motorkgretgjer
Forslag til direktiv om fri udveksling 1987 1991
af tjenesteydelser inden for Livsfor-
sikring

1.3. Omsatningspapirer

' 1985-1986

Forslag til direktiv om samordningen KOM(78) 152
af de ved lov eller administrativt KOM(?77) 227 1976 1985
fastsatte bestemmelser om institutter
. for kollektive investeringer i vardi-
sirnricpapirer . ’

M
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Emne © Dok. nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat-  tidspunkt
telse af for vedta-

) Kommis. gelse i
.- .. forslag - - Radet -

Forstag til direktiv om de oplysninger, g 1985 1988
der -skal offentligggres ved erhvervelse - . : . :

og afhandelse af betydelige aktieandele . ra. . ;

i bgrsnoterede selskaber e e e a e e

FIR S

af kravene ved udarbejdelse af, andret- ved - —---"--
kontrol med og udstedelse af det KOM(82) 441
prospekt, der skal offentligggres,

nar verdipapirer udbydes til .offent= —— e
Ligheden til tegning eller salg B - x

Forslag til direktiv om samordning - KOM(8Q) 893 ., 1981 . 1988

1987-1992

e - . m————- ma g e e F—

ks

Forslag til direktiv om investe- fo 1987 - 1989
ringsradgivere . Cime e

2. TRANSPORT

1985-1986

(Jf. kontrol af varer) = K o
Vejtransport, afskaffelse af granse- o e -
kontrol 1 forbindelse med transport-

tilladelser. e v e m—— e

*Lufttransport: takster KOM(81) 3% | 1§81-w i . - 1985
KOM(8&»-72 - .~ s - o .

*Lufttransport: medlemsstaternes KOM(84) 72+ <, 1984 S 1986
bilaterale aftaler, arrangementer : L T

og aftalememoranda . . e e

*Lufttransport: anvendelse af EOF- KOM(84) 72 1984 1987
traktatens artikel 85 . w

*Fazl lesskabskontingent for vejgods- KOM(83) 340 1983 1986
transport mellem medlemsstaterne: REG 3621/84 - - 1988
sidste fase ,

*Adgang til markedet for gods- KOM(67) 722 1967 1989
transport ad sgvejen

*Transportvirksomheders adgang til KOM(82) 816 1982 1988
at udfgre visse interne transporter

i en medlemsstat, hvor de ikke er

hjemmehgrende

PR T
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Emne 8 _ Dok. nr.

Tidspunkt
for fremsat-
telse af
Kommis.
forslag

Radet

Forventet -

tidspunkt
for vedta-
gelse i

*Sgtransport (fri udveksling af -~ KCM(85) 90

tjenesteydelser pa sgtransportomradet)

1985

1986

Liberalisering af buskgrsel med turister

1985

1989

3. NYE TEKNOLOGIER OG TJENESTEYDELSER _

IELICEN

1985-1986 | e

Forslag til direktiv om koordinering

af visse bestemmelser i de nationate -—
Llovgivninger med hensyn til reklame

i radio og fjernsyn

1987

Forslag til direktiv om koordinering———---—---

af visse bestemmelser i de nationale

lovgivninger med hensyn til copyright
ved samtidig kabeltransmissiom af -~

programmer .

1985

1987

Forslag vedrgrende en gradvis 3bning af
markedet for informationstjenesteydelser

1986

1987

Forslag vedrgrende fastsattelse-af
falles tekniske normer for maskiner,
der anvendes til fremstilling af de
nye betalingskort

1986

1987

Forslag til- fremme af-indgieise-af—- - -
aftaler mellem banker, :handlende, =~ =
producenter og forbrugere om system=-.
kompatibilitet mellem de- forskellige-
net, brugerregler i forbindelse med
netsammenkobling og/eller takster

1986

1987

\x

" V. KAPITALBEVEGELSER

1985-1986

Liberalisering af andele i institutter KOM(78) 643
for kollektive investeringer i vardi- KOM(79) 328 1979

papirer

1985

Forslag til direktiv om liberalisering
af transaktioner vedrgrende realkreditlan

1986

1987

b
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T Emne Dok. nr. Tidspunkt Forventet
SR , for fremsat- tidspunkt
e : telse af for vedta-
v : Kommis. .. gelse i
e - —_— e e - ~ - forstag— — —- ~Radet )
Forslag om Liberalisering af s3danné 1986 = - ~: 1987
transaktioner som emigsion, placering
og erhvervelse af vardipapirer, der
reprasenterer risikokapital, transak=- .-
tioner 1 vardipapirer udstedt af
fallesskabsinstitutioner og langfristet S
erhvervskredit A A

koncern

VIT 'SKABELSE AF PASSENDE BETINGELSER FQR ERHVERVSSAMARBEJDE : »

R :
1. Selskabsret e e e e - e

N oM

1985-1986. ne L . !
Forslag til en forordning om KOM(73) 2046 1973 - amec
europaiske firmagrupper - e KOMER8) 139 - 1978— — - 1985
Forstag til femte direktiv om KOM(72) :88%:: 1973
selskabsret (aktieselskabers struktur) KOM(83) 185 1983 1988
Forslag til tiende diré&ktiv om KOM(84) -72% - 1985 . 1987
granseoverskridende fusioner - A R A (TR :
Forslag til ellevte selskabsdirektiv—. - —ouu - 1986 - 1988
om fritagelse af filialer for at e et v e
offentligggre sarskilt regnskab e 8 G Tk
1987-1992 e T
e e [ C e
Forslag til direktiv om afvikling v 1987 cEzct 1989
af selskaber PR - P
Forslag til direktiv om overta- 1987;&‘ '='JsF 1989
gelsestilbud e e
Forslag til direktiv om forbindel- 1988 -~ - - 1990
serne mellem virksomhederne i en coE e

T )
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: for fremsat-  tidspunkt
P telse af for vedta-
b ox Kommis. gelse i
e forslag _ R3det _
kndring af forslag-tit forordning e --1970 --- e
om statut for europaiske aktie- KOM(7(C) 600 . -
selskaber KOM(75) 150 “1975 Lo
' o 1988 - 1990 . o
2. Intellektuel og industriel ejendomsret CoET ; .
1985-1086 — — - B USRS - e
kndring af forslag tiLQfoFééé;{éél L KOM(8E)-635 - 1980 -- - )
om EF-varemarker KOM(84) 470 1984 1987
fndring af forslag til fgrste KOM(80) 635 1980
direktiv om indbyrdes tilnarmelse 1985 1987 -
af medLemsstaternesmLevg1vn4nger ----- —m e - — e
vedrgrende varemarker AR
Forstag til fonocdn1ng»om regLeé—-rm4wm - ~—- 1985 1987
for gennemfgrelse af Fzllesskabiéts & 7D ‘ = 3
forordning om EF-varemarker e TR LML el = :
Forslag om placering af Fallesdka- .o ~.. v 1986 - 1987
bets varemarkekontor og dettes i
arbejdssprog- .- . — — e
Forstag til forordning om procedure- - 1986 1987
regler for ankenavnene for Ef-vare- h
merkekonteret—-—- . - i o st
Forslag til forordning om EF-vare- 1986 1987
markekontorets gebyrer
Forslag ¥il direktiv &ri Lovmassig : 1985 . 1987
beskyttelse af mikrokredslgb
Andring-af Fallesskabets ‘ Undertegnelse Ikrafttraden
Patentkonvention af medlemssta- i 1987
e et e e terne i 1985
Oprettelse af en fallesskabspatent- Undertegnelse Ikrafttraden
appeidomstol (COPAC) af medlemssta- i 1987

i
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Emne Dok.nr. Tidspunkt Forventet
for fremsat—  tidspunkt
telse af for vedta-
Kommis. gelse i
forslag Radet

1987 - 1992

Forslag titl direktiv om kovmassig - 1987 1989
beskyttelse af bioteknologiske opfin- ..

delser - -

Forslag til direktiv om beskyttelse 1987 1989

N

g

3. Beskatning (fjernetse af afg1ftsmass1ge h1ndr1nger*for’samarbejdet mellem virk—-

somheder

1985 - 1986

i de forsketlige medlemsstater)

Voldgiftsprocedure vedrprende afskaf-
felse af dobbeltbeskatning®

KOM(76) 611

1976

1985

Falles skatteordn1ng for moder-.og
datterselskaber™

KOM(69)6

1969

1985

Felles skatteordning for sammenslut-
ninger og opdelinger af og tilfgr-
sel af aktiver til selskaber i de
forskellige medlemsstater*®

KOM(69)5

1969

1985

Harmonisering af skatter
pa handelen med vardipapirer

KOM(76)124

1976

1986

VII. ANVENDELSE AF FALLESSKABSRETTEN

1. Gennemsigtighed

1985-1986 ' 5,

Kommissionens meddelelse vedrgrende

artikel 30 i traktaten om prisfast-

s@ttelse og om sygesikring i forbin-
delse med lagemidler

1985

Afggrelse
ikke pa-
kravet

1987 - 1992

Kommissionens meddelelse vedrgrende
artikel 30 i traktaten om betingel-
serne for markedsfgring af fgdevarer

1987

Afggretse
ikke pa-
kravet

w7
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T T Emne” - Dok. nr. Tidspunkt Forventet
€ : . for fremsat-" tidspunkt
+- telse at for veata-
Kommis. geise i
forslag - — Radet -
KommisSionens meddelel(se vedrprende 1989 77 Afggrelse”
artiket 30 i traktaten om fjernelse ikke pd+* .
af kontrol og formaliteter i forbin- = ) _ kravet
delse med varer” ~ 7 77 o i
2. Konkurrencepolitik og statsstgtte B e h ” -h
1985 - 1986 — " T T T o
S s P

Oversigt over statsstatte og rapport
vedrgrende virkningerne af den frem-
tidige statsstgttepolitik

Afgbrélgéj
ikke pa-
kravet .
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g ST Emne T . Dok. nr. Tidspunkt Forventet
: o ) - for fremsat-  tidspunkt
;qﬁ telse af for vedta-
) e .. Kommisa.... -~ gelse .d
»‘\:f»forstag .7 Radet. .~

-'.-u g 3 FUA~

3. DEL: FJERNELSE AF AFGIFTSMASSIGE HINDRINGER
I. MOMS o - _ oo s
1985 - 1986

k-

- - _ :; K i
ForsLag til Radets afg¢ﬁgtse om for- Ca ee-1985.. .- 1986
bud mod at medlemsstaterne . e e e e
-~ forpger antallet af momssatser
=~ udvider forskellen mellem moms-
satserne e e e e e me ax e emevm——— s m—— -
14. momsdirektiv omhenstand med importmoms* KOM(82)402>r é 1982 o T 1985
" Forslag véafbrende sta;E;;asatsLand- srrur 198 gt e T 1986
brugere ' A
Fors[énggar¢rende bégsagertransport 1985 . 1986
ForsLag vedrgrende sarlige ordninger
for sma virksomheder 1985 1986
7. momsdigektiv om kunstgehstande, an- KOM(77)735 "7 - 1978% " F '~ 4986
tikviteter og brugte genstande* KOM(79)249  F75 T
[ I S at G ¢ R
12. momsdirektiv-om-udgifter, der ikkg™ =~ KOWE)870 71983 .7 1986
giver ret“til fradrag i momsenx e ,' KOM(84)§4 S mmre s e e
-»g,, it s A1 5;‘;1'.«-.,.‘.\»-‘ it
k 13. momsdirektiv om t1LbagebetaL1ng ‘?Jﬁ; KOM(82)443 1982 1986
. af moms til afg1ftspL1gt1ge, der* 1kke 4,MMKOM(83)413
er etabléret i Fallesskabet® ) Gl
16. momsdirektiv om 1ndf¢rseL af goder, AHKOM(84)318 1984 1986
der allerede er afg1ftsber1gt1get d.en_ . T < simen e b e s
anden medlemsstat* S €0 S, EURUIE¥ ;??g BIFWIG O AT
17. momsdirektiv om m1dLert1d1g%:H&- .“*MKOM(84)442~ -—1984 - 1985
farsel af andre varer end:transport= (g & ix co-vgd ¢ guTE ¢ Lt BRI
midler* M VR S L L

o s e s O et = TR

18. momsdirektiv om ophavelse af visse /' KOM(84)649 ' ' ’1@*84’ T MY 986

undtagelser (artikel 28, stk. 3, i Ry DT et ie BN
direktiv 77/388/E0F) e e —
‘ 19. momsdirektiv: diverse supplerende - KOM(84) 643 1984 1986

bestemmelser og @ndringer til direktiv
77/388/E0F
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Emne N - __ .. bok. nr. © Tidspunkt. Focventet ..
oo oo R for fremsat-  tidspunkt
' telse af for vedta-
} - Kommis. gelse i
SB o forslag Radet
oo 1 Grrog
Direktiv' om forsyningef til forbrug KOM(79)794 1980 1986
om bord i skibe; Luftfartgjer-og oo T
internationale tog* e - Tl
Forslag vedrgrende strukturen 1986 1987 . ..
(antallet af satser) v 33
Forslag til falles sats(er) og den ~ - 1986 . 1987 .-
tilsvarende fastfrysn1ngsordn1ng L 4 .
1987 - 1992 v -
Forslag om ophavelse-af-undtagetser, - - 1987 .m1988 .
der har fordrejende virking & pelte e gl L o o
Forslag om etablering @f‘en moms- ~bn 198§ - Wb?@ e
clearingordning i?L
T "ﬁ;;« THOGRNE T BPHEEE RS PELNC
II. PUNKTAFGIFTER . _ . e i s e e e e e o e
e e e e — - '\s“ f’( 5 mj,-,m:: N e
1985 - 1986 ‘ < sty Bmr w03
Forslag til ﬁaHQEE”SFgééEIseasa~$é;bud ,v— TR SRR - ~r R 1986 "¢ w5
mod indfgrelse af nye punktafgifter, -som . Y ohng T2Men < e :
giver anledning til granseformat1teter 3 e e e e SEp— - e e
TN TS e T e
Forslag om harmon1ser1ng af afg1fts-" , - .KOM(72) 225 cne 1972 0 - om0 1985 ¢ o
strukturen for aLkohoLhoLd1ge drikke< """ ~endelig udg. = __ . e e
varer* T ——— e .' ' w*wl-“:u T KOM(82)1 5 je 1. ,188? . 1985 . -
S L ff‘*”&’ endel1§ g s . . R s
' T TRMUKoM(s 150 1985”0 1985, . . ..
endelig udg. _;;_"w’ TR
i e b “j“_”"f‘“KOMCBSTTST*‘"*1985 . .o 1985 . e
el ;89' ELE A vendetﬁg udg. A . :
Forslag om en punktafgift p3 vin KOM(72) 225 1972 198¢if _
e+ o e i i et = e e ppydetig udgLT T T
S e \‘;‘"\- .ugij:.‘\, P S N A
Forslag vedrgrende tredje etape i harmo- KOM(80)4&9=2¢u+ 198C “ 1986 .
niseringen af cigaretafgiftsstrukturenx* »
Forslag om harmonisering af- afgifts-. . KOM(73)1234 1973 1986 m
strukturen for mineralolieprodukter ' I
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 Emhet ‘ Dok. nr.. Tidspunkt Forventet

fort fremsat= tidspunkt
te(se af for vedta-
Kommis. gelse i

o _ forslag’ Radet

Sl A:!’;i..;..' b At . T s ——te — ———

Forglag ot harmoﬁ1ser1:g af afgifts~ 1986 1987

struktureén for andre forarbejdede

beékSV&rea ‘

Forsla vedrgrende deﬁ end111ge ctape 1986 1987

i ha’hon1ser;ngen af cigaretafgiits-s .-

st ‘ukturen ‘

Forslag im “2lles bandbfedder for alle 1966 1987

hurnbn1serede punktafngter mq en tilsva~

nende fastfrysn1ngsordn1ng

Sk ,4 RN P, . Bt £ e - -~

1984.- 1992 -

5k ! < @ P " ™ -

Forstag om'gradv1s odiiavelse eller miad- 1987-1989 1988-1989-1990

skitlse &f Ffg'fter, der ikke falder ind :

under He® fakles syst*m, 09 som @ivar

ankech1ng t1L gransffor diiteter

Firslag om indfgfelse af en folbirt 1989 1990

B

1 N



