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o/ Til underretning for Folketingets Europaudvalg fremsen-
des vedlagt en revideret version af den danske udgave
af formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rads
nmgde i Torino den 29. marts 1996.

Der er foretaget felgende sproglige rettelser i den
reviderede udgave: ikke-forskelsbehandling er zndret
til ikke-diskriminering (side 3), fuldendelse er zndret
til fuldferelse (side 3), tjenester er andret til tije-
nesteydelser (side 4), kohazrent er =ndret til sammen-
hzngende (side 4, 6 og 9), kohzrens er zndret til sam-
menhzng (side 4), kohzrens er =ndret til overensstem-
melsen (side 5) og overvejelser er ®ndret til erfarin-
ger (side 7).
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REGERINGSKONFERENCEN
=R e RONFERENCEN

En dagsorden for regeringskonferencen

Disse udfordringer skyldes navnlig: forandringeri den internationale situation; globalisering
af skonomien og felgerne heraf for beskaftigeise, konkurrenceevne 0g skabslse af nye
arbejdspladser i Unionen; terrorisme, ulovlig narkotikahande! og internationaj kriminalitet;

migrationspres; okologiske ubalancer,

Eurapa, tillige en udfordring for Unionen i aile dens dimensioner, Med henblik herp& skai
institutionerne og.den méide, de fungerer p&, samt procedurerne forbedres, hvis Unionens
handlekraft skaj bevares, samtidig med at den gaidende fallesskabsret bibeholdes og
udvikles, og balancen meilem institutionerne opretholdes. Det or vigtigt at fastholde
egenarten i den europaiske konstruktion, som skal bevare og udvikie sine kendeteg_n med
hensyn til demokrati, effektivitet, solidaritet, samherighed, abenhed 0og naerhed.
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felgende.

1. En_Union,_der er teettere pA sine borgere

Det Europasiske Rad anmoder regeringskonferencen om at basere sit arbejde pd det
forhold, at borgerne udger kernen i den europaeiske konstruktion: Unionen har en
ubetinget pligt til konkret at tilgodese deres behov og interesser. |

Da medlemsstaterne har forpligtet sig til at respektere menneskerettighederne, de
demokratiske vardier, lighed og ikke;diskriminering, og da Unionen er et fallesskab
med faelles"vaerdier, ber regeringskonferencen overveje, om og hvor langt det er muligt f)
at styrke disse grundizggende rettigheder og forbedre beskyttelsen af dem, -

De europasiske borgere eri stigende omfang opmaerksomme pi spergsmalene inden for
retlige og indre anliggender. | et omride som Unionen, hvor der er fri bevagelighed for
personer, varer, kapital'og tienesteydelser, skal udevelsen af disse rettigheder i henhold
tif traktatens bestemmelser ledsages af passande beskyttelse. En styrket kontrol af
Unionens ydre grasnser skal bidrage hertil. Det henstilles i den forbindelse til konferen-
cen, at den nar frem til hensigtsmasssige resultater med hensyn til navnlig folgende

spergsmal;

- bedre metoder og instrumenter inden for rammerne af fastiagte mal;

- bedre beskyttelse af Unionens borgere mod internationai kriminalitet, navniig
terrorisme og ulovlig narkotikahandel;

- udvikling af en samr_nenhaangende og effektiv asyl-, indvandrings- og visumpolitik;

- afklaring af divergerende opfattelser af retslig og parlamentarisk kontrol med EU-
afgerelser inden for retlige og indre anliggender.

For Unionen og medlemsstaterne er bekampelsen af arbejdslesheden den vigtigste
oPgave. Fremme af beskmftigelsen ger de nationale ekonomiske og strukturelle
politikker til et falles sporgsmal. For at opna bedre beskaftigelsesmuligheder er det
nedvehdigt med en stabilitetsorienteret okonomisk politik, starre konkurrenceevne og
sund vakst, hvilket indebarer fuldfareise af det indre marked og gennemfareise af
konvergenskriterierne med henblik pd fuldferelsen af Den Bkonomiske og Monetare
Union. En yderligere, koordineret indsats er dog nedvendig. For at n malszetningen om
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et hojt beskaeftige!sesniveau. samtidig med at den sociale beskyttelse sikres, ber re-
geringskonferencen derfor undersege, hvorledes Unionen kan skabe grundlaget for et

bedre samarbejde 0g en bedre koordinering med henblik p3 at styrke de nationale

kan gere vore regeringers samt arbejdsmarkedsparternes indsats mere effektiv ogbedre
koordineret, |

Regeringskonferencen kunne ligeledes se pa spergsmalet om forenelighed mellem

konkurrence og principperne om almen adgang tii vaesentlige tienesteydelser borger-

nes interesse,

Et sundt og beeredygtigt milje ligger vore borgere starkt pa sinde. Sikringen af et bedre
milja er en fundamental udfordring for Unionen. Regeringskonferencen vil skuile
overveje, hvorledes miljsbeskyttelsen kan geres mere effektiv og Sammenhangende
p& unionsplan med henblik p3 en basredygtig udvikling.

cippet, skabe gennemsigtighed og Abenhed i Unionens arbejde og overveje, om det er
muligt at forenkie og konsolidere traktaterne.

. Institutionerne i en mera demokratisk oq effektiv Union

For at forbedre Den Europaiske Unions institutioner og endvidere med henblik pa

forberedelsen af den Kommende udvidelse understreger stats- Og regeringscheferne

behovet for at finde ud af, hvorledes det bedst sikres, at de kommer til at fungere med
storre effektivitet, Sammenhang og legitimitet. Konferencen skal undersege:

- de mast effektive mader, hvorpa lovgivningsprocedurene kan forenkles og geres

klarera og mere gennemsigtige;
- muligheden for at udvide anvendelsesomridet for faslies beslutningstagning i virkelig

' fovgivningsmaessige spergsmal;
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Regeringskonferencen bar 09sa undersage, hvoriedes og i hvilket omfang de nationale  ~
parlamenter, ogsé kollektivt, kan yde et starre bidrag tii lesningen af Unionens opgaver.

Hvad angdr R&det, hvis funktionsmade skal forbedres, bar regeringskonferencen tage
fat pd spergsmalene om omfanget af flerta!safstemninger, stemmevagtning og
teersklen for kvalificeret flortal.

Konferencen skaj undersege, hvorledes Kommissionen kan opfylde sine grundleeggende
funktioner med storre effektivitet, ogsd under hensyn til dens sammenszetning og

reprassentativitet.

Konferencen ber undersege, om og hvorledes EF-Domstolen og Revisionsrettens roile
og funktionsmade kan forbedres. Den ber ogsé undersege, hvoriedes lovgivningen kan ,
geres kiarere og dens kvalitet eges, samt hvordan svig kan bek®mpes mere effektivt, ("j

Stats- og regeringscheferne anmoder konferencen om at undersege, om og hvorledes
der kan indferes regier enten af generel art eller pa specifikke omrader rmed henblik p5
at sz@tte et vist antal medlemsstater i stand tii at udvikle et udvidet samarbejde, der er
abent for alle, 0g som er foreneligt med Unionens mal, éamtidig med at man op-
retholder gazidende feellesskabsret, undgar forske!sbehandiing og konkurrenceforvrid-
ning og respekterer den failes institutionelle ramme. '

3. @get handlekraft til: Unionen i dens optraden udadtil

Den internationaie situation oger Unionens ansvar og nedvendigheden af at styrke dens
identitet pa den internationale scene med det formal at fremme fred 0g stabilitet.
Unionens politiske veegt skal svare til dens gkonomiske styrke. Samtidig skal cver-
ensstemmelsen og enheden i ale aspekter af Unionens optraeden udadtil styrkes,
samtidig med at Kommissionens rolle fuldt ud respekteres.

EU har sat sig som mal at ivaerksatte en falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder
udformning pa lang sigt af en falles forsvarspolitik, som med tiden vil kunne fere til et

faelies forsvar.
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Virkeliggerelsen af dette mal forudszeetter starre evne til:

" at opstille principperne og omriderne for den falies udenrigspolitik;
- atdefinere de foranstaltninger, der er nadvendige for at fremme Unionens interesser
pa disse omrader og i henhold til disse principper;
at etablere procedurer og strukturer, som skal muliggere en mere effektiv og rettidig
o beslutningstagning i en &nd af loyalitet 0g gensidig solidaritet;
- at na til enighed om passende budgetbestemmelser.,

Med disse ma! in mente bar konferencen ogs3 undersege, om og hvoriedes oprettelsen
af en ny specifik funktion kunne szette Unionen i stand ! at udtrykke sig p& en mere
synlig og mers sammenhangende méade og med et tydeligere ansigt og en tydeligsre
stemme.

Desuden skal regeringskonferencen undersege, hvorledes den europaiske identitet
bedre kan havdes i sikkerheds- ag forsvarsspergsmal, Den vil derfor skulle drafte
spergsmaiet om en kiarers definition af forbindelserne med Den Vesteuropmiske Union,
$OM udger en integrerende del i forbindelse med udviklingen af Dan Europasiske Union,
under hehsyntagen til navnlig Bruxelles-traktatens udlab i 1998. Malet skal endvidere
omfatte forbedring af Unionens operationelle kapacitet mad seerlig henvisning til det
omrade, der er omfattet af Den Vesteuropasiske Unions Petersberg-opgaver, og i
overensstemmelse mad De Forenede Nationers Pagt. Konferencen kunne ogsa
undersgge, hvorvidt og i hviiket omfang traktaten ber styrke et taettere samarbejde p3

forsvarsmaterielomradet.

Endelig opfordrer Det Europziske Rad Konferencen, som ber afslutte sit arbejde om ca.
et ar, til at danne sig en genere| 0g sammenhengende vision for hele arbejdet: dens
mal er at tilgodese vore borgeres behov og forventninger, samtidig med at den euro-
piske konstruktion fremmes, dg Unionen forberedes pé den fremtidige udvidelse.

Stats- og regeringscheferne har bekrasftet den aftale, som udenrigsministrene indgik den
- 26. marts 1996 om Europa-Parlamentets titknytning til regeringskonferencens arbejde.

(Se nedenfor}.
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Europa-Parlamentets titknytning til

regeringskonferencens arbeide

P& baggrund af Refleksionsgruppens erfaringer ogi cverensstemmelse med konklusionerne
fra Det Europmiske R&d den 15.-16. december 1995 i Madrid vil Europa-Parlamentet blive
taet knyttet tll konferencens arbejde, saledes at det dels kan blive regelmaessigt og
omhyggeligt informeret om forigbet af dmftelserhe, dels kan gare sine synspunkter
gzxldende om alle de sporgsmal, der droftes, hver gang det finder det nyttigt.

For at sikre denne tikknytning under overholdelse af de bestemmelser, der galder for

@andring af traktaterne, er udenrigsministrene blevet enige om falgende regler:

1. De meder i Det Europmiske Rad, hvor regeringskonferencen draftes, indledes som
sadvanlig med en udveksling af synspunkter med Europa-Parlamentets formand om

dagsordenspunkterne.

2. QOgsa forud for regeringskonferencens ministermader vil der finde en udveksling af

synspunkter sted om dagsordenspunkterne med Europa-Parlamentets formand bistiet

af reprassentanter for Europa-Parlamentet.

3. En gang om mdaneden og hver gang ministrenes representanter ved falles over-
enskomst finder det hensigtsmassigt, tilrettelzgger formandskabet i titknytning tii
ministerrepreesentanternes made et arbejdsmede, hvor der vil finde en indgdende

udveksling af synspunkter sted med Europa-Parlamentets reprasentanter.
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Formandskabet serger for, at Europa-Parlamentet regelmzessigt informeres, enten
mundtligt eller skriftligt. Dat serger ogsd som aftalt for at informere de nationale
parlamenter via Konferencen for Organer med Ansvar for EF-anliggender (COSAC).
Europa-Parlamentets titknytning begynder med indbydelsen af Europa-Parlamentets
formand og to repraesentanter for Europa-Parlamentet til regeringskonferencans abning
den 29. marts 1996 i Torino, |

Formandskabet serger for, at regeringskonferencen og Europa-Parlamentets tilknytning
til denne forlaber tilfredsstiilende under hensyn til konferencens karakter af regerings-
konference, de respektive befajelser og nedvendigheden af et naort og tillidsfuldt

samarbejde meilem institutionerne,
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DEN EUROPAISKE TILLIDSPAGT OM BESKAFTIGELSE, VAKST QG
KONKURRENCEEVNE

e i At A L M e ]

Det Europaeiske Rid droftede spergsmailene vaekst og beskaaftigeise.

Kommissionens formand Jacques SANTER forelagde Det Europasiske Rad sit initiativ til en
suropaeisk tillidspagt om beskasftigelse med henblik pé at lzgge en sammenhangende
strategi, der er failes for EF-institutionerne, regeringerne og arbejdsmarkadets parter.

Praesident Jacques Chirac kommenterede forsiagene i det franske memorandum om en

auropadisk social modal,

Det Europziske Rad, der erindrer om hvidbogen om veaekst, konkurrenceevne og be-

skasftigeise samt om konklusionerne fra maderne i Essen, Cannes og Madrid, bekraeftede
P& ny sin heje prioritering af skabeise af nye arbejdspladser og s med tilfredshed p4, at
formandskabet agter at lmgge den allerstarste vagt pd drefteisen af dette spergsmal p&
det kommende mede i Firenze pi grundlag af Jacques Santers tillidspagt og bidrag fra
forskelige andre mediemsstater. Det pélagde derfor Radet at samordne dette arbejde og
aktivt fortsastte behandlingen af de forskeﬂige forslag méd henbiik pa at bidrage til at n3

disse mal.

Det noterede sig i denne forbindelse, at det italienske formandskab til forberedeise af Det
Europaeiske RAd i Firenze agter at afholde en trepartskonference mellem regeringerne,

arbejdsmarkedets parter og Kommissionen om vakst og beskaeftigelse medio juni i Rom.
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