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Komiteen for borgerres Europa

Rapport til Det europziske Rads mede i marts

INDLEDNING

1.

Denne rapport omhandler en razkke vigtige emner i tilknytning
til borgernes Europa:

- EF-borgernes frie bevagelighed

- Frie varebevaegelser, herunder tjenesteydelser pad transport-
omrédet '

- Administrative formaliteter for gransehandel

- Udvidelse af mulighederne for beskzftigelse og ophold.

#
Komiteen har ved behandlingen af diss: emner fulgt visse prin-
cipper, som har varet vejledende for <s2ns arbejde som helhed.

Det er komiteens sigte at fcresld arrangementer, som kan fa
direkte betydning for EF-borgerne, og som kan give dem synlige
og Konkrete fordele i deres dagligdag. Vagten lzgges p& arran-
gementer, der har en realistisk mulighed for at btlive gennem-
fert pa relativ kKort sigt. Malet er en lempelse af regler og
praksis, som generer EF-borgerne. Dette vil vare af stor be-
tydning med henbliR pd at gore Fallesskabet mere troverdigt i
borgernes ojne.

Fremskridt er ikke altid et sperqsmil om at vedtaage nye reagler
og bestemmelser. Fremskridt opnis efter borgernes opfattelse
ofte bedst ved at gennemfore allerede vedtaane afgerelser oq

administrere diase i dagligdagem. Dette kan vere af langt
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storre betydning end Formelle fremskridt i form af nye ens-.
srtede regler af ringe eller ingen virkning for EF-borgeres
dagligdag. Denne betragtning g=lder Feallesskabets institu-
tioner, ndr de skal opfylde deres forpligtelser i henhold til
traktaterne, men ogsa medlemsstagerne, der ber afskaffe unod-~
vendige formaliteter og tage hensyn til EF-dimensionen badde i

deres lovgivning og sdwiumistcative prekoio.

A. LEMPELSE AF REGLER OG PRAKSIS, SCM GENERER EF-BORGERME OG
MINDSKER FALLESSKABETS TROVERDIGHED

4. Komiteen behandler i dette afsnit hovedsagelig problemer
vedrgrende fri bevagelighed for borgerne og disses person-
lige ejendele inden for Fellesskabet, Fontainebleau-mandatet
indeholdt en opfordring til at gh i gang med at undersoge,
hvorledes man kan “"fjerne alle politi- og toldformaliteter
i persontrafikken ved Fzllesskapets indre granser".

‘

5. Det europziske R&d bor bekrafte denne holdning samtidig

med, at det traffer de afgorelser om @jeblikkelige foranstalt-

ninger, der omhandles i det folgende. Dette er en naturlig
folge af programmet om gennemfeoreise af det interne marked,
som med rette nar Thet hojexte prievitot. Gennamfarelsean

af dette program med detsmange forgreninger vil imidlertid

tage tid., Afskaffelse af alle formaliteter ville Dbl.a. forud~

sette en rimelig grad af skatte- oOf afgiftsharmonisering

(is=r hvad angér punktafgifter), flytning af beskatningsste-

derne fra grznserne til det indre af den enkelte medlemsstat,

gradvis indferelse af en fzlles politik over for borgere

fra tredjelande og et tattere samarbe jde mellem medlemssta-

terneé politi og retsvasen. Formanden for Kommissionen,

Jacques Delors, har for nylig foresldet 1992 som det &r, hvor

o~

et "Europa uden granser" ("Europe sans frontiéres") skal

L I O/' * &
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vere en realitet i enhver henseesndsz. Ler 2r i sandr<s Tale

om et meget omfattende program, ScT C2T mi zrhaid

tiden. I mellemtiden kan og ber man imidlertid nu taze s7il-
"

ling til de foranstaltninger, der er skitseret recer!

A.l1. EF-BORGERNES FRIE BEVAGELIGHED

6

7.

7.

l .

Det mest indlysende eksempel er landegrznserne mellem to
medlemsstater. Havne og lufthavne, skent ikke forskellige &
princippet , giver 1 praksis ofte anledning til mere kom-
plicerede problemer, fordi trafikken i hejere grad er praget
af borgere fra tredjelande, Man ber derfor ikke sege at finde
{dentiske lesninger pé alle problemer straks; men alle be-
strebelser ber ufortsvet koncentreres om at lette graznsetra-
fikken for EF-borgerne under hensyntagen til den specielle
situation for lande uden fzlles granse med et andet EF-land,
Det bor 8&ikres, at fremskridt, der allerede er opnéet 1

- enkelte tilfalde.‘ikke sxttes aver styr ved at indfere reg-

ler til generel anvendelse. Kommissisnen har for nylig fore-
lagt Radet et udkast til direktiv, hvorjalle de forskellige

aspekter af disse sporgsmal er behandlet samlet, og som Kom=-
missionen mener ber finde anvendelse senest pr. 1 juli 1985.

Komiteen fremsztter felgende specifikke henstillinger med
\‘
hensyn til Ef-borgernes frie bevegelighed:

Omgdende aktion

,Det europeiske Rad ber uden at afvente RAdets vedtsgelse af
et direktiv allerede nu beslutte, at medlemsstaterne s vidt
muligt bar treffe praktiske foranstaltninger som led i den

mere omfattende lesning, sd som at

_ de ved landegreznserne mellem to medlemsstater tre mineder

efter Det europmiske Réds mede ber ga i
Q.O/.l-
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-gang med at forenkle kontrollen med de enkelte EF-borgere ved granse-

overgangsstederne pé& landevej, fortrinsvis sdledes at den kermer til at feoregd
ved Jirekte okseyrvaring af hksratsjar, dar fores frem mod lav hasotighed,
og hvor man, safremt det er hensigtsmessigt, har anbragt en gron mar-
kat med et hvidt E péd forrugen (som angiver, at de personef, der btefin-
der sig i keretojet, overholder grensepolitivedtzgter og afgifts- og
valutabestemmelser), idet der skal vere mulighed for grundigere stik-
provekontrol eller kontrol i serlige situationer; 2

)

- de bor undersoge muligheden og behovet for gradvis at sammenl=gge

konstolsteder og kontrolfunktioner ved landegranser, hvor dette

endnu ikke er sket;

- medlemsstaterne i1 havne og lufthavne s& hurtigt som muligt, og hvor

det er hensigtsmassigt, ber indfere praktiske arrangementer i kon-
trolzonerne, der ger det muligt at adskille politi- og toldformali-
teterne for henholdsvis E§~borgere og borgere fra tredjelande med
henblik pa, at EF-borgernes gra&nsepassage lettes s&4 meget som muligt
{ kraft af en forenklet kontrol, og sdledes at systematisk kontrol
om muligt afskaffes i forbindelse med EF-borgeres udrejse;

-~ det ensartede europziske pas, som Det europziske Rad for langst er

ghet ind for at indfere, skal vere et meget vigtigt redskab til lem-
pelse af den resterende graznsekontrol.

N,

-

ceel e

1) Som anfert ovenfor (s. 3) bor en sadan ordning for en gene-
rel anvendelse ikke gennemferes, hvor cdet vil sette alle~
rede opndede fremskridt over styr,
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7.2. Foranstaltninger pa langere sigt

Kommissionens formand, Jacques Delors, har foresldet et Europa
uden grenser i 1992, For at nd dette mal ber Det eurcpziske Rad

godkende en precis tidsplan 1) for den fulde gennemforelse af

enhedsmarkedet og besluﬁte allerede nu at_gé i gang med proble=-

merne i forbindelse med et effektivt samarbejde mellem de myn-
digheder, der er ansvarlige for bekzmpelse af kriminalitet,
samt med fastlaggelse og gradvis indferelse af en felles udlan-
dingepolitik for s& vidt angér adgang, bevagelighed og udvis-
ning *), en visumpolitik og en flytning af personkontrollen til

h Fzllesskabets ydre grenser samt aftaler med tredjelande om et
udvidet samarbejde om gransepassagen.

7.3. Turisme

Det europziske RAd ber opfordre Fzllesskabets institutioner og
de kompetente myndigheder til at vare sarlig opmarksomme pé
sporgsmil i forbindelse med turisme, som er af speciel betyd-
ning for befolkningerne 1 Fallesskabet, f.eks.

&

- en udvidelse af bestrazbelserne p4 at f4 en mere rationel for-
deling af ferieperioderne pa tvars af grenserne og pd grund-
lag af en regional analyse af ferietrafikken;

- en forbedret information til og beskyttelse af turister, her-
under muligheder for assistance og klageadgang;

- fardselssikkerhed (1986 er blevet erklazret "fadselssikkerheds-
ar"); .

- tilskyndelse til radio- og TV-udsendelser om nyheder, vejret
og turistinformationer pd andre medlemsstaters sprog.

hY

Disse sporgsmal ber i de tilfalde, hvor det forekommer hensigts-
messigt, behandles i samarbejde med Europaradet, dettes medlems-
lande og om muligt andre tredjelande,

.

-o./ono

- %) Forbehold fra hr. Kranidiotis der har anfort, at en sadan politik

mi formuleres inden for rammerne af og i overensscemmelse med arti-
kel 2235 i E@F-traktaten. I alle tilfzlde md en sidan politik tage
hensyn til de szrlige forhold i hver enkelt medlemsstat.

1) Dette sporgsmal omhandles ogsd i rapporten fra Dooge-komiteen.
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A.2 FRIE VAREBEVAGELSER, HERLUNDER TJENEISTEYDELS
OMRADET

-~
- ="

pi

™

= T = -

BEE

8. Denne del af komiteens arbejde omfatter en lang rexk«e

cifikke regler og forskellige former for praksis,

tre-
ssm al-
lerede har varet genstanc for gentagne og langvarige drofl-

telser, uden at det har fort til ret mange konkrete initia-

tiver inden for Fzllesskabel. Emnerne forekommer maske ikke
{1 sig selv sarllg betydningsfulde, men deres samlede virk-
ning pa borgeren bdde sen forretrningsre jsende og SO turist
kan sta i omvendt forhold til deres reelle betydning. Forbed-

ringer pa disse omrader vil i hej grad blive hilst velkomne.

Med hensys til disse of andre spergsmél mener komiteen,
at den rette fremgangsmade vil vare éen
" kombination af langsigtede mal og specifikke forbedringer
AT SRape eu

her og nu. ®uiupeisit Fmlleoolab, hvor hAarzeren

frit kan foretage vare- cg peigsbevage Lol pids pom forrete

ningsmand, som 1ed {1 et liberalt ernverv, gom arbejdstager

og som turist, e en stor udforéring, men opgaven skulle

kunne leses i lobet af et nermere fastsat tidsrum.

10, For det ferste m4 vi skabe en hejere gred af forstielse for
de fordele, der knytter ¢ig ikke blot til et fzlles marked
men ogsa til et let fungerende erheds-
den fulde gavn

nger (og de dertil knyt-

uden toldhindringer,
marked, hvor EF-borgeren som forbruger kan fa
af lavere transport- og re jseomkostni
tede tjenesteydelser,

sisom forsikring). Vagten bor lazgges

p& de omrader, hyor varer ellerltjenestéydelser har en indly- '

sende dimension, der rzkker ud over det erkelte land (f.eks.
juft-, vej- og jernbanetransport samt telekommunikation).

Komiteen henleder ogsd Det europaiske Rads opmerksomned pd

betydningen af hurtigst muligt at fjerne pbegransningerne for

transportydelser i overensstemmelse med Rom-traktatbns arti-
kel 75, hvorefter Radet er forpligtet til at gennemfore et
frit transportmarked i F=llesskabet. gilligere ©f pedre trans-
| ser vil bade styrke den ekonomiske udvikling ©0g hjzlpe

re til hinanden.

portydel

til at bringe Fellesskabets borgere ne&rme

11, For det andet ber situationen for den enkelté borger lettes

gennem ojeblikkelige ©OF specifikke forbedinger. ;
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12, Ft f=llestrzk ved disze omrAder er, at en parsin, far s_-
lerede har betalt afgift af varer kebt i en mediamsstat, mad
vanskeligheder eller padrager sig yderligere udgifter, { for-
bindelse med indrejse med varerne i en ardenn medlemsstat. En
forhojelse af realvardien af den afgiftsfri indforsel ville
derfor vere et mil pA lang sigt i takt med fremskridt med
hensyn til skatte- og afgiftsharmonisering. Komiteen fore-
s1ar ikke andringer i de toldfrie butikker eller i de ovrige
toldfrie ordninger, som almindeligvis er meget populzre hos
de rejsende.Den mener imidlertid, at behandlingen og de admi-
nistrative besvarligheder i forbindelse med bevazgelse af af-
giftsbelagte varer inden for Fallesskabet kunne lettes vasent-
l1igt, uden at give anledning til kunstige handelsstremme. For
at undgi sd&danne kunstige handelsstromme, vil det vare nedven-
digt for en vis periode at opretholde eksisterende ordninger
med nenblik pA at sondre mellem almindelige rejser og granse-
handel opstdet som folge af vesentlige forskelle i afgiftsni-
veauerne, sarligt'satserne for punktafgifter, mellem medlems-
staterne.

13. I lyset af disse generelle petragtninger fremkommer Komi-
teen med felgende apecifikke anbefalinger om frie bevsegelser
for rejsendes varer og hertil knyttede sp@rgsmél:

Afgiftsfritaéelse og sm&forsendelser

13.1. Den voksne rejsendes personlige afgiftsfri indfeorsel af
peskattede varer szttes op med 26% til 350 ECU fra 1. Jju-
11 1985 med en foregelse til 90 ECU for den afgiftsfri
indforsel gazldende for bern. Disse nye afgiftsfritagel-
ger ville svare til den oprindelige realvardl af den
afgiftsfritagelse, der blev {ndfert i slutningen af
1960erne. Denne beslutning ville gere det muligt at
lette RAdet for gentagne dreftelser af disse émner pd
deta nuverande dagsorden; men det mi udvirkes, at dis-

3e nye satser gennemgls med regelm=ssige me llemrum,
f.eks., hvert andet Ar, helst ved en forenklet procedure,
med henblik pd i det mindste at undgd et fald i real-
verdien i tidens leb. Hvis en medlemsstat har reelle
vanskeligheder som felge af dens serlige situation,

skal de imedekommes ved en undtagelse 1) for en vis tid,
tdet der tages hensyn til forskelle i afgifter og punkt-
afgifter.

13,2, MeEngden af beskattet bordvin, der kan indfores frit,
forhejes med 25% til § 1 (svarende til en standard-
kasse med 6 flasker).

.../aao

—————r AR —

1) Grekenland har for tiden en tidsbegrenset undtagelse.
SN/848/¢/8%5 (EDC) bms DK
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13.3. Grensgen for afgiftsfritagelse for smiforsendelser bor forhoies til

100 ECU fra den 1. juli 1985. Dette tal ber gennemgés med regelmzssige
mellemrum, f.eks. hvert andet &r, helst ved forenklede procedurer, med
nenblik pa i det mindste at undgd et fald i realvardien. De ansvarlige
myndigheder i medlemsstaterne ber opfordres til at afskaffe fortoldnings-

gebyrer pa forsendelse og modtagelse af smd pakker.

13.4. Radet ber rette passende opmarksomhed mod det administrative besvar, og

de forsinkelser Og afgifter, der rammer aviser og beger sendt til en-

a ~ keltpersoner, og som er sterkt irriterende, for borgerne, sprlig i granse-
omréader.
1.andeve jstransporter

som ferste skridt til at lette den nuvarende gransekontrol:

13.5. Passagertransgort over granserne inden for Fezllesckabet bor beskattes

for hele rejsen med udrejsestedet som reference Of med den afgiftssats,

der gelder i denne medlemsstat L) penne lesning ber vedtages hurtigst

muligt.

13.6, Fra 1. juli 1985 ber der ikke lzgges ekstra afgift pa brandstof i stan-

dardtanke (indtil 600 1) i busser, der krydser Fellesgkabets indre gran-
ger. Der er behov for i fremtiden at lese yilsvarende problemer for

lastvogne.

Forhindring af dobbeltbeskatning
\‘.

13.7. Der ber nu tages skrigt til at forhindre dobbeltbeskatnigg_gg pergonlige

ejendele i overenastemmelse med Domgtolens retapraksis.

[4
.

Y S

- ———————

1) Der er behov for garlige bestemmelser i lande, der endnu ikke har indfert
MOMS .

sN/848/6/85 (EDC) . bl DK



13.9.

Ta

14,

A.3

15.

Kommissionen ber opfordres til at fremimggze foralag
forenkling af de sdministrative crdninger i 2

med varebevagelser i anledrning af bep

®ls £t
mecdlemsstat til en anden, og midlersidig inc¢fors=z. = f

private motorkeretejer.

!glutakontrol

.....

Formaliteterne i forbindelse med valutakontrol ved granserne

i de medlemsstater, der foretager en sidan kontrol, skal for-

enkles mest muligt.

Vedtagelsen af ovennavnte specifikke foranstaltninger skal
ses pa paggrund af de mere langsigtede mél, nemlig

- sterre anerkendelse af de potentielle fordele for EF-
porgerne ved et reelt og effektivt fungerende enheds-

marked for passagertransport og rejser;

- opnaslse af mulighed for, at borgerne kan foretage frie-

re vare- Og pengebevzgelser inder for Fellesskabet ud
fra en synsvinkel om virkeliggorelse af en Qkonomisk og

Monetzr Union;

- forst Of fremmest éen sddan grad af harmonisering af de
enkelte medlemsstaters ordninger, at problemerne for
gransport, tjenesteydelser Of kommunikation kan mind-
skes eller helt fijernes ved Fzllesskabets {ndre gra&nser.

ADMINISTRATIVE FORMALITETER I FORBINDELSE MED TRAFIK 1
GRENSEOMRADER A

pa grund af Fellesskabets geografiske stpruktur udger gren-
seomrader en petragtelig del af dets areal. De problemer,
der er redegjort for under A.1 og A.2, £far eget betydning,
nAr de ses i sammenhang med trafikken 1 granseomraderne.
Det, der for andre borgere er en lejlighedsvis eller perio-
disk gene, antager for peboerne 1 granseomrader karakter

af et alvorligt dagligt problem. Det europziske Rad ber pa-

lm=gge de ansvarlige myndigheder, at de i forbindelse med

-

el oen
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17,

{varkszctielisen af rerstillingerne undsr A.l og A2 &7 =z=r-
lig opmarksomme pd de specielle og cresserande prifizmer,
der findes i grenseomrécderns. Praptlemer, =er farsjenzr

szrlig omtale, er:

- antallet af grznsesteder, der kan benyttes af bebgcerne

i grmnseomréderne, og”deres adbningstider, og

i neds- og ulykkestilfelde.

EF-BORGERNES RETTIGHEDER

UDVIDELSE AF MULIGHEDERNE FOR BESKEFTIGELSE OG OPHOLD

Arbejdskraftens frie bevagelighed

Hovedproblemerne med hensyn til arbe jdskraftens frie beva-
gelighed er blevet behandlet ved hj=zlp af EF-institutioner-
nes retsakter, Spergsmalet om vandreande arbe jdstageres 0f
deres familiers sociale sikring synes ogsd 1 det store og
hele at have fundet en tilfredsstillende lesning.

Der er stadlg visse vanskeligheder med hensyn til den skat-
temmssige behandling af arbejdstagere, der har bopzl i én
medlemsstat, og som har indtzgter ved beskeftigelse 1 en
anden medlemsstat (de fleste af disse tilfezlde vedrorer

arbe jdstagere 1 grmnseomréder). Beskatning af sadanne ind-
tmgter 1 beskeftigelseslandet, siledes som det er internatio-
nal sadvane, kan medfore ulemper for arbejdstagerne, idet de
fleste stater har %orskellige systemer til beskatning af
henhcldsvis bosiddende og_ikke-bosiddende. Digsse precblemer
er blevet formindsket ved hjzlp af bilaterale aftaler og
‘traktater, der skal hindre dobbeltbeskatning. Alligevel er
der mange eksempler pd, at sddanne arbejdstagere beklager

sig over skattemzssige ulemper.

caol o

} sN/848/6/8% (EDC) | DK



18,

19.
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pA lzngere sigt ber der findes en samlet EF-lesning pd disse
peskatningsproblemer (Kommissionen har forelags et forslag,
som lange har veret blokeret, men nvorom dreftelserne for ny-

lig er genoptaget). ggjinstitutionerne opfordres til at in-

tensivere bestrabelserne pi at rinde en sidan lesning. I mel=-

meltiden bor Det europziske Rad sztte cig som ejeblikkeligt

mal at fjerne beskatn;gggproblemer, der kan hindre den frie

bevagelighed, ved hielp &af national lovgivning eller bilate-

Egle aftaler mellem medlemsstaterne. Kommissionen ber under-

rette medlemsstaterne om ri{1fzlde, som den har fhet meddelel-
se om, OF radgive medlemsstaterne med hensyn til nensigtsmes-
sige lesninger.

Etableringsret

Gensidig anerkendelse af eksamensbeviser O andre kvalifika-
tionsbeviser og/eller formelle krav i forbindelse med etable-
ring og fri udveksling af tjenesteydelser er opndet inden for
visse af de liberale erhverv (f.eks. lager, tandlzger, dyrlea-
ger). Inden for andre 1iberale erhverv giver gensidig aner=
kendelse stadig anledning £il betydelige vanskeligheder.
Problemerne afhangerl p4 den ene side af de mange forskellige
former for eksamensbeviser inden for de hejere uddannelser
(f.eks. arkitekter Of ingenierer) Of p& den anden side af de
mange forskellige uddannelsesgrene, der er opsthet i de en-
kelte medlemsstater (f.eks. advokater, statsautoriserede re-
visorer Og skatterddgivere). 1 mange &r har man uden at na
til endelige resultater droftet forslag vedrerende disse er-
nverv, der ville rore til ligestilling af eksamensbeviser 1
alle medlemsstater ved en harmonisering af uddannelseskurser,
eksamensbeviser 08 bestemmelserne om adgang til 1iberale er-
,hverv.

R




50. Komiteen mener ikke, at man ber sege at nd Rom-traktatens
mAl inden for etableringsret ved hjzlp af en fuldstandig
narmonisering, selv om en vis grad af tilpasning kan vare
enskelig. Det europeiské R&d ber beslutte, at den alminde-

lige fremgangsmade *) skal baseres péa gensidig anerkendelse af eksa-

mensbeviser eller andre Rvalifikationsbeviser uden forudga-

ende harmonisering. Dette synes at vere den eneste mulighed

for at skabe en generel ordning, der kan sikre ligestilling

af eksamensbeviser i overensstemmelse med konklusionerne fra
Det europziske R&d i Fontainebleau. Det ville ogsd lette
ferdigbehandlingen af den rekke forslag, der allerede har
Ligget alt 1or lange pA KAdets bord. I belraglonlng af, al de ‘
specifikke uddannelsesniveauer i EF-landene er ho je, ville :A,v
denne fremgangsméde indfere princippet om gensidig tillid

og bygge pad den antagelse, at de eksamensbeviser, der udste-
des i1 medlemsstaterne, 1 alt vesentligt er sammenlignelige.
FF-institutionerne ber fasts=tte mdlet og gradvis indfore

en ordning, der resulterer i en anerkendelsesprocedure pa

de forskellige omrader. Ordningen skal bdde omfatte selv-
stendige og ansatte inden for de liberale erhverv, idet man-
ge af de erhverv, hvortil der kraves universitetsuddannelse
og/eller en anden form for eksamen, kan udeves pa begge ma-

der.

Hvis der skulle opstd sarlige vanskeligheder pa visse omra- o
der p& grund af afgorende strukturforskelle i uddannelses- -
forlebene, vil det maske vare nedvendigt med supplerende
foranstaltninger, og det skulle 1 s fald normalt vere til-
strakkeligt for den enkelte borger, der ensker at udnytte
.muligheden for fri bevaegelighed til at etablere sig, at do-

kumentere 2-3 Ars praktisk erfaring. /

*) Forbehold fra hr. Kranidiotis, der har anfert, at denne
fremgar.gsmade ikke udelukker muligheden af at anvende de
relevante bestemmelser i E@F-traktaten, overalt hvor dette
er formdlstjenligt.”

SN 848/6/8% (EDC) ts/AV/tm DK
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Erhvervsfaglige kvalifikationer

Det er et problem at finde relevant beskeftigelse i1 andre EfF-lande
for arbejdstagere, nvis erhversfaglige kvalifikationer anerkendes
{ deres hjemland, men jkke i vartslandet. Det europ=iske Rad bor

opfordre EF-institutionerne til:

- at intensivere bestrabelserne pa at skabe sterre gennemsigtighed
mea nensyn il dorumencacion for erhvervsiaglige Kvallfirationer
»a grundlag af VPommissionens fo-slag om overenssremmelse meilen
ernvervsfaglige Kvalifikationer, der aLlerede er uncer benancling,

- at overvelje indforelsen af et europaiske erhvervsuddannelsesbevis
Tor nandverkere oOg arbejdere med sarlige TvaliTiKkationer. Decte
viile s=ztte den enkelte arbejdstager 1 stand Fi1T at dokumentere

‘* gine erhvervsfaglige kvalifikationer 1 alle EF-landene.

Opholdstilladelse

Komiteen er overbevist om, at EF-borgernes ret til at opholde sig

i en anden medlemsstat efter eget valg er et meget vigtigt element
ment 1 retten til fri bevegelighed. Droftelserne 1 EF-institutionerne
siden 1979 har ikke fort til enighed, idet man navnlig ikke har
kunnet finde en lesning pa’ spergsmalet om, nvorvidt der ber Krzves
dokumentation for subsistensmidler som petingelse for frit ophold.
En sadan dokumentation syneés absolut nedvendig, nvis man skal undgd
indvandring, der udelukkende skyldes gkonomiske overve jelser, idet
jszr de europaiske sociale sikringssystemer jkke er blevet harmoni-
seret.Borgerederonskerattmsattesigi.etandetlandendsiteget,bar

ikke blive en urimelig byrde for de offentlige Kkasser {1 vartslandet.
NAr det er indlysende, at en s%dan borger vil padrage sig visse ud-
gifter, kan yertslandet med rimelighed tage med i overvejelserne,

om denne er i stand til at.klare sidanne udgifter.

Det europziske R&d ber bane vej for en hurtig afslutning af de igang-

verende droftelser ved at treffe en politisk principafgerelse om en

generel opholdsret for alle EF-borgere., Denne ret ville naturligvis
vere éfhangig af Krav, der skyldes nensynet til den offentlige or-
den og sikkerhed, {1 overensstemmelse med artikel 56, stk. 1, i Rom-
traktaten.

En praktisk lesning pid ovennzvnte problemer kunne V&re at lade op-
holdsretten afhznge af dokumentation fob tilstrzkkellge midler,
£f.eks. pa niveau med de sociale ydelser i vertslandet, og for til-
gtrekkelig sikring {1 tilf=lde af sygdom.

ou./lcc
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Konklusion

53. Komiteen for borgernes Europa opfordrer Det europziske RAd til

at sikre, at Fellesskabets institutioner Og medlemsstaterne ved-
tager de nodvendige foranstaltninger med henblik p& at iverk-
sztte henstillingerne i denne rapport. Komiteen bemzrker, at
jverkszttelsen af mange .af de foresldede forholdsregler af-
hznger af, at Ministerradet traffer afgerelse herom; det hen-
stilles derfor til Det europziske R&d, at det anmoder Radst om
at aflagge rapport om de opndede fremskridt til Det europaziske
R&ds mede i Milano.

sN/848/ €/85 (EDC) grn/ESN DK
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ORIENTERENDE SKRIVELSE FRA FORMANDEN

TIL FORMANDEN FOR DET EUROPAISKE BAD (B. CRAXI)

FORMAND,

Komiteen skal hermed p& baggrund af opfordringen fra Det euro-'

pelske R&d {1 Dublin og 1 samme énd som i dens rapport til dette

R&d forelmgge en forste rekke af forslag til overvejelse pé&
stats- og regeringschefernes mede i marts 1985. Forslagene
vedrerer de punkter i konklusionerne fra Det europmiske R&d
i Fontainebleau, for hvilke der blev lagt en tidsplan for

iverksattelse af foranstaltninger.

Komiteeen har ment, at Det europaiske R&d vil vare bedst tjent
med at f4 forelagt nogle forslag, der er koncentreret om en fer-
ste del af komiteens fulde arbejdsprogram, men som i sig selv

udgzr'et hele og vil kunne fore til Konkrete afgorelser her

og nu,
2. Dette er Armagen til, at der i denne rapport hovedsagelig behand-

les problemer vedrerende afskaffelse af gransekontrollen for per-

soner og deres éjendele og vedrerende en Benerel ordning for

anerkendelse af universitetseksamensbevisers a#kvivalens,

Komiteen agter im1d1€¥tid gom allerede nmvnt at aflmgge rapport

om andre og bredere initiativer i juni; den vil serlig undersege

mulighederne for

L3 .|./.!.
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at styrke borgernes sazrlige rettigheder, navnlig stemmeret,
forbedring af borgernes klageprocedurer og fdrenkling af Fel-
lesskabets retsforskrifter, Det er af afgerende betydning at
sikre borgerne en sktiv rolle som medlemmer af et fellesskab,
som de forstdr, og som giver dem en faktisk indflydelse i

sporgsmil, der er af betydning for deres tilvzrelse

at tage initiativer vedrerende sundhed og social sikring og at

samarbejde om bekempelse af stofmisbrug

at fremme foranstaltninger

- p4 uddannelsesomrddet, szrlig for si vidt angir sprogunder-
vigning, lereres og studerendes mobilitet, anerkendelse af
eksamensbeviser pd akademisk plan, universitetssamarbe jde

samt erhvervsuddannelse

- pd kulturomrddet, s=rlig for sd vidt angdr borgernes direk-
e adgang til TV-programmer i hele Famllesskabet, tilskyndel-
ge til en konkurrencedygtig suropaisk audiovisuel industri

og et europeisk akademi for kunst, videnskab og kultur

- med hensyn til information og viden om Fallesskabet
N\, .
- med hensyn til udveksling, navnlig af unge og fagfolk

- vedrerende tilskyndelse til sportsaktiviteter inden for
Fellesakabet og brug af fmllesskabsemblemer i forbindelse

med sportsbegivenheder.

uoo/ooo
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d) at fremsaztte yderligere forslag til forenkling af kontrol-
len ved grmnseovergange og om styrkelge af Fellesskabets

identitet ved de ydre granser.

Endellg Qil kémiteen overveje symboler pd Fmllesska-

wets identitet: i denne forbindelse opford- '

rer komiteen igen kraftigt Det europmiske RAd til at tage
alle de nedvendige skridt til at sikre, at det europmiske
pas 1 standardformat snarest muligt vil kunne fds i alle

medlemsstaterne og ikke 8som nu Kun 1 de ferreste af dem,

3. I hele 8it arbejde lmgger komiteen meget stor vagt p& behovet
for at forenkle og mindske byrden af fzllesskabsbestemmelser
for den enkelte borger. Malet bor vare at gere bestemmelserne
lettere at forstd og bedre tilgemngelige for borgerne, og at
mindske de administrative problemer, |

4, Hvor det er hensigtsmessigt, bestdr komiteens forslag af to
lasﬁingsfgrslag, der supplerer hinanden, nemlig skitsering af

. et mere langsigtet mdl., og varallelt hermed en rekke konkrete foren—
staltninger, som kan traffes med det samme. Komiteen finder
det meget vigtigt, at Det europaiske R&d udtaler sig om begge

forslag.

8. Komiteen onsker ligeledes at understrege betydningen af, at
Falleéskabet befries for en endeles rmkke af meder pd forskellige
niveauer helt op til ministrene om spergsmdl, der hovedsagelig
er af teknisk og adminiatrativ art., Det europsiske Rdd kan bryde

denne onde cirkel, og de nedvendige afgerelser md traffes.

ouo/oo-
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&. Endelig vil komiteen gerne nzvne den nyttige rolle,
éom Kommissionen for De europmiske Fallesskaber spillér._
Den ensker ogsd at understrege, at den lebende
har'haft kontakter og dreftelser med de europaiske borgeres

valgte representanter, nemlig Europa-Parlamentet og dets

forskellige udvalg.
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