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II.

Klimaforandringer

Klimaet forandrer sig hurtigere end forventet, og de risici, dette indebarer, kan allerede
merkes. Vioplever, at isen smelter mange steder, at vandstanden i1 verdenshavene stiger, og
at oversvemmelser, torke og hedebglger forekommer med sterre hyppighed, oget intensitet og

lengere varighed.

Der er nu kun fa uger til konferencen i Kebenhavn, og Den Europaiske Union er mere end
nogensinde fast besluttet pé at spille en forende rolle og bidrage til at né frem til en global,
ambitios og samlet aftale. Alle parter i forhandlingerne skal give processen fornyet fremdrift,

og forhandlingstempoet skal s&ttes op.

Kebenhavnsaftalen skal indeholde bestemmelser om 2° C-mals@tningen, ambitigse tilsagn om
emissionsreduktion fra de udviklede lande, passende modvirkningsforanstaltninger fra de
udviklede landes side, tilpasning, teknologi og en aftale om finansiering som skitseret
nedenfor. Det Europaeiske Rad understreger, at der for perioden fra den 1. januar 2013 skal
indgas en juridisk bindende aftale, som bygger pa Kyotoprotokollen og indoptager alle dens
vasentlige bestanddele. Det Europaiske Rad erkender ogsé, at alle lande ber traeffe
foranstaltninger omgéende, herunder de lande, der ikke i @jeblikket er bundet af

Kyotoprotokollen.

Det Europaiske Rad opfordrer alle parter til at tilslutte sig 2° C-malsatningen og na til
enighed om globale emissionsreduktioner pa mindst 50 % og, som en del af de globale
emissionsreduktioner, en samlet emissionsreduktion for de udviklede lande p& mindst 80-
95 % inden 2050 i forhold til 1990-niveauet; dette skulle kunne udgere bade en vision og en
maélestok for fastsaettelsen af mellemfristede mal, der justeres jevnligt pa grundlag af
videnskabelige undersegelser. Det stotter et EU-mal om som led i de reduktioner, de
udviklede lande i henhold til IPCC er nedt til at foretage som gruppe, at reducere
emissionerne med 80-95 % inden 2050 i forhold til 1990-niveauet.
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10.

11.

Den Europaiske Union ligger i front med hensyn til indsatsen for at bekeempe
klimaforandringerne. Den forpligter sig til at traeffe beslutning om at yde en 30 %'s reduktion
senest 12020 i forhold til 1990-niveauet som sit betingede tilbud til en global og samlet aftale
for tiden efter 2012, under forudsetning af at andre udviklede lande forpligter sig til
tilsvarende emissionsreduktioner, og at udviklingslandene yder et passende bidrag i

overensstemmelse med deres ansvar og respektive kapaciteter.

Handling fra Den Europaiske Unions side alene vil ikke vaere nok. Der kan kun opnés en
samlet og ambities aftale, hvis alle parter bidrager til processen. Andre udviklede lande ber
ogsd udvise lederskab og forpligte sig til ambitigse emissionsreduktioner samt gge deres
nuverende tilsagn. Udviklingslandene, navnlig de mest udviklede, bar forpligte sig til
passende modvirkningstiltag som et udtryk for deres fzlles, men differentierede ansvar og
respektive kapaciteter. Det Europaiske Rad understreger behovet for at male, rapportere og

verificere (MRV) modvirkningsindsatsen i alle lande.

Tilpasning er et nedvendigt element, som skal behandles samlet i en Kebenhavnsaftale. Det
Europaziske Réd henviser til forslaget om at fastsette en handlingsramme for tilpasning
(Framework for Action on Adaptation) som led i denne aftale. Det understreger
nedvendigheden af at oge stetten til tilpasning i udviklingslandene indtil og efter 2012 med
fokus pa lande og regioner, der er sarligt sarbare over for klimaforandringernes negative

virkninger.

Det Europaiske Rad understreger vigtigheden af at skabe incitamenter til at inddrage den
private sektor i det teknologiske samarbejde. FoU skal eges betydeligt, der skal fastsettes
globale teknologimal, og sikre og baeredygtige teknologier skal udbredes.
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12.

13.

14.

15.

16.

En aftale om finansiering bliver en vigtig del af en aftale i Kebenhavn. En gradvis, men
markant stigning i de supplerende offentlige og private finansielle stremme er nedvendig for
at hjlpe udviklingslandene med at gennemfore ambitiose modvirknings- og

tilpasningsstrategier.

EU er parat til at yde sin rimelige andel af den globale indsats ved at opstille et ambitiost
modvirkningsmal, &bne mulighed for kompensationer og yde sin rimelige andel af offentlig
stotte. Det Europeiske Rad tilslutter sig Kommissionens skon, hvorefter de samlede ekstra
nettoomkostninger til modvirkning og tilpasning i udviklingslandene vil kunne udgere ca.
100 mia. EUR om aret inden udgangen af 2020, som skal finansieres af en kombination af

landenes egen indsats, det internationale CO,-marked og internationale offentlige midler.

Det samlede niveau for nedvendig international offentlig stette skennes at ligge et sted
mellem 22 og 50 mia. EUR om é&ret inden udgangen af 2020, idet der sikres en retfaerdig
byrdefordeling pa globalt plan i overensstemmelse med den fordelingsnegle, som parterne
skal aftale, et forvaltningssystem og gennemforelse med henblik pa specifikke
modvirkningstiltag og ambitigse lav-CO,-udviklings-strategier/lav-CO,-vakst-planer. Dette

interval vil eventuelt kunne begrenses i lyset af topmedet i Kebenhavn.

Der skal udvikles effektive institutionelle forvaltningsrammer forud for finansieringen. Det
Europaiske Réd stotter oprettelsen af et hegjniveauforum eller -organ, der skal oprettes under
vejledning af UNFCCC, og som bl.a. far til opgave at tilvejebringe en oversigt over interna-

tionale kilder til klimafinansiering i udviklingslande.

Alle lande, undtagen de mindst udviklede, ber bidrage til den internationale offentlige
finansiering pa grundlag af en samlet global fordelingsnoegle, der er baseret pa
emissionsniveauer og BNP, sa bade ansvaret for de globale emissioner og evnen til at betale
bliver afspejlet med betydelig veegt pd emissionsniveauer. Vaegten pa emissionerne ber gges
med tiden for at tage hensyn til tilpasninger af skonomierne. EU og dets medlemsstater er
parate til at patage sig deres deraf folgende rimelige andel af den samlede internationale

offentlige finansiering.
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17.

18.

19.

20.

Det Europaiske Rad understreger, at international offentlig stette til hurtig igangsatning er
vigtig 1 forbindelse med en samlet, afbalanceret og ambitios Kebenhavnsaftale. Formalet ber
vere at forberede en konkret og effektiv indsats pa mellemlang og leengere sigt og undgé
udsaettelse af en ambitigs indsats med sarlig vaeegt pd de mindst udviklede lande. Det
Europziske Rad noterer sig Kommissionens sken, hvorefter der er behov for en samlet
finansiering pd 5-7 mia. EUR om aret i de forste tre ar efter en ambitigs aftale i Kebenhavn,
og understreger, at et tal vil blive fastsat pa baggrund af resultatet af konferencen i
Kebenhavn. EU og dets medlemsstater er i den forbindelse rede til at bidrage med deres
rimelige andel af disse omkostninger. Det Europaiske R4d understreger, at bidraget vil vere

betinget af, at andre nogleakterer ger en tilsvarende indsats.

Det Europaiske Rad noterer sig, at et betydeligt antal tildelte enheder sandsynligvis vil vaere
uudnyttet i den nuvaerende forpligtelsesperiode 1 henhold til Kyotoprotokollen. Dette
sporgsmal skal loses, uden at der sker forskelsbehandling, siledes at europaiske og ikke-
europiske lande behandles ens, og sdledes at handteringen af de overskydende tildelte

enheder ikke pavirker en Kebenhavnsaftales integritet.

Privat finansiering vil blive stimuleret ved udvikling af et bredt og likvidt CO,-marked baseret
pa robuste lofts- og handelsordninger i1 de udviklede lande, en reformeret CDM og

sektorspecifikke krediterings- og handelsmekanismer til indsatsen i udviklingslandene.

Det Europaiske Rad understreger den rolle, som modvirkningsforanstaltninger spiller i
forbindelse med arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug, navnlig ved at
skabe incitamenter for mindre skovrydning og skovforringelse og for baeredygtig
skovforvaltning i udviklingslandene. Der ber indfores en resultatbaseret mekanisme, der tager

hgjde for verificerede emissionsreduktioner.
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21. Det erindrer om, at risikoen for CO,-leekager analyseres og behandles i det nye ETS-direktiv
(direktiv 2009/29/EF), sa der pa baggrund af resultatet af de internationale forhandlinger, og i
det omfang disse forer til en global reduktion af drivhusgasemissioner, er mulighed for at
overveje passende foranstaltninger, der skal treffes i overensstemmelse med internationale
handelsregler, med henblik pd at opretholde EU-politikkernes miljemessige integritet. En

ambitigs international aftale er stadig den bedste mide at handtere dette spergsmal pa.

22. Det Europ@iske Rad noterer sig Kommissionens udkast til afgerelse med en liste over
sektorer og undersektorer, der skennes at vere udsat for en signifikant risiko for CO,-laekage
ud fra de kriterier, der er fastsat i det nye ETS-direktiv (direktiv 2009/29/EF). Det bemarker,
at der kan tilfojes sektorer eller undersektorer til listen pa grundlag af nye oplysninger, hvis de
opfylder de relevante kriterier. Listen vil blive revideret i lyset af resultaterne af de

internationale klimaforandringsforhandlinger.

23. Alle internationale parter ber sidelobende med klimafinansieringsbidragene give tilsagn om,
at fattigdomsbekampelsen og de lobende fremskridt hen imod 2015-médlene ikke vil blive
undergravet eller sat pd spil af denne finansiering. Innovativ finansiering kan spille en rolle i
indsatsen for at sikre forudsigelige finansieringsstromme til baeredygtig udvikling, iser til de

fattigste og mest sarbare lande.

24. Det Europ@iske Rad giver sin tilslutning til de konklusioner, som Rédet vedtog den 21.
oktober 2009 (dok. 14790/09), og som sammen med disse konklusioner fra Det Europaiske
Réd og retningslinjerne i bilaget udger en sterk forhandlingsposition for EU. Dette vil gore
det muligt for Den Europeiske Union at spille en konstruktiv rolle i den afsluttende fase af
forhandlingsprocessen, navnlig med hensyn til neglespergsmal som finansiering, teknologi-

overforsel, tilpasning, modvirkning og god forvaltningspraksis.

25. Det Europ@iske Rad opfordrer formandskabet til at tage de nedvendige skridt til at opretholde
en sterk forhandlingsposition under hele processen og vil vurdere situationen igen pa medet i
december, sa de nadvendige afgarelser kan treffes i lyset af de forste stadier af konferencen 1

Kgbenhavn.
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BILAG 11

Retningslinjer for EU's holdning vedrerende international klimafinansiering

1. EU UNDERSTREGER, at alle lande har en fzlles interesse i at imedega klimaforandringerne
ved at opbygge drivhusgaseffektive og klimarobuste gkonomier og dermed understoatte sédvel
baeredygtig udvikling som energisikkerhed. Hvis det skal lykkes, vil det kraeve et staerkt

engagement og en sterk indsats fra alle lande.

2. EU GENTAGER, at alle lande, bortset fra de mindst udviklede, ber deekke deres rimelige
andel af omkostningerne ved tackling af klimaforandringerne. UNDER HENVISNING TIL
Rédets konklusioner fra marts 2009 ber de udviklede lande udvise lederskab ved at forpligte
sig til ambitiese emissionsreduktioner og ege deres nuverende tilsagn. Udviklingslandene,
navnlig de gkonomisk mere udviklede, ber forpligte sig til nationalt passende
modvirkningstiltag og dermed afspejle deres faelles, men differentierede ansvar og respektive
kapaciteter. Disse tilsagn, der vil fremme yderligere bestrabelser, bor stottes af en effektiv
international arkitektur for samarbejde og passende stette. International stette ber ogsa

bidrage til tilpasningen til klimaforandringerne.

Hensigtsmeessig forvaltning af klimafinansiering

3. EU ERINDRER OM, at formalet med finansiering af CO,-markedet og international offentlig
stotte er at yde et fuldgyldigt bidrag til Kebenhavnsaftalens mal ved at sikre effektive
modvirknings- og tilpasningsforanstaltninger i udviklingslandene. Dette kraver effektive
institutionelle forvaltningsrammer, der skal udvikles forud for finansieringen. Det generelle

grundlag for indsatsen ber vaere omfattende nationale strategier.
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4. EU ERINDRER OM Rédets konklusioner fra marts og juni og BETONER, at de vesentligste

komponenter i forvaltningsrammerne for finansieringen af modvirkning ber vere:

o Fremlaeggelse af ambitigse og robuste nationale lav-CO,-vakst-planer (LCGP'er) fra
samtlige lande, bortset fra de mindst udviklede lande. LCGP'erne ber indeholde en
beskrivelse af deres nuverende rammer for modvirkning og energipolitik, herunder
regulering og prissetning. De udviklede lande ber skitsere deres planer for
gennemforelse af reduktionsmaél for hele ekonomien og for tildeling af international
stotte. De udviklede lande ber beskrive deres planlagte emissionsforleb og reduktioner
under business-as-usual-scenariet, indkredse brede mulige indsatsomrader og -typer 1

denne henseende, og angive forventninger til indenlandsk og international finansiering.

o Der ber vaere en uathangig international teknisk vurdering af disse nationale planer. Det

kan bidrage til at lette adgangen til stette til specifikke tiltag.

o Stette til specifikke nationalt passende modvirkningstiltag (NAMA'er) pa sektor- eller
programplan kan komme fra en lang raekke multilaterale og bilaterale kanaler.
Sammenhangen og konsistensen i stattesystemet kan bygge pa miling, rapportering og
verifikation (MRV) af modvirkningstiltagene og de to globale funktioner i form af et

register og matchning af stette og modvirkningsindsats:

- Tiltag uden stette kan males og verificeres nationalt pa grundlag af
internationalt aftalte standarder og ber rapporteres internationalt. Tiltag, der
far stotte og er relateret til CO,-markedet, bor méles, rapporteres og
verificeres internationalt. MRV-behandling af tiltag, der far stotte,
indeberer verifikation af, at sdvel finansieringen som tiltaget i sig selv fuldt

ud lever op til forpligtelserne.
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-  Alle modvirkningstiltag kan opferes i et internationalt register. LCGP'erne
og registret over samtlige NAMA'er sikrer fuld gennemsigtighed med
hensyn til den ramme, inden for hvilken de enkelte NAMA'er stottes.

- En matchningsfunktion, der giver overblik og vejledning og bidrager til
informationsformidling, kan vere til rddighed for sdvel de lande, der
fremleegger NAMA'er med henblik pa stette, som de lande og institutioner,
der tilbyder stotte. Det kan lette matchningen af kompetencer og behov og

forbedre den samlede indsats.

o Forvaltningen pé globalt plan ber bygge pa principperne om effektivitet, efficiens og
retferdighed. Institutionel forankring af globale funktioner skal bygge pa en klar
adskillelse af det politiske og det operationelle plan, hvor vejledning gives pé det
politiske plan, og beslutningstagning og gennemforelse sker pé et yderst professionelt
teknisk plan. Begge planer kan indhente rddgivning fra internationalt anerkendte

eksperter. Det er nedvendigt med en afbalanceret reprasentation pa politisk plan.

. De mangler og ubalancer i finansieringen af modvirknings- og tilpasningstiltag, der

maétte opstd, ber overvdges og jevnligt kontrolleres pa hejt plan af et passende organ.

5. International opfelgning er nedvendig for at sikre klar gennemsigtighed i forbindelse med den
samlede indsats. Dette omfatter den nationale indsats, kompensationskeb og offentlig stotte 1
udviklede lande og indsats uden stette, indsats med stotte og kompensationsbaserede

emissionsreduktioner i udviklingslandene.
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Der ber fastsattes bestemmelser for en effektiv og velordnet overgang fra projektbaserede til
sektorbaserede CO,-markedsmekanismer, navnlig i de mere udviklede udviklingslande. Dette
er nadvendigt for at sikre en overkommelig administration af kompensationskreditering som
led i1 foregelsen af CO,-markedets finansielle stromme til udviklingslandene. Det vil ogsa ege
den miljomassige integritet og indebzrer, at udviklingslandene far storre skonsbefojelser med
hensyn til, hvilken teknologi og hvilke politikker der anvendes for at yde en indsats for
kreditterne. Sektorsystemernes krediteringsterskler og -mal ber fastsattes, sd de afspejler en
ambitigs egenindsats i overensstemmelse med landenes respektive kapaciteter. Internationalt
samarbejde og en ordning til verifikation og godkendelse af ambitionen i sddanne taerskler og

mél vil veere afgerende.

EU UNDERSTREGER, at international offentlig finansiering ogsé ber stette tilpasningen til
klimaforandringerne i udviklingslandene, navnlig ndr det gaelder de fattigste og mest sarbare
lande med begranset national kapacitet. Tilpasningsspergsmal ber effektivt indarbejdes i
udviklingsstrategier og national planlegning gennem landestyrede processer og koordination.
Den finansielle stotte til tilpasningen vil blive baseret pa disse nationale strategier og planer.
Det internationale plan ber serge for generel vejledning samt analyse og udveksling af god
praksis. Udviklingssamarbejdet og gennemforelsen af bistandsbaserede investeringer ber
forega i fuld overensstemmelse med opbygningen af klimarobuste ekonomier, og samtlige
noeglespillere inden for udviklingssamarbejdet ber, hvor det er relevant, indarbejde
klimahensyn i deres foranstaltninger. Synergien mellem gennemforelsen af international
klimafinansiering og anden bistand i udviklingslande ber udnyttes fuldt ud, og
gennemforelsen af international klimafinansiering ber overholde aftalte standarder for
bistandseffektivitet. Eksisterende institutioners erfaringer med levering af stotte 1
udviklingslande ber udnyttes fuldt ud. Rapportering om fremskridt med hensyn til tilpasning

bor ogsa vaere landestyret ved hjelp af forbedrede nationale meddelelser.
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Dakning af ekstraomkostninger og privat finansiering

8.  EU UNDERSTREGER, at den finansielle stotte, der er til radighed, ber eges med tiden i trdd
med absorptionskapaciteten, det overordnede indsatsniveau og udviklingen og
gennemforelsen af de effektive forvaltningsrammer. Udviklingslandenes egen indsats ber
oges 1 takt med deres udviklingsniveau og ligeledes afspejle det modvirkningspotentiale, der
findes. Modvirkningsstette ydes til gengaeld for specifikke foranstaltninger, der er forankret i

en ambitigs overordnet strategi i modtagerlandet.

9.  Kommissionens sken over kravene til modvirkningsfinansiering forudsetter gennemforelse af
de mest omkostningseffektive foranstaltninger. EU UNDERSTREGER, at valg af andre
foranstaltninger end de mest omkostningseffektive ikke ber senke ambitionen for
modvirkningsindsatsen, og de deraf folgende ekstra omkostninger ber dakkes af de
myndigheder, der foretager sddanne valg. Alle udviklingslande forventes pd mellemlang sigt
at gennemfore sddanne modvirkningstiltag i form af en egenindsats, som resulterer i direkte
okonomiske fordele og direkte stotter baeredygtig udvikling, bl.a. ved at fjerne subsidier til
fossilt breendsel og andre incitamenter til valg af ekstremt emissionsintensive produktions- og
forbrugsmenstre. Stette til kapacitetsopbygning for at fremme saddanne politiske @ndringer

kan vise sig nedvendig.

10. Alle lande vil skulle fremskaffe privat finansiering ved at folge hensigtsmaessige politikker,
der bl.a. fremmer investeringsincitamenter. I den forbindelse ANERKENDER EU
betydningen af velfungerende finansmarkeder og et godt erhvervsmiljo i udviklingslandene
for at muliggere ldngivning til lav-CO;-investeringer og ERKENDER, at ldngivning fra

internationale institutioner ogsa kan spille en rolle som katalysator.
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11.

12.

Privat finansiering vil ogsa blive stimuleret ved udvikling af et bredt og likvidt CO,-marked
baseret pé robuste lofts- og handelsordninger i de udviklede lande, en reformeret CDM og

sektorspecifikke krediterings- og handelsmekanismer til indsatsen i udviklingslandene.

EU ERKENDER, at udviklingen og resultaterne af et robust CO,-marked athenger af ambi-
tionen for modvirkningsmélene og de respektive emissionsreduktionsmenstre i

udviklingslandene.

International offentlig finansiering pa mellemlang sigt

13.

14.

15.

Finansiering gennem CO,-markedet ber overvages og identificeres serskilt og kan ikke
medregnes i opfyldelsen af tilsagn om offentlig finansiel stotte, undtagen ndr det drejer sig om
keb af kompensationskreditter, der ikke anvendes til overholdelse af kvantitative méal for

emissionsbegransninger.

En global fordelingsnegle vil oge det samlede finansieringsbeleb, der rejses, bl.a. ved at sikre
tillid til en retferdig fordeling af finansieringen, og den vil oge den globale ansvarlighed og
tage hensyn til udviklingen i verdensekonomien. Samtidig vil den sikre et mere stabilt niveau
af stotte og give et benchmark, der kan bruges til verifikation af finansieringsbidragene.
Udviklingslandene vil blive nettobidragsydere i et omfang, der bl.a. athenger af deres

kapacitets- og modvirkningspotentiale.

Landene ber finansiere deres bidrag pa grundlag af nationale prioriteter og i
overensstemmelse med budgetrammer og nationale budgetprincipper. Landene kunne
eventuelt overveje anvendelse af indtegter fra specifikke kilder. Indtaegter fra specifikke
kilder ber anerkendes som bidrag efter den globale fordelingsnegle, for si vidt disse bidrag

utvetydigt kan henfores til et oprindelsesland.
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16.

17.

18.

19.

Robust MRV-behandling i forbindelse med modvirkning og overvagning og gennemgang i
forbindelse med tilpasning samt regelmassig revision ber styrke overholdelsen af

internationale finansieringsforpligtelser.

Bidrag fra globale kilder vil kunne supplere andre bidrag over de offentlige finanser og vil
kunne formidles gennem globale fonde. Finansielle stramme gennem globale fonde ber
kanaliseres gennem eksisterende institutioner for at sikre stotte, ege synergien og begranse de
administrative omkostninger. En sddan finansiering vil kunne fokusere pa at afthjelpe mangler

i den internationale finansiering.

For at oge den globale modvirkningsindsats og styrke lige vilkar i forhold til andre
emissionskilder UNDERSTREGER EU, at der er staerkt behov for passende global regulering
af emissioner, der ellers ikke er omfattet af regulering, fra international luftfart og setransport.
Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) og Den Internationale
Sefartsorganisation (IMO) er hver is@r passende fora for udviklingen af globale rammer
baseret pé globale sektorspecifikke mil fastsat at UNFCCC, der ber sikre en flagneutral, ikke-
forvridende deekning af de enkelte sektorer med henblik pd at undga CO,-lekage og bygge pa
markedsbaserede foranstaltninger samt overholde det nationale finanspolitiske ansvar. Med
henblik pa at afspejle forskelligartede forhold og de respektive kapaciteter kunne en del af de

potentielle indtegter endvidere anvendes til klimaforandringsformal i udviklingslandene.

Der ber opstilles et omfattende set af statistiske oplysninger med henblik pa
klimafinansiering og stette, helst ved at bygge videre pa eksisterende
rapporteringsmekanismer sésom OECD-DAC-systemet for overvagning af finansielle
stromme til udviklingslandene, herunder ODA, pa grundlag af en reel inddragelse af
udviklingslandene. De statistiske oplysninger ber vaere helt igennem konsekvente og
gennemsigtige og séledes kunne bidrage til at identificere enhver trussel mod bestrabelserne

pa at reducere fattigdommen og indsatsen for at opfylde 2015-malene.
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