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V. EUROPA-PARLAMENTET

Dets rolle og historiske udvikling

Europa-Parlamentets stilling i Fellesskabets instity-
tionelle system er for si vidt angdr juridisk status og for-
melle befgjelser meget svagere end noget andet vesteuropaisk
parlaments stilling. Det er ikke en lovgivende forsamling og
det udnzvner ikke et udgvende organ. Den rolle, det spiller
i praksis i dag, er blevet afgjort af tre faktorer: den made,
det har gjort brug af sine grundlazggende befgjelser pi, den
udvidelse af disse befgjelser, det har udvirket, og den ind-
flydelse, det kan udgve udover sine formelle befgjelser.

Da Parlamentet blev oprettet, var dets rolle efter dé
flestes opfattelse at kontrollere Kommissionen og samarbejde
med den. Traktaten gav det befgjelse til at afsztte hele
Kommissionen med to tredjedeles flertal. Det kunne stille
skriftlige og mundtlige forespgrgsler til kommissionsmed-
lemmerne og drage dem til ansvar for udgvelsen af deres hverv.
Det kunne vedtage udtalelser med forslag om endringer af Kom-
missionens forslag til lovgivning og tilbyde Kommissionen
ideer til nye forslag i resolutioner, som det vedtog pi eget
initiativ.

Som tiden gik, var dette forhold til Kommissionen ikke
lengere tilfredsstillende for Parlamentet som udtryksmiddel
for dets indflydelse. Dette skyldes dels, at Kommissionen
selv ikke altid respekterede Parlamentets synspunkter eller
end ikke holdt sig i nar kontakt med det pid fzllesskabspoli-
tikkens forskellige omr&der. Det er til dels ogs3 et udtryk
for Kommissionens =ndrede rolle i beslutningsprocessen. Selv
om Kommissionen er enig med Parlamentet om en udtalelse og ind-
koopererer et #ndringsforslag fra Parlamentet i et udkast til
lovgivning, kan den ikke garantere for udfaldet af forhandlinger-
ne i Riddet om den pigzldende foranstaltning. Parlamentet har
sdledes i stadig stigende grad vendt sin cpmerksomhed direkte

mod Réddet, idet det forsgger at pivirke beslutningerne pd det
sted, hvor de faktisk trzffes.
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Den oprindelige traktattekst gav Parlamentet en rolle i
forhold til Radet, for si vidt som R3det ligesom Kommissionen
var forpligtet-til at tage Parlamentets udtalelser om udkast
til lovgivning til efterretning. Men denne tagen til efterret-
ning har vist sig i det store og hele at vzre af ren formel
karakter. Parlamentet mitte bruge andre midler til at f& mini-
strene til at lytte til dets synspunkter og til at tage dem
alvorligt. Det har altid kunnet stille skriftlige og mundtlige
forespgrgsler til Radet og har kunnet opfordre formandskabet til
at deltage i dets plenarmgder for at besvare dem. P3 det sene-
ste er reprzsentanter for formandskabet ogsd begyndt at overvezre
mgderne i parlamentsudvalgene. Efterh&nden som medlemsstaternes
fzlles aktiviteter har overskredet de i traktaterne fastsatte
granser, er det lykkedes for Parlamentet at finde tilsvarende
muligheder for kontakt og information, f.eks. med hensyn til
udfaldet at mgderne i Det europziske R&d og udviklingen i det po-
litiske samarbejde. ‘

A _

Men den vesentligste andring i forholdet mellem R3det og Par-
lamentet har fundet sted i forbindelse med udviklingen af sidst-
navntes budgetmessige befgjelser. De pid hinanden fglgende trak-
tatezndringer i 1970 og 1975 gav Parlamentet det sidste ord med
hensyn til "ikke-obligatoriske udgifter" 1) under hensyn til en
rekke komplicerede regler om den samlede &rlige stigning. Efter-
som de ikke-obligatoriske udgifter nu udggr over 20 procent af
budgettet og omfatter stgrstedelen af Fzllesskabets projekter
og politik, bortset fra den fzlles landbrugspolitik, stir Par-
lamentet nu starkt med hensyn til at pitvinge R3det dets egen op-
fattelse af fazllesskabspolitikkens udvikling. Dette skaber lige-
ledes nye muligheder for konflikter mellem institutionerne. Mulig-
heden for at reglen om de ikke-obligatoriske udgifter vil bringe

-~

1) Defineret i traktaten om de budgetmessige befgjelser af
22. juli 1975 som udgifter, der ikke "er en ngdvendig fglge
af / EQF- / traktaten eller af retsakter udstedt i henhold
til denne
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udgifterne til nasten enhver ny politik ind pé& slagmarken mellem
Radet og Parlamentet, har virket si afskrzkkende P4 visse sta-
ter, at de ikke ¢nskede at vedtage den nye politik overhovedet.
Det er frem for alt ngdvendigt at begraense rivalisering insti-
tutionerne imellem p& dette omréde, hvis der ikke skal lukkes
fuldstendig af for fremskridt. Der pdhviler sivel Ridet som
Parlamentet et tungt ansvar i denne forbindelse.

Det var delvis for at foregribe og for at undgd budgetmas-
sige stridigheder, at "samr&dsproceduren" blev indfgrt ved en
felles erklering fra de tre institutioner i 1975. Erklsringen
foreskriver fzlles mgder mellem Ridet og Parlamentet med hen-
blik p& drgftelse af divergerende opfattelser vedrgrende visse
finansielt sarlig betydningsfulde lovgivningsforanstaltninger,
fgr disse vedtages. Den fzlles erklaring anerkender sidledes den
logiske forbindelse, der eksisterer mellem de budgetmessige og
lovgivningsmessige befgjelser pi de ikke-obligatoriske udgifters
omréde;.en effektivfbudgetkontrol krever en vis indflydelse pi
den lovgivning, som forirsager udgifterne. Den praktiske an-
vendelse af proceduren har siden 1977 fremhavet en rzkke proble-
mer, og ingen af institutionerne har veret fuldt ud tilfreds
med dens virkemide.

Kort sagt: ved siden af dets traditionelle forhold til Xom-
missionen har Parlamentet nu etableret forbindelser til R&3det,
som gdr langt ud over hgringsformaliteterne, og som har skabt
grundlaget for en serigs politisk dialog. Men udgvelsen af
Parlamentets befgjelser har fremhavet en rzkke praktiske pro-
blemer med hensyn til Fellesskabets funktion. Dets bestrazbelser
P& at gve indflydelse er ikke altid blevet kronet med held p3
grund af problemer, som har forbindelse med bide det institutio-
nelle apparat og den holdning, det er blevet mgdt med.

Direkte valg

Det var pd denne baggrund, at de fgrste valg til Parlamen-
tet med almindelig direkte valgret blev afholdt i juni maned i
dr. Dette er blevet hilst som en begivenhed, som, selv om den
ikke berdgrer Parlamentets formelle befgjelser, &bner vejen for en
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vesentlig udvidelse af dets indflydelse. Det er endnu ikke
klart, hvorledes dette nye potentiel vil blive omsat til praksis
for s& vidt angdr institutionernes funktion. De nuverende trak-
tater er fleksible nok til at tillade en ny udvikling i udgvel-
sen af Parlamentets indflydelse i flere forskellige henseender.
Denne indflydelses styrke vil iser afhange af, hvorledes Parla-~-
mentets medlemmer anvender deres muligheder og af, hvor meget
offentlig opmaerksomhed, de kan tiltrzkke sig. Det er et karakte-
ristisk trazk ved det nye Parlament, at det bidde er representativt
0g europzisk; det vil komme til at yde et markant bidrag til lige-
vagten mellem institutionerne - og siledes forgge sin anseelse og
indflydelse - for s& vidt som det lykkes det at optrazde som et

virkelig europzisk parlament, som er engageret 1 opbygningen af
et Europa.

Det p&hviler imidlertid ikke os at give rid om eller at fore-
gribe den kurs, som det nye Parlament skal fglge. Det vil optrazde,
som det selv finder bedst, og kun tiden kan vise, hvilke fglger
dette vil f& for institutionernes funktion. I resten af dette af-
snit har vi derfor valgt at se p& vanskelighederne i forbindelse
med Parlamentets forhold til de gvrige institutioner, som situa-
tionen s& ud indtil juni dette &r. Vi hdber, at de praktiske
forslag ikke helt mister deres gyldighed under de nye forhold.

Forbindelserne mellem medlemmerne af Europa-Parlamentet bg
deres respektive nationale parlamenter rejser nye praktiske pro-
blemer, eftersom kun en fjerdedel af disse nu har et dobbeltman-
dat. Disse forbindelser er ngdvendige for begge parter, hvis de
politiske partier og grupper skal udvikle deres holdning til euro-
peiske spgrgsmil pd en sammenhangende og konstruktiv mdde. Under
hensyn til begrznsningerne i Europa-Parlamentets traktatmessige
rettigheder er det stadig de nationale parlamenter, som har
hovedansvaret for udgvelsen af demokratisk kontrol over deres
egne ministre i Ministerrddet. Det nye Europa-Parlament vil
ikke afholde dem fra at udgve denne kontrol, selv om det ved
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at fremkomme med synspunkter og oplysninger mdske vil f8 ind-
flydelse pa, hvorledes det bliver gjort i fremtiden. Det er
op til de p&gzldende partier og grupper at finde frem til den

bedste mdde at etablere de ngdvendige kontakter p& i deres
egne lande. .

Forholdet til Kommissionen

Tanken om, at Kommissionen stir til ansvar over for Parla-
mentet, er klart stadfestet i traktaterne, og i praksis krzver
det ingen yderligere befgjelser til Parlamentet at fgre denne
tanke ud i livet. Der er fgrst og fremmest behov for, at Kommis-
sionen selv anlzgger en konsekvent holdning over for Parlamentet.
Den vil bedre kunne ggre dette, nir dens egen centrale ledelse

og koordination er blevet styrket som foresliet i det foregdende
afsnit.

For s& vidt angir forholdet mellem Kommissionen og Parla-

mentet,  forekommer fglgende fire punkter os at vazre sazrlig vig-
tige: ¢

i) Kommissionen bgr fortsat forelegge sit samlede arbejdspro-
gram for Parlamentet til drgftelse med j®vne mellemrum - for
tiden en gang om &ret. I de foregdende afnsit har vi under-
streget betydningen af det fdrste program, der forel=gges,
efter at en ny Kommission er tridt i funktion. S&danne pro-
grammer vil ikke blot hj=zlpe Parlamentet ved udviklingen af
dets egen "linje" med hensyn til den generelle politik, men

ogsd ved kontrollen af Kommissionens efterfglgende handlinger
pd de pigzldende ‘omrider.

ii) Reprzsentanter for Kommissionen bgr ca. hvert halve ar afholde
drgftelser med lederne af Parlamentets (og Det gkonomiske og
sociale Udvalgs) virksomhed for at planlagge et vejledende
program for den kommende tid. Det bgr anfgres hvilke vesent-
lige lovgivningsmessige forslag, der kan forventes forelagt,
sdledes at Parlamentet kan overveje, hvorledes det skal for-
dele tiden til drgftelserne deraf samt de gvrige ressourcer,
der er ngdvendige for at forberede udtalelser om dem. En ob-
servatgr fra formandskabet for Raddet bgr have mulighed for

at deltage i disse mgder.
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iii) Alle kommissionsmedlemmer bgr vere rede til personligt at mgde
op 1 Parlamentet til bide Plenarmgder og udvalgsmgder, nir
spgrgsmdl af stgrre betydning pi deres omride skal behandles.
S&danne kontakter kan ikke udelukkende overlades til embeds-
mend.

iv) Kommissionen som helhed bgr fastsaztte en hgjere 0og mere konse-
kvent norm for besvarelse af Parlamentets resolutioner. N&r
disse indeholder udtalelser om udkast til lovgivning, bgr Kom-
missionen forklare sin reaktion pd de af Parlamentet foresli-
ede @ndringer og regelmessigt informere Parlamentet om de ef-
terfdlgende forhandlingers forlgb i Ridet. N&r resolutionerne .
er af den type, der kan fremsazttes péd eget initiativ, og indehol-
der nye ideer fra Parlamentet, bgr Kommissionen angive, om den
har til hensigt at fglge dem Op, og hvis dette ikke er tilfeldet,
bgr den begrunde det.

¢
Forholdet til R&dsapparatet

I det afsnit af denne rapport, der omhandler Rddet, har vi an-
fgrt forvaltningen af forbindelserne med Parlamentet som et af for-
mandskabets vaesentligste ansvarsomrader. Det er formandskabet, som
taler for Radet i Parlamentets spgrgetid, som deltager i plenardis-
kussioner og som sender representanter til vigtige udvalgsmgder. P3
denne mdde er der blevet udarbejdet et omfattende kontaktmgnster. i)
For at ggre dette tilfredsstillende for begge parter kraves der for x
det fgrste, a) at formandskabet er rede til at deltage ved alle lej-
ligheder, hvor spgrgsmil af stor interesse for begge institutioner
stédr p& spil, og b) at formandskabets reprasentant har en passende
status og ekspertise. En ngje efterlevelse af disse kriterier til
hver en tid vil stille store krav til de hgjst placerede medlemmer
af den delegation, som har formandskabet i Ridet. Vi mener derfor,
at statssekretarer, hvis si3danne udnazvnes, kunne ggre serlig nytte
ved at overtage den vesentligste del af arbejdet med forbindelserne
med Parlamentet. Dette ville ikke fjerne behovet for udenrigsminis-
trenes og andre ministres deltagelse ved betydningsfulde lejligheder,

vl




- 80 -

men statssekretazrerne ville kunne bruge mere tid P& dette arbejde
og vil kunne opnd en dybere forstielse for Parlamentets holdning.

Det er ligeledes formandskabets opgave at tage initiativ ti1
en forbedring af R&dets svar p& Parlamentets resolutioner - b&de
dem, der indeholder udtalelser, og dem, der fremszttes P4 eget ini-
tiativ. Alt for ofte bliver disse simpelthen lagt p& hylden af de-
legationerne og fir ingen videre indflydelse p& forhandlingerne om
lovgivning. Medens det afhanger af resolutionernes kvalitet, om de
far praktisk indflydelse, bgr formandskabet sgrge for, at staternes
opmerksomhed i det mindste henledes derpi. Med hensyn til vesentli-
gere lovgivningsforanstaltninger bgr Ridet opfylde den forpligtelse,
det har pataget sig, til at forklare, hvorfor det har godkendt Parla-
mentets synspunkter eller siddet dem overhgrig. Dette svar vil let

kunne gives under formandskabets forskellige former for kontakt med
Parlamentet.

‘
Formandskabet bzrer ligeledes sammen med Parlamentet éelv det
tunge ansvar for at sgrge for, at kontakterne mellem R3det og Parla-
mentet er produktive og ikke nedbrydende i de tilfelde, hvor samrids-
proceduren anvendes. Denne procedure er forbundet med mangfoldige
problemer. Vi har fremsat en rzkke forslag til l¢gsning deraf i et

serskilt bilag (bilag 3).

Trekanten

I denne analyse h;f vi med vilje valgt ikke at fdlge tesen om
et stadigt snavrere samarbejde mellem Kommissionen og Parlamentet
uden om - og eventuelt i opposition til - R3det. De direkte valg ud-
ggr et nyt incitament for forbindelserne mellem disse to institutio-
ner, men de er ikke langere si selvskrevne allierede som i de tidli-
gere 4r, og Kommissionen vil formentlig mgde en hel del kritik fra
de direkte valgte medlemmer af Europa-Parlamentet. Et mere natur-
ligt resultat vil vere det trekantmgnster, som allerede har afteg-
net sig i drene op til de direkte valg, idet Parlamentet sgger
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at oprette snzvre og direkte forbindelser med Ridet s&vel som med
Kommissionen. Denne fremgangsmide ville f& en gavnlig indflydelse
pd Fazllesskabets funktion, idet den ville skabe en mere fuldstendig
og stabil ligevagt mellem institutionerne. Men for at ggre den
effektiv m& Riddet erkende sit eget ansvar for skabelsen af en til-
strazkkelig grad af kontakt og samarbejde.

Endvidere kan trekanten ikke betragtes som fuldstendig under
de nuvarende forhold uden direkte kontakt mellem Parlamentet og Det
europziske R&d. Det er rimeligt, at Parlamentet kan kommunikere di-
rekte med dem, der stir for Fazllesskabets politiske skabne Pa& det
hgjeste niveau. En rapport hver sjette mined til Europa-Parlamentet ;
fremsat personligt af formanden for Det europziske R&d vil give det j)
en sddan mulighed; og der er intet, der forhindrer det i skriftligt
at forelzgge sine egne synspunkter med hensyn til vesentlige spgrgs-
mdl for regeringscheferne ved andre lejligheder. Hvis dette forhold
udvikles med gyldig respekt for alle de pigezldende institutioners
kompetence, kunne det fgre til et verdifuldt samarbejde ved iverkszt-
telsen af stgrre initiativer og hjzlpe Parlamentet med at udvikle sit:
fulde potentiel som resonansbund for gjeblikkets store politiske
spgrgsmal.

Den offentlige menings indflydelse

Demokratiets granser kan udvides vesentligt, hvis den offentligeyf
mening inddrages narmere i den politiske debat. Offentlighed kan ud-
ggre et vesentligt middel til demokratisering i Fazllesskabet, og alle
institutionerne burde give dette spgrgsmdl meget stgrre opmzrksomhed.
Parlamentets arbejde og dets forhold til Kommissionen giver sarlige
betydningsfulde muligheder derfor. Kommissionen - og ligeledes Ridet -
burde fremsatte stgrre politiske erkleringer pid Parlamentets plenarmg-
der, som s&ledes kan blive en vasentlig anledning til at informere of-
fentligheden og til at inddrage den i den politiske debat. Parlamen-
tet bgr ligeledes kunne bruge sine udvalg til offentlige hgringer om
mere specifikke emner, ndr det forekommer hensigtsmessigt.
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VI. ANDRE INSTITUTIONER OG ORGANER

Fellesskabets institutionelle struktur er ikke begrznset til
den trekant, der udggres af Ridet, Kommissionen 0g Parlamentet.
Under vort arbejde har vi set pd tre andre organer, som ogsi spil-
ler en vigtig, om end mere specialiseret rolle, nemlig Domstolen,

Revisionsretten og Det gkonomiske og sociale Udvalg (@Su).

Domstolen er en af Fellesskabets mest grundlaggende og uund-
verlige institutioner. Dets medlemmer udggr et fast sammentgmret
kollegium, og der er kun f3 problemer med hensyn til den interne
koordination. Den vigtigste forudsztning for dens effektivitet
nu sdvel som i fremtiden er, at den forbliver fuldstendig uafhan-
glg af regeringer og andre fellesskabsinstitutioner.
ikke sagt, at den ikke har administrative problemer:
&r er der opstiet et stadigt stgrre misforhold mellem dens organi-
satoriske ressourcer 0g dens arbejdsbyrde. Men den har selv frem-
lagt forslag til lgsning af disse problemer, og vi ser ingen grund
til at betvivle, at ldsningen vil blive af en s&dan karakter, at
Domstolen fortsat kan varetage sine vesentlige funktioner pa ef-

Hermed vzre
i de seneste

fektiv vis.

Revisionsretten blev fgrst oprettet i 1977.
gar dens interne administration har den den Samme
som Domstolen. I sit forhold udadtil, dvs.
skab er den fgrst lige begyndt at finde ud a

For s3 vidt an-
kollegiestruktur
til det gvrige Falles-
f, hvor grznsen for
dens befgjelser gdr. Den har haft visse. vanskeligheder med at

finde et harmonisk grundlag for sine forbindelser m

ed forskellige
institutioner,

méske til en vis grad fordi den endnu ikke selv har
fuld status som en institution. Denne usikkerhed kan kun skaffes

af vejen ved en konstruktiv og tdlmodig dialog mellem de berdgrte

parter, og det er vigtigt, at det sker pé denne mide, om end vi

ikke selv gnsker at komme med forslag i denne henseende.
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Det gkonomiske og sociale Udvalg rejser forskellige Spgrgsmil.
Det blev oprettet med henblik pi at skabe et forum for socio-gkono-
miske konsultationer i et Fazllesskab, hvis virksomhed p& mange mdder
uvegerligt ville bergre gkonomiske interessegrupper. I henhold til
Rom-traktaten har det i lighed med Parlamentet ret til at blive hgrt
om mange forskellige former for lovgivning, og det hgres ofte fri-
villigt om andre sager. Det har imidlertid péd flere midder vzret van-
skeligt for @SU at fastlagge og udfylde en tilfredsstillende rolle.
Dets forpligtelser med hensyn til hgring medfgrer en stor arbejds-
byrde vedrgrende detailspdrgsmi&l, men Kommissionen og Radet under-
vurderer dets udtalelser, og ofte overser de dem simpelthen. Dets
bredere rolle som forum for sociale anliggender er begranset pa
grund af Fazllesskabets ringe indsats p& det sociale omrdde. Da
medlemmerne af @SU er inddelt i tre grupper, og den tredje er "an- ’)
dre interesser", er det ikke et "skreddersyet" forum for en dialog
mellem arbejdstagere og arbejdsgivere, og der har mittet skabes et
nyt maskineri i specifikke tilfzlde, hvor en sddan dialog var ngd-
vendig (f.eks. trepartskonferencen). De individuelle interessegrup-
per, som har noget pd spil i Fallesskabets sociale og ¢konomlske
aktiviteter, foretrazkker ofte at lzgge pres direkte p3 de beslut-
ningstagende institutioner.

En socio-gkonomisk politik pé fellesskabsplan kraver - selv pé
det nuvarende lidet fremskredne stadium - en velfungerende mekanisme
for konsultationer mellem de centrale fazllesskabsinstitutioner og
europaiske arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer. U4 fra detteg’
synspunkt ville det vare formalstgenllg, om der kunne opnds enighed
om regelmessig kontakt mellem de to parter.
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Blandt Fazllesskabets fora for socio~gkonomiske konsultationer
bgr #SU i sig selv som traktatinstitution indtage en central place-
ring. De dybtgdende problemer, der hindrer ¢SU i at indtage en s&dan
plads, er af en s&dan art, at vi ikke kan komme ind pé& dem her. De
vedrgrer den begransede udvikling af Fzllesskabets socialpolitik samt
den mdde, hvorp& @SU's rolle i fgrste omgang blev defineret i Trakta-
ten, og vort mandat tilskynder os ikke til at fremsztte forslag om en
omfattende @ndring af Traktaten. De forslag, vi kan fremsatteg ved-
rgrer administrative zndringer af beskedent omfang.

Det er for eksempelt rimeligt, at europaziske organisationer, der
reprasenterer szrlige socio-gkonomiske interesser, deltager i @SU's
arbejde. Medlemsstaterne bgr holde sig dette for gje og konsultere
s8danne organisationer, nir de udvelger kandidater til udvalget.

Men hvis organisationernes deltagelse i arbejdet skal vare en perma-
nent foreteelse, md& @SU's arbejde tilrettelzgges sdledes, at det er
af interesse for de ledende personligheder i samtlige udvalgets tre

- grupper. En stor del af detailarbejdet bgr udfgres pé& afdelingsplan,

sdledes at man under plenardebatterne kun beskeftiger sig med gene-
relle og vasentlige problemer. @SU kunne i stgdrre udstrazkning ggre
brug af muligheden for p& eget initiativ at sende resolutioner til
Ridet for derigennem at sgge at koncentrere sine debatter om de i
resolutionen indeholdte spgrgsmil og udbrede kendskabet til dem.
S&vel R&det som Kommissionen bgr i hgjere grad feste sig ved ud-
valgets arbejde og udtalelser. Sluttelig bgr @SU ggre en serlig
indsats for at f& et samarbejde i stand med det direkte valgte Par-
lament, ikke blot pi& et generelt politisk plan, men ogsd med hen-
syn til det detaljerede“ridgivende arbejde vedrgrende lovgivnings-
tekster, hvor institutionernes respektive afdelinger og udvalg mi-

ske vil kunne finde mange muligheder for at fordele arbejdsbyrden
mellem sig.
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Den 8rlige trepartskonference mellem Ministerridet og arbejds-
tager- og arbejdsgiverorganisationer blev indfgrt for at bringe dis-
se organisationer i narmere kontakt med Fzllesskabets beslutnings-
proces péd de omridder, der er af stgrst interesse for dem. De kon-
ferencer, der hidtil er blevet afholdt, er imidlertid stgdt p& pro-

ceduremessige problemer og har tydeligt nok ikke kunnet leve op til
samtlige deltageres forventninger.

Man m& finde frem til en fremgangsmidde, som kan ggre sivel for-
beredelsen af disse konferencer som den midde, hvorpi de drager deres
konklusioner, mere effektiv, samtidig med at Kommissionen bevarer sin
mangvremargen. Kommissionens forslag skal fortsat danne grundlag
for drgftelserne pia konferencen, men under det forberedende arbejde y
bgr samtlige parter have lejlighed til at fremsztte deres synspunk- é)
ter vedrgrende de emner, der skal drgftes. R3det bgr forberede en
fezlles holdning til dokumenterne og s& vidt muligt give indtryk ar
enighed pd fzllesskabssiden. Procedurerne for vedtagelse og offent-
ligggrelse af konklusionerne fra hver konference bgr tilrettel=gges
sdledes, at drg¢ftelserne fir stgrst muligt indhold, og sidledes at
alle parter indgdr si& bindende forpligtelser som muligt.

Det stdende udvalg for Beskzftigelse indtager en nggleposition
for s& vidt angdr opretholdelse af kontakten mellem arbejdsmarkedets
parter og de ministre, der er ansvarlige for sociale anliggender i
Fzllesskabet. Det kan yde et vesentligt bidrag til opfglgningen af
trepartskonferencerne og til drgftelserne af andre aktuelle problemeri
i Fzllesskabets og medlemsstaternes politik. Arbejdstagernes og ar- -
bejdsgivernes reprasentanter bgr have lejlighed til at fremsatte de-
res synspunkter forud for mgderne i udvalget og til at anmode om, at
spgrgsmal af interesse for begge parter optages pi dagsordenen. Det-
te kunne gennemfgres ved, at der afholdes regelmessige forberedende
drgftelser i en mindre gruppe ind imellem udvalgets plenarmgder, idet

man eventuelt kunne ggre brug af den erfaring, der er indvundet i
forbindelse med trepartskonferencerne.

oao/c.'
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|- v De forskellige paritetiske udvalg med deltagelse af arbejds-

' tager- og arbejdsgiverreprazsentanter fra sektorer, der er af sarlig
interesse for Fazllesskabet eller af europaisk tilsnit, har vist

sig at vere nyttige og bgr udvides til andre omrdder, hvor de rette
betingelser er til stede. Deres arbejde bgr yderligere forbedres,
s8ledes at der opstidr en zgte dialog, og sdledes at de koncentrerer
sig om klart definerede opgaver. Det er vard at overveje, om ikke
Det gkonomiske og sociale Udvalg burde overtage Kommissionens arbej-
de med at indkalde til og tilrettelzgge disse m@gder. Dette ville
styrke PSU's stilling som centrum for socio-gkonomiske konsultatio-
ner i Fzllesskabet, og den indvundne erfaring kunne indvirke posi-
tivt p& @SU's egne undersggelser og drgftelser. Kommissionen skulle
naturligvis stadig spille en vesentlig rolle i hele proceduren.
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VII. UDVIDELSEN

Udvidelsens indflydelse pd8 Fellesskabets funktion

Vort kommissorium pdbyder os at tage Fellesskabets kommen-
de udvidelse til tolv medlemsstater sdvel som den hidtil ind-
vundne erfaring 1 betragtning. Vor analyse af problemerne
og vore sarlige forslag har naturligvis deres grundlag i
den hidtil indvundne erfaring pd de punkter, hvor der er
faktiske forhold at bygge p&. I 1lgbet af nogle f3 &r vil
Fellesskabet imidlertid komme til at omfatte tre nye med-
lemsstater, og dette betyder en forpligtelse af stor histo-
risk betydning for alle parter. Det er i gjeblikket ikke
muligt at beregne det fulde omfang af de konsekvenser, ud-
videlsen vil f&, og de problemer, den vil give anledning
til. Vi kan ikke ggre andet end at henlede opmerksomheden
P4 de mest sandsynlige vanskeligheder og diskutere dem ud
fra det samme synspunkt, som har dannet grundlaget for vor
diskussion af problemerne i det nuvazrende Fzllesskab. Hvil-
ke lgsninger vil. vere af stgrst praktisk verdi pd kort sigt,
.0g hvorledes kan vi holde vejen &ben for yderligere frem-
skridt?

Der er isar to hovedfaktorer, som eventuelt vil vanske-
ligggre institutionernes behgrige funktion efter udvidelsen:

~ udvidelsen af antallet af medlemsstater vil i sig selv
skabe problemer, som vi erfarede ved den fgrste udvidel-
se. Hver instftution og hvert organ vil skulle skaffe
plads til flere medlemmer og vil skulle hgre pd flere
synspunkter. Udgifterne vil stige, og administrationen
vil blive mere indviklet og, medmindre der traffes kom-
penserende forholdsregler, vil den "trazghed", der alle-
rede er si tydelig i Fzllesskabet med ni medlemmer, ta-
ge til.

Y S
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- rzkkevidden af de interessemodsaztninger, der skal bringes i

overensstemmelse med hinanden, vil blive udvidet. De nye
medlemsstater vil udvide den geografiske, gkonomiske og kul-
turelle forskelligartethed. De vil ®ndre ligevagten mellem
nord og syd, mellem smd og stgrre gkonomier. De har utvivl-
somt selv stazrke synspunkter med hensyn til nye omrdder, som
kunne vzre genstand for Fzllesskabets virksomhed, eller den
retning, fremskridtet skal tage. P& visse punkter vil deres
tilstedevarelse sandsynligvis medvirke til at forbedre mulig-
hederne for at nd til enighed og kompromis, men det er kun
realistisk at forvente, at der p& mange andre punkter vil op-
std nye interessekonflikter, eller at de allerede eksisteren-
de vil blive forvarret.

Med andre ord vil bd&de de proceduremzssige og de substan-
tielle hindringer for en effektiv beslutningsproces i Falles-
skabet tage til pd et tidspunkt, hvor den rent administrative
byrde allerede er meget stor. Det er vesentligt at erindre, at
der her ikke er tale om en enkelt forandring en gang for alle.
Grazkenlands tiltrazdelse vil finde sted i begyndelsen af 1981,
og Portugal og Spanien vil fgrst tiltrazde nogen tid senere, si-
ledes at skridtet fra et fzllesskab med ni medlemmer til et
fellesskab med 12 medlemmer ikke vil blive taget pd en gang.
Der vil blive en forholdsvis lang periode med et medlemskab pé
ti, i hvilken tiltrzdelsesforanstaltningerne for sd vidt angir
Grzkenland (overgangsperiode etc.) skal gennemfgres, og i hvil-
ken Fellesskabet fortsat vil fgre szrskilte tiltradelsesfor-
handlinger med de to andre stater. I denne periode vil lederne
af Fazllesskabets virksoﬁhed skulle udvise den stgrst mulige
tekniske effektivitet sdvel som politisk fingerspidsfornem-
melse. Perioden begynder kun 15 mdneder efter forelzggelsen
af vor rapport.
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Hvis Fellesskabet skal kunne modtage Grzkenland om femten
médneder, klare de opgaver, der fglger med overgangsperioden, og
vaere indstillet pd de yderligere nye erfaringer, som de to andre
staters tiltradelse vil give, m& det bringe orden i sine egne
interne forhold uden tgven. Vi har allerede sagt 1 vort kapitel
om Kommissionen, at den endelige overgang til en ny medlemsstruk-
tur i denne institution ikke bgr indtrzde senere end januar 1981.
De fleste af de gvrige forbedringer, vi har foresldet, bgr indfg-
res lenge fgr dette tidspunkt, hvis de skal medvirke til at for-
bedre forholdene. Serlig de foranstaltninger, vi har foresliet
med hensyn til koordineret ledelse af R8dets arbejde - udtalel-
ser fra Det europziske Rid om prioriterede spgrgsmdl, halvir-
lige arbejdsprogrammer fra formandskabet, statusrapporter om
arbejdet pd de lavere niveauer i maskineriet - bgr allerede ind-
fgres i praksis inden udgangen af 1980. R&det bgr kunne modtage
sit nye medlem med et klart szt regler, en rimelig arbejdsmengde
og en konsekvent vision med hensyn til de hovedopgaver, som De
Ti skal 1l¢gse i fzllesskab. ’

L4

Almindelige betragtninger

Vi har sagt, at der ikke er nogen magisk lgsning p& pro-
blemerne i De Ni. Det samme gzlder for De Ti eller De Tolv.

Der er én generel fremgangsmdde, som er blevet bragt pd bane
fra tid til anden, og som, selv om den aldrig er blevet til et
formelt forslag, nu bgr tages op til behandling. Den gdr ud pd
at indfgre en permanent og systematisk differentiering i de for-
skellige staters stillﬁng inden for Fellesskabet, hvilket impli-
cit eller explicit ville fgre til et totrinssystem. Det gver-
ste trin eller den indre kerne af "stzrke" stater skulle fort-

sette integrationen ved at deltage i alle nye fzllesskabspolitiske

initiativer. Staterne pd& det lavere trin eller i periferien skul-

le ikke vare forpligtet til at deltage fuldt ud i nye fzllesskabs-

politiske foranstaltninger, og deres juridiske forpligtelser skulle
tilpasses 1 forhold til omfanget af deres deltagelse.
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Vi mener, at denne udviklingsmodel, hvad enten totrins-
effekten er tilstrzbt eller kun implicit, klart m& forkastes.
Det er indlysende, at enhver begrznsning af staternes institu-

tionelle ret til at deltage i Fellesskabets virksomhed, bortset

fra det traditionelle system med "vegtning", er fuldstezndig ude-
lukket for et Fellesskab, som gnsker at betragte sig selv som
demokratisk. Men en systematisk begraznsning af deltagelsen i

selve integrationen ville efter vor opfattelse i sig selv ud-

ggre en alvorlig trussel for De Tolvs muligheder for at holde
Sammen.

Ganske vist forekommer der allerede forskelle i gennemfgrel-

sen af fzllesskabspolitikken hos De Ni. Der er forlangst vedtagne

undtagelser fra visse traktatbestemmelser (f.eks. om kapitalbe-
vegelser). Der er blevet indfgrt sarlige tilpasnings- eller
kompensationsforanstaltninger, som i praksis kun kan anvendes p&

‘nogle f& stater ad gangen (korrigerende budgetmekanismer, subsi-

derede 1l&n til visse medlemmer af EMS-vekselkurssystemet). Det
europaiske monetare system er i sig selv et eksempel p& et stdrre
forehavende, i hvilket staternes deltagelse i gjeblikket hverken
er ensartet eller fuldstzndig. Det ville vere urealistisk at
forvente, at de grunde, der har fgrt til vedtagelsen af sddanne
lgsninger i szrlige tilfzlde, ikke fortsat vil vare til stede
eller endog blive styrket i et stgrre Fzllesskab. Men en ukon-
trolleret spredning af sddanne foranstaltninger kunne skabe nye
hindringer for den frie konkurrence og for personers og varers
frie bevegelighed. Den kunne ggre nettet af forskellige forplig-
telser og Fellesskabets retssystem i almindelighed sd indviklet,

\\.
- at det ikke l®ngere kunne fungere. Eftersom nogle stater har

stgrre interesse end andre i konsultationer med hensyn til gen-
nemfgrelsen af disse delforanstaltninger, kunne det indirekte
fgre til de samme indre og ydre cirkler i beslutningsprocessen,
som vi har forkastet ovenfor. Vi mener derfor, at antallet af
differentierede lgsninger hverken bevidst eller pd grund af
uagtsomhed bgr f& lov til at stige efter udvidelsen. De bgr

ool onn
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kun vedtages, hvor der ikke er noget andet praktisk alternativ
efter omhyggelig overvejelse af de eventuelle skadelige fglger,

og som en sikkerhedsforanstaltning bgr fglgende 4 principper al-
tid fglges. For det fgrste skal forholdsreglerne udarbejdes in-
denfor Fzllesskabets rammer, og alle stater skal deltage i drgf-
telserne. For det andet md der ikke ske nogen skade pd det frie
markeds funktion, da dette er Fzllesskabets mest grundlaggende
felles resultat, hvilket fortsat bgr vare tilfzldet. For det
tredje md muligheden holdes &ben for, at stater, der ikke del-
tager 1 begyndelsen, kan tilslutte sig systemet senere. For det
fjerde bgr der, hvor det overhovedet er muligt, indfgres bestem-
melser i foranstaltningerne om regelmzssig revision for at ggre

det muligt at standse eventuelle skadelige virkninger, som man ikke
havde forudset, i oplgbet. Vi foresldr, at Kommissionen bgr tage
ansvaret for at overvdge alle de forskellige forpligtelser og deres
virkninger indenfor Fzllesskabet, og at den bgr fremsaztte en advar-
sel, hvis det, der skulle vare et 1l¢gst mgnster af medlemsstaternes
forskellige forpligtelser, nogensinde begynder at antage karak-

ter af en spaltning af Fzllesskabet i to dele.

Forbedringer af mekanismer og procedurer

Det burde fremgd at de foregdende afsnit af vor rapport,
at vi ser med forbehold p& anvendelsen af rent mekaniske og pro-
ceduremezssige foranstaltninger til at lette problemerne i for-
bindelse med udvidelsen. Det er ikke lykkedes for De Seks eller
for De Ni at skaffe substantielle problemer af vejen ved hjazlp
af regler og procedurer. Det vil heller ikke vare tilfzldet i
det udvidede Fzllesskab.

Vi mener dog, at gode procedurer kan dg bgr lette lgsningen
af substantielle problemer. Dette gzlder for et fazllesskab med
tolv medlemmer sdvel som et fzllesskab med seks eller ni medlem-
mer. Ved valget af de praktiske forslag i de foregdende kapitler
har vi navnlig s¢gt at finde frem til forslag, som pd det admini-
strative plan kunne udggre en kompensation for de gentagne udvi-
delser af deltagerantallet og emnernes indviklede beskaffenhed.
De generelle trzk, som vi finder mest relevant for problemerne 1
forbindelse med udvidelsen, er:
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- en klarere fordeling og fastleggelse af ansvaret;

- en forbedret koordination bdde pd fzllesskabsplan og p& natio-
nalt plan;

- fastlzggelse af politiske prioriteter pid hgjeste plan og en
rationel tildeling af midler til at gennemfgre dem.

For s& vidt angdr de mere detaljerede forslag, kunne vi m8ske
i denne sammenhzng henlede opmezrksomheden p&:

3 - flere flertalsbeslutninger i spgrgsmdl, som ikke vedrgrer meget
i betydningsfulde interesser;

udvidet overdragelse af ledelsesfunktioner til Komﬁissionen;

- flere beslutninger bgr overdrages til de lavere niveauer i
Rddshierarkiet, herunder stgrre autoritet til COREPER.

Vi har ligeledes overvejet den byrde, som tilpasningen til
fellésskabsprocedurerne kan betyde for nye medlemsstater, som ikke
har nogen tidligere erfaring i denne henseende. Reglerne og arbejds-
metoderne i Faellesskabets institutionelle apparat er blevet enormt
indviklede, og vore forslag, som iszr tilsigter at sikre gennemsig-
tighed og sammenhzng (formandskabets pligter er et godt eksempel),
vil ikke ggre dem mindre kompliceret. Byrden er tung nok selv for
de mest erfarne blandt de nuvarende medlemsstater; men nye stater :’
starter pd bar bund med at skabe det maskineri i Bruxelles og pé
hjemmebane, som er ngdvendigt for at kunne deltage fuldt ud i beslut-
ningsprocessen. Med henblik herpd har de brug for fuldstendig og
objektiv oplysning om de opgaver, som de vil skulle udfgre, og de
proceduremzssige ressourcer, som stdr til deres rddighed. Der
finder naturligvis en vis udveksling af oplysninger sted i den del
af tiltrzdelsesforhandlingerne, som vedrgrer den nye stats numeriske
reprazsentation i institutionerne. Vi er ikke sikre pd, at det er
tilstrzkkeligt 1 sig selv. Vort forslag er, at hver ny medlemsstat
i perioden efter underskrivelsen af dens tiltrazdelsestraktat skal
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have mulighed for at anmode om en uformel briefing fra Fzllesskabets
side om det daglige praktiske arbejde i institutionerne, formand-
skabets pligter osv.. Hvis der bliver fremsat s&danne anmodninger,
bgr det hold fra Fzllesskabet, som har ansvaret for briefingen,
bestd af formandskabet for -R&det og generalsekretzren for Kommis-
sionen (eller deres stedfortrazdere).

Sprog

Sprogproblemet udggr allerede nu en tung administrativ byrde
i et Fellesskab med ni medlemmer. Det er blevet fremfgrt over for
os, at det vil skabe endnu stgrre, mdske uhdndterlige vanskelighe-/
der efter udvidelsen. Den faktiske situation er som nederfor be-
skrevet. Fallesskabet med ni medlemmer har seks officielle sprog,
som er sikret ligestilling i en forordning, der gdr tilbage til
1958, og som blev @ndret i 1973. Det forventes, at grask, portugi-
sisk og spansk med de nye medlemmers tiltrzdelse vil blive fgjet
til listen over officielle sprog, som sdledes vil blive pd ni ialt.
De administrative fglger med hensyn til oversattelse af dokumenter
er ikke uoverskuelige: der vil skulle ansattes mellem 200 og 250
oversattere for hvert nyt sprog, hvilket for alle institutionerne
tilsammen betyder en forggelse pd ca. 50% af oversatterstaben.

Problemerne med hensyn til tolkning pd mgderne er mere alvorlige.
Simultantolkning fra seks sprog til seks sprog kraver 13-16 tolke.
Simultantolkning fra 9 sprog til 9 sprog kraver mindst 30 personer,
dvs. det dobbelte antal. Personaleudgifter og driftsudgifter (som
i 1978 var p& ca. en halv milliard b.fr. for sd vidt angdr Kommis-
sionens egen sprogtjeneste, og naéten halvanden milliard b.fr. for
R&dsapparatet) vil sdledes blive mindst fordoblet. Den nuvzrende
overvegt af sproglige hverv inden for de forskellige institutioner
vil s8ledes blive yderligere forgget: over 60% af personalet i
Rddet, Det gkonomiske og sociale Udvalg og Domstolen er for tiden
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beskaftiget med sprogligt arbejde. Dertil kommer udgifterne ved
tilpasning af gamle bygninger eller fremskaffelse af nye for at
skaffe plads til de forngdne ekstra tolkebokse og andre facili-
teter. Der er alvorlig fare for, at kvalitetsniveauet vil falde,
eftersom tolke, som ikke besidder alle de ngdvendige sprogkombi-
nationer, kommer til at arbejde p& anden eller tredje hidnd gennem
deres kolleger. |

Disse kendsgerninger er afskrzkkende. Kendskabet til dem
burde udbredes. Med der stdr store hindringer i vejen for en
radikal l¢sning. Sprog er ikke blot et mekanisk spgrgsmidl eller’
et aspekt af business management. Det omfatter intellektuelle og
kulturelle verdier, som udggr en del af selve strukturen i den
europaiske civilisation, og som afspejler den rige forskelligar-
tethed inden for et relativt lille geografisk omrdde, som er den fﬁ>
europaiske kulturs szregne resultat. Det indgdr ikke i Fellesska-
bets opgave at gdelazgge denne forskelligartethed eller at forkaste
det bidrag, som ethvert sprog eller kultur kan yde til den falles
pulje. Vi mener derfor, at enhver person fra en hvilken som helst
medlemsstat, som tager del i Fazllesskabets virksomhed, har en pra-
sumptiv ret til at udtrykke sig pd sit eget sprog. Et forsgg pd
systematisk og ved tvang at begrznse brugen af noget sprog pd noget
omr&de inden for Fzllesskabet vil ikke blot vare uretferdigt, men
ogsd politisk uigennemfgrligt. Vi finder det iszr vasentligt, at
alle tekster af lovgivningsmzssig eller lignende karakter kommer
til at foreligge pd alle sprog pd de forskellige stadier i drgftel-
serne, eftersom de til sidst vil blive bindende for alle nationale ‘)

administrationer og deres borgere.
\‘.

&
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P4 den anden side bgr de voldsomme omkostninger ved et fuldt
tolkeregime fra 9 til 9 sprog f& alle regeringer til at overveje,
nvilke muligheder der er for at vare fleksible i praksis, og hvad
de selv kan ggre for at begranse ungdvendige udgifter. Ved ca.
6.000 mgder, der holdes hveft 4r inden for R&det eller Kommis-
sionens rammer, anvendes der allerede nu 18 forskellige tolkeordnin-
ger, under hensyn til de faktiske behov hos mgdedeltagerne, som
Ridssekretariatet pd forhdnd kan underrettes om (det varierer mel-
lem ingen tolkning overhovedet eller passiv tolkning kun for enkelte
_ sprog). Vort rdd er, at enhver institution bgr gd& si langt, som
‘ﬂden kan - og de, der har et fast eller kollegialt medlemsskab kan
uden tvivl g& lzngere end andre - for at udvide denne form for prag-
matisk fleksibilitet inden for grundforordningens klare rammer.
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VIII. FREMSKRIDT MOD DEN EUROPAISKE UNION

I vort kommissorium fra Det europziske R3d opfordres vi

bl.a. til at "overveje de tilpasninger af institutionernes
mekanismer og procedurer ... som médtte veare ngdvendige for at

ggre fremskridt med hensyn til Den europziske Union".

Betydningen af sidstnavnte udtryk har fordrsaget hede

diskussioner i de seneste &r. Uden at give det hele den be-

tydning, som forskellige iagttagere kan legge i det, har det
varet vor eget praktiske 0g umiddelbare udgangspunkt med hen-
blik p& udarbejdelsen af denne rapport, at alt, der styrker
Fellesskabets enhed indadtil, dets enhed og De Ni's enhed

over for resten af verden, er et fremskridt hen imod Den
europaiske Union.

N&r vi taler om Den europaiske Union,
ke s& meget om et bestemt

taler vi derfor ik-
mdl som om en bevegelse i en besteﬁt
retning. Vi gnsker at se stadig flere fzlles bestrzbelser
pd at 1lgse de mangfoldige problemer, som Fzllesskabet selv

og dets medlemsstater stir overfor, idet disse problemer

meget vel kan blive endnu alvorligere i de kommende &r.

Man kan ikke tale abstrakt om solidaritet. Begrebet m&

defineres og miles i forhold til de forhindringer, som skal
overvindes.

AN
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Vi har s8ledes f@glt os foranlediget til at overveje de
problemer, som findes i dag, og de, som med en hgj grad af
sandsynlighed kan forventes at opstd i den nzrmeste fremtid.
Vi har forsggt at forudse de farer, som en sddan situation
kan udggre for Europas enhed.

Denne analyse af de farer, som truer Fallesskabet, har
medfgrt, at vi har pdpeget nogle af de vigtigste foranstalt-
ninger, som traznger sig pd i den forbindelse. Vi har i det
foregdende fremhavet - i afsnittet om Det europziske R&4 -
at Fzllesskabet p& hvert stadium har behov for en overordnet
prioritetsplan. Det ville glzde os, om vore bemzrkninger
kunne tjene som et bidrag til arbejdet med en sddan plan for
de kommende 3r.

Fgr vi nzrmere udvikler disse tanker, vil vi gerne frem-
heve nogle forhold, som vi finder er af afggrende betydning.
‘
" For det fgrste vil de m8l, som er eller mdtte blive ved-
taget fremover, ikke blive fastlagt én gang for alle. Vi le-
ver i en verden med hurtige forandringer. Fzllesskabet mé

kunne tilpasse sig disse forandringer.

For det andet kan Fazllesskabets virksomhed, uanset hvil-
ke ambitioner man mdtte nare for Europa og dets insitutioner,
ikke vare lige effektiv pd alle omrdder. P& nogle omridder er
det vanskeligt overhovedet at forestille sig en opgave for
Fellesskabet. '

N

{)
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I dagens Europa har Fzllesskabet kun begrznsede funktio-
ner og befgjelser i gdkonomiske, finansielle og valutariske
spgrgsmdl. Regeringerne skal bestride situationer, som er
meget forskellige fra det'ene land til det andet, og hvor
gkonomiske overvejelser er ngje forbundet med indenrigspoli-
tik. Til trods for stigende indbyrdes afhzngighed og en mere
systematisk politisk samordning, er gkonomiske, finansielle
og valutariske afggrelser fortsat hovedsagelig medlemsstater-
nes domene og vil sandsynligvis vedblive med at vare det i den
periode, vi behandler. '

Betyder dette, at Fzllesskabet md afstd fra at behandle
sddanne anliggender? Tydeligvis ikke, forudsat at det har den
rette forstdelse af graznserne for mulige aktioner p& europ=zisk
grundlag. Overdrevne ambitioner, isar ndr de begynder og ender
med lutter ord, skaber forvirring, frustration og til sidst 1li-
gegyldighed.

‘

Fellesskabet giver rammer, inden for hvilke alle problemer,
selv de som ligger uden for dets kompetenceomridde, kan og bgr
drgftes, sid snart de er dukket op i et eller flere lande. Den-
ne drgftelse behgver péd ingen mdde vare rent akademisk. Det
europziske monetzre system, som har form af et samarbejde mellem
regeringer og centralbanker, er et godt eksempel herpi.

Endvidere er der to uskrevne fzllesskabsregler, hvis vig-
tighed kan sammenlignes med traktaternes. De udtrykker nemlig
den dybe solidariteﬁ; som forener F=zllesskabets medlemsstater.



by G v st S T TR N
Sasra AW S i b g

_99_

Den fgrste regel, som man kunne kalde "feglen om aktiv
solidaritet", kan give sig utallige udslag. Nogle af disse
er indeholdt i traktaterne og i senere fzllesskabsafggrelser.
Reglen kan defineres sdledes: Hvis en medlemsstat er i al-
vorlige vanskeligheder, hvad enten det skyldes indtrufne om-
stendigheder, eller anvendelsen af visse fallesskabsreglér,
eller dens egne fejltagelser, er det et spgrgsmdl b&de om
pligt og egen interesse for de gvrige fzllesskabslande at
hjelpe det med at finde lgsninger eller at yde det bistand
med alle de midler, som de rdder over, inden for rammerne af
et program, som tager sigte pd at rette situationen op.

Den anden regel kan defineres som "reglen om passiv soli- PN
daritet". Enhver medlemsstat bgr s& vidt muligt afholde sig ‘ﬁ)
fra enhver handling, som direkte eller indirekte kan ggre til-
vaerelsen vanskeligere for andre medlemsstater og for Fellesska-
bet som helhed. Vi er klar over, at denne regel ikke altid kan
gennemfgres. En staty som satter sig for at gennemfgre en gko-
nomisk stramning, kan sjzldent undgi en midlertidig nedgang
i -aktiviteten, som skaber problemer for dens partnere i Fzl-
lesskabet. Men enhver medlemsstat bgr ved alle vigtige afgg-
relser tage de mulige fglger af dens handlinger for Fzllesska-
bet og for de gvrige medlemsstater i betragtning. I et Falles-
skab med et stadig mere integreret marked bliver "boomerangef-
fekter" stadig hyppigere.

e e e
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Om de ngdvendige solidaritetsforanstaltninger er foreskrevet
i Traktaten eller ej, er mindre vigtigt. Det drejer sig her om
gensidig bistand i udtrykkets videste forstand. Det er en fglge
af selve medlemskabet af Fzllesskabet og er i alle medlemsstater-
nes velforstdede interesse.. Man kan sdledes lade den sn&vrere op-
fattelse af Fellesskabet, som er praget af juridisk formalisme,
bag sig, og der fremst&r en politisk idé, som afspejler de dybeste
realiteter i et Europa, som lider alle udviklingens kvaler.

Efter disse bemzrkninger om den hovedsageligt nationale
karakter af gkonomiske, finansielle og valutariske afggrelser,
men ogsd om den dybe solidaritet, som forener medlemsstaterne og
forpligter dem til under alle forhold og til grenserne for det mu-
lige at optrazde i en fzllesskabsdnd, skulle det vere muligt for os
uden risiko for at blive misforstdet at nzvne de alvorlige farer,
som Europa stdr over for eller kan forvente at komme til at sté
over for i de kommende &r: det er en betingelse for fremskridt

henimod Den europziske Union, at disse farer undgiés.
4

Udsigterne for 1980-1985

Europa er aldrig kommet sig helt efter den dybe krise,_som
det gennemgik i 1974 og 1975. De seneste 4r har varet kendetegnet
af langsom vakst, hgje inflationsrater, betydelig arbejdslgshed
og utilsﬁrakkelige‘investeringer. P& det tidspunkt, hvor denne
rapport skrives, er det hdb om en almindelig gkonomisk genrejsning,
som opstod i 1978, forsvundet; inflationen har atter taget fart,
og den gkonomiske aktivitet er alvorligt truet.
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Krisens oprindelse kan spores tilbage til tresserne. I dag
ser vi tydeligt, at &ret 1973 betegnede afslutningen p& en 25-
drig periode, i hvilken Europa havde gjort kempefremskridt under
relativt stabile valutaforhold. Vazkstrater p& 5 eller 6% hgrer
for nogle landes vedkommende til en svunden zra, som Europa ikke
kan forvente at opleve pd ny inden for en overskuelig fremtid.
I de kommende &r md vi ngjes med betydeligt lavere vakstrater,
sandsynligvis svarende til dem, vi har kendt siden 1975.

Denne konklusion har sit grundlag i en rzkke betragtninger.
Vi skal her anfgre de vigtigste.

Alle lande er i dag enige om at se inflationen som den stgr-
ste trussel, der mé& bekzmpes. Pengepolitikken udformes med dette i
in mente, og budgetpolitikken er blevet forsigtigere. S& lenge Jj
vi ikke kan konstatere en betydelig afdzmpning af prisstigningerne;
er der ingen grund til at hdbe pd en vasentlig stigning i den gko-
nomiske vazkst. Inflationsforventningerne er stadig meget udbredte,
og det vil tage adskilljge 4r at neddzmpe dem.

- Inflationsraterne er hgje over alt, men er meget forskellige

" fra land til land, idet de varierer fra ca. 4 til 16 eller 17%.

I forbindelse med den meget rigelige internationale likviditet

giver denne tilstand anledning til dybtgdende valutauro. Valuta-
markedet rystes fra tid til anden af voldsomme forandringer, hvil-

ket foranlediger et betragteligt antal regeringer og centralbanker
til at trzffe restriktive foranstaltninger for at beskytte deres ‘)
valuta.

AN
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Endelig forvazrrer spzndingerne pd energimarkedet en allerede
meget vanskelig situation. 1979 vil blive husket for den anden
energikrise i dette tidr. Virkningerne af den netop indtrufne
stigning i oliepriserne kan sammenlignes med det, der skete i
1973-1974: prisstigningen sétter fart i inflationen, nedsztter
den gkonomiske aktivitet og fordrsager fundamentale forstyrrelser
af betalingsbalancerne. Man skal vare meget optimistisk for at
antage, at denne krise er den sidste. Vi md tvartimod vare forbe-
redt pd en situation, hvor oliepriserne fortsat vil stige bdde no-
minelt og i faste priser i de kommende &r.

Hoveddrsagen til denne situation er, at balancen mellem udbud
og efterspgrgsel pid oliemarkedet i den pdgzldende periode vil vere
usikker, ogs& selv om der forudszttes en forholdsvis lav rate for
den almindelige gkonomiske vakst. Det er vanskeligt at forestille
sig, at producenterne som helhed vil vere villige eller i stand
til at gge forsyningerne vasentligt. P& den anden side vil ef-
terspgrgslen fortsat stige langsomt. Enhver forstyrrelse i den
politiske situation i’ Mellemgsten vil uvagerligt fremkalde en
forsyningskrise.

Disse forskellige faktorer - inflationsbekzmpelsen, valuta-
uroen, stigningen i energipriserne - fir os til at konkludere, at
Europa vil f& en lav gkonomisk vakstrate i de kommende &r.
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Europa bliver ngdt til at affinde sig med denne situation.
Men der vil vare store vanskeligheder pi beskaftigelsesfronten.
Den forholdsvis lave vakstrate vil ‘s8ledes - i det mindste indtil
midten af det nzste tidr - sammen med en hurtig forggelse af den -
erhvervsaktive del af befolkningen fremkalde stor arbejdslgshed.
Dette vil fgre til alvorlig social og politisk spanding. De '
kommende &r vil blive meget vanskelige i alle disse henseender.

Farer for Fazllesskabet

Fzllesskabet stdr sdledes over for en krisesituation, ikke
blot i @gjeblikket, men ogsd fremover. Der har allerede vist sig
spendinger som fglge heraf, bdde inden for Fzllesskabet og i dets
forbindelser med resten af verden, som udmzrket kan tiltage i den ;ﬂ)_
nzrmeste fremtid.

Den mest indlysende fare er konkurrence mellem medlemsstater-
ne for at sikre sig forsyninger af olie eller naturgas, som vil
sztte dem i stand til at opretholde den stgrst mulige gkonomiske
aktivitet. Faren vil vazre serlig stor, hvis der opstdr uro i
et af de olieproducerende lande; dette kunne fgre til en ny af- -
brydelse i forsyningerne for kortere eller langere tid. |

Det er uundgdeligt, at alle industrilande vil sgge at kom-
pensere de stigende omkostninger til deres olieimport ved at for-
gge deres eksport s& meget som muligt. Hvis de samtidig kan for-
gge deres andel i det internationale marked, vil de opnd en dobbelt '
fordel i form af mindre arbejdslgshed og en bedre betalingsbalance.
De, som har mindst succeg i kampen om eksportmarkederne, kan blive
ngdt til at forsgge at begrznse deres import. S& laznge de metoder
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der anvendes af fazllesskabslandene for at fremme eksporten eller -
formindske importen, ikke kraznker traktaternes regler, kan der ikke
rejses indvendinger mod dem under henvisning til disse. Men den>
omstzndighed, at der ikke kan rejses indvendinger med hjemmel i
traktaterne, vil imidlertid ikke forhindre, at der opstdr spznding
inden for Fzllesskabet. Faren for protektionistiske foranstaltnin-
ger, serlig'i form af gget statsstgtte til offentlige og private
virksomheder, kan p& ingen méde udelukkes.

Risikoen bliver endnu mere &benbar i Fzllesskabets forbindelser
med udviklingslandene, sarlig med dem, som er ved at 6pbygge sar-
deles konkurrencedygtige industrier. I et Europa med hurtig vazkst
ville det have veret forholdsvis let at absorbere den nye produk-
tion fra disse lande. I et Europa med lav vakst og stor arbejds-
1gshed vil problemet politisk set vare meget vanskeligere. Der
er allerede blevet truffet foranstaltninger, som tilsigter en
regulering af visse indfgrsler fra udviklingslande. Malet bgr
imidlertid vere at holde det europaiske marked s& &bent som muligt
for udviklingslandened industriprodukter.

.Dette problém antager en szrlig karakter for Fellesskabet '1 7
forbindelse med udvidelsen. Spanien, Grazkenland og Portugal er
lande, som ikke har ndet den samme grad af industrialisering som
Nordeuropa, selv om Spaniens industri er bdde mere omfattende og
mere fremskreden, end det er tilfzldet i de to andre fremtidige
medlemsstater. Det vil krave megen politisk dygtighed hos samt-
lige medlemmer af det udvidede Fellesskab at l1gse de tilpasnings-
problemer, som fglger med udvidelsen. Den omstezndighed, at der
er blevet truffet faste beslutninger bdde om at ansgge om medlem=—
skab og om at udvide medlemskabet, beviser, at hver af De Tolv har
vilje til at vise netop denne politiske dygtighed.

ceol e
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Endelig er det vanskeligt at forestille sig en verden med
hgje og divergerende inflationsrater og betydelig uligevagt pi be-
talingsbalancerne uden stgrre valutauro, som den vi har varet
udsat for siden 1971. Dollaren vil formentlig fortsat befinde sig
i centrum af disse forstyrrelser, da denne valuta langt mere end

nogen anden anvendes som national reservevaluta og som et middel i
samhandelen. '

Den er ligeledes valuta for den stgrste gkonomiske magt i ’
verden og som siddan uundgdeligt under pdvirkning af amerikanske
indenrigspolitiske overvejelser. Det er utaznkeligt, at disse indre
forpligtelser ikke p& visse tidspunkter vil komme i konflikt med
behovet for en stabil international valuta. Situationen er paral-
lel med den, som det britiske pund for ikke s& laznge siden be-
fandt sig i.

Dollarens dominerende rolle ggr en eventuel mangel pd stabi-
litet s=zrlig alvorlig for Europa og for resten af verden. Det p&-
virker ikke blot kursforholdene mellem dollaren og andre valutaer, ;
men ogsd pd mange mider de indbyrdes forbindelser mellem disse va-
lutaer.

Den europziske Union

Det er gennem Fazllesskabets og dets staters bestrzbelser for
at afverge disse farer, som vi langtfra har opregnet pi udtgmmende

vis, at Den europziske Union, hvordan man end vil definere den, vil f’

blive skabt. Vi vil nu forsgge at anfgre nogle af de krav, som
bgr spille en betydende rolle for sidvel Fellesskabets som dets med-
lemsstaters handlinger i lgbet af de kommende &r.
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Det vigtigste md8l er at bevare og konsolidere Fallesékabets
og dets medlemsstaters sammenhold, sdledes at l'acquis communau-
taire - sarlig den frie bevagelighed for industri- og landbrugs-
varer, tjenesteydelser, kapital og arbejdskraft og den fzlles
politik, som tjener disse m31 - kan bevares. Dette grundlzggende
mal bgr naturligvis ikke udelukke de forandringer, som mitte vise
sig ngdvendige p8 det ene eller det andet sarlige punkt. Der er
f.eks. behov for at rette visse mangler i den mdde, hvorpd den
fzlles landbrugspolitik virker. Fazllesskabets konsolidering og
udvikling vil krzve en meget stor tilpasningsevne til en verden,
som er i stadig forandring. ~

Alle store problemer, som et forenet Europa i dag stir over-
for - hvad enten vi tznker pad valuta