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. DET @KONONISKE 0G SOCIAIR UDVALG HAR -

under henvisning til art, 20, stk, 4, i sin forretningsorden,

. under heﬁVisningftil gin beslutning af 27, sep%ember 1977 om

pé_forslag fra sit presidiwm af afgive en initiativudtalelse om "Med-
‘Ggelelse fra Kommissionen til RAdet og Buropa-Pariamentet om status -

over Det europmiske gkonomiske Fsllesskabs toldunion",

under henvisning til sin beslutning af 27, september 1977 om
at pilzgge Afdelingen for industri, handel, handverk og tjencsteydel-
ser at forberede arbejdet, T R

'under henViéﬂing til udfalelSEIVedfaget af Afdelingen for industri;
handel, hdndverk og tjenesteydelser pi updet den 8. marts 1978, -

under henvisning il mundtlig beretning aflagt af ordfsreren,
hr, MARVIER, mundtlig beretning aflagl

under henvisning til_fézhandiingerne P& den 157,.plenarforsamling
den 29, og 30, marts 1978,_m@det'den_30. marts 1978, og

ud fra folgende betragtningers:

_Afviklingenfaf told mellem Det europsiske skonomiske Fellesskabs ni
‘wedlemsstater den 1, juli 1977 var en begivenhed ai stor betydning;

da tolden nu er fjernet, er det toldunionens egne mekanismer og frem—

. gangsmider, der fremover spiller den afgerende rolle i samhandelen

inden for TFellesskabet:

det er derfor Vigtigt at underssge, i hvilket omfang toldunionen i
sin nuverende skikkelse opfylder behovet hos erhvervslivet, hos bor-
gerne i Fmllesskabet samt . de i trakitaten om oprettelse af: Det euro-

- pxsike gkonomiske Pallesskad fagtsatte mdlswtninger:

enhver ny foranstaltning, der kan tenkes at forbedre toldunionens
funktionsmide, ber foreslfs -~

N énstenmigt VEDTAGRED

TGLGENDE UDTAIEILSE:

Tolden mellen Det europemiske slkonomiske Pmllesskabs seks
oprindelige og tre nye medlemsstater blev fuldstendigt afviklet den

- 1. juli 1977. Denne vigtige begivenhed, der var en af de over-
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ordnede m&lsztninger i traktaten om oprettelse aft Pmllesskabe% i
1957, men’ som det dengang ofte blev anset for at vere ﬂanske ures-
listisk at forestllle sig V1rke11gggort, faldt ovenikobet samaen med
faﬁrnelsen af:den_tllquréna $01d pa 1naustr1prodnkter, der vgald*
for de syv EFTA~lande,

Det er en vigtig begivenhed, at 16 lande, der nssten
udgar hele Vesteurdpa, gennem en toldunion med ni medlemmer samt 1
kraft af frihandeisaftaler er glet sammen og har darmet en helhed,
Tkke des mindre har der ikke, bortset fra i enkelté szrligt bersrie

kredse, veret talt meget om denne bégivenhed den 4. juli 1977, og den

‘har i hvers fald ikke for den enkelte borger i Det r;>1J.x'03;)a,1sl«:<:.= pkonoc-
miske Fwllesskab haft det prag af et konkret udter for europalsk
enhed, man kunne have @nsket.

¥n status over toldunlonen bliver 1m1dlert1@ smrdeles
p031t1v. rra 1958 +il 1976 blev samhandelen mellen medlemsstatezne
mere end tidoblet (1), 0g den udgpr for de fleste af medlemslandene

- over 5Q%_af deres udenrigshandel., Selv nfr man tager den almindelige
 skonomiske udvikling i dermme vmkstperiode i betragining, er det ube~

strideligt, at toldunionen har ydet et meget betydeligt bidrag il
demne udvikling, Set fra demne synsvinkel er det derfor helt korrekt,
at Fellesskabet 1idt efter 1idt er ved at blive et "enhedsmarked",
der omfatter mere end 250 milliomer indbyggere" (2).

N

(1) Udtryk i verdi (US-dollars).

(2) Meddelelge fra Kom.1831onen side 2,
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' Nér man konkret ﬁnderszver'samhahdelen'med vairer og

' pe;soners bevmgellghed i Fellesskabed fremgar det imidleriid, at der

stadlg mé sice mange fremskridt. Toldunionen er ikke hele fmlles-

‘markedet. Den er blot &% af midlerne til skabelse af den gkonomlske
:unlon, men der er desverre andre faktorer; der virker spllttenae

pa “enhedsmarkedet for 250 millioner indbyggere®. Fellesskabets nu

- nesten. tyvedrige historie viser, at toldunionen udger en vighig
drivkraft for EF og praktisk taget den eneste,. hvis metoder og mide

ler er przcist defineret i Rombraktaten fra 1957. Men selv om afe-

'vikiin#em af tolden er en fuldbyrdet kendsgerning,er det righigh, at
- den ﬂlkke exr blevet fulgt af nogen folelig endring af de toldforma~
" liteter, der skal opfyldes™ (1). Savel for EP-virksomheden som for

“den almlndellge re;sende er der si at sige ingen forskel pi at

" passere et EF-lands eller et tredjelands granse; formsliteterne er

fuidt sd komplicérede, bestemmelserne fuiﬁt'sé restriktive, og man
Tar de samme skattemmssige fordele ved udfersel., Nir der si oven-

:ikwbet hvod der tit er tilfeldet, ikke lomgere skal betale told ved
indfersel til tred;elandeu ré grund af aftaler med Fellesskabet,er
det fuldt fOTStdell”u, om den erhvervsvirksomhed, der er etableret

i EF, -ikke har nogen klar forestllllng om at vere en del af en szrlig :

“helhed endsige nogen klar idé om fordele ved toldunionen.

"~ PSP

(1) Meddelelse fra Kommissgionen side 11.

| CES 428/78 GB/3C/al j




-l -

_ Udvalget finder demne tingenes tilstand uholdbar,sd

meget desto mere som de nuverende vanskeligheder for verdenshende-
len ofte bevirker, at de enkelte lende soger at beskytte deres egen
 pkonomi. ensidigb. Det har derfor fuadet deb n@dvena;gt at fremsatte

- en udtalelse om hele denne sitiuation, ikke pa grurdlag af. teoretlsk
_ zhonomlsk forskning, men pa grundlag af medlemmernes egne. kon;reue

Lagtuagelser_l,de_sektorer,-de_reprasenterer._:.

. 1. Menglerne ved &en europmiske toldunion

1.1, Det er ikke 1éﬁvere originalt at pege pa, at Fzllesskabet

- sharere radder over. en “tarifunion™ end over en toldunion. Den fmlles
toldtarif er ens, og varer fra tredjelande der indferes i Pellesw
skabel, far pr1n01pleln palagt ens afgifier i alle medlemssuate¢.i~}'
'Derlmod kan der vere nogen forskel p& de krlterler, der bliver lagt -
- til grund for anvendelsen af denne uoldtarlf og det s¢ger sig

selv, at toldmyndlbhederne i lande med en lang handelsiradition bag
sig'anvender‘tbldtariffen noget lere smidigt end toldmyndighederne

i lande, der forsat felger en mere traditionel, beskyttende kurs.

Poruden disse mentalitetsforskelle kan man ogsd pege pé
manﬁlerne ved . den méde, man i EP-landene udformer bestemmelserue P
Talrige regler (som f.eks. toldoplag, frizoner, aktiv forsdling osv,)
_er blevet faltlagt i form af direktiver, der er forpllgtende for
'resultaterne og ikke for midlerne. Som felge heraf kan -

s
7 \
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medlemsstaterne pa disse omrader frit folze deres egne fromgahgsméder.
Derfor kommer disse fremgangsmider, der er forskellige fra lend 31l
land; til at belaste brugeren i sterre eller mindre omfang og resul-
terer i, at en ensartet toldtearif i sidste instans fir forskellige
virkninger, alt efier i hvilket land den anvendes. -

Do der péd flere vigtige omrader inden for toldlovgivningen

(stiftelse og betaling af toldskyld, refusion eller nedsettelse af
told, regler om toldfritageise osv.) isvrigt ikke foreligger EF-bestem-

nelser, betyder det, abt forskelsbehandlingen af erhversvirksomhederne
i EF fastholdes, alt efter i hvilken medlemsstat de er beliggende.

1.2, Med hensyn %il. handelen inden for Fellesskabet er situati-
onen ogsd problematisk. P2 dette omrdde cksisterer nemlig end ikke
l=ngere den faktor, der kXunne gore disse forhold ensartede, nemlig

~den felles toldtarif., Uden tolden, hvis opkrevning var underkastet

EF-bestemnelser og Eﬁbkontrol,‘kommer de nationale bestemmelser ind i

-billedet, og disse snarere overlapper end fegjer sig ind i EPF-reglerre

for ordningen af det fzlles marked. .

1.2.1l. P& toldomrddet kan man eksempelvis nmvne :

- mangelfoldigheden af fortmlarer og formaliteter;

- fraveret af ensartede fremgangsmider;

CES 428/78 GB/3C/al ]




-6 -

- den divergerende politils med hensyn +il krav om garenti (kaution)
forbindelse med fortecléning, oplagring, midlertidig indforsel

- nedvendisheden af i visse medlemsstater at indhente forhéndstilla-
g _ L1

‘delge til at toldklarere Tor fremmed regning:

~ forskellig snvendelsc. af de internationale toldkonventioner

{ATAuaonvuntionen, TIR-konventionen);

- forskellige kriferier‘fOr toldopkrevaing, hvis grundlag nogle ste-—
dor er grens ekonfrol og sndre steder ov%r&wa1ng nd leveringsste-
det, mens den atter sndre steder er begromset til toldkontrol med

virksomhedernes regnske sfjrlng : - - o g

Derme gitusation kon opsummeres i den barske kendsgerning
at en specisliseret toldklarerer ville vmre aldeles ude af stend
til 2% Xlorere told i sndre medlemsstater end den, hon selv komner

‘fra, séledes som toldunionen tager sig ud i 2jeblikket.

2. Mengelfuld narmonisering pd andre omréde

2.1, Nenne situation ken ikke kun tllskrl es manglerne ved
toldmionen, Det sgkal saledes wnderstreges, =5 fortoldning aldrig blot

har bestist 1, at der blev opkravet t0ld, men derimod =21tid har varet

det geometriske sted for anvendelsen af slle det enkelte lands res--

menter =f fortoldningen ofte fiet sget he etvaning.
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2elels . : 'Beskatningen af varer er hovedsagelivt baseret pé moms-—-
'systeme%a.ﬂen detite évstem'er kun ensartét i_%OOfter,_Lorﬁl der on-
vendes forskellige satser, og fordi varerne samtldlg er IOfSke]llﬁt
nﬁﬂclt. Db QVGtamer, eiter nV11ke der on&rmves (ellor ikke. opkrmves)
sold, samt mulig heuerne for ﬂ*skrlvnlng o8 iradrag varierer fra land
til land, sfledes a2t nonsen giver anledning til neget fo*skelllge'
Fo maliteter ved sdvel indfars el som uwdfgrsel, men isxr pilsmgzer
den. enkelte v1rkso ed meget forskelllvﬂ bvrder. Afde¢1nﬂ n gnsker
'at napepe, at aen nuvmrenuo 51tuat*on i kraft af beskatnlrgon 1 en
vis forstand er ensbetydende med en g eﬂoareute¢se af Lol dbarrlerer
‘mellen medlemslandene il trods for de fremskridt, man kan haob pd

cfter ikrafttredelsen =Ff dotb sjetfe moms ir ktlvk

1y

2.1.2. Kurssvingninrerne giver samme resultat, ligesom de

o

nidler; der anvendes i vissc sektorer, som f,eks, de valutariske

(=3

‘udligningsbeleb, blot ender med ab gere formaliteterne endnu mere
kampliéereae undon at det il lsigtede mal vag, Den maverende valutakon-
trel, der er den beklagelige konsekvens of manglen pd er stmmen—

hen, gende EF-~valutapolitik, er 1i 0‘eleél.a,s on bremse pa samhendelen

inden for *&llesskabet.

2.1.3. U@arbejdelsen alt 1k:ﬁ—harmoploereue statistikker skaber

ogsd en vegtig byrde. Kravene er forskellige fra land til land, og.
 kun enkelte Loder er fmlles (koder for lande og regioner), Varéfor%eﬁm

nelsen, der ﬁOldt&Tllﬂ?‘ 3igt ex fqlles, er pa - trods af hII ~Langt
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fra fellc 1 statistisk henseende, Hver enkelt medlemsstat indsmgm
lar frendeles stamlstnskn oplysnlnger né mln egen.méde, Derfor

.axs*eélogner hver enkelt h%ndelstranpa:tlon 1nden for EF nmindst +re

gtab 1stlsko 6ek1arat10n°r° ved udfﬂrslen, ved transit og ved ind-

_i@rslen, og denne ;aktor moav1rker til at gore toldklarcrlnpeﬁ

endnu @mere koupllcerou._' o B : ' -

2,1.4,, = Endelig bascres EF-markedsordningerne hovedsaﬂelig i
'konfrollen mad saﬁhan&elen 1naen for EP 15mr - men ikke udellzxendu -

inden for 1aﬂdbrugssektoreh. De fastsaﬁte bostemmelser er naskb

gcnerelt formuftige 10&, men de er altlc sa omfattende o8 &etalgefeie
at man med rimelighed kan betvivlie, on de overhovedet kan anvendes

i praksis, Logisk nok er et fremdeles 1 forbindelse med samhandélen.
inden for,p? at anvenael Jen af disse bcuuqmjelser kontrollereo- '

'btren est

Da natiOnale bestemmelser divergerer stadigt alt for
ofte, og undertiden exr ce forskelliﬁe selv inden for samme medlems—
gtat, War der fastle gaes FL—bestemme*sor' anvendes disse ofte stren—
gere i samhandelen inden for EPF end i & i nielen nied ﬁraﬂjﬁl%ﬂié-

2oT 4D _ Bestemmelsornes uanglﬂnde stwb111te+ oz store aﬂtal forqf—‘”
sager +1l 31ﬂst en vis form for u51kL0fheﬂ i -samhandelen, iszr i den
s“kto . LC” omsgtter Fforbrugsgoder. Selv om et flnna,_der begrenser
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'Qin-aktivitet til nogle i) vrodukter?'utaﬂi ken gore sig hﬂb om at
folge med i de- skirtende bestemmelser, der er gridende for dis
produkter, kan et firma, der varetager import il eller eksport ﬁra
BP af mange Tergkellige produkter, ikke 1@ngeré'nejagtigt videy |
hvordan disse vil blive behandlet i den enkelte medlemsstat, og
mangler derfor sikkerhed og garanti med kensyn til formaliteter og-

8

ozkostninger,

2.2, Det fremgir af ovenstdende, at Fformaliteterne i Torbindelse
med samhandelien mellem medlemﬁlande oﬂte er mefe komplicerede.énd
dem, der golder i forbindelse med handel med et t%edgeland hvor-
der skal betalo% tola.- '

3. Toldunicnens udvikling

3.1, - Foldunionens ;éﬂngsmttende funktion er allerede blevet
understreget af Udvalget. De oven for nsvnte vanskeligheder er vmsent-
lige bremser for dens udvikling, men-mé pd ingen mide bruges som
paskud for at lade den stagnere. Med andre ord ville det vare far—
ligt at vente med at iverkssztte nye akbioner inden for toldunionen,
til man har Tiet lost pr oblemet'medrde”skattem&ssige,‘valutariske,og

andre forskelle.
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3.2 Pellesskabet er andet end toldunionen, men med den nuver-
ende udformning af traktaten kommer alle EF's aktionér t1l udtryk
gennem toldunionen. Ardelingen ensker den derfor udviklet i overw
ensstenmelse med de retnihgslinjer,-den ollerede flere gange har
vekrzftet; specielt ensker den en liberal udvikling af samphandelen,
hvor'dér-ikka'alene‘tages nensyn til erhvervslivets interesser, men.
0gsa $11 brugernes, savel nir de optreder som Tforbrugere, sbm_n& .
de rejsér mellem medlemsstaterne.

3.3. Toldunionens. fremgangsitder

-
T

Det er Udvalgets opfattelse, at der til forvaltning af
toldunionen og til imedegielse af udsving i, gsamhandelen og 1 @kono-.
mien Ffordres hurtige og piwcise béslutninger, som kun eg smidig
fremgangsmide kam tilsikre. Men i sin meddelelse understrager Kom~
missionen selv, "at beslubningsprocesserne er trage™, ligesom den
' bemarkef, &% delv.den mindste sndring i de gzldende tekster krever
en frist pd wmindst to-dr. I gvrigt er ni forslag il forordninger
eller direkfiver af'toldm@ssig-karakter,'som Det skonomiske og S0= -
ciale Udvalg ailerede har afgivet udtalelse om, for sjeblikket blo-
keret i Ridet, og 48t til trods for at enkelie af dem, som Ff.eks. * '
direktived om verers frie omszttelighed, haster sterkt. Udvalged
“kan derfor pd cdette omrdde fuldt tilslutte sig Europa—Parlamentets__
resolution af 19. april 1977. De fremgengsmider, der bruges i for-
bindelse med Forvaliningen af toldunionen, er alt for sjeldent af-
passet moderne erhvervsprincipper og'er ikké_i overensétemmelse o
- med virksomheders normale rentabilitetskriterier.
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304, Denne situation forverres yderligere af de meget forskel-
lige og lidet sammenhzngende foranstalitninger, dér er blevet truf-—

-Tet i perioden efter toldunionens oprebttelse. Der er nok gjort et

stort stylkke arbejde, hvilket ses of, at talrige forordninger og
direkiiver er blevet udarbejdet, ' S S :

Disse tekster er imidlertid uden indbyrdes forbindelse,
hvilket har mange negative konsek#enser, og_navnlig::'

e mongs’

overflegdige. gentagelser, der giver anledning +il mis-

l"'b jol}

orstielser;

= risikoen for, at dlsse teksters beuteumeTser modclner hinanden:
undbyrde~° ' ' ' '

~ &1 Yidet klar sondring mellem, hvor dér skal onvendes forordninger

hhv, direktiver. Mange direktiver indeholder s2ledes prmcise be-
ctemnelser, som egentlig herer hjemme i en forordning:

- vanskeligheder ved at fortolke teksterne for myndighederne og
brugerne sawmt risiko for_ divergerende for*olgrln gers

- nedsatuelsen af talrige Iorvaltnlrgskonlteer i he:hold tlﬂ_hVer

. CES,'428/78 i GB/JC//]DI{T} _ | . E _ . r/» L




- 12 -

3.5, Demne situation er ikke serlig tillredsstillende hverken
ud fra et Juridisk eller et rent praktisk synspunkt. Og'aen Forver-
res ved, at der ikke 1_Lorb1ndelse med zlle disse bestemmelsr findes
negen form for BF-sankiionsmidler. I hvert enkelt tilfplée er deb
i sidste instans n@dvnﬂdlgt at henholde sig til national ret med
de risici For i orskell; sanAﬁlonsanvendelqe, dette indebmrer, eller -
o det er tilfezldet 1 fOVblndelse med Fforordningen om falle sk;asu
:orsendﬂlser s man har mattet komplicere proceduren (g rﬂnseoverﬂanﬂs—
aﬁt@Sber) Tor at kunne algere, hvilken rnecdlemsstat det i glvet fald
péh?iler'at treffe senktioner. Det skulle dog vere muligt pélgrund—
'_Iag af IP-teksterne i hver enkelt medlemsstat at fastlzgge en IF-
nortsvne]se overxr overtrﬁdelSA“ af toldbhestemmelserne og ensartede

gemktionsmidler,

3.6.. Det olonomiske og sociale Udvalg har i sine udtalelser om
'konkrctc teltster ved flere lejiigheder henledtd Kommissionens og
7 Eédets opmzrksonned pd deu'uheldige i denne situation samt anviSt
midler, der kunne_rette on pa den, Det md oakla e, at dets Lorqlab

indtil nu ikke er blevet fulgt op.

4, Torslagenc

3ﬂV1lg?t gnsker navnlig at iremsaite konkrete og rea-—
listiske forslag, der ken ﬂennemzﬁres eter en n@je'tidsplan, og
tilelutter =gig 1 deﬁne forbindelse bide de snsker, Kommqqq1on@n har
givet udtryk for, og EurOUw—Egrlamente g henstillinger,
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4.1. Generclle Fforslag

4.1.1. Antallet af EP-tekster er for short, og sambidig er Tekete
erne overdrevemt detalgepr'gede'og un@erti&én indbyrdés modstridenm
de. Der mi traffes ferre og mindre detaljerede besluthinger, de cksi-
sterends texster méd slis sammen, og imrd1¢behand11n@en af alle de
bekster, der endnu er pa iorhandllngsstauwet mé fremskvndesc_

4.1.2. " Der ber i hvert fuld inden for toldomrddet - og uden ag
man afvente“ en eveniuel harmonisering af den nationale strafferet -
udarbejces on fmlles deskrintiv Lortegpel e.over overtradelser samt

et ensartst sankitionssvetem. Den auverende 51tu bion er urimelig
da . den hverken giver transport#irksomhedbr eller ismr vxrksomheder

. inden for transportstetteerhverv eller toldklarerere mulighed for

o

2t vide, il hvilken grenge, deres ansvar glr;, som situationen er
i dag, er omfanget af debtte ansvar athenglegt af, pa hvis st ats LLr—
ritorium eventuelle ubeTo cller wvanskeligheder opstir

4.1.3;- Havalgetgﬂqke ogsd, at der gives brugerne nraktlsl

Vog ensartede appelmuligheder med hensyn til anvendelsen af Ef-teksters

ne, som er ncget detalJefede, 0g der cpstir ofte tvister P grund
af divergerende fortolkninger af tekn1~A mru. De nationale appel~
muligheder or ofte meget forskelligartede med hensyn $il varighed-
en og konsekvenserne Tor de bererte parter, Der kan ganske vigt
altid appellerés %il P~Domsmolen, men, deﬁwe er en alt for tunb
retsprocedure nédr de mange nandelstv1ster, der opstér i samhande-
len, skal lgses, Det er siiledes ngdvendigt at indfere en harmonise-
ret europemisk appelprocedurammedAf,eks,wsn_mmglingsinstans_medren

CES 428/78 GB/JC/tk cei/nn.




b ) - N ) * ! *

. S
L2 -
ps=

. . .
i
.
J ) ‘




