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KOMMISSIONENS GENNEMFJRELSESAFGORELSE

af 24.1.2024

om anmodningen om registrering af det europaiske borgerinitiativ **Forbud mod

omvendelsespraksis i Den Europaiske Union™ i henhold til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning (EU) 2019/788

(Kun den engelske udgave er autentisk)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/788 af 17. april
2019 om det europzeiske borgerinitiativ?, serlig artikel 6, stk. 2 og 3, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

)

©)

Kommissionen modtog den 27. november 2023 en anmodning om registrering af et
europaisk borgerinitiativ med titlen "Forbud mod omvendelsespraksis i Den
Europaeiske Union".

Malet for initiativet er ifglge initiativtagerne at opfordre Kommissionen til "at foresla
et bindende retligt forbud mod omvendelsespraksis rettet mod LGBTQ+-borgere i Den
Europeeiske Union". Initiativet definerer former for denne praksis som "indgreb, der
har til formal at @ndre eller undertrykke LGBTQ+-personers seksuelle orientering,
kegnsidentitet og/eller kgnsudtryk". Initiativtagerne mener, at Kommissionen bgr:
"foresla et direktiv, der tilfajer omvendelsespraksis til listen over strafbare handlinger i
EU, ogl/eller @ndre forslaget til direktiv om ligebehandling (2008), séledes at det
omfatter et forbud mod denne praksis”; "vedtage en ikkebindende resolution, der
opfordrer til et omfattende forbud mod omvendelsespraksis” i Unionen; og &ndre
direktiv 2012/29/EU om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til
rettigheder, stotte og beskyttelse? for at fastsette sddanne minimumsstandarder for
"ofre for omvendelsespraksis". Initiativtagerne anferer ogsa, at alle medlemsstater
"bgr indfgre et forbud mod omvendelsespraksis eller revidere deres nuvarende
praksis".

| et bilag til initiativet findes der yderligere oplysninger om emnet, malene og
baggrunden for initiativet. Det forklares deri, at omvendelsespraksis "bestar af
forskellige former for mental og fysisk manipulation, psykohypnotisk indoktrinering
(der normalt over for offentligheden beskrives som "terapi"), medicinske og
homgopatiske indgreb, eksorcisme og andre behandlinger, der udfares med det formal
at endre seksuel orientering, kansidentitet og kensudtryk™. Bilaget indeholder data fra
en reekke rapporter, pa grundlag af hvilke initiativtagerne "cirka [kan] beregne, at 5 %
af EU's LGBTQ+-borgere er blevet udsat for pres til at gennemga
omvendelsespraksis". Initiativtagerne opregner ogsa anbefalinger om forbud mod
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

omvendelsespraksis fra rapporten "Conversion Practices on LGBT+ People”
(omvendelsespraksis over for LGBT+-personer)® fra 2023, som er blevet udarbejdet
efter anmodning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender i Europa-Parlamentet.

For sa vidt angar initiativets mal kan Kommissionen vedtage et forslag til Radets
henstilling med opfordring til et forbud mod omvendelsespraksis pa grundlag af artikel
83, stk. 1, og artikel 292 i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade
(TEUF) eller artikel 19 og 292 i TEUF.

Kommissionen kan ogsa foresla foranstaltninger vedragrende omvendelsespraksis pa
grundlag af artikel 19 i TEUF, forudsat at bestemmelsens krav ngje overholdes, og
navnlig at omvendelsespraksis kan betragtes som forskelsbehandling pa grund af ken
eller seksuel orientering i henhold til neevnte bestemmelse.

Endelig kan det ikke udelukkes, at Kommissionen kan foresla, at visse former for
tvangsomvendelsespraksis tilfgjes til listen over strafbare handlinger i EU pa grundlag
af artikel 83, stk. 1, i TEUF, forudsat at bestemmelsens krav ngje overholdes, og
navnlig at en sadanne former for omvendelsespraksis kan anses for at udgare
"kriminalitet af seerlig grov karakter, der har en graenseoverskridende dimension som
folge af overtraedelsernes karakter eller konsekvenser eller af et s&rligt behov for at
bekaeempe dem pa felles grundlag".

Med hensyn til fastseettelse af minimumsstandarder for ofre for omvendelsespraksis
med hensyn til rettigheder, statte og beskyttelse kan Kommissionen foresla a&ndringer
af direktiv 2012/29/EU om ofres rettigheder pa grundlag af artikel 82, stk. 2, i TEUF.

Af disse grunde finder Kommissionen, at ingen dele af initiativet falder abenbart uden
for Kommissionens befgjelse til at fremsette et forslag til EU-retsakt til
gennemfarelse af traktaterne.

Denne konklusion bergrer ikke vurderingen af, om de konkrete materielle betingelser,
der er ngdvendige for, at Kommissionen kan handle, herunder overholdelsen af
proportionalitetsprincippet og nerhedsprincippet samt foreneligheden med de
grundlaeggende rettigheder, er opfyldt i dette tilfeelde.

Initiativtagergruppen har i tilstreekkelig grad dokumenteret, at den opfylder kravene i
artikel 5, stk. 1 og 2, i forordning (EU) 2019/788, og har udpeget kontaktpersoner i
overensstemmelse med navnte forordnings artikel 5, stk. 3, farste afsnit. Der er
oprettet en retlig enhed med det specifikke formal at forvalte initiativet i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 7, i forordning (EU) 2019/788.

Initiativet er ikke dbenbart utilstedeligt, uunderbygget eller af chikangs karakter og
heller ikke abenbart i strid med Unionens veerdier som fastsat i artikel 2 i traktaten om
Den Europaiske Union eller med de rettigheder, der er nedfeeldet i Den Europaiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

Initiativet "Forbud mod omvendelsespraksis i Den Europaiske Union" bgr derfor
registreres.

Den konklusion, at betingelserne for registreringen i henhold til artikel 6, stk. 3, i
forordning (EU) 2019/788 er opfyldt, betyder dog ikke, at Kommissionen pa nogen
made bekrefter den faktiske rigtighed af initiativets indhold, hvilket er
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initiativtagergruppens  eget  ansvar.  Initiativets  indhold  afspejler  kun
initiativtagergruppens holdning og kan ikke pa nogen made anses for at afspejle
Europa-Kommissionens holdning —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Det europaiske borgerinitiativ "Forbud mod omvendelsespraksis i Den Europaiske Union™
registreres.

Artikel 2

Denne afgerelse er rettet til initiativtagergruppen til borgerinitiativet "Forbud mod
omvendelsespraksis i Den Europaiske Union”, som representeres ved Mattéo GARGUILO
og Robin NOEL, der fungerer som kontaktpersoner.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 24.1.2024.

Pa Kommissionens vegne
Véra JOUROVA
Naestformand
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