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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Det Blandede Udvalg, der er nedsat ved aftalen om Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europeiske Union og Det
Europaiske Atomenergifeellesskab (“udtreedelsesaftalen™), i forbindelse med den afgarelse,
som Det Blandede Udvalg har til hensigt at treeffe om a&ndring af afgarelse nr. 1/2023 fra Det
Blandede Udvalg, der er nedsat ved aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirlands udtraeden af Den Europaiske Union og Det Europziske Atomenergifallesskab af
24. marts 2023, om de ordninger, der vedrgrer Windsorrammen! (“afggrelse nr. 1/2023").
Windsorrammen? udger en integreret del af udtraedelsesaftalen.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraeden af
Den Europaiske Union og Det Europaziske Atomenergifaellesskab og
Windsorrammen

| udtreedelsesaftalen er ordningerne for Det Forenede Kongeriges velordnede udtraeden af
Unionen og Euratom fastsat. Udtreedelsesaftalen tradte i kraft den 1. februar 2020. Den 27.
februar 2023 naede Europa-Kommissionen og Det Forenede Kongeriges regering til enighed
om en politisk principaftale om Windsorrammen. Det Blandede Udvalg, der er nedsat ved
udtreedelsesaftalen, vedtog i London den 24. marts 2023 de nye ordninger vedrgrende
Windsorrammen, herunder afgarelse nr. 1/2023, og de to parter blev enige om at samarbejde
intensivt og loyalt om at gennemfgre alle elementer i Windsorrammen.

2.2. Det Blandede Udvalg

Det Blandede Udvalg, der er nedsat i henhold til udtreedelsesaftalens artikel 164, stk. 1, bestar
af repraesentanter for Unionen og Det Forenede Kongerige. Formandskabet varetages af
Unionen og Det Forenede Kongerige i feellesskab. Bilag V111 til udtreedelsesaftalen indeholder
forretningsordenen for Det Blandede Udvalg. Det Blandede Udvalg treeder sammen mindst én
gang om aret eller pa Unionens eller Det Forenede Kongeriges anmodning, og det fastsatter
sin mgdekalender og sin dagsorden efter feelles overenskomst.

Det Blandede Udvalgs opgaver er fastlagt i udtreedelsesaftalens artikel 164 og bestar primeert i
at:

o fare tilsyn med gennemfagrelsen og anvendelsen af aftalen direkte eller gennem det
arbejde, der varetages af specialudvalgene, som rapporterer til det

o vedtage afgarelser og henstillinger, herunder endringer af aftalen i de tilfeelde, der er
fastsat deri

o forhindre de problemer og bilaegge de tvister, der eventuelt matte opstd med hensyn
til fortolkningen og anvendelsen af aftalen.

! Afgerelse nr. 1/2023 truffet af Det Blandede Udvalg, der er nedsat ved aftalen om Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europaiske Union og Det Europeiske
Atomenergifellesskab den 24. marts 2023 om de narmere vilkar for Windsorrammen, EUT L 102 af
17.4.2023, s. 61.

2 Unionens og Det Forenede Kongeriges felles erklering nr. 1/2023 af 24. marts 2023 i Det Blandede
Udvalg, der er nedsat ved aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraeeden
af Den Europeiske Union og Det Europaiske Atomenergifaellesskab, EUT L 102 af 17.4.2023, s. 87.
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2.3. Den retsakt, der skal vedtages af Det Blandede Udvalg

Det Blandede Udvalg har til hensigt pa sit neeste mgde at treeffe en afgerelse om @ndring af
afgerelse nr. 1/2023 ("den patenkte retsakt") i henhold til udtreedelsesaftalens artikel 164,
stk. 4, litra e), og Windsorrammens artikel 5, stk. 2.

Formalet med den patenkte retsakt er at gare det muligt for erhvervsdrivende i Nordirland
ved direkte transport at importere produkter med oprindelse i tredjelande, der er omfattet af
toldkontingenter i Det Forenede Kongerige, safremt der ikke er en risiko for, at disse
produkter kommer ind pa Unionens indre marked.

Den patenkte afgerelse far bindende virkning for parterne i kraft af udtreedelsesaftalens
artikel 166, stk. 2. Ifglge regel 9 i Det Blandede Udvalgs og specialudvalgenes
forretningsorden skal Det Blandede Udvalg angive datoen for ikrafttreedelsen i deres
afgarelser.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Det Forenede Kongerige udtradte af Den Europziske Union den 1. februar 2020.
Windsorrammen har fundet anvendelse fra overgangsperiodens udlgb, dvs. fra den 1. januar
2021. De bilaterale ordninger mellem Unionen og Det Forenede Kongerige inden for
rammerne af Windsorrammen medfarer ikke rettigheder og forpligtelser for tredjelande.

Enhver import i henhold til Unionens importtoldkontingenter eller andre importkontingenter,
der finder anvendelse pa varer med oprindelse i et tredjeland, der er indfgrt i Nordirland, kan
derfor ikke medregnes i dette tredjelands rettigheder over for Unionen.

P& grundlag af ovenstdende betragtninger vedtog Europa-Parlamentet og Radet den 16.
december 2020 forordning (EU) 2020/2170 om anvendelse af Unionens toldkontingenter og
andre importkontingenter®. | artikel 1 i navnte forordning er det fastsat, at varer, der
importeres fra lande uden for Unionen, kun kan behandles i henhold til Unionens
importtoldkontingenter eller andre importkontingenter, hvis de overgar til fri omsatning inden
for Unionens toldomrade.

Desuden tillader de relevante bestemmelser i Det Blandede Udvalgs afgarelse nr. 4/2020*
("afgarelse nr. 4/2020"), der var geeldende fra den 1. januar 2021 til den 24. marts 2023, i
afgarelse nr. 1/2023, navnlig artikel 3, stk. 1, litra b), i afgarelse nr. 4/2020 og artikel 7, stk. 1,
litra b), i afgarelse nr. 1/2023, ikke erhvervsdrivende i Nordirland at importere varer i henhold
til Det Forenede Kongeriges toldkontingenter direkte fra tredjelande ved at betale den
geldende toldsats inden for kontingentet. Da toldsatserne for produkter, der er omfattet af
Unionens eller Det Forenede Kongeriges importtoldkontingenter, generelt er meget hgje,
befinder de erhvervsdrivende i Nordirland sig i en ugunstig situation med hensyn til import
fra tredjelande af produkter, der er omfattet af enten Unionens eller Det Forenede Kongeriges
toldkontingenter.

Det Forenede Kongerige har pavist, at der er behov for, at visse landbrugsfadevarer med
oprindelse i tredjelande, navnlig kedprodukter, overgar til fri omsaetning i Nordirland til lokalt
forbrug og forarbejdning. Det Forenede Kongerige har ogsa fremlagt dokumentation for, at

3 EUT L 432 af 21.12.2020, s. 1.

4 Afgarelse nr. 4/2020 truffet af Det Blandede Udvalg, der er nedsat ved aftalen om Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreden af Den Europziske Union og Det Europziske
Atomenergifellesskab af 17. december 2020 om fastleeggelse af, at der ikke er risiko for, at varer
indfares, EUT L 443 af 30.12.2020, s. 6.
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der har fundet en overfarsel af sddanne produkter mellem andre dele af Det Forenede
Kongerige og Nordirland sted, og har udtrykt gnske om, at erhvervsdrivende i Nordirland far
tilladelse til at anvende Det Forenede Kongeriges toldkontingenter for disse varer til direkte
import i Nordirland fra tredjelande pa betingelse af, at varerne ikke kommer ind pa Unionens
indre marked.

Afgerelse nr. 1/2023 ber derfor &ndres for at oprette en specifik kategori af varer, der ikke
risikerer at blive indfert til Unionen, og som omfatter varer med oprindelse i tredjelande, der
importeres direkte til Nordirland, og som er omfattet af Det Forenede Kongeriges
importtoldkontingenter. | dette gjemed ber der oprettes en seerlig kategori af ikke-kommerciel
forarbejdning med henblik pa salg og endeligt forbrug i Det Forenede Kongerige af varer i et
nyt bilag til afgerelse nr. 1/2023, idet artikel 6 i neevnte afgerelse &ndres. Artikel 7 i nevnte
afgarelse bar desuden @ndres med henblik pa at fastsztte de searlige betingelser, der skal vere
opfyldt for, at de varer, der er opfart i det nye bilag, og som er forarbejdet ikke-kommercielt
pa grundlag af artikel 6 i afgerelse nr. 1/2023, kan anses for ikke at veere i fare for at blive
overfart til Unionen. Det drejer sig om fglgende betingelser:

@) De pagaldende varer skal importeres af erhvervsdrivende, der er godkendt i henhold
til artikel 9-11 i afgerelse nr. 1/2023 (som skal e&ndres i overensstemmelse hermed)

(b) bade de toldsatser inden for og uden for kontingentet, der er fastsat pa grundlag af
Unionens og Det Forenede Kongeriges gaeldende regler, er fastsat i det relevante
bilag til afgarelse nr. 1/2023,

(©) operatgren skal ansgge om adgang til et relevant toldkontingent i Det Forenede
Kongerige, og

(d) den maksimale arlige maengde af den vare, der importeres, er fastsat i det relevante
bilag til beslutning nr. 1/2023.

P& grundlag af litra b) ovenfor finder ingen toldsammenligningsmekanisme som fastsat i
afgarelse nr. 1/2023 for direkte import til Nordirland af varer med oprindelse i tredjelande
anvendelse pa de pagaldende varer. Artikel 7 i afgarelse nr. 1/2023 ber derfor a&ndres.

Da de varer, der er omfattet af disse ordninger, er serligt faelsomme og omfattet af generelt
hgje toldsatser uden for kontingentet, ber afgerelse nr. 1/2023 omfatte yderligere
overvagnings- og rapporteringsmekanismer for at sikre, at de pageeldende varer ikke kommer
ind pa Unionens indre marked. | dette gjemed bear artikel 9 i afgarelse nr. 1/2023 andres for at
indfgre serlige betingelser for erhvervsdrivende, der har tilladelse til at importere varer, der er
opfert i det relevante bilag til navnte afgerelse. Ifglge disse betingelser skal
erhvervsdrivende, nar de ansgger om de tilladelser, der er omhandlet i artikel 9-11 i afgarelse
nr. 1/2023, og erklarer, at de agter at importere varer, der er anfgrt i det relevante bilag,
fremlaegge oplysninger om de arlige mangder, som de paregner at importere, og den
kundekategori i Det Forenede Kongerige, som varerne skal s&lges til. For erhvervsdrivende,
der importerer varer, der er opfert i det relevante bilag, skal disse oplysninger gives arligt.
Desuden skal erhvervsdrivende, der har tilladelse til at importere sadanne varer, ogsa hvert ar
fremlaegge efterfglgende oplysninger om de indfgrte mangder og om den kundekategori, som
varerne blev solgt til.

Der tilfgjes en yderligere indberetningspligt ved at &ndre artikel 14 i afgarelse nr. 1/2023. |
den @&ndrede bestemmelse fastsaettes det, at Det Forenede Kongeriges kompetente
myndigheder efter anmodning fra Unionens reprasentanter og mindst en gang om aret ved
udgangen af hver arlig kontingentperiode skal give disse repraesentanter oplysninger pr.
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tilladelse og pr. kontingentlgbenummer om den mangde, der er udnyttet i den arlige
kontingentperiode, og den meangde, der stadig er til radighed ved udgangen af denne periode,
samt kortfattede oplysninger om salg eller anvendelse af sadanne varer med henvisning til
relevante kategorier af kgbere i Det Forenede Kongerige.

Artikel 15 i afgarelse nr. 1/2023 bgr &ndres for at give Det Blandede Udvalg mulighed for at
revidere og &ndre det relevante bilag samt en forpligtelse for hver part til straks at underrette
den anden om planlagte &ndringer i de toldsatser, der er opfart i det relevante bilag.

Den patenkte afggrelse omfatter et bilag, der bliver bilag V til afggrelse nr. 1/2023. | bilaget
opregnes de varer, der er omfattet af ovennavnte ordninger. Varerne er opfert i bilaget pa
grundlag af de relevante Igbenumre for Det Forenede Kongeriges toldkontingenter. For hvert
kontingentlgbenummer indeholder tabellen i bilaget fglgende oplysninger: relevante
produkter (angivet med henvisning til de respektive varekoder), oprindelsesland, maksimal
arlig mangde, toldsatser i Unionen og Det Forenede Kongerige inden for og uden for
kontingentet og den arlige kontingentperiode. I tilfelde af @ndringer af en eller flere af disse
oplysninger, uden at Det Blandede Udvalg bekreafter sddanne andringer i en ny afggrelse, vil
henvisningen til disse varer blive foraldet.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om fastleeggelse af, "hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme
for aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter derudover retsakter, der har
retsvirkninger i medfgr af de folkeretlige regler, der gelder for det pagaeldende organ. Det
omfatter ogsa retsforskrifter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men
som "vil kunne fa afggrende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-
lovgiver".

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfzelde
Det Blandede Udvalg er et organ, der er oprettet ved en aftale, nemlig udtreedelsesaftalen.

Den retsakt, som det felles udvalg skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
patenkte retsakt far bindende virkning i henhold til folkeretten, jf. udtreedelsesaftalens artikel
166, stk. 2.

Den patenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for
udtraedelsesaftalen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

5 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, premis
61-64.
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4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.Principper

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte afgarelse, hvortil der skal
indtages en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte afgerelse har et dobbelt formal
eller bestar af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det
primare, mens det andet kun er sekundart, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til
artikel 218, stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det
primare eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Den retsakt, som Det Blandede Udvalg har til hensigt at vedtage, og hvis eneste formal og
indhold er at endre afggrelse nr. 1/2023, vedrgrer Windsorrammen, som udggr en integreret
del af udtraedelsesaftalen, der blev indgaet pa grundlag af artikel 50, stk. 2, i traktaten om Den
Europaiske Union (TEU).

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 50, stk. 2, i TEU.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse bar vare artikel 50, stk. 2, i TEU sammenholdt
med artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PATZANKTE RETSAKT

Da den patenkte retsakt vil @ndre afgerelse nr. 1/2023, ber den offentliggeres i Den
Europaiske Unions Tidende efter vedtagelsen.
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2024/0032 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i
Det Blandede Udvalg, der er nedsat ved aftalen om Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europaeiske Union og Det Europaiske
Atomenergifeellesskab, til &ndringen af Det Blandede Udvalgs afggrelse nr. 1/2023 af 24.
marts 2023 om de nermere vilkar for Windsorrammen

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Union, serlig artikel 50, stk. 2,

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 218,
stk. 9,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

(1)  Aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den
Europaiske Union og Det Europaiske Atomenergifellesskab ("udtraedelsesaftalen™)
blev den 30. januar 2020 indgdet af Unionen ved Radets afgarelse (EU) 2020/135° og
tradte i kraft den 1. februar 2020.

2 I henhold til udtreedelsesaftalens artikel 166, stk. 2, er de afgarelser, der vedtages af
Det Blandede Udvalg, der er nedsat i henhold til aftalens artikel 164, stk. 1 ("Det
Blandede Udvalg"), bindende for Unionen og Det Forenede Kongerige. Unionen og
Det Forenede Kongerige er forpligtet til at gennemfgre sadanne afgerelser, som har
samme retsvirkning som udtreedelsesaftalen.

3) Det fremgér af udtreedelsesaftalens artikel 182, at Windsorrammen’ udger en
integreret del af aftalen.

4) For sa vidt angar varebevaegelser giver Windsorrammens artikel 5, stk. 2, Det
Blandede Udvalg befgjelse til at treffe afggrelse om, pa hvilke betingelser
forarbejdning ikke skal betragtes som kommerciel forarbejdning, og hvilke kriterier
der skal laegges til grund for at antage, at der ikke er risiko for, at en vare, der er
indfart i Nordirland fra et sted uden for Unionen, efterfglgende indfares i Unionen.

5) Det er hensigtsmassigt at forbedre anvendelsen af de ordninger, der er fastsat i
afgarelse nr. 1/2023 truffet af Det Blandede Udvalg, der er nedsat ved aftalen om Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europeiske
Union og Det Europaiske Atomenergifeellesskab af 24. marts 2023 om fastseettelse af
ordninger vedrgrende Windsorrammen, i forbindelse med anvendelsen af Det

6 EUT L 29 af 31.1.2020, s.1.

7 Unionens og Det Forenede Kongeriges felles erkleering nr. 1/2023 af 24. marts 2023 i Det Blandede
Udvalg, der er nedsat ved aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraeeden
af Den Europeiske Union og Det Europaiske Atomenergifaellesskab, EUT L 102 af 17.4.2023, s. 87.
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Forenede Kongeriges toldkontingenter for sa vidt angar import til Nordirland af de
varer, der er anfgrt i bilag V.

(6) Det Blandede Udvalg ber pa sit neste mgde treffe en afgerelse i henhold til
udtreedelsesaftalens artikel 164, stk. 4, litrae), og Windsorrammens artikel 5, stk. 2,
om @&ndring af afgerelse nr. 1/2023 truffet af Det Blandede Udvalg, der er nedsat ved
aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den
Europaiske Union og Det Europaiske Atomenergifeellesskab af 24. marts 2023 om
fastseettelse af ordninger vedrgrende Windsorrammen.

@) Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Det Blandede Udvalg, ber
fastleegges.

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Det Blandede Udvalg, der er nedsat ved
udtraedelsesaftalens artikel 164, stk. 1, baseres pa det udkast til Det Blandede Udvalgs
afgarelse, der er knyttet til nserveerende afgarelse i bilag I.

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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