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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer afggrelsen om den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i
Den Blandede Kommission EU-CTC! for Den Fzlles Forsendelsesprocedure ("Den Blandede
Kommission™) i forbindelse med den planlagte vedtagelse af en afgerelse om &ndring af et
tillaeg til konventionen af 20. maj 1987 om en feelles forsendelsesprocedure.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Konventionen

Konventionen af 20. maj 1987 om en fealles forsendelsesprocedure (“aftalen™) har til formal at
fremme varebevagelsen mellem Den Europeeiske Union og andre lande, der er kontraherende
parter i konventionen. Med konventionen udvides Unionens toldforsendelsesprocedure? til at
omfatte de gvrige kontraherende parter i konventionen udover Den Europeiske Union, og deri
fastseattes de forpligtelser, der pahviler erhvervsdrivende og toldmyndigheder med hensyn til
varer, der transporteres inden for rammerne af denne procedure fra en kontraherende part til
en anden. Aftalen tradte i kraft den 1. januar 1988.

Den Europziske Union er part i aftalen®. De gvrige kontraherende parter er Republikken
Island, Republikken Nordmakedonien, Kongeriget Norge, Republikken Serbien, Det
Schweiziske Forbund, Det Forenede Kongerige, Republikken Tyrkiet og Ukraine. Disse lande
betegnes i konventionen som fzlles forsendelseslande.

2.2. Den Blandede Kommission

Den Blandede Kommission varetager administrationen af konventionen og sikrer, at den
anvendes korrekt. Den Blandede Kommission vedtager ved afggrelser andringer til
tilleeggene til konventionen.

Den Blandede Kommissions afgarelser vedtages ved felles overenskomst* mellem de
kontraherende parter, jf. konventionens artikel 14, stk. 2.

2.3. Den Blandede Kommissions pataenkte retsakt

Den Blandede Kommission skal i overensstemmelse med konventionens artikel 15, stk. 3, og
artikel 20 treeffe en afgerelse om endring af tilleeg Illa til konventionen ("den patenkte
retsakt").

Formalet med den patenkte retsakt er at tilpasse konventionen til det andrede bilag B til
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446° ("den delegerede retsakt") og bilag B
til Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2015/2447° ("gennemfarelsesretsakten"),
som fastlegger de felles datakrav, formater og koder for forsendelsesangivelsen. Disse

! Feelles forsendelseslande.

2 Artikel 226 og 227 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013
om EU-toldkodeksen (EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).

8 EFT L 226 af 13.8.1987, s. 2.

4 Ingen indsigelse fra nogen af de kontraherende parter.

5 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446 af 28. juli 2015 til supplering af Europa-

Parlamentets og Raédets forordning (EU) nr. 952/2013 med narmere regler angaende visse
bestemmelser i EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 1).

6 Kommissionens  gennemfgrelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om
gennemfgrelsesbestemmelser til visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558).
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retsakter blev endret henholdsvis i december 20207 og februar 20218 for at sikre
interoperabilitet mellem de elektroniske toldsystemer, der anvendes til de forskellige former
for angivelser og meddelelser. Derfor bgr tilleeg Illa til konventionen, som gengiver bilag B til
den delegerede retsakt og bilag B til gennemfarelsesretsakten, a&ndres i overensstemmelse
hermed.

Grundet endringerne i strukturen af tilleg Illa til konventionen skal der foretages
korrektioner af tilleeg | for sa vidt angar henvisningerne til afsnittene i tilleeg I1la.

Den pataenkte retsakt far bindende virkning for parterne i overensstemmelse med deres egen
lovgivning, jf. konventionens artikel 15, som foreskriver, at: "Den Blandede Kommission
varetager administrationen af denne konvention og sikrer, at den anvendes korrekt. De
kontraherende parter satter sadanne afgarelser, der treeffes i henhold til litra a) til d), i kraft i
overensstemmelse med deres egen lovgivning".

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den foreslaede holdning er at tilslutte sig andringerne af tilleeg Illa til konventionen med
henblik pa at bringe dem i overensstemmelse med EU-retten.

Den EU-toldlovgivning, der regulerer Unionens forsendelsesordninger, og navnlig det
@&ndrede bilag B til den delegerede retsakt og til gennemfarelsesretsakten, som fastleegger de
feelles datakrav, formater og koder for forsendelsesangivelsen.

Den foreslaede holdning er i overensstemmelse med den felles handelspolitik.

De foreslaede endringer af konventionen vil skabe konkrete fordele for bade
erhvervsdrivende og toldmyndigheder ved at bringe konventionen i overensstemmelse med
geldende EU-lovgivning og dermed skabe ensartede betingelser for en harmoniseret
gennemforelse af bestemmelserne vedrgrende Unionens forsendelsesprocedure og den falles
forsendelsesprocedure.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afggrelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller e&ndrer den institutionelle ramme for
aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa

7 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/234 af 7. december 2020 om &ndring af delegeret
forordning (EU) 2015/2446 for sa vidt angar de falles datakrav og delegeret forordning (EU) 2016/341
for sa vidt angér de koder, der skal anvendes i bestemte formularer (EUT L 63 af 23.2.2021, s. 1).

8 Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2021/235 af 8. februar 2021 om endring af
gennemfarelsesforordning (EU) 2015/2447 for s vidt angar formater og koder for de falles datakrav,
visse regler vedrgrende tilsyn og det kompetente toldsted til henfgrsel af varer under en toldprocedure
(EUT L 63 af 23.2.2021, s. 386).

DA


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R0235

DA

instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgarende indflydelse pé indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"®.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Den Blandede Kommission er et organ nedsat ved en aftale, nemlig konventionen om en
feelles forsendelsesprocedure. | konventionens artikel 15, stk. 3, litra a), fastsettes det, at Den
Blandede Kommission EU-CTC treffer afgerelser om eandringer til tilleggene til
konventionen.

Den retsakt, som Den Blandede Kommission skal vedtage, er en retsakt, der har
retsvirkninger. Den pataenkte retsakt far bindende virkning i henhold til folkeretten, jf.
konventionens artikel 15, stk. 3, og artikel 20.

Den pataenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundart, skal den afggrelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primare
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Hovedformalet med og indholdet af den patenkte retsakt er relateret til malet om at sikre
effektive greensepassageprocedurer. Det primare formal med og indhold af den pétaenkte
retsakt vedrarer saledes den falles handelspolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 207 i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse bgr vere artikel 207 TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PATZANKTE RETSAKT

Da den retsakt, der skal vedtages af Den Blandede Kommission, &ndrer konventionen og
tilleeggene dertil, bgr den offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende efter vedtagelsen.

9 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, premis
61-64.
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Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europeiske Unions vegne i Den Blandede

Kommission EU-CTC, der er nedsat ved konventionen af 20. maj 1987 om en feelles

forsendelsesprocedure, for sa vidt angar eendringer til konventionen

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

()

3)

I henhold til artikel 15, stk. 3, litra a), i konventionen af 20. maj 1987 om en felles
forsendelsesprocedure®® ("konventionen") skal Den Blandede Kommission, der er
nedsat ved denne konvention, treffe afggrelse om @&ndringer til tilleeggene til
konventionen.

Bilag B til Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446 ("den delegerede
retsakt") blev andret i december 2020'! og februar 2021'2. | bilaget fastlaegges
datakravene for forsendelsesangivelsen med henblik pa bedre harmonisering af de
felles dataelementer for wudveksling og lagring af oplysninger mellem
toldmyndighederne og mellem toldmyndighederne og de gkonomiske operatgrer. En
sadan horisontal harmonisering var ngdvendig for at sikre interoperabiliteten mellem
de elektroniske toldsystemer, der anvendes til de forskellige former for angivelser og
meddelelser. Bilag Ala til tilleeg 111a afspejler bilag B til den delegerede retsakt og bar
derfor endres i overensstemmelse hermed.

Bilag B til Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2015/2447
("gennemforelsesretsakten™) blev andret i december 20202 og februar 2021%. |
bilaget fastlegges formaterne og koderne for de falles dataelementer for
forsendelsesangivelsen med henblik pa bedre harmonisering af formaterne og koderne

10
11

12

13

14

EFT L 226 af 13.8.1987, s. 2.

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/234 af 7. december 2020 om &ndring af delegeret
forordning (EU) 2015/2446 for si vidt angar de fzlles datakrav og delegeret forordning (EU) 2016/341
for sd vidt angér de koder, der skal anvendes i bestemte formularer (EUT L 63 af 23.2.2021, s. 1).
Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2021/235 af 8. februar 2021 om endring af
gennemfgrelsesforordning (EU) 2015/2447 for s& vidt angar formater og koder for de falles datakrav,
visse regler vedrgrende tilsyn og det kompetente toldsted til henfarsel af varer under en toldprocedure
(EUT L 63 af 23.2.2021, s. 386).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/234 af 7. december 2020 om &ndring af delegeret
forordning (EU) 2015/2446 for sa vidt angar de felles datakrav og delegeret forordning (EU) 2016/341
for sa vidt angér de koder, der skal anvendes i bestemte formularer (EUT L 63 af 23.2.2021, s. 1).
Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2021/235 af 8. februar 2021 om endring af
gennemfarelsesforordning (EU) 2015/2447 for s vidt angar formater og koder for de falles datakrav,
visse regler vedrgrende tilsyn og det kompetente toldsted til henfarsel af varer under en toldprocedure
(EUT L 63 af 23.2.2021, s. 386).
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(4)

()

(6)

(")

(8)
9)

for de felles dataelementer for lagring af oplysninger og for udveksling af dem
mellem toldmyndighederne og mellem toldmyndighederne og de gkonomiske
operatgrer. Formaterne og koderne for de feelles dataelementer skulle harmoniseres for
at sikre, at de elektroniske toldsystemer, der anvendes til de forskellige former for
angivelser og meddelelser, er interoperable, nar de faelles datakrav er blevet
harmoniseret. Bilag Ala til tilleeg Illa afspejler bilag B til gennemfgrelsesretsakten og
bar derfor &ndres i overensstemmelse hermed.

| betragtning af den stigende digitalisering af forsendelsesprocedurerne, jf. tilleeg Illa,
og for at tage bedre hensyn til de fremherskende gkonomiske behov bgr den person,
der frembyder varerne for afgangstoldstedet have mulighed for — pa samme made som
den person, der er ansvarlig for proceduren — at anmode afgangstoldstedet om at
forsyne vedkommende med forsendelsesledsagedokument eller et forsendelses-
/sikringsledsagedokument (TSAD).

Af ovennavnte arsager og for at sikre en forenklet, men harmoniseret tilgang i hele
Unionen og i de felles forsendelseslande bgr omladning af containere og lignende
intermodale transportenheder pa visse betingelser undtages fra listen over handelser,
der kraever toldmyndighedernes indgriben.

Beveegelsen af varer inden for rammerne af den faelles forsendelsesprocedure vil blive
forenklet, idet kravet om, at afgangstoldstedet skal printe et TSAD, vil blive ophavet,
nar det nye IT-baserede forsendelsessystem (NCTS) er blevet opgraderet til version 5.
Derefter vil TSAD kun skulle printes, hvis den ansvarlige for proceduren anmoder
herom. Pa  grenseovergangstoldstedet og  bestemmelsestoldstedet  kan
transportreferencenummeret frembydes pa anden vis end i papirform.

Eftersom beredskabsproceduren kun sjeldent anvendes, bgr det praeciseres, at
toldmyndighederne kun skal udstede de ngdvendige attester for samlet
sikkerhedsstillelse eller attester for fritagelse for sikkerhedsstillelse, hvis den
ansvarlige for forsendelsesproceduren anmoder herom.

Det er ngdvendigt at rette en skrivefejl i konventionens artikel 111a, stk. 1.
Konventionen bgr derfor &ndres —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Tilleeg 1 til konventionen &ndres som anfart i bilag A til denne afgerelse.

Tilleeg Illa til konventionen endres som anfart i bilag B til denne afgarelse.

Artikel 2

Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].
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