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1. INDLEDNING

I naesten et arti har manglen pa arbejdskraft og feerdigheder vaeret stigende i alle
medlemsstater. Selv om denne tendens midlertidigt blev afbrudt af covid-19-pandemien,
steg manglen igen kraftigt i dens kglvand som faglge af den gkonomiske genopretning i
medlemsstaterne, andringer i efterspergslen efter ferdigheder og det demografiske
landskab samt konsekvenserne af igangverende geopolitiske forandringer og EU's
ambition om aben strategisk autonomi. Manglen pa arbejdskraft og feerdigheder er fortsat
stor pa trods af den seneste gkonomiske afmatning. Kommissionen har for nylig udpeget
42 erhverv, som efter dens opfattelse er erhverv, hvor der er mangel pa arbejdskraft i hele
EU (Y). Virksomheder rapporterer desuden i stigende grad, at de ikke kan finde de
specifikke faerdigheder, der er ngdvendige for at besatte deres ledige stillinger (°).

Manglen pa arbejdskraft og ferdigheder har bade gkonomiske og sociale
konsekvenser og udger en udfordring, der skal tackles hurtigst muligt. Hvis disse
mangler ikke afhjeelpes, er der risiko for, at de mindsker EU's innovationskapacitet og
tiltreekningskraft pa investeringer, svaekker EU's konkurrenceevne og hemmer EU's
vaekstpotentiale og finansieringen af den sociale velfeerdsmodel. Der er ogsa risiko for
voksende uligheder og for, at folk sakker bagud i forhold til det hurtige forandringstempo,
og det vil have negative konsekvenser for samhgrigheden i vores samfund og vores
demokratiers sundhed. Manglen pa arbejdstagere med de ngdvendige ferdigheder kan
desuden hindre den grenne og den digitale omstilling samt konkurrenceevnen, og det kan
skade EU's sikkerhed og abne strategiske autonomi pa et tidspunkt, hvor vi er ngdt til at
styrke hver af dem for at sikre EU's modstandsdygtighed. Selv om mangler i nogle tilfelde
kan fare til en forbedring af arbejdsvilkarene og en bedre inklusion af personer fra
underreprasenterede grupper som faglge af gget konkurrence mellem arbejdsgivere om at
tiltreekke arbejdstagere, kan de give anledning til gget arbejdsintensitet og arbejdspres for
arbejdstagere i de sektorer og erhverv, de bergrer.

Arbejdsmarkedets parter er taettest pa arbejdsmarkedet, herunder pa sektorniveau,
og de har derfor en god forstaelse af arbejdsgivernes og arbejdstagernes behov.
Derfor indkaldte kommissionsformand Ursula von der Leyen sammen med det belgiske
formandskab for Radet for Den Europziske Union til et topmgde mellem arbejdsmarkedets
parter i Val Duchesse den 31. januar 2024. Val Duchesse-erklaeringen (%) indeholdt et klart
tilsagn om at bringe flere mennesker ind pa arbejdsmarkedet, forbedre arbejdsvilkarene,
lette anerkendelsen af kvalifikationer og integrere arbejdstagere, der kommer fra udlandet,
gennem social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger.

EU starter ikke pa bar bund. Denne handlingsplan bygger pa de mange initiativer,
herunder det igangveerende europaiske ar for ferdigheder, som EU,
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter allerede har ivaerksat. Den har til formal
at styre relevante foranstaltninger pa kort til mellemlang sigt ved at operationalisere
konkrete yderligere skridt, navnlig pa sektorniveau, som EU, medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets parter vil eller bgr tage for at tackle de udfordringer, som manglen pa

() Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en EU-talentpulje
(COM/2023/716), som, hvis medlovgiverne bliver enige herom, baner vejen for en strategisk tilgang til
besattelse af ledige stillinger i erhverv med mangel pa arbejdskraft.

(®» Flash Eurobarometer-undersggelse FL529 (2023): European Year of Skills — Skills shortages,
recruitment and retention strategies in small and medium-sized enterprises. Se afsnit 2.2 for neermere
oplysninger.

(®) Trepartserklzering om en europzisk social dialog undertegnet 31.1.2024 i Val Duchesse.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1632&langId=en

arbejdskraft og feerdigheder medfarer. Den baner desuden vejen for potentielle tiltag eller
initiativer i fremtiden.

2. DE VIGTIGSTE DRIVKRAFTER BAG MANGLERNE — DEN SOCIALE DIALOGS ROLLE
OG CENTRALE INDSATSOMRADER

Den arlige rapport om revision af beskaftigelsen og den sociale udvikling i Europa 2023
(ESDE) (%) med titlen "Addressing labour shortages and skills gaps in the EU" indeholdt
betydelig dokumentation for og analyse af de vedvarende mangler pa arbejdskraft og de
skiftende behov for feerdigheder i EU. | rapporten udpeges falgende tre centrale drivkreefter
for mangel pa arbejdskraft og feerdigheder i EU:

e Demografiske a&ndringer, som mindsker udbuddet af arbejdskraft og @ger
efterspergslen efter visse tjenesteydelser. Mellem 2009 og 2023 faldt befolkningen
i den erhvervsaktive alder i EU fra 272 millioner til 263 millioner (°), og den forventes
at falde yderligere til 236 millioner i 2050. Sidelgbende hermed stiger plejebehovet hos
den @ldre befolkning. Den kombinerede virkning af en faldende befolkning i den
erhvervsaktive alder og en stigning i efterspgrgslen efter specifikke tjenester som f.eks.
sundhedspleje og langtidspleje vil utvivisomt bidrage veesentligt til manglen pa
arbejdskraft pA mellemlang til lang sigt (°).

e Den betydelige jobvaekst, der forventes i forbindelse med den grgnne og den
digitale omstilling, det @sgede behov for sikkerhed og bestrabelserne pa at opna
aben strategisk autonomi og gget modstandsdygtighed med deraf fglgende
konsekvenser for de ferdigheder, der er ngdvendige pa arbejdsmarkedet. |
gjeblikket vedrgrer manglen pa kvalificeret arbejdskraft alle kvalifikationsniveauer
samt akademiske og tekniske profiler og bergrer navnlig omrader som naturvidenskab,
teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik.

e Darlige arbejdsvilkar i visse erhverv og sektorer, som ger det vanskeligt at
besatte ledige stillinger og/eller fastholde arbejdstagere. Utilstreekkelige og harde
arbejdsvilkar, f.eks. arbejdspres over gennemsnittet og lave lgnninger, er en
ngglefaktor for vedvarende mangel pa arbejdskraft i visse erhverv og sektorer.

Som opfglgning pa Val Duchesse-erkleringen indhentede Kommissionen de
europaiske arbejdsmarkedsparters holdninger (7) til denne handlingsplan. Den afholdt
en hgring med dem den 21. februar 2024. Arbejdsmarkedets parter meddelte efterfglgende
Kommissionen, at de havde til hensigt at treeffe foranstaltninger til at afhjeelpe manglen pa
arbejdskraft og feerdigheder. De fleste treeffes ensidigt af enten en arbejdsgiverorganisation
eller en fagforening. Pa sektorplan er der eksempler pa bilaterale tiltag, der gennemfares i
samarbejde mellem den relevante arbejdsgiverorganisation og den relevante fagforening.

(*) Europa-Kommissionen (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023.
(®) Befolkning pr. 1. januar opdelt efter aldersgruppe og ken, kilde: Eurostat, demo_pjangroup.

(®) Meddelelse fra Kommissionen: De demografiske @ndringer i Europa: verktgjer til videre handling
(COM(2023) 577 final), meddelelse fra Kommissionen om den europaiske plejestrategi (COM(2022)
440) samt rapporter om konsekvenserne af de demografiske @ndringer (SWD(2023)21 og COM(2020)
109).

(") De europziske arbejdsmarkedsparter er arbejdsgiver- og fagforeningsorganisationer pd EU-plan, der
deltager i den europeiske sociale dialog i overensstemmelse med artikel 154 og 155 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde. | en meddelelse fra Kommissionen fra 1993 fastsettes de kriterier,
som de europaiske arbejdsmarkedsorganisationer skal opfylde (COM(93) 600 final). Kommissionen
offentligger regelmassigt en liste over anerkendte europeiske arbejdsmarkedsorganisationer. Pr.
september 2023 omfatter listen 88 organisationer.
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Kommissionen glaeder sig over disse tiltag, som preesenteres i afsnittene om de centrale
indsatsomrader, som de vedrarer.

Da den sociale dialog spiller en central rolle i handteringen af manglen pa
arbejdskraft og ferdigheder, er topmgdet i Val Duchesse kun starten pa en
vedvarende og resultatorienteret proces for at tackle disse udfordringer.

Derfor vil Kommissionen:

e yde finansiering til at styrke arbejdsmarkedsparternes arbejde for at afhjeelpe
manglen pé arbejdskraft og feerdigheder (8)

o opfordre arbejdsmarkedets parter til at foreleegge operationelle projekter, der kan
afhjeelpe eksisterende og forventede mangler

o opfordre arbejdsmarkedets parter til at malrette deres indsats i forbindelse med den
sociale dialog mod de specifikke sektorer, der har stgrst behov.

Denne handlingsplan, der bygger pa ovennevnte ESDE-analyse og den feedback, som
arbejdsmarkedets parter har modtaget, omhandler falgende centrale indsatsomrader pa
EU-niveau, pa nationalt og regionalt niveau samt pa niveauet for arbejdsmarkedets parter:

1. statte til aktivering af underrepraesenterede personer pa arbejdsmarkedet
2. statte til feerdigheder, erhvervsuddannelse og uddannelse

3. forbedring af arbejdsvilkar

4. forbedring af fair mobilitet inden for EU for arbejdstagere og leerende
5. tiltreekning af talenter fra tredjelande.

3. CENTRALE INDSATSOMRADER, HVOR DER SKAL G@RES EN INDSATS FOR AT
AFHJZALPE MANGLEN PA ARBEJDSKRAFT OG FAERDIGHEDER

3.1. Statte til aktivering af underrepraesenterede personer pa arbejdsmarkedet

Arbejdsmarkedsdeltagelsen skal gges for at afhjeelpe manglen pa arbejdskraft. Pa
trods af fortsatte forbedringer i beskaftigelsesfrekvensen i EU er der fortsat et betydeligt
uudnyttet potentiale uden for arbejdsmarkedet. Samlet set er 21 % af den nuverende
befolkning i alderen 20-64 ar stadig inaktiv (°). Der kan opnés yderligere gevinster i
arbejdsmarkedsdeltagelsen ved at fokusere pa de befolkningsgrupper, der i gjeblikket er
underrepraesenteret pa arbejdsmarkedet, navnlig i landdistrikter, kystomrader og
fjerntliggende regioner samt regioner i den yderste periferi (:°). Disse omfatter kvinder,
lavtuddannede arbejdstagere (dvs. personer med uddannelse pa folkeskoleniveau eller
lavere), &ldre arbejdstagere, unge, personer med migrantbaggrund () eller racemaessig
eller etnisk minoritetsbaggrund og personer med handicap. Det uudnyttede potentiale er

(®) Gennem budgetposterne for den sociale dialog stgtter Kommissionen de europziske og nationale
arbejdsmarkedsparters projekter ved hvert ar at iveerkszatte to &bne indkaldelser af forslag om social
dialog og informations- og uddannelsesforanstaltninger for arbejdstagere. Projekterne ger det muligt for
arbejdsmarkedets parter at opbygge kapacitet og dele viden pa omréader, der vedrgrer mangel pa
arbejdskraft og feerdigheder.

(®) Inaktive unge omfatter ogsé unge under uddannelse.
(*%) Regionerne i EU's yderste periferi lider under den hgjeste ungdomsarbejdslgshed i EU og har sarligt
hgje niveauer af personer, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse.

(*) Dette omfatter bade tredjelandsstatsborgere og statsborgere fra EU-medlemsstater, der har veeret
statsborgere i et tredjeland og er blevet EU-borgere, samt EU-borgere med foraldre fadt i udlandet.
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det hgjeste for de farste tre af disse grupper. Hvis deres erhvervsfrekvens i hele EU steg til
niveauet for erhvervsfrekvensen i de tre medlemsstater, der har den hgjeste
erhvervsfrekvens for disse grupper (figur 1), ville yderligere henholdsvis 17, 13 og 11
millioner personer fra hver gruppe komme ind pa arbejdsmarkedet inden 2030 (*2).

Figur 1: Kvinder, &ldre og lavtuddannede arbejdstagere udger den starste
uudnyttede potentielle arbejdsstyrke i EU
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Kilde: ESDE 2023.

Bemaerk: Malet for erhvervsfrekvensen (venstre akse) er den gennemsnitlige erhvervsfrekvens
i de tre medlemsstater med de hgjeste erhvervsfrekvenser for hver af disse grupper. Stigningen
i den erhvervsaktive befolkning i hele EU (hgjre akse) viser det potentielle yderligere antal
aktive personer, hvis malet for erhvervsfrekvensen nas.

De stgrste hindringer for beskeaftigelsen varierer for hver underrepraesenteret
gruppe. Kvinder har en lavere beskeftigelsesfrekvens og en betydeligt hgjere andel af
deltidsbeskeaftigede end maend, hovedsagelig pa grund af den ulige fordeling af ulgnnet
arbejde i hjemmet og omsorgsforpligtelser. Der er ogsa andre strukturelle hindringer, f.eks.
manglen pa gkonomisk overkommelig farskoleundervisning og bgrnepasning af hgj
kvalitet (*3) og langtidspleje, der vil gere det muligt for foreeldre og personer med
omsorgsforpligtelser at arbejde pa fuld tid, samt skattemassige hindringer for at arbejde
flere timer. For personer med uddannelse pa folkeskoleniveau eller lavere omfatter
beskaftigelseshindringer manglen pa lige muligheder for at fa adgang til inkluderende
uddannelse af hgj kvalitet og virkningen af stigende krav til feerdigheder. Beskaftigelse af
&ldre arbejdstagere pavirkes ofte af stive pensionsregler, af hurtigt skiftende behov for
feerdigheder kombineret med en lavere deltagelse i uddannelse og af arbejdsvilkar, der ikke
er tilpasset denne gruppes specifikke behov, herunder med hensyn til arbejdsmetoder og
arbejdspladser. Unge star over for arbejdsmarkedssegmentering og tegner sig for en andel

(*?) Europa-Kommissionen (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023.
Disse tal er ikke kumulative, da de tre grupper overlapper hinanden. For kvinder og lavtuddannede
skyldes dette potentiale deres relativt store andel af befolkningen, mens det for @ldre arbejdstagere
skyldes den relativt store forskel i deres erhvervsfrekvens i forhold til de lande, der klarer sig bedst.

(*3) Europa-Kommissionen (2023), Personalemangel i sektoren for fgrskoleundervisning og bgrnepasning
(ECEC) — Policy brief.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d714587c-88ef-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-da/format-PDF/source-297004504
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d714587c-88ef-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-da/format-PDF/source-297004504

af irreguleere eller midlertidige arbejdskontrakter, der ligger over gennemsnittet. Personer
med handicap oplever mangel pa tilpassede arbejdspladser og inkluderende
rekrutteringsprocesser og uddannelse. For personer med en migrant eller med racemaessig
eller etnisk minoritetsbaggrund ferer misforhold mellem udbudte og -efterspurgte
feerdigheder, utilstrekkelige feerdigheder, sprogvanskeligheder, forskelsbehandling og
svag eller ingen adgang til stattetjenester til udfordringer for deres integration pa
arbejdsmarkedet.

En forbedring af erhvervsfrekvensen kraever derfor en bred vifte af skreeddersyede
politikker for hver underreprasenteret gruppe, der tager fat pa de specifikke
grundleeggende arsager. Disse omfatter foranstaltninger til forbedring af stgtten og
incitamenterne til at arbejde, f.eks. reformer af

Polen har planlagt at oprette mere | aktive arbejdsmarkedspolitikker,
end 100 000 nye | skattereformer, der mindsker skattekilen (*4) for
bernepasningspladser for barn under | sekundere forsgrgere og lavtlennede (*°),
tre ér, hvilket kombinerer stgtte fra understgttdsesreformer’ der gger
genopretnings- og resiliensfaciliteten | jncitamenterne til integration pa
0og ESF+. arbejdsmarkedet,  eller  reformer  af
Et eksempel pa pensionssystemerne (*6). Akti\{eringspolitilfker
arbejdsmarkedsaktivering af | ber suppleres med foranstaltninger, der giver
underreprasenterede grupper | effektiv adgang til gkonomisk overkommelig

finansieret af genopretnings- og | ferskoleundervisning og bgrnepasning  og
resiliensfaciliteten er det italienske | langtidspleje af hej kvalitet.

program for garanteret beskeftigelse | Flere EU-initiativer er allerede blevet
til  arbejdstagere  (GOL). Det | vedtaget og er ved at blive gennemfart.
forventes, at dette program vil stette | Strategien for ligestilling mellem mand og
3000 000 stettemodtagere, herunder | kyinder () omfatter foranstaltninger til statte
navnlig kvinder, langtidsledige, | for at @ge kvinders deltagelse pa
personer med handicap og personer | arbejdsmarkedet med fokusomrader som f.eks.

reduktion af den kensbestemte lgnforskel,
fremme af lige udnyttelse af familieorlov og fleksible arbejdsordninger samt
farskoleundervisning, bgrnepasning og langtidspleje af hgj kvalitet og bekaempelse af
kensstereotyper.  Ungdomsgarantien (*¥) og ALMA-initiativet (*°) er rettet mod
ungdomsarbejdslgshed. Beskaftigelsespakken for personer med handicap (*°) fokuserer pa
at sikre bedre adgang til arbejdsmarkedet for personer med handicap, og og

(**) Skattekilen angiver den skatte- og bidragshyrde, der pahviler arbejdsgivere og arbejdstagere.
(*) Europa-Kommissionen (2023), Annual Report on Taxation 2023.

(*%) Det europaxiske semester 2023: Landespecifikke henstillinger/Kommissionens henstillinger,
Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender, 24.5.2023.

(*") Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Et EU med ligestilling: strategi for ligestilling mellem mend og kvinder
2020-2025 (COM(2020) 152 final), som er en del af EU's ligestillingsstrategier.

(*8) Radets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning
af Rédets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (2020/C 372/01) (EUT C
372 af 4.11.2020, s. 1).

(*®) Se: ALMA: et initiativ til aktiv inklusion af unge — Beskaftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion — Europa-Kommissionen (europa.eu).

(%) Meddelelse fra Kommissionen: En Union med lige muligheder: Strategi for rettigheder for personer med
handicap 2021-2030 (COM(2021) 101 final).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/union-equality_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=da
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=da
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=da

handlingsplanen om integration og inklusion 2021-2027 (*!) sigter mod at forbedre
beskeftigelsesudsigterne for personer med migrantbaggrund. En samlet oversigt over
igangveerende initiativer findes i bilaget.

Beskeftigelse og aktive arbejdsmarkedspolitikker er ogsa et centralt aspekt af
medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner og programmer under Den
Europaiske Socialfond Plus (ESF+). Langt de fleste medlemsstater yder en indsats for
at give unge hurtigere adgang til arbejdsmarkedet som led i deres tilsagn om at gennemfare
den styrkede ungdomsgaranti. For at muliggere @get aktivering af kvinder planlaegger
mange medlemsstater desuden betydelige investeringer i farskoleundervisning og
bernepasning, og flere medlemsstater stgtter ogsa aktiveringen pa arbejdsmarkedet af
personer med migrantbaggrund. Flere medlemsstater arbejder pa at styrke de offentlige
arbejdsformidlingers  kapacitet og reformere  gennemforelsen af  aktive
arbejdsmarkedspolitikker gennem instrumentet for teknisk statte (?2).

EU's overordnede mal om, at mindst 78 % af befolkningen i den erhvervsaktive alder
skal veere i beskeeftigelse, er inden for raekkevidde, men der er behov for yderligere
skridt pa alle niveauer for at aktivere underreprasenterede grupper og om muligt
endda overstige malet.

Derfor vil Kommissionen:

e finansiere projekter under indsatsomradet social innovation under ESF+ med fokus
p& nul langtidsledighed (%) og vurdere disse projekters styrker og svagheder med
henblik pa at udbrede bedste praksis i EU

e finansiere projekter under indsatsomradet social innovation under ESF+ med fokus
pa aktivering og opkvalificering af unge, der ikke er i beskeftigelse eller under
uddannelse (NEET'er)

o finansiere projekter under AMIF's tematiske facilitet for at fremme initiativer med
flere interessenter, der har til formal at integrere migranter pa
arbejdsmarkedet

e undersgge arsagerne til ufrivillig deltidsbeskaftigelse for bedre at forstd de
forhold, der forhindrer ufrivillige deltidsansatte, navnlig kvinder, i at arbejde pa fuld
tid, og undersgge muligheden for en EU-indsats

e analysere nationale sygeorlovspolitikker og undersgge deres indvirkning pa
arbejdstagernes sundhed og produktivitet for at identificere bedste praksis for
arbejdstagere og virksomheder, herunder for at fremme en gradvis tilbagevenden til
aktivitet efter langvarig sygeorlov

e evaluere virkningen af pensionsreformer, der skaber flere muligheder for
fleksibel pensionering og for at kombinere pensionsindkomst med lgn, med henblik

(*) Meddelelse fra Kommissionen: Handlingsplan om integration og inklusion 2021-2027 (COM(2020) 758
final).

(®) Instrumentet for teknisk stette er et instrument, der fortsat er tilgengeligt efter anmodning fra
medlemsstaterne. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 om
oprettelse af et instrument for teknisk stette (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 1).

(®) Projekter med fokus pa nul langtidsledighed bekeemper langtidsledighed ved at gennemfare malrettede
strategier, herunder jobskabelse, jobgaranti og lokale stattenetveaerk, for at sikre beredygtige
beskaftigelsesmuligheder for alle, navnlig &ldre, i malgruppen eller -regionen.
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pa at tilskynde aldre arbejdstagere til at deltage mere pa arbejdsmarkedet og dermed
fremme en mere aktiv og sund aldring.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til:

e fuldt ud at gennemfgre de EU-initiativer, der har til formal at aktivere
underrepraesenterede grupper, navnlig den styrkede ungdomsgaranti, Radets
henstilling om farskoleundervisning og bgrnepasning (**), Rédets henstilling om
integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet, strategien for rettigheder for
personer med handicap (2021-2030) (*°), Radets henstilling om en tilstreekkelig
mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion (?®), EU's handlingsplan om integration
og inklusion og Radets henstilling om romaernes ligestilling, inklusion og
deltagelse (%)

e at sikre bedre koordinering mellem ministerier og offentlige
arbejdsformidlinger, herunder bedre dataindsamling, bedre malretning og
forebyggende foranstaltninger for at forbedre aktiveringspolitikkernes effektivitet

e at gennemfgre skattereformer, der mindsker skattekilen for sekundeaere forsgrgere
og lavtlennede, og mere generelt flytte beskatningen veek fra arbejde og til andre
indteegtskilder

e at gennemfare reformer af de sociale ydelser, som imgdegar inaktivitetsfeelder og
yder tilstraekkelig statte til dem, der kan arbejde, sa de gradvis kan vende tilbage til
arbejdsmarkedet.

Kommissionen glaeder sig over, at arbejdsmarkedets parter har til hensigt at:

e sikre, at arbejdspladser er tolerante, imgdekommende og tilgengelige for alle
uanset ken, alder, nationalitet og andre personlige forhold (%)

o fremme kollektive overenskomstforhandlinger for at finde tilpassede lgsninger til
fremme af a&ldre arbejdstageres beskaftigelse (*°)

e styrke samarbejdet mellem private arbejdsformidlinger og offentlige
arbejdsformidlinger for at forbedre jobmatchningen i hele EU (*°)

e fremme ivaerkseatteri (1) ved at fremme ferdigheder (*?) og stette fremtidige
ivaerkseettere i forbindelse med virksomhedsetablering, navnlig ved at tilskynde
kvinder og personer med migrantbaggrund til at blive iveerksattere (%)

(**) Radets henstilling af 8. december 2022 om farskoleundervisning og bgrnepasning: Barcelonamalene for
2030 (2022/C 484/01). Se ogsd Radets henstilling af 22. maj 2019 om farskoleundervisning og
bgrnepasningsordninger af hgj kvalitet (2019/C 189/02).

(%) Meddelelsen fra Kommissionen: "En Union med ligestilling: Strategi for rettigheder for personer med
handicap 2021-2030" (COM(2021) 101 final).

(%) Rédets henstilling af 30. januar 2023 om en tilstreekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion
(2023/C 41/01).

(?") Rédets henstilling af 12. marts 2021 om romaernes ligestilling, integration og deltagelse (2021/C 93/01).

(®®) European Confederation of Woodworking Industries (CEI-Bois), Hotels, Restaurants and Cafés in
Europe (HOTREC), European Trade Union Committee for Education (ETUCE) og European Federation
of Education Employers (EFEE).

(%) SMEunited.

(®*) World Employment Confederation-Europe (WEC).
(®Y) European Chemical Employers Group (ECEG).
(®») HOTREC.

(%) SMEunited.



e aktivere underrepraesenterede grupper ved at stotte mangfoldighed, lighed,
inklusion og ikkeforskelsbehandling (3%)

e gennemfgre og fremme den autonome aftale om kvinder i jernbanesektoren pa
sektorniveau for at afhjelpe kensskevheder blandt arbejdstagerne i
jernbanesektoren (%°).

3.2. Statte til feerdigheder, erhvervsuddannelse og uddannelse

Virksomheder i alle stgrrelser, men navnlig SMV'er, og sektorer i EU's gkonomi
rapporterer om mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Som svar pa en Eurofound-
undersggelse (**) anfarte mange virksomheder i EU, at mindst 60 % af deres nye
medarbejdere ikke havde de ngdvendige ferdigheder. | en nylig Eurobarometer-
undersggelse (') erklzerede naesten fire ud af fem SMV'er desuden, at det er vanskeligt for
dem at finde arbejdstagere med de rette feerdigheder, og over halvdelen fandt det vanskeligt
at fastholde kvalificerede arbejdstagere.

Manglen pa kvalificeret arbejdskraft forventes at stige som falge af jobvaekst og nye
opgavekrav, der udlgses af den grgnne og den digitale omstilling, samt pa omrader,
hvor EU er ngdt til at opbygge modstandsdygtighed og sikre sin abne strategiske
autonomi. | 2030 forventes der at blive skabt 3,5 millioner nye arbejdspladser (%) i
sektorerne for vedvarende energi (*%). Omstillingen til den cirkulere gkonomi vil ogsa
pavirke arbejdsmarkederne pé tvers af sektorer (*°), og udvikling af faerdigheder er
afgarende for at statte alle sektorer i den bla gkonomi. Manglen pa kvalificeret arbejdskraft
pa disse omrader kan bremse veeksten i sektoren for ren energiteknologi (*!). Pa det digitale
omrade vil den ggede anvendelse af avancerede teknologier, herunder kunstig intelligens
(Al) og big data, sge behovet for opkvalificering (*?), samtidig med at de @ger
cybersikkerhedsrisiciene. Allerede nu oplever ca. 63 % af de virksomheder i EU, der
forsgger at rekruttere specialister inden for informations- og kommunikationsteknologi
(IKT), vanskeligheder med at besatte disse stillinger (*3), og efterspargslen efter dem

(3% Confederation of European Security Services (COESS) og Union Network International (UNI) Europa i
overensstemmelse med deres feelles erklering "Diversity, Equality, Inclusion and Non-Discrimination™.

(%) Den Europeiske Jernbanesammenslutning (CER) og Det Europziske Transportarbejderforbund (ETF).
(%) Eurofound, European Company Survey 2019.

(*") Flash Eurobarometer-undersggelse FL529 (2023): European Year of Skills — Skills shortages,
recruitment and retention strategies in small and medium-sized enterprises.

(®®) Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og RAadet: Fremskridt med hensyn til
konkurrenceevnen for rene energiteknologier (COM(2023) 652 final).

(*) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Radet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: REPowerEU-planen (COM(2022) 230 final).

(*°) Impacts of circular economy policies on the labour market — Den Europaiske Unions
Publikationskontor.

(*) Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet: Fremskridt med hensyn til
konkurrenceevnen for rene energiteknologier (COM(2023) 652 final).

(*?) Investeringer i disse ferdigheder fremmes af Kommissionens forslag til en retsakt om kunstig
intelligens, politikprogrammet for det digitale arti 2030, Kommissionens meddelelse "Opbygning af
cybersikkerhedskompetencer skal styrke EU's konkurrenceevne, vaekst og modstandsdygtighed", Rédets
henstilling om forbedring af udbuddet af digitale feerdigheder og kompetencer inden for uddannelse,
programmet for et digitalt Europa og Al-innovationspakken samt nogle af projekterne vedrgrende
erhvervsekspertisecentre.

(*%) EU-undersggelse af IKT-anvendelse og e-handel i virksomheder.
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forventes at blive mere end fordoblet i 2030 (*4). Forsvarsindustrien, som er afggrende for
EU's sikkerhed og velstand pa lang sigt, pavirkes ogsa af manglen pa arbejdskraft og
feerdigheder, som muligvis vil stige i fremtiden pa grund af underinvestering i nye
forsvarsprogrammer og behovet for at tiltreekke flere unge talenter (*°).

Den stigende andel af unge med et meget lavt niveau af grundlaeggende feerdigheder
gger risikoen for mangel pa kvalificeret arbejdskraft i fremtiden. Omfattende
internationale undersggelser, herunder programmet for international elevevaluering
(PISA), viser tydeligt, at unge i stigende grad mangler grundleeggende ferdigheder inden
for laese- og skriveferdigheder, matematik og naturvidenskab. Samtidig er andelen af unge
med toppraestationer faldende (“6). Personer med et meget lavt niveau af grundlaeggende
feerdigheder vil sta over for store udfordringer, nar de kommer ind pa arbejdsmarkedet, pa
grund af deres begrensede beskeftigelsesegnethed. En  forbedring af
uddannelsessystemernes resultater vil bidrage til at forhindre, at der opstar mangel pa
kvalificeret arbejdskraft i fremtiden. Det er absolut ngdvendigt at afhjeelpe den stigende
mangel pa kvalificerede lerere, ogsa for at bevare grundleggende faerdigheder og
uddannelsesresultater.

Inden for rammerne af det europeiske uddannelsesomrade (*’) fremmer EU
udviklingen af inkluderende uddannelse af hgj kvalitet og tilbyder lige muligheder
fra en tidlig alder i overensstemmelse med det farste princip i den europaiske sgjle
for sociale rettigheder. Uddannelsesudgifterne er forbundet med et hgjt afkast, navnlig
nar de kombineres med reformer, der ger uddannelsessystemerne mere fleksible og
lydhgre over for arbejdsmarkedets behov (*8). Grunduddannelse bar give de feerdigheder,
der er ngdvendige for et arbejdsmarked, som er i forandring som falge af teknologiske
forandringer  og automatisering  — herunder digitale kompetencer,
ivaerksaetterkompetencer,  sociale  kompetencer,  grenne  kompetencer  og
medborgerkompetencer. Styrkelse af samarbejdet mellem ungdomsuddannelser og
videregaende uddannelser, herunder erhvervsuddannelse, og arbejdsmarkedsakterer gger
uddannelsernes relevans for arbejdsmarkedet.

Pa alle trin i erhvervskarrierer er efter- og videreuddannelse af arbejdsstyrken
afggrende for at imgdekomme nye behov for ferdigheder. Med henblik herpa har
medlemsstaterne forpligtet sig til at treeffe foranstaltninger for at na det overordnede mal
for voksenuddannelse i handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale
rettigheder (*°) om, at mindst 60 % af alle voksne deltager i uddannelse hvert ar senest i
2030.

(**) Europa-Kommissionen (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023,

(*) Feelles meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeziske Réad, Radet, Det
Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget "A new European Defence Industrial
Strategy" (JOIN(2024) 10 final).

(*) Ifelge de seneste PISA-data steg andelen af unge (15 ar), der har et meget lavt niveau af disse
grundleggende ferdigheder i matematik, fra 229% i 2018 til 295% i 2022
(https://www.oecd.org/publication/pisa-2022-results/).

(*) Kommissionens meddelelse om etablering af det europaiske uddannelsesomrdde inden 2025
(COM(2020) 625 final) og Radets resolution af 18. februar 2021 om en strategiramme for det europaiske
uddannelsessamarbejde pa og uden for det europzeiske uddannelsesomréade (2021-2030) (2021/C 66/01).

(*8) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Uddannelse, Unge, Idret og Kultur, European Expert
Network on Economics of Education, Algan, Y., Brunello, G., Goreichy, E., Hristova, A., (2021),
Boosting social and economic resilience in Europe by investing in education. EENEE Analytical Report
No. 42, Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.

(*°) Meddelelse fra Kommissionen "Handlingsplan for den europziske sgjle for sociale rettigheder”
(COM(2021) 102).



Flere EU-initiativer bidrager allerede til at afhjelpe manglen pa kvalificeret
arbejdskraft, men gennemfgrelsen heraf, herunder med en sektorspecifik tilgang,
skal styrkes. Den europaiske dagsorden for feerdigheder (*°) er den strategiske EU-ramme
for handtering af behovet for opkvalificering og omskoling. Den ivearksatte 12 tiltag for at
fremme den digitale og den grgnne omstilling, fremme en retferdig genopretning, sikre
konkurrenceevne og styrke modstandsdygtigheden. De er alle allerede pa plads, herunder
initiativerne  om individuelle lzringskonti (°Y), om mikroeksamensbeviser (°2), om
opkvalificeringsforlgb for lavtuddannede voksne (°) og om erhvervsuddannelse (°**). |
meddelelsen "Udnyttelse af talent i Europas regioner” (>°) foreslas der en politisk ramme,
der sigter mod at gere alle regioner attraktive, herunder gennem opkvalificering og
omskoling. Den tager saledes fat pa det udfordrende f&enomen med "hjerneflugt”, der
bergrer nogle af Europas regioner. Der bgr nu fokuseres pa gennemfgrelsen af disse tiltag
for at sikre, at de kan afhjaelpe den eksisterende mangel pa kvalificeret arbejdskraft. |
pagten for feerdigheder er der oprettet 20 sektorpartnerskaber, og der er givet tilsagn om at
opkvalificere mere end 10 millioner mennesker. Det skal sikres, at de eksisterende
forpligtelser opfyldes effektivt, herunder ved at afsette tilstreekkelige finansielle
ressourcer til disse programmer, samtidig med at yderligere engagement fortsat fremmes.
Der er oprettet flere EU-akademier for faerdigheder for at afhjeelpe specifik mangel pa
kvalificeret arbejdskraft i naglesektorer. Den europaiske batterialliances akademi (°°), der
modtager veaekstfinansiering fra ESF+, har allerede leveret uddannelse direkte til ca. 50 000
arbejdstagere, som indirekte gavner mere end 100 000. Yderligere feerdighedsakademier,
f.eks. akademiet for cyberferdigheder, New European Bauhaus Academy for
byggesektoren og de akademier, der er oprettet som resultat af forordningen om
nettonulindustri (°7), vil stgtte en omfattende indsats pa uddannelsesomradet for at statte
den dobbelte omstilling, navnlig pa omrader vedrgrende bl.a. brint, solenergi, ramaterialer
og vind. Det igangvaerende europaiske ar for feerdigheder fremhaver, hvordan alle disse
foranstaltninger kan bidrage til at afhjeelpe manglen pa arbejdskraft og feerdigheder.

(®%) Kommissionens meddelelse af 1. juli 2020, Den europaiske dagsorden for feerdigheder med henblik pa
beaeredygtig konkurrenceevne, social retfeerdighed og modstandsdygtighed (COM(2020) 274 final).

(1) Raédets henstilling af 16. juni 2022 om individuelle lzringskonti (2022/C 243/03).

(®») Raédets henstilling af 16. juni 2022 om en europzisk tilgang til mikroeksamensbeviser for livslang leering
og beskaftigelsesegnethed (2022/C 243/02).

(®®) Radets henstilling af 19. december 2016 om opkvalificeringsforlgb: Nye muligheder for voksne (2016/C
484/01).

(>*) Réadets henstilling af 24. november 2020 om erhvervsrettet uddannelse med henblik pa baredygtig
konkurrenceevne, social retferdighed og modstandsdygtighed (2020/C 417/01).

(**) Kommissionens meddelelse, Udnyttelse af talent i Europas regioner (COM(2023) 32 final).

(®6) Den europaiske batterialliance blev lanceret i oktober 2017 af Europa-Kommissionen med det formal
at gere EU farende pa verdensplan inden for beaeredygtig batteriteknologi. Alliancen, der koordineres af
Det Europeiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT), har 700 industrimedlemmer. Den
europaiske batterialliances akademi blev oprettet inden for rammerne af batterialliancen for at afhjeelpe
manglen pa kvalificeret arbejdskraft i den europaiske batteriveardikeaede, og det forventes at uddanne
800 000 arbejdstagere inden 2025. EIT vil ogsa forvalte European Solar PV Academy, der lanceres i
2024. EIT Campus konsoliderer portefgljen af uddannelsesinitiativer i en one-stop-shop, der tilbyder
fleksible leeringsforlgb til opkvalificering til leerende og virksomheder.

(") Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastlaeggelse af en ramme for foranstaltninger
til styrkelse af Europas gkosystem for produktion af nettonulteknologier (“forordningen om
nettonulindustri) (COM(2023) 161 final).
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Bedre indsamling af data om mangel pa
arbejdskraft og faerdigheder er afgerende
for bedre politikker. De vigtigste datakilder
om mangel pa arbejdskraft og feerdigheder pa
EU-plan er Eurostats statistikker over ledige
stillinger og undersggelsesbaserede kilder som
f.eks. EU's erhvervs- 0g
forbrugerundersggelser, de europaiske
arbejdsformidlingers (Eures) undersggelser,
undersggelser om mangel pa kvalificeret
arbejdskraft og prognoser fra Cedefop og nye
datakilder ~som feks. Eurostats Web
Intelligence Hub (°®). Der er dog behov for en
| sin genopretnings- og resiliensplan | sterre indsats for at engagere sig i en samordnet
lancerede  Letland individuelle | indsats for at forbedre tilgeengeligheden og
leringskonti, som allerede stgtter | daekningen af data, herunder om demografiske
3500 voksne. @ndringer.

Opkvalificeringsforanstaltninger,
der finansieres af genopretnings- og
resiliensfaciliteten og ESF+ i
Grakenland, vil bla. fremme
digitale og grenne ferdigheder for
mere end en halv million
stgttemodtagere. Forud for
investeringen er  der  blevet
gennemfart en reform af systemet for
livslang leering for at sikre
arbejdsmarkedsrelevansen af den
tilbudte uddannelse.

Portugal har hjulpet mindst 100 000 | Medlemsstaternes politikker 0g
' — ' investeringer til afhjelpning af manglen pa
arbejdskraft og feerdigheder nyder godt af betydelig statte fra EU-budgettet (65 mia.
EUR). ESF+ statter navnlig erhvervsuddannelse, leerlingeuddannelser, livslang leering og
karriereskift. Genopretnings- og resiliensfaciliteten statter medlemsstaternes reformer og
investeringer inden for uddannelse og feerdigheder i bred forstand, f.eks. gennem reformer
til forbedring af viden om fardigheder samt udvikling og forvaltning af ferdigheder,
herunder anerkendelse af kvalifikationer. Der tilbydes desuden teknisk stgtte i forbindelse
med nationale reformer for at forbedre kvaliteten og finansieringen af voksenuddannelse.

Pa trods af de mange initiativer fra EU, medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter
er der behov for at intensivere gennemfgrelsen og udnytte EU-finansieringens
potentiale bedre for at na EU's mal om, at mindst 60 % af alle voksne skal deltage i
uddannelse hvert ar senest i 2030, og for at gere princip 1 i sgjlen for sociale
rettigheder om uddannelse og livslang leering til en realitet.

Derfor vil Kommissionen:

e fremme oprettelsen og gennemfarelsen af nye sektorspecifikke og regionale
feerdighedspartnerskaber under pagten for feerdigheder (*°) og statte lanceringen
og styrkelsen af arbejdet i alle ferdighedsakademierne inden for
nettonulteknologier og cyberfaerdigheder, herunder via Blueprint-alliancerne.
Kommissionen vil ogsa yde stattetjenester til pagtens medlemmer med oplysninger
om tilgeengelige midler til opkvalificering og omskoling.

e medfinansiere flere erhvervsekspertisecentre (°°) med et mél p& mindst 100
projekter inden 2027 for at stgtte europaiske og regionale strategier for udvikling,
innovation og intelligent specialisering.

(®®) Eurostats statistikker over ledige stillinger, Web Intelligence Hub og Skills-OVATE.

(®*®) 1 den forbindelse opfordres medlemsstaterne til at ivaerksztte nationale eller regionale feerdighedspagter
vedrgrende landbrugsfedevarer for at fremme gennemforelsen af den opkvalificerings- og
omskolingsstrategi pd EU-plan, der er udviklet af det omfattende partnerskab, for bedst muligt at
malrette veerktgjerne og tilpasse dem til de sarlige lokale forhold i landbrugssektoren.

(®%) Erhvervsekspertisecentre oprettes af netverk af partnere, der udvikler lokale "feerdighedsgkosystemer"
for at give unge og voksne erhvervsfaglige ferdigheder af hgj kvalitet og bidrage til regional udvikling,
innovation, industriklynger, strategier for intelligent specialisering og social inklusion.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics#Job_vacancies:_online_job_advertisements
https://ec.europa.eu/newsroom/estat_tss/newsletter-archives/47243
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-online-vacancies

e samarbejde med medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter om i 2025 at vedtage
en ny erklering om erhvervsuddannelse inden for rammerne af
Kgbenhavnprocessen (%) for yderligere at tilpasse politiske tiltag og reformer inden
for erhvervsuddannelse til den nye udvikling pa arbejdsmarkedet og virkningen af
teknologisk udvikling som f.eks. kunstig intelligens

e forbedre viden om faerdigheder og dataindsamling i tet samarbejde med EU-
agenturer (Eurofound, Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed og Cedefop) for
at udvide omfanget af harmoniserede og sammenlignelige oplysninger om mangel pa
arbejdskraft og feerdigheder pa EU-plan.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til:

o fuldtud at gennemfgre initiativerne i den europaeiske dagsorden for feerdigheder
med inddragelse af arbejdsmarkedets parter og relevante interessenter og presse pa
for en sektorspecifik tilgang, der imgdegar EU's mest presserende mangler.
Medlemsstaterne ber navnlig indfgre ordninger, der har til formal at give voksne
individuelle leeringskonti, stette udviklingen, gennemfarelsen og anerkendelsen af
mikroeksamensbeviser, iveerksette de nationale gennemforelsesplaner som
opfglgning pa Radets henstilling fra 2020 om erhvervsuddannelse, afhjelpe de
mangler, der fremhaves i evalueringsrapporten (®2) om Rédets henstilling om
opkvalificeringsforlgh, og gennemfare Radets henstillinger om digital uddannelse

e at stagtte gennemforelsen af feerdighedspartnerskaber under pagten for feerdigheder
og udrulningen af akademierne for faerdigheder inden for nettonulindustri,
herunder ved at stille tilstreekkelig finansiering til radighed

e at udvikle og gennemfgre omfattende og skreddersyede nationale
feerdighedsstrategier med inddragelse af relevante interessenter, herunder
arbejdsmarkedets parter, der er skraeddersyet til de nationale forhold

e at udvikle arbejdsmarkedsanalyser, viden om fardigheder og prognoser og
anvende den viden, de giver, til at revidere undervisningsplanerne med fokus pa
sektorer med mangel pa kvalificeret arbejdskraft

e at tilpasse undervisningsplanerne pad grunduddannelsestrinnet for at styrke de
feerdigheder og kompetencer, der satter de studerende i stand til bedre at opfylde
arbejdsmarkedets behov, med stgtte fra Kommissionen med henblik pa at lette
udveksling og formidling af god praksis, sporing af feerdiguddannede og, efter aftale
med medlemsstaterne, overvagning af nationale reformer (5).

Kommissionen glaeder sig over, at arbejdsmarkedets parter har til hensigt at:

e udvikle og gennemfgre foranstaltninger til fremme af opkvalificering og
omskoling inden for rammerne af den sociale dialog (®*), statte anerkendelse af

(®Y) Kgbenhavnerklaeringen fra 2002 lancerede den europaiske strategi for styrket samarbejde pa
erhvervsuddannelsesomradet, der almindeligvis benavnes "Kgbenhavnprocessen".
Kgbenhavnprocessen udgar en trepartsplatform til at intensivere, supplere og operationalisere EU's
erhvervsuddannelsespolitik gennem en raekke erkleringer. Den nuverende, Osnabrickerkleringen,
udlgber ved udgangen af 2025.

(®» Rapport fra Kommissionen til Radet: Evaluering af Radets henstilling af 19. december 2016 om
opkvalificeringsforlgh: nye muligheder for voksne (COM(2023) 439 final).

(%) F.eks. i forbindelse med Learning Lab.
(®*) EuroCommerce (Retail, Wholesale and International Trade Representation to the EU) og CEEMET
(Council of European Employers of the Metal, Engineering and Technology-Based Industries).
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feerdigheder og hjelpe med at identificere faerdigheder, der mangler (%°), med
udgangspunkt i deres oplysninger og viden om faerdigheder

e bidrage til at ajourfgre undervisningsplaner og kvalifikationer pa
erhvervsuddannelserne og tilpasse uddannelsestilouddene til arbejdsmarkedets
behov for faerdigheder pa baggrund af den viden og de oplysninger om faerdigheder,
de har til radighed (°°)

e stotte leerlingeuddannelser (°7), partnerskaber mellem
erhvervsuddannelsesudbydere 0g arbejdsgivere (%), styrke
erhvervsuddannelsesrammer  gennem  oprettelse  af  sektorspecifikke
uddannelsescentre (°°), stgtte coaching, mentorordninger, peerlering og
iveerksetterfeerdigheder () og fremme udviklingen af fremtidssikrede, granne og
digitale feerdigheder (%).

e indga yderligere samarbejde pa sektorplan om mikroeksamensbeviser og uddanne
personale inden for langtidspleje i mere personcentreret pleje og i de feerdigheder, der
er ngdvendige for at digitalisere tjenester, med udgangspunkt i projektet
"Care4Skills" ("?)

o fremleegge en falles erklering med henblik pa at afhjelpe manglen pa
feerdigheder og arbejdskraft og anvende det europaiske netveerk af offentlige
arbejdsformidlinger som et forum for dialog, gensidig leering og benchmarking af
politikker til afhjeelpning af misforhold mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder
og mangel pé arbejdskraft inden udgangen af farste kvartal af 2024 ("3

e deltage i social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger med henblik pa at
afhjelpe manglen pa ferdigheder og arbejdskraft i hotel- og restaurationsbranchen
ved at forhandle ansattelsesvilkar, fremme uddannelse og skabe en beskyttende
ramme for mobilitet for vandrende arbejdstagere fra tredjelande ("%

e udnytte EU's finansieringsmuligheder yderligere til stgtte for opkvalificerings- og
omskolingsaktiviteter (").

3.3. Forbedring af arbejdsvilkarene

Fremme af rimelige arbejdsvilkar kan bidrage til at afhjelpe manglen pa
arbejdskraft i visse sektorer eller erhverv. Dette geelder iser i visse erhverv, der kraever
flere manuelle ferdigheder og lavere uddannelsesniveau, eller i erhverv med hgjere

(%) HOTREC.

(*) ECEG.

(°') HOTREC.

(®8) SMEunited og CEI-Bois.
(%°) CoESS.

(") HOTREC og SMEunited.

(") SGI Europe, ECEG, European Barge Union, European Skippers Organisation og ETF inden for maritime
og indre vandveje.

("» Projektet indgar i pagten for feerdigheder. Felles tilsagn fra Federation of European Social Employers
(FESE) og European Public Service Union (EPSU).

("®) UNI-Europa og WEC.
(") HOTREC og European Federation of Food, Agriculture, and Tourism Trade Unions (EFFAT).

(") ECEG, falles tilsagn fra FESE og EPSU.
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sundheds- og sikkerhedsrisici, som er kendetegnet ved et hgijt arbejdspres ("®) og/eller lave
lgnninger (77).

Passende lgnninger, herunder mindstelgnninger, kan bidrage til at mindske manglen pa
arbejdskraft i visse sektorer, idet der ogsa tages hensyn til leveomkostningerne og balancen
mellem udbud af og efterspargsel efter arbejdskraft pa tveers af geografiske omrader.
Sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, tilpassede arbejdspladser, uddannelses- og
karriereudviklingsmuligheder, adgang til passende social beskyttelse, en passende
balance mellem arbejdsliv og privatliv, herunder retten til at veere offline og indfarelse
af fleksible arbejdsordninger, spiller alle en rolle med hensyn til at forbedre jobkvaliteten
og kan dermed bidrage til at mindske manglen pa arbejdskraft. En reduktion af
arbejdspresset ogsa bidrage til at tiltreekke og fastholde arbejdstagere i visse sektorer
(figur 2).

Figur 2 — Arbejdspresset var stgrst for arbejdstagere inden for sundhedspleje,
institutionspleje og transport
Indeks for jobkvalitet (%0), efter delsektor, EU-27
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Kilde: Employment and Social Developments in Europe 2023, Europa-Kommissionen (2023) pa grundlag af Eurofounds European
Working Conditions Telephone Survey 2021.

Arbejdsvilkarenes indvirkning pa manglen pa arbejdskraft varierer afhangigt af
sektor og sted, og det kreever en tilgang, der svarer til konkrete udfordringer. Ifalge
Eurofound melder mere end 40 % af de adspurgte rengaringsassistenter, kokke og
omsorgspersoner og over 30 % de adspurgte byggearbejdere og chauffarer om store
vanskeligheder med at fa pengene til at sl& til ("®). Nasten halvdelen af arbejdstagerne
inden for sundhedspleje, institutionspleje og transport melder om et stort arbejdspres ("°).
Mangler i sundheds- og institutionsplejesektoren, navnlig pa sygeplejersker og fagfolk
inden for den primeare sundhedspleje, skyldes primart et stort arbejdspres og

(%) Arbejdspres er en form for psykosocial stress, der opstar pd arbejdspladsen, nar kravene til
arbejdstagerne overstiger ressourcerne (se OECD's Job Strain Index).

(") Europa-Kommissionen (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023,
og Eurofounds 2021 European Working Conditions Survey. Mere end 40 % af de adspurgte
renggringsassistenter, kokke og omsorgspersoner og over 30 % af de adspurgte byggearbejdere og
chauffgrer melder om store vanskeligheder med at f& pengene til at sla til. Neesten halvdelen af
arbejdstagerne inden for sundhedspleje, institutionspleje og transport melder om et stort arbejdspres.

("®) Eurofounds 2021 European Working Conditions Survey.

("°) Eurofounds 2021 European Working Conditions Survey.
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utilstreekkelige sundheds- og sikkerhedsforhold, herunder risikoen for vold pa
arbejdspladsen (3%). Dette blev yderligere forsterket af covid-19-krisen (1), |
landdistrikterne kan mindre attraktive levevilkar og ringe adgang til tjenesteydelser gare
disse mangler mere akutte (8%). Arbejdstagere i landbruget melder ogsd om et stort
arbejdspres samt om sundheds- og sikkerhedsrisici og gkonomiske problemer (8%). I denne
sektor kan manglerne ogsa tilskrives usikre ansattelsesforhold og ringe overholdelse af
grundlaeggende arbejds-, sundheds- og sikkerhedsstandarder (). Transportsektoren star
over for mangel pé chauffarer, til dels pd grund af lange arbejdstider (%) og darlig
handhaevelse af arbejds- og sikkerhedsstandarder (%9).

Spaniens  genopretnings- og resiliensplan Kollektive
indeholder en reform, der skal forbedre _ overenskomstforhandlinger
arbejdsvilkarene i sundhedssektoren. For at | SPiller en central rolle med
afhjeelpe manglen pé sygeplejersker og leeger vil | hensyn til ~at sikre rimelige
denne reform  mindske anvendelsen af | arbejdsvilkar. En velfungerende

midlertidige kontrakter, fremme | Social dialog og velfungerende
udstationeringen af fagfolk i fjerntliggende ~ kollektive
regioner og forbedre deres arbejdsmiljg og - | overenskomstforhandlinger er det
vilKar. mest effektive middel til at forbedre

) ) arbejdsvilkarene og dermed bidrage
| Slovenien har en genforhandlet kollektiv | | “at afhjelpe manglen pa

overenskomst i papirindustrien fastsat en hgjere arbejdskraft. P& samme made ber
grundlgn, saledes at beskaftigelse i sektoren er arbejdsmarkedets parter hares om

blevet mere attraktiv. ny eller forbedret lovgivning om

For at gge udbuddet af uddannelse i sektorer, der | arbejdsvilkar for at maksimere dens
er bergrt af mangel pd arbejdskraft, indeholder | Virkning.

den slovakiske genopretnings- og resiliensplan | | de seneste &r har EU ivaerksat
en foranstaltning, der har til formal at tilbyde mange initiativer for at fremme
uddannelse til mindst 60 % af laererne pa primaer- rimelige arbejdsvilkar og passende
0g sekundaertrinnet, mens kollektive lgnninger. De omfatter direktivet
overenskomstforhandlinger i bilindustrien i | 4 passende mindstelgnninger i
EU (89, direktivet om
gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar (%), strategirammen for sundhed og
sikkerhed pé arbejdspladsen 2021-2027 (%) samt forslaget til direktiv om forbedring af
arbejdsvilkarene for platformsarbejde (se bilag).

(%) Europa-Kommissionen (2023): Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023.
(1) Europa-Kommissionen (2023): Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023.
(%) Den europeiske plejestrategi (COM(2022) 440).

() "The future of agriculture in Europe and its Impact on Occupational Safety and Health (OSH)", rapport
fra Det Europeeiske Arbejdsmiljgagentur, 2021.

() "The future of agriculture in Europe and its Impact on Occupational Safety and Health (OSH)", rapport
fra Det Europeiske Arbejdsmiljgagentur, 2021.

(®) 2023 World Employment and Social Outlook by ILO on "the value of essential work".

(%) Europa-Kommissionen (2023): Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023,

(®") Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2041 om passende mindstelgnninger i Den
Europaiske Union.

(%) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1152 af 20. juni 2019 om gennemsigtige og
forudsigelige arbejdsvilkar i Den Europaeiske Union.

(%) Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2022 om en ny EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed
pa arbejdspladsen efter 2020 (herunder en bedre beskyttelse af arbejdstagere mod eksponering for
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For yderligere at forbedre arbejdsvilkarene er der behov for yderligere
foranstaltninger for at styrke og fuldt ud handhaeve EU's arbejdsmarkedslovgivning
og styrke de kollektive overenskomstforhandlinger.

Derfor vil Kommissionen:

e vedtage et forslag til en styrket kvalitetsramme for praktikophold for at forbedre
unges muligheder for at fa erhvervserfaring, forbedre deres feerdigheder og give dem
adgang til arbejdsmarkedet

 som opfelgning pa Europa-Parlamentets lovgivningsmassige initiativbeteenkning om
retten til at veere offline og telearbejde (°°) lancere den farste hgring af
arbejdsmarkedets parter med henblik pa at foresla et initiativ om telearbejde og
retten til at veere offline for at sikre balance mellem arbejdstagernes arbejdsliv og
privatliv i forbindelse med den ggede digitalisering af arbejdslivet samt deres fysiske
og mentale sundhed og dermed deres overordnede jobkvalitet

e i tredje kvartal 2024 vedtage et forslag til sjette sendring af direktivet om
kreftfremkaldende stoffer, mutagener og reproduktionstoksiske stoffer (°1) for
at forbedre arbejdstagernes sundhed og sikkerhed ved at medtage fem relevante
stoffer eller grupper af stoffer

e analysere indvirkningen af digitaliserings- og automatiseringsteknologier,
herunder kunstig intelligens, pa arbejdsmarkederne og vurdere det potentielle
fremtidige behov for at regulere brugen af algoritmer i arbejdslivet (°?)

e gennemfgre en undersggelse af sundhedspersonalets mentale sundhed og
fremlegge retningslinjer for beskyttelse af deres mentale sundhed (*3) under
EU4Health-programmet

e gennemfagre en peerevaluering med medlemsstaterne af deres lovgivnings- og
handhavelsestilgange til handtering af psykosociale risici pa arbejdspladsen i
medlemsstaterne med henblik pa at overveje et muligt initiativ pa EU-plan pa
mellemlang sigt med forbehold af resultaterne heraf og input fra arbejdsmarkedets
parter

e pa sektorplan folge op pa Europa-Parlamentets lovgivningsmassige
initiativbeteenkning om den sociale og erhvervsmaessige situation for kunstnere
og arbejdstagere i de kulturelle og kreative sektorer. | den forbindelse har
Kommissionen til hensigt at iveerksette flere initiativer, herunder styrket
gennemfarelse og handhavelse af eksisterende regler og identifikation af eventuelle
huller i lovgivningen, der kraever yderligere opfalgning gennem andre initiativer og
forslag

skadelige stoffer, stres pa arbejdspladsen og skader som fglge af gentagne beveegelser) (2021/2165
(IND)).

(®%) Europa-Parlamentets beslutning af 21. januar 2021 med henstillinger til Kommissionen om retten til at
veere offline (2019/2181(INL)).

(®Y) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/431 af 9. marts 2022 om andring af direktiv
2004/37/EF om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for under arbejdet at veere udsat for
kreeftfremkaldende stoffer eller mutagener (EUT L 88 af 16.3.2022, s. 1).

(®3 Som opfalgning pa tilsagnet i Kommissionens meddelelse om bedre arbejdsvilkar med henblik pa et
steerkere socialt Europa — udnyttelse af alle digitaliseringens fordele for fremtidens arbejde
(COM(2021) 761 final).

(%) Meddelelse om en samlet tilgang til mental sundhed fra 2023.
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Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til:

foresla en henstilling fra Radet om attraktive og bearedygtige karrierer inden
for videregaende uddannelse for at fremme mere attraktive arbejdsvilkar i sektoren
for videregaende uddannelse og bedre forvaltning

afholde en deltagerorienteret arbejdsmarkedskonference den 23. april 2024 med
relevante interessenter fra transportsektoren — som er serlig bergrt af mangel
pa arbejdskraft — med udveksling af god praksis og lgsninger.

Kommissionen glaeder sig over, at arbejdsmarkedets parter har til hensigt at:

fuldt ud at gennemfere de EU-initiativer, der har til formal at forbedre
arbejdsvilkarene, navnlig sikre en korrekt og rettidig gennemfarelse af direktivet om
passende mindstelgnninger og af EU's direktiver om sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen  vedrgrende ajourfgringer af direktivet om ashest pa
arbejdspladsen (*4), direktivet om kreftfremkaldende stoffer, mutagener og
reproduktionstoksiske stoffer (femte a&ndring) og direktivet om kemiske agenser (*°).

at sikre en effektiv handhavelse af arbejdsretten og dermed lette
arbejdstilsynsprocessen ved at forkorte procedurerne for arbejdstagere til at
identificere og indberette misbrug, optrappe sanktionerne og forhindre virksomheder
i at unddrage sig sanktioner, samtidig med at de segger at minimere ungdvendige
administrative byrder, navnlig for SMV'er

at opfylde Radets henstilling om sikring af en retfeerdig omstilling til
klimaneutralitet, ogsa i forbindelse med det fremtidige observatorium for retfeerdig
omstilling, og at fglge op med relevante foranstaltninger, herunder om, hvordan der
kan skabes attraktive arbejdsvilkar i granne sektorer

pa sektorplan at udvikle politikker for at tiltreekke og fastholde sygeplejersker
gennem forbedring af arbejdsvilkarene og mentorordninger for unge fagfolk med
stgtte fra EU4Health-programmet.

afhjeelpe darlige arbejdsvilkar gennem kollektive overenskomstforhandlinger i
de sektorer, der er kendetegnet ved uhensigtsmassige arbejdsvilkar, herunder
sundhedspleje, langtidspleje, transport, byggeri, landbrug (f.eks. sesonarbejdere) og
undervisning (%)

deltage i forhandlingerne om ajourfgring af de tversektorielle retningslinjer for at
bekeempe vold og chikane fra tredjeparter i forbindelse med arbejde i
sundhedssektoren (°")

forbedre  arbejdsvilkarene i uddannelsessektoren gennem  kollektive
overenskomstforhandlinger pa alle niveauer, sikre konkurrencedygtige lgnninger,
fremme trivsel, risikoreduktion og balance mellem arbejdsliv og privatliv samt
investere i faglig udvikling (°®)

(®*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/148/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af

arbejdstagere mod farerne ved under arbejdet at veere udsat for asbest (EUT L 330 af 16.12.2009, s. 28).

(®) Rédets direktiv 98/24/EF af 7. april 1998 om beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under

arbejdet mod risici i forbindelse med kemiske agenser (EFT L 131 af 5.5.1998, s. 11).

(%) COESS, EPSU, ETF, Den Europaiske Faglige Samarbejdsorganisation (ETUC), ETUCE, EFEE, FESE

og IndustriAll Europe.

(°") EPSU og European Hospital and Healthcare Employers' Association (HOSPEEM).
(°®®) ETUCE og EFEE.
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e arbejde med anbefalingerne vedrgrende forbedring af arbejdsvilkarene inden for
sociale tjenester, herunder i langtidsplejesektoren, som led i IWorCon-
projektet (%, 190)

e samarbejde om en europaisk ramme for forbedrede arbejdsvilkar for
chauffgrer fra tredjelande (*°)

o fremme det globale chauffgrcharter om forbedring af behandlingen af fgrere pa
leveringssteder og forbedring af sundheds- og sikkerhedsstandarder for
lastbilchauffgrer, herunder i forbindelse med paleasning og aflaesning (*°2).

3.4. Forbedring af fair mobilitet inden for EU for arbejdstagere og leerende

Fair arbejdskraftmobilitet kan bidrage til at afhjeelpe mangler, der er serligt akutte
i nogle lande eller regioner, men mindre udbredte i andre. | 2023 boede nasten 10,7
millioner EU-borgere i alderen 15-64 ar i en anden EU-medlemsstat end deres
oprindelsesmedlemsstat (*°%). Mere end 7,5 millioner var aktive pa arbejdsmarkedet. Det
svarer til ca. 36% af EU's samlede arbejdsstyrke (1**). Den Europeiske
Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA) er blevet oprettet for at sikre, at arbejdstagernes ret til
fri beveegelighed handhaves retferdigt og effektivt, f.eks. gennem lettere adgang til
oplysninger, kapacitetsopbygning og samarbejde mellem medlemsstaterne og en effektiv
anvendelse og handhavelse af EU-retten pa omradet. Siden 2021 har Den Europziske
Arbejdsmarkedsmyndighed ogsa forvaltet de europaiske arbejdsformidlingers net (Eures)
for at lette jobmatchning pa tveers af grenserne. Der opstod imidlertid en rekke
udfordringer i forbindelse med denne overgang, og indtil videre er antallet af Euresbrugere
lavere end i de foregaende ar.

I den forbindelse sikrer EU's koordinering af de sociale sikringsordninger, at
personer fortsat er deekket af social sikring, nar de flytter til en anden medlemsstat.
Et skridt i retning af mere digitalt integrerede sociale sikringsordninger kan lette
mobiliteten for arbejdstagere og leerende. Dette kan bidrage til at mindske hindringerne for
arbejdskraft- og leeringsmobilitet og gare det lettere for arbejdstagere og leerende at udgve
deres socialsikringsrettigheder i andre EU-lande. Det kan ogsa give EU-borgerne lettere
adgang til jobmuligheder i hele EU. De skridt, der hidtil er taget for at digitalisere
koordineringen af de sociale sikringsordninger, omfatter oprettelsen af elektronisk
udveksling af oplysninger vedrgrende socialsikring (EESSI) og lanceringen af initiativet
vedrgrende det europaiske socialsikringspas (ESSPASS), som undersgger mulighederne
for en digital lgsning til kontrol af borgernes dokumenter om ret til social sikring i andre
EU-lande (}%). Virksomhederne har anfart, at den erkleering, der kreeves i forbindelse med
udstationering af arbejdstagere pa tveers af greenserne, er en betydelig administrativ byrde.
Kommissionen har reageret ved at fremme aftalen om en feelles formular til erkleeringen

(*) IWorCon har til formal at forbedre arbejdsvilkarene i sektoren for sociale tjenester for at gere sektoren
mere attraktiv.

(*%%) FESE og EPSU.

(**Y) Den Internationale Vognmandsorganisation (IRU) og ETF.

(1) IRU.

(29%) Befolkning pr. 1. januar 2022. Kilde: Eurostat, befolknings- og migrationsstatistikker.

(*%) Kilde: Eurostats arbejdsstyrkeundersggelse. Der var desuden 1,7 millioner grensearbejdere og 3,6
millioner udstationerede arbejdstagere i EU i 2021 (Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2022).

(3%5) Kommissionens meddelelse af 6. september 2023 om digitalisering af koordinationen af de sociale
sikringsordninger: fremme af den frie bevaegelighed i det indre marked (COM(2023) 501 final).
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om udstationering af arbejdstagere for interesserede medlemsstater og ved at undersgge
mulighederne for at oprette en felles elektronisk portal til sddanne erklaeringer.

Granseoverskridende adgang til lovregulerede erhverv er reguleret af et EU-
direktiv, der statter medlemsstaternes gensidige anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer (*°). Direktivet indeholder i gjeblikket en mekanisme, der gar det muligt
for borgerne at udeve et lovreguleret erhverv i en anden medlemsstat, men erfaringen viser,
at anerkendelsesprocedurerne kan forbedres for at ggre dem enklere og hurtigere til stotte
for mobilitet i EU.

Sterre laeringsmobilitet har potentiale til at mindske manglen pa kvalificeret
arbejdskraft ved at forbedre deltagernes beskeeftigelsesegnethed, herunder ved at
udvikle deres sproglige og tveerfaglige feerdigheder eller fungere som et springbreet i
retning af erhvervserfaring i et andet land (3°7). For at opné sterre leeringsmobilitet er det
ngdvendigt at fjerne hindringer som f.eks. administrative byrder, sprogbarrierer,
undertiden utilstrekkelig finansiel stette og manglende automatisk anerkendelse af
kvalifikationer (1°%). Disse hindringer kan veere serligt vigtige for leerende med fzerre
muligheder eller med darligt stillede sociogkonomiske baggrunde.

Forslaget til Radets henstilling ""Et mobilt Europa™ (:°°) indeholder ambitigse mal for
leeringsmobilitet, der skal nas inden 2030. Disse omfatter andelen af feerdiguddannede,
der deltager i leeringsmobilitet inden for videregaende uddannelse (25 %) og
erhvervsuddannelse (15 %). Navnlig mobilitet for lerlinge og andre larende pa
erhvervsuddannelser kraever en gget indsats. Yderligere integrering af leeringsmobilitet i
uddannelsesplanerne for uddannelse og erhvervsuddannelse, bevidstgerelse, forbedret
sprogindleering og automatisk anerkendelse af laeringsresultater forventes at bane vejen for
at nd disse mal. Forslaget indeholder ogsa en kvote for underprivilegerede studerendes
deltagelse (20 %) og serlige principper til statte for mobiliteten for laerlinge, der star over
for specifikke hindringer.

Alle disse skridt er ogsa i overensstemmelse med Kommissionens indsats for at forenkle
de eksisterende regler og mindske den administrative byrde for virksomhederne (*1°).

For yderligere at forbedre fair mobilitet inden for EU for arbejdstagere og leerende er
der behov for yderligere tiltag.

Derfor vil Kommissionen:

e i samarbejde med Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed gennemfare
yderligere synergier mellem Eures og EUROPASS med henblik pa bedre tjenester
til medlemsstaterne, jobsggende og arbejdsgivere for at udnytte Eures' potentiale
fuldt ud og @ge antallet af greenseoverskridende udstationeringer

(%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer (EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22).

(*97) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager forslaget til Radets henstilling "Et
mobilt Europa" — muligheder for leeringsmobilitet for alle (SWD(2023) 719).

(%%8) Som det papeges i rapporten fra 2023 om gennemfarelsen af Rédets henstilling fra 2018 om automatisk
anerkendelse, er der behov for en yderligere indsats for at opnd automatisk anerkendelse af
kvalifikationer og leringsophold i udlandet pa niveauet for bade videregdende uddannelse og
ungdomsuddannelse.

(*®)Forslag til Radets henstilling af 17. november 2023 "Et mobilt Europa” — muligheder for
leeringsmobilitet for alle (COM(2023) 719 final).

(*1% Som bebudet i Kommissionens arbejdsprogram for 2024, som er tilgengeligt online.
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e fremme rettidig enighed og udbredt gennemfarelse af et felles elektronisk format
til erkleeringen om udstationering af arbejdstagere suppleret med udviklingen af
en digital  flersproget portal, hvor virksomheder kan indsende
udstationeringserkleringer, for medlemsstater, der beslutter at ggre brug af dette
veerktgj, hvilket vil bidrage til at mindske den administrative byrde

e tilskynde Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed til at arbejde tet sammen
med medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter om et redskab til at lette
beregningen af aflgnningen af udstationerede arbejdstagere

e ajourfgre henstillingerne til medlemsstaterne om, hvordan adgangen til
lovregulerede erhverv kan reformeres (')

e undersgge muligheden for en bredere reform af EU-systemet for anerkendelse af
kvalifikationer og validering af feerdigheder for at sikre, at de eksisterende retlige
rammer, veerktgjer og systemer er fremtidssikrede og ambitigse og bidrager til et
velfungerende indre marked

e yderligere fremme laerlingemobilitet gennem den europziske alliance for
lerlingeuddannelser, veerktgjskassen for larlingemobilitet (*!2) og serlige
tvaernationale forsggsprojekter under Erasmus+ om dette emne (%)

o foresla en pakke for videregaende uddannelse, der omfatter et initiativ om en plan
for en europzisk grad og et forslag til Radets henstilling om et europaisk
kvalitetssikrings- og anerkendelsessystem inden for videregaende uddannelse med
henblik pa yderligere at lette de studerendes mobilitet ved at fjerne de resterende
hindringer for automatisk anerkendelse af kvalifikationer og leringsophold i
udlandet.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til:

e hurtigt at vedtage og efterfalgende gennemfare forslaget til Radets henstilling "'Et
mobilt Europa’ — muligheder for lzeringsmobilitet for alle

e at gge antallet af samordnede og felles inspektioner med Den Europeiske
Arbejdsmarkedsmyndighed og sikre den ngdvendige opfglgning

e yderligere at stegtte digitaliseringen af koordineringen af de sociale
sikringsordninger, navnlig ved at afslutte gennemfgrelsen af EESSI senest i
december 2024 og engagere sig fuldt ud i ESSPASS-pilotaktiviteterne

e at anvende den feelles formular til elektroniske erklaeringer om udstationering af
arbejdstagere i det indre marked

e at gore fremskridt med gennemfarelsen af de radshenstillinger, der er vedtaget
inden for rammerne af det europaiske uddannelsesomrade, og at samarbejde
med Europa-Kommissionen og interessenter om den fremtidige integration af den
europaiske grad i de nationale kvalifikationsrammer

e at tage skridt til at fjerne de resterende hindringer for automatisk anerkendelse i
overensstemmelse med Radets konklusioner fra 2023 om yderligere skridt til at gare

(*Y) Dvs. ajourfaring af den tidligere vejledning i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om
"anbefalingerne til reformer af reguleringen af liberale erhverv" (COM(2021) 385 final).

(**?) EafA Toolkit for Apprentice Mobility.
(*+3) Erasmus+-politikeksperimenter opfordrer til stgttestrukturer og netveerk for lerlingemobilitet.
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automatisk gensidig anerkendelse inden for akademisk uddannelse til en
realitet.

Kommissionen glaeder sig over, at arbejdsmarkedets parter har til hensigt at:

e udpege en raekke prioriterede lovregulerede erhverv, hvor manglen er starst,
sammen med Kommissionen og medlemsstaterne for at stette mobiliteten for
arbejdstagere inden for disse erhverv (114

o fremme tvaernational mobilitet for lerlinge og unge fagfolk ved at skabe
partnerskaber mellem udbydere af erhvervsuddannelse og SMV'er baseret pa
virksomhedernes behov for ferdigheder (**°)

o stgtte fjernelsen af hindringer for fagleerte arbejdstageres mobilitet, f.eks.
konkurrenceklausuler i arbejdskontrakter (1)

e samarbejde med Kommissionen pa sektorplan om en fremtidig henstilling fra EU-
Radet om graenseoverskridende baggrundskontrol af sikkerhedspersonale (}*7)

e tilskynde til leeringsmobilitet inden for rammerne af traditionelle
skolemiljger (*18).

3.5. Tiltreekning af talenter fra tredjelande

Som supplement til indsatsen for at udnytte talenter, der findes i EU, spiller velordnet
mobilitet fra tredjelande ogséa en vigtig rolle med hensyn til at afhjaelpe manglen pa
arbejdskraft og feerdigheder. EU underprasterer imidlertid i gjeblikket med hensyn til
sin tiltreekningskraft som destination for globale talenter. Fremme af jobmatchning og
sikring af lige og retferdige arbejdsvilkar for tredjelandsstatsborgere kan bidrage til at
tiltreekke talent fra tredjelande. Som led i pakken om mobilitet for faerdigheder og
talent (°) har den nyligt foresldede EU-talentpulje (12°) il formél at lette rekrutteringen af
jobsggende fra lande uden for EU i erhverv med mangel pa arbejdskraft pa alle
feerdighedsniveauer i hele EU. Nar den er oprettet, vil dette veere den forste EU-daekkende
onlineplatform, der er aben for alle tredjelandsstatshorgere, der gnsker at arbejde lovligt i
Unionen, og hvor de deltagende medlemsstater vil registrere ledige stillinger hos
arbejdsgivere, der er etableret pa deres omrade. Den kan saledes supplere bestemmelserne
om fysiske personers beveegelighed i EU's frihandelsaftaler, hvilket ogsa ger det lettere for
fagfolk fra tredjelande med et hgjt kvalifikationsniveau at levere tjenesteydelser. Ud over
den beskyttelse af vandrende arbejdstagere, der er omfattet af det omarbejdede direktiv om
en kombineret tilladelse (*2Y), f.eks. proceduremassige garantier eller specifikke
rettigheder, der tildeles pa grundlag af denne tilladelse, vil EU-talentpuljen desuden

(*%) BusinessEurope.

(*5) SMEunited.

(*6) Eurocadres.

(**") Confederation of European Security Services.
(*8) HOTREC.

(*°) Kommissionens meddelelse af 15. november 2023 om mobilitet for feerdigheder og talent (COM(2023)
715 final).

(***) Forslag til Europa-Parlamentets og Raédets forordning om oprettelse af en EU-talentpulje
(COM/2023/716).

(*2Y) Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om én enkelt ansggningsprocedure for en kombineret
tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde pa en medlemsstats omrade og om et
st felles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har lovligt ophold i en medlemsstat
(omarbejdning) (COM(2022) 655 final).
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omfatte indbyggede sikkerhedsforanstaltninger for at undgad udnyttelse og urimelig
praksis, idet der mindes om, at tredjelandsstatsborgere, der rekrutteres gennem EU's
talentpulje, vil have de samme rettigheder og forpligtelser som EU-arbejdstagere, nar de
er i beskeftigelse, herunder med hensyn til overholdelse af EU's love og principper for at
sikre en gnidningslgs integration i lokalsamfundene.

| november 2023 lancerede
Estland, Letland og Litauen
projektet "Digital Explorers 2"
med stgtte fra Kommissionen
via

migrationspartnerskabsfacilitete
n. Projektet fremmer udveksling
af talent og viden mellem EU og
tredjelande. | Igbet af de naeste to
et halvt ar vil IKT-fagfolk fra
Nigeria, Kenya og Armenien
arbejde i baltiske virksomheder,
herunder nystartede

Talentpartnerskaber kan ogsa forbedre de
lovlige migrationsveje til EU og samtidig
inddrage partnerlandene strategisk i
migrationsstyring, navnlig ved at bidrage til at
reducere irreguleer migration og tilskynde
partnerne til at samarbejde om tilbagesendelse
og tilbagetagelse. Der er indtil videre blevet
etableret  talentpartnerskaber med  Marokko,
Tunesien, Egypten, Pakistan og Bangladesh (*??).
Disse partnerskaber udger en politisk og
finansieringsmaessig ramme, der skal styrke
samarbejdet mellem Den Europziske Union,
medlemsstaterne og de vigtigste partnerlande om
mobilitet og udvikling af ferdigheder pa en

virksomheder.

gensidigt fordelagtiy made. Kommissionens
programmer og initiativer (**3) med fokus p& mobilitet for migranter fra partnerlande, der
gnsker at studere, arbejde eller uddanne sig i EU, bidrager til talentpartnerskaber baseret
pa princippet om gensidige fordele for bade oprindelses- og bestemmelseslandene. Som
led i den omfattende Global Gateway stgtter EU desuden teknisk og erhvervsfaglig
uddannelse og kompetenceopbygning i partnerlande. (14

Validering af feerdigheder og anerkendelse af kvalifikationer spiller en central rolle i
forbindelse med rekruttering af talenter fra tredjelande. Langsomme eller komplekse
procedurer for anerkendelse af ferdigheder og kvalifikationer kan begraense
beskeftigelsesmulighederne for tredjelandsstatsborgere og udgere en haemsko for
arbejdsgiverne. Som anfart i pakken om mobilitet for feerdigheder og talent (*2°) kraever
forholdene pa arbejdsmarkedet tilgange, der tager udgangspunkt i feerdigheder.
Kommissionens  henstilling om  anerkendelse  af  tredjelandsstatsborgeres
kvalifikationer (12°), der ogsé blev vedtaget som led i pakken om mobilitet for feerdigheder
og talent, indeholder vejledning til medlemsstaterne om, hvordan de kan forenkle og
fremskynde valideringen af feerdigheder og anerkendelse af kvalifikationer, der er
erhvervet uden for EU, lette adgangen til lovregulerede erhverv og til leeringsprogrammer
samt til visum eller arbejds- og opholdstilladelser.

(*??) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Tiltraekning af feerdigheder og talent til EU (COM(2022) 657 final).
(**%) Kommissionens THAMM-initiativ, som omhandler en holistisk tilgang til arbejdskraftmigration og
mobilitet i Nordafrika, er et eksempel pa et program, der statter oprettelsen af talentpartnerskaber ved at
styrke forvaltningen af arbejdskraftmigration i regionen og etablere mobilitetsordninger fra Marokko,
Tunesien og Egypten til Europa.

(*2*) Feelles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg,
Regionsudvalget og Den Europziske Investeringsbank, Global Gateway, JOIN(2021) 30 final).

(**5) Kommissionens meddelelse af 15. november 2023 om mobilitet for feerdigheder og talent (COM(2023)
715 final).

(**%) Kommissionens henstilling af 15. november 2023 om anerkendelse af tredjelandsstatsborgeres
kvalifikationer (COM(2023) 7700).
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For yderligere at tiltreekke talent fra lande uden for EU for at afhjaelpe manglen i EU
er der behov for yderligere tiltag for at sikre effektive jobmatchnings- og
integrationspolitikker samt lige og retfeerdige arbejdsvilkar.

Derfor vil Kommissionen:

e undersgge, hvordan der kan ydes yderligere stgtte til udviklingen af
uddannelsesplaner og uddannelsesmoduler i tredjelande, herunder inden for
rammerne af talentpartnerskaber og gennem stgtte fra EU's finansieringsprogrammer

e oprette EU-talentpuljen, sa den — nar den er vedtaget af medlovgiverne — kan
lette international rekruttering af tredjelandsstatsborgere med bopeal uden for EU

e intensivere samarbejdet om ferdigheder og lovlige migrationsveje med
partnerlande uden for EU, herunder ved at styrke og udforske nye talentpartnerskaber
som led i strategisk og omfattende samarbejde om migrationsstyring og andre
relevante samarbejdsinitiativer, samtidig med at "hjerneflugt" afveerges og vendes til
"hjernetilgang” i partnerlande

e intensivere sit samarbejde med medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter
om spegrgsmal, der deekker bade lovlig migration og beskaftigelse gennem
platformen for arbejdskraftmigration.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til:

e at engagere sig yderligere i talentpartnerskaber for at forbedre lovlige
migrationsveje ved at lancere nye mobilitetsordninger med statte fra EU-midler, hvor
det er relevant, og gennem kareplaner for talentpartnerskaber, der aftales i feellesskab

e at opbygge en imgdekommende kultur og sikre en effektiv integrationspolitik for
arbejdstagerne og deres familier, der omfatter uddannelse, beskaftigelse, sundhed og
boliger i1 overensstemmelse med EU's handlingsplan om integration og
inklusion (*27), og som respekterer de felles europaiske vardier

e hurtigt at afslutte den fulde gennemfarelse af det reviderede direktiv om det bla
EU-kort (*?8) og gare fuld brug af den yderligere fleksibilitet, som det omarbejdede
direktiv. om en kombineret tilladelse giver, for at forenkle
indvandringsprocedurerne, nar det treeder i kraft

e konsekvent at handhave national lovgivning og EU-lovgivning for at bekeempe
udnyttelse af vandrende arbejdstagere som arbejdskraft og sikre dem ligebehandling
i overensstemmelse med direktivet om sanktioner over for arbejdsgivere (12°) og den
styrkede beskyttelse, der indgar i det omarbejdede direktiv om en kombineret
tilladelse.

Kommissionen glaeder sig over, at arbejdsmarkedets parter har til hensiqgt at:

(32") Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: "Handlingsplan om integration og inklusion 2021-2027" (COM(2020) 758
final).

(**®) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2021/1883 af 20. oktober 2021 om indrejse- og
opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pa hejt kvalificeret beskaftigelse og om
ophavelse af Radets direktiv 2009/50/EF (EUT L 382 af 28.10.2021, s. 1).

(**°) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om minimumsstandarder for
sanktioner og foranstaltninger over for arbejdsgivere, der beskeftiger tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (EUT L 168 af 30.6.2009, s. 24).
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e bidrage yderligere med deres ekspertise til oprettelsen af EU-talentpuljen (**°)

e sikre, at vandrende arbejdstagere garanteres rimelige og anstendige vilkar, nar
de far adgang til beskaftigelse, sa de ikke forskelsbehandles, og sa de behandles pa
lige vilkdr med EU-borgere og gives rimelige arbejdsvilkar pa arbejdspladsen (*31)

o fortsette det faelles arbejde med henblik pa retferdig behandling af
erhvervschauffgrer fra tredjelande og bidrage til at skabe en gennemsigtig og
harmoniseret EU-ramme for at lette anerkendelsen af erhvervsmaessige feerdigheder
og kvalifikationer fra tredjelande (**?).

4, KONKLUSIONER

En effektiv gennemfarelse af denne handlingsplan kraever en tilgang, der omfatter
hele forvaltningen — pa EU-plan og af medlemsstaterne i teet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter. Mangel pa arbejdskraft og faerdigheder er en alvorlig
flaskehals for EU's baeredygtige og inklusive veekst, konkurrenceevne, grgnne og digitale
omstilling. Det kan ogsd hemme EU's overordnede modstandsdygtighed og dets
bestraebelser pa at forbedre dets abne strategiske autonomi og dets sikkerhed. Mangel pa
arbejdskraft og ferdigheder skyldes demografiske séndringer, &ndringer i behovene for
feerdigheder pa arbejdsmarkedet og undertiden darlige arbejdsvilkar. Situationen varierer
efter sektor, erhverv og region og kreaever derfor forskellige politiske tiltag. Mange
aktiviteter er allerede i gang, og for mange EU-initiativer ligger udfordringen i, at de
gennemfares effektivt i praksis og pa sektorniveau. Kommissionen er fast besluttet pa at
stotte medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter i effektivt at anvende de disponible
midler og instrumenter til dette formal.

Der er behov for en vyderligere samordnet indsats fra Kommissionens,
medlemsstaternes og arbejdsmarkedets parters side for at afhjeelpe manglen pa
arbejdskraft og faerdigheder. Dette er i overensstemmelse med Val Duchesse-
erklzringen, hvor Kommissionen, det belgiske formandskab for Radet for Den Europaiske
Union og arbejdsmarkedets parter forpligtede sig til at treeffe foranstaltninger til at tackle
de grundlaeggende arsager til mangel pa arbejdskraft og ferdigheder, hver iser inden for
deres kompetenceomrade, men i teet samarbejde. Denne handlingsplan indeholder derfor
en rekke foranstaltninger, som Kommissionen vil treffe, og som medlemsstaterne
opfordres til at gennemfare. Den fremhaever ogsa en raekke centrale foranstaltninger, som
arbejdsmarkedets parter agter at treeffe som opfelgning pa topmadet i Val Duchesse for at
afhjeelpe manglen pa arbejdskraft og ferdigheder.

En omfattende indsats vil veere afggrende for at friggre EU's vaekstpotentiale og
fremme dets politiske prioriteter. Ved at mindske manglen pa arbejdskraft og
feerdigheder vil denne indsats gagre EU mere attraktivt for innovation og investeringer,
styrke EU's industrigrundlag og sikre dets konkurrenceevne. Dette vil ogsa bidrage til at
bevare EU's sociale beskyttelsessystemer og den overordnede sociale samhgrighed.
Fremskridtene med gennemfgrelsen af denne handlingsplan vil blive overvaget inden for
rammerne af det europziske semester, navnlig ved at bidrage il
beskeftigelsesretningslinjerne  og de relevante landespecifikke henstillinger.
Kommissionen vil desuden opfordre Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social
Beskyttelse til at afholde regelmaessige trepartsdrgftelser om dette spgrgsmal med

(**°) BusinessEurope, ECEG, HOTREC og SMEunited.
(*3Y) European Confederation of Independent Trade Unions (CESI), ETUC og IndustriAll.
(%) IRU.
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deltagelse af europaiske og nationale arbejdsmarkedsparter. Kommissionen vil saledes
fortsat fremme en kollektiv indsats for at afhjeelpe manglen pa arbejdskraft og feerdigheder
I EU.
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Annex A Kortleegning af nylige og kommende initiativer

| lgbet af de seneste fem ar har Kommissionen indfert en bred vifte af politikker og
instrumenter for at afhjeelpe manglen pa arbejdskraft og ferdigheder, hvoraf de fleste er
omfattet af handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder og det
europaiske semester.

1. AKTIVERINGSPOLITIKKER

e Direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv (:3¥) moderniserer EU's
eksisterende retlige og politiske rammer for bedre at stgtte balancen mellem arbejdsliv
og privatliv for forseldre og omsorgspersoner, tilskynder til en mere ligelig fordeling af
foraeldreorlov mellem mand og kvinder og imgdegar kvinders underreprasentation pa
arbejdsmarkedet.

e Den styrkede ungdomsgaranti (***) betyder, at alle EU-landene har forpligtet sig til at
sgrge for, at alle unge under 30 ar far et tilbud af god kvalitet om beskeftigelse,
videreuddannelse, en lzrlingeuddannelse eller et praktikophold senest fire maneder
efter, at de er blevet arbejdslgse eller har forladt det formelle uddannelsessystem.

e | henstillingen om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet (**) tilskyndes
medlemsstaterne til at sikre, at langtidsledige registreres hos en arbejdsformidling, far
en individuel vurdering af deres behov og tilbydes en jobintegrationsaftale senest 18
maneder efter, at de er blevet arbejdslase.

e Radets henstilling om en tilstreekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv
inklusion, har til formal at opna et hgjt beskeftigelsesniveau ved at fremme passende
indkomststatte, give effektiv adgang til tjenesteydelser og fremme integration pa
arbejdsmarkedet for dem, der kan arbejde, i overensstemmelse med tilgangen med aktiv
inklusion.

e Den europeiske plejestrategi (**°) har til formél at sikre gkonomisk overkommelige
og tilgeengelige pasningsordninger af hgj kvalitet i hele EU og at forbedre situationen
for bade omsorgspersoner (professionelle og uformelle) og plejemodtagere. Strategien
ledsages af en henstilling fra Radet om adgang til gkonomisk overkommelig
langtidspleje af hgj kvalitet, der fastleegger en ramme for politiske reformer og
investeringer i medlemsstaterne, og Radets henstilling om fgrskoleundervisning og
bgrnepasning (**'), som tilskynder medlemsstaterne til at gge deltagelsen i disse
tjenester. Den er en opfelgning pa de oprindelige "Barcelonamal”, der blev fastsat af
Det Europziske Rad i 2002, og supplerer Radets henstilling om farskoleundervisning
og bgrnepasningsordninger af hgj kvalitet (**8).

(33) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance mellem arbejdsliv
og privatliv for forzeldre og omsorgspersoner og om ophavelse af Rédets direktiv 2010/18/EU.

(***) Radets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning
af Rédets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (2020/C 372/01).

(*%5) Radets henstilling af 15. februar 2016 om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet (EUT C 67).
(%) Kommissionens meddelelse om den europaiske plejestrategi (COM(2022) 440 final).

(337) Radets henstilling af 8. december 2022 om farskoleundervisning og barnepasning: Barcelonamalene for
2030 (2022/C 484/01).

(*38) Rédets henstilling af 22. maj 2019 om farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger af hgj kvalitet
(2019/C 189/02).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1045&langId=da

o Beskeftigelsespakken for personer med handicap, som er en del af strategien for
rettigheder for personer med handicap 2021-2030 (**), har til formal at fremme
beskaftigelsen af personer med handicap i den retfeerdige gregnne og digitale omstilling.

o ALMA-initiativet (Aim, Learn, Master, Achieve) er udformet som et initiativ til social
styrkelse af darligt stillede unge i alderen 18-29 ar, som ikke er i beskaftigelse eller
under uddannelse (NEET'er).

e Den demografiske veerktgjskasse (}4°) udger en samlet tilgang til demografiske
e@ndringer, der er struktureret omkring fire sgjler: sikre bedre forening mellem
familieliv og arbejdsliv for foraeldre, seette unge i stand til at realisere deres potentiale,
stette sund og aktiv aldring og tiltreekke talenter fra tredjelande.

e | handlingsplanen for den sociale gkonomi (*41) skitseres specifikke foranstaltninger,
der har til formal at styrke den sociale gkonomi, herunder enheder som f.eks. sociale
virksomheder, der sikrer social og erhvervsmassig integration af darligt stillede
grupper. Dette tilsagn understreges yderligere i Radets henstilling om udvikling af
socialgkonomiske rammebetingelser (}4?).

e EU's ligestillingsstrategier (**), der blev vedtaget af Kommissionen i 2020 og 2021,
sigter mod at skabe betingelserne for, at alle kan leve, trives og fgre an i samfundet,
uanset forskelle pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering. Alle strategier omfatter konkrete foranstaltninger til
stgtte for aktivering af arbejdsmarkedet.

o De europaiske borgerpaneler har til formal at give borgerne en stemme pa grundlag
af konferencen om Europas fremtid.

e EU's strategi for ligestilling mellem mand og kvinder (**4) indeholder politiske mal
og tiltag, der skal sikre betydelige fremskridt inden 2025 hen imod et Europa med
ligestilling mellem mand og kvinder. Malet er en Union, hvor kvinder og maend, piger
og drenge i al deres mangfoldighed frit kan falge deres valgte vej i livet og har lige
muligheder for at trives, deltage i og lede vores europziske samfund. Relevante
igangveerende initiativer omfatter: gennemfarelse af regler om

(*3%) Meddelelse fra Kommissionen: En Union med lige muligheder: Strategi for rettigheder for personer med
handicap 2021-2030 (COM(2021) 101 final).

(4% Meddelelse fra Kommissionen: De demografiske andringer i Europa: verktgjer til videre handling
(COM(2023) 577 final).

(**1) Meddelelse fra Kommissionen: Opbygning af en gkonomi, der tjener alle: en handlingsplan for den
sociale gkonomi (COM(2021) 778 final).

(*2) Radets henstilling af 27. november 2023 om udvikling af socialekonomiske rammebetingelser
(C/2023/1344).

(**3) De omfatter strategien for ligestilling mellem meend og kvinder 2020-2025, strategien for ligestilling af
LGBTIQ-personer 2020-2025, EU's strategiske ramme for romaer 2020-2030, EU's handlingsplan mod
racisme 2020-2025 og strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-2030.

(**%) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Et EU med ligestilling: strategi for ligestilling mellem mand og kvinder
2020-2025 (COM(2020) 152 final).
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langennemsigtighed (14°), Barcelonamalene for 2030 om farskoleundervisning og
barnepasning (**°) og regler om balance mellem arbejdsliv og privatliv (:47).

e EU-platformen for mangfoldighedschartre fremmer mangfoldighed og inklusion pa
arbejdspladsen.

e | Rédets henstilling om romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse (}8)
forpligter medlemsstaterne sig til at bekeempe sintifjendtlighed og forbedre romaernes
situation, bl.a. inden for beskaftigelse og uddannelse.

e Instrumentet for teknisk stgtte stotter — efter anmodning — medlemsstaterne i deres
indsats for at gge udbuddet af arbejdskraft yderligere ved at styrke de offentlige
arbejdsformidlingers  kapacitet og reformere gennemfgrelsen af aktive
arbejdsmarkedspolitikker, f.eks. inden for rammerne af TSI 2023-flagskibsinitiativet
Youth FIRST, eller for at sikre bedre koordinering og integration af social omsorg og
sundhedspleje under TSI 2023-flagskibsinitiativet om personcentreret pleje.

¢ | meddelelsen "*Mennesket i centrum, sikring af baeredygtig og inklusiv veekst og
udnyttelse af potentialet i EU’s regioner i den yderste periferi'* (}4°) opfordres
medlemsstaterne og regionerne i den yderste periferi til at fastleegge
kvalifikationsbehov, omskole arbejdstagere i turistsektoren samt fremme grgnne og
digitale feerdigheder.

2. POLITIKKER VEDR@RENDE FARDIGHEDER

e Den europziske dagsorden for ferdigheder fra 2020 (**°) er Kommissionens strategi
for uddannelse, der indeholder 12 tiltag til at fremme den digitale og den grgnne
omstilling, fremme en retfeerdig genopretning, sikre konkurrenceevne og styrke
modstandsdygtigheden. Den omfatter:

— Radets henstilling om erhvervsuddannelse, som fastleegger centrale principper for
at sikre, at erhvervsuddannelserne hurtigt tilpasser sig arbejdsmarkedets behov og
giver unge og voksne leringsmuligheder af hgj kvalitet

— pagten for feerdigheder, som samler offentlige og private organisationer, herunder
arbejdsgivere og fagforeninger, for at treeffe konkrete foranstaltninger til at
opkvalificere og omskole arbejdstagere i Europa

— planen for sektorspecifikke faerdighedsalliancer, som samler centrale
interessenter fra industrielle gkosystemer med henblik pa at anvende viden om

(245) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/970 af 10. maj 2023 om styrkelse af anvendelsen af
princippet om lige lgn til mand og kvinder for samme arbejde eller arbejde af samme veerdi ved hjelp
af lgngennemsigtighed og handhavelsesmekanismer.

(246) Radets henstilling af 22. maj 2019 om farskoleundervisning og barnepasningsordninger af hgj kvalitet
(ST/9014/2019/INIT).

(*#") Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance mellem arbejdsliv
og privatliv for foreeldre og omsorgspersoner og om ophaevelse af Réadets direktiv 2010/18/EU.

(1) Rédets henstilling af 12. marts 2021 om romaernes ligestilling, integration og deltagelse (2021/C
93/01 ST/6070/2021/INIT).

(4%) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Mennesket i centrum, sikring af beeredygtig og inklusiv vaekst og udnyttelse
af potentialet i EU's regioner i den yderste periferi (COM/2022/198 final).

(*5%) Kommissionens meddelelse af 1. juli 2020, Den europaiske dagsorden for feerdigheder med henblik pa
beeredygtig konkurrenceevne, social retferdighed og modstandsdygtighed (COM(2020) 274 final).
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feerdigheder og en strategi for sektorspecifikke feerdigheder til at afhjeelpe manglen
pa kvalificeret arbejdskraft

— Radets resolution om en ny europeisk dagsorden for voksenuddannelse 2021-
2030, som fremhaver behovet for i vaesentlig grad at @ge voksnes deltagelse i formel,
ikkeformel og uformel laering

— Radets henstilling om individuelle lzeringskonti, hvori det anbefales at
medlemsstaterne overvejer at oprette individuelle leeringskonti som et middel til at
styrke enkeltpersoner og seatte dem i stand til at deltage i arbejdsmarkedsrelevant
uddannelse, lette deres adgang til beskeftigelse, styrke deres evne til at forblive i
beskaftigelse samt indfgre en befordrende ramme

— Radets henstilling om mikroeksamensbeviser, hvori det anbefales, at
medlemsstaterne vedtager en europaeisk tilgang til mikroeksamensbeviser og navnlig
anvender en felles EU-definition, EU-standarder og centrale principper for
udformning og udstedelse af mikroeksamensbeviser. Et mikroeksamensbevis er et
bevis pa de leringsresultater, som en lerende har opnaet efter leering af begraenset
omfang.

e Hovedformalet med det europeiske ar for feerdigheder (maj 2023-maj 2024) er at
gge bevidstheden og mobilisere en bred vifte af aktgrer for at give ny fremdrift til
opkvalificering og omskoling omkring fire centrale mal: investeringer, relevans af
feerdigheder, matchning af folks ambitioner og ferdigheder med muligheder pa
arbejdsmarkedet og tiltreekning af talenter fra tredjelande. Meddelelsen om udnyttelse
af talent i Europas regioner (***) (som omhandler Talent Booster-mekanismen) og
Kommissionens forslag til Radets henstillinger om inkluderende og tilgengelig digital
uddannelse af hgj kvalitet blev fremsat i forbindelse med det europeiske ar for
feerdigheder.

e | Radets henstilling fra 2023 om de vigtigste stgttefaktorer for vellykket digital
uddannelse opfordres medlemsstaterne til at sikre universel adgang til inklusiv digital
uddannelse af hgj kvalitet. | Radets henstilling fra 2023 om forbedring af udbuddet
af digitale ferdigheder og kompetencer inden for uddannelse opfordres
medlemsstaterne til at levere digitale ferdigheder pa en sammenhangende méade
gennem alle uddannelsessektorer.

— Radets henstilling fra 2022 om veje til succes i skolen har til formal at fremme
bedre uddannelsesresultater for alle lerende uanset deres sociogkonomiske,
kulturelle eller personlige baggrund og derved styrke den inklusive dimension af
uddannelse.

— Udvikling af nagglekompetencer i overensstemmelse med Radets henstilling fra
2018 om ngglekompetencer for livslang leering. Kompetencekravene har &ndret
sig frem til i dag, da der nu er flere job, der er automatiserede, da teknologier spiller
en stadig starre rolle pa alle arbejds- og livsomrader, og da iveerksatterkompetencer,
sociale kompetencer og medborgerskabskompetencer bliver stadig vigtigere med
henblik pa at sikre modstandsdygtighed og evnen til at tilpasse sig forandring.

— Radets henstilling fra 2022 om lzering med henblik pa den grgnne omstilling og
beeredygtig udvikling stgtter medlemsstaterne i deres bestraebelser pa at udstyre
lzerende og undervisere med den viden og de feerdigheder og holdninger, der er

(**1) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Udnyttelse af talent i Europas regioner (COM(2023) 32 final).
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ngdvendige for en grgnnere og mere baeredygtig gkonomi og et grgnnere og mere
beeredygtigt samfund.

Radets henstilling fra 2022 om leering med henblik pa den grgnne omstilling og
baredygtig udvikling stetter medlemsstaterne i deres bestreebelser pa at udstyre lzerende
og undervisere med den viden og de feerdigheder og holdninger, der er ngdvendige for
en grgnnere og mere baredygtig gkonomi og et grannere og mere baeredygtigt samfund.
Akademierne for nettonulindustri har i henhold til forordningen om
nettonulindustri (**2) til formal at udrulle opkvalificerings- og omskolingsprogrammer
i strategiske industrier med henblik pa omstillingen til ren energi, f.eks. ramaterialer,
brint, solenergi og vindteknologier.

Programmet for et digitalt Europa stetter udviklingen af uddannelsesprogrammer
(f.eks. bachelor- og masterprogrammer) inden for banebrydende teknologier med
henblik pa at stgtte topkvalitet i videregdende uddannelsesinstitutioner og gare dem
fgrende i verden inden for uddannelse af digitale specialister, gge kapaciteten i
uddannelsestilbuddet for avancerede teknologier og fremme og tiltreekke digitale
talenter (bade studerende og undervisningspersonale).

Handlingsplanen for digital uddannelse 2021-2027, som indeholder en raekke tiltag,
der har til formal at stgtte udviklingen af digitale feerdigheder.

Kommissionen vedtog en ny europaisk innovationsdagsorden, som har til formal at
bringe Europa i spidsen for den spirende teknologiske innovation og opstart. Malet er
at hjeelpe Europa med at skabe nye teknologier til at ase presserende samfundsmaessige
problemer og gare dem tilgengelige pa markedet. Et af de fem flagskibsinitiativer
fokuserer pa talent og feerdigheder samt fremme, tiltreekning og fastholdelse af talent.
Det vil sikre vaekst og bevagelighed for vigtige deep tech-feerdigheder i EU og til EU
gennem en raekke initiativer.

| den europeiske strategi for universiteter understreges relevansen af omskoling og
opkvalificering, herunder for den dobbelte omstilling. Den fremmer samarbejdet
mellem universiteter og med industrielle gkosystemer.

Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen for Afskedigede
Arbejdstagere (EGF) 2021-2027, som er et seerligt EU-instrument til at udtrykke EU's
solidaritet med europziske arbejdstagere eller selvstendige, der er blevet afskediget pa
grund af omstruktureringer, hjelper de pagaeldende med at finde nye job, ogsa med
opkvalificerings- og omskolingsforanstaltninger.

Talent Booster-mekanismen hjelper EU's regioner med at tiltreekke, udvikle og
fastholde talenter og handtere konsekvenserne af den demografiske omstilling. I den
forbindelse er platformen for udnyttelse af talent en katalysator for samarbejde, der
muligger udveksling af ideer, viden og ressourcer.

Akademiet for cybersikkerhedskompetencer, som Kommissionen lancerede i april
2023, har til formal at samle eksisterende initiativer om cyberfaerdigheder og forbedre
deres koordinering med henblik pa at afhjeelpe manglen pa cybersikkerhedstalenter.
Dens fire sgjler har til formal at: i) fastleegge en felles europeisk tilgang til uddannelse
i cybersikkerhed, ii) sikre en bedre kanalisering af finansieringsmuligheder for
feerdighedsrelaterede aktiviteter, iii) gge inddragelsen af interessenter for at afhjeelpe

(*?) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastlaeggelse af en ramme for foranstaltninger

til styrkelse af Europas gkosystem for produktion af nettonulteknologier (“forordningen om
nettonulindustri) (COM(2023) 161 final).
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manglen pa kompetencer inden for cybersikkerhed, herunder foranstaltninger til at
forbedre kensbalancen, og iv) udvikle en metode til overvagning af de fremskridt, der
gares.

e Instrumentet for teknisk stgtte stotter — efter anmodning — medlemsstaterne i deres
indsats for at udforme og gennemfare strukturreformer for at fremme opkvalificering
og omskoling af befolkningen, f.eks. gennem TSI 2024-flagskibsinitiativet om
ferdigheder og TSI 2023-flagskibsinitiativet om digitale ferdigheder for
sundhedspersonalet. 1 2025 vil instrumentet for teknisk stette fortsat statte aktive
arbejdsmarkedspolitikker og kvalifikationsreformer i forbindelse med demografiske,
sociogkonomiske og teknologiske udfordringer.

e Kommissionen har bebudet to nye pilotinitiativer, der har til formal at fremme talent og
interesse i rumsektoren: en jobformidlingsordning for universitetsstuderende og
feerdiguddannede og CASSINI Space Summer Camp rettet mod 14- til 18-arige
studerende. Disse initiativer supplerer SpaceSUITE-projektet, der understattes af det
omfattende faerdighedspartnerskab Space4dGEO, der har til formal at fremme EU-
rumindustriens konkurrenceevne gennem kompetenceudvikling og livslang leering.

¢ | den nyligt offentliggjorte strategi for den europaiske forsvarsindustri meddelte
Kommissionen, at den vil undersgge foranstaltninger, som kan bidrage til at forbedre
arbejdskraftens mobilitet og stette forsvarsrelateret uddannelse, navnlig gennem de
muligheder, som EU's forsvarsindustrielle programmer giver, og gennem samarbejde
mellem uddannelsesudbydere, herunder Det Europaiske Sikkerheds- og
Forsvarsakademi. Medlemsstaterne kan ogsa trekke pa den europziske
kompetenceramme for beeredygtighed GreenComp, som fastsaetter de kompetencer,
som alle lerende skal udvikle vedrgrende miljg og beaeredygtighed, samt EU's og
OECD's falles ramme for finansiel kompetence for voksne og for bgrn og unge, som
fastseetter de ferdigheder og holdninger, der er ngdvendige for, at folk kan treeffe
informerede beslutninger om deres gkonomi.

Det Europeaiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT) gennemfarer desuden aktivt
initiativet "Deep Tech Talent" med det formal at opkvalificere en million personer pa
deep tech-omrader inden 2025. Initiativet fokuserer pa at fremme banebrydende
teknologier og skabe en baredygtig iveerkseatter- og innovationskultur inden for
uddannelse.

New European Bauhaus Academy vil fremskynde opkvalificering og omskoling i
byggegkosystemet for at stgtte omstillingen fra en udvindings- og mineralbaseret
byggeskonomi, der drives af fossile kulbrinter, til en regenerativ biogkonomi og et
cirkulaert system med genbrug af materialer.

3. POLITIKKER TIL FORBEDRING AF ARBEJDSVILKARENE

| direktivet om passende mindstelgnninger i EU (**) fastlaegges der en falles
europaeisk ramme for at sikre passende beskyttelse af mindstelenninger og fremme
kollektive overenskomstforhandlinger om lgnfastseettelse.

(%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2041 om passende mindstelgnninger i Den
Europeiske Union.

gt



Kommissionens forslag til direktiv om forbedring af arbejdsvilkarene for
platformsarbejde (***) har til formdl at forbedre arbejdsvilkdrene for
platformsarbejdere.

Ved direktivet om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar (**°) gives der nye
materielle rettigheder til alle europaiske arbejdstagere, navnlig arbejdstagere i usikre
anseettelsesforhold, samtidig med at de oplysninger, de skal modtage om deres
arbejdsforhold, styrkes, og de gives bedre muligheder for at forsvare deres rettigheder.

Strategirammen for sundhed og sikkerhed p& arbejdspladsen 2021-2027 (**¢)
fastleegger de vigtigste prioriteter og tiltag til forbedring af arbejdstagernes sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen.

Et centralt element i den europaiske plejestrategi (**'), Radets henstilling om
adgang til gkonomisk overkommelig langtidspleje af hgj kvalitet og Radets
henstilling om farskoleundervisning og bgrnepasning er forbedringen af
arbejdsvilkarene for omsorgspersoner.

Henstillingen om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvstaendige (*°8) har til formal at sikre adgang til social beskyttelse for alle, navnlig
atypiske arbejdstagere og selvstendige.

Den feelles landbrugspolitik for 2023-2027 omfatter en mekanisme til social
konditionalitet, som keeder landbrugernes betalinger sammen med overholdelsen af
EU's arbejdsretlige bestemmelser om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar,
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen samt medlemsstaternes forpligtelse til at statte
leveringen af bedriftsradgivningstjenester pa omradet for arbejdsvilkar og muligheden
for at stette sektorinvesteringer til forbedring af arbejdsvilkarene.

Kommissionens henstilling om midler til handtering af automatiseringens og
digitaliseringens effekt pa transportarbejdsstyrken (**9).

Kommissionens meddelelse om en samlet tilgang til mental sundhed (*6°) omfatter
et flagskibsinitiativ, der omhandler sundhedspersonalets feerdigheder, og et flagskib, der
omhandler sundhedspersonalets mentale sundhed.

Mobilitetspakke | omfatter en lang reekke initiativer, der skal tackle de vigtigste
udfordringer, der pavirker europaisk transport og mobilitet. Pakken omhandler bl.a.
vaesentlige forbedringer af arbejdsvilkarene i vejtransportsektoren.

Radets henstilling om en europaisk ramme for at tiltreekke og fastholde
forsknings-, innovations- og iveerksettertalenter i Europa ligger til grund for

(**) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om forbedring af arbejdsvilkarene for

platformsarbejde (COM(2021) 762 final).

(*5) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1152 af 20. juni 2019 om gennemsigtige og

forudsigelige arbejdsvilkar i Den Europaiske Union.

(*5%) Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2022 om en ny EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed

pa arbejdspladsen efter 2020 (herunder en bedre beskyttelse af arbejdstagere mod eksponering for
skadelige stoffer, stres pa arbejdspladsen og skader som falge af gentagne bevaegelser) (2021/2165

(INI)).

(*") Kommissionens meddelelse om den europeiske plejestrategi (SWD(2022) 440).
(*®) Radets henstilling af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og

selvstendige (2019/C 387/01).

(**°) EUR-Lex — 32024H0236 — DA — EUR-Lex (europa.eu).
(%% Kommissionens meddelelse om en samlet tilgang til mental sundhed (COM(2023) 298 final).

32


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=da&reference=2021/2165(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=da&reference=2021/2165(INI)

arbejdet med at tiltreekke og fastholde forsknings-, innovations- og iveerkszttertalenter
i Europa og stetter den nyligt oprettede europaiske kompetenceramme for forskere
(ResearchComp).

Platformen for nettonulteknologi i Europa og forordningen om nettonulindustri
har til formal at fremme karrieremuligheder og arbejdsvilkar af hgj kvalitet i job i
nettonulindustrier.

. POLITIKKER TIL FORBEDRING AF MOBILITETEN INDEN FOR EU

Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA) blev oprettet i 2019 med det
formal at sikre, at arbejdskraftmobiliteten handhaeves retfeerdigt og effektivt, f.eks.
gennem lettere adgang til oplysninger, kapacitetsopbygning og samarbejde mellem
medlemsstaterne og en effektiv anvendelse og handhzavelse af EU-retten pa omradet.

Indferelse og gennemfarelse af en faelles formular til elektroniske erklaeringer om
udstationering af arbejdstagere og opbygning af en falles elektronisk portal for
sadanne erkleringer.

Eures letter jobmatchning pa tvers af grenserne og operationaliserer samarbejdet
mellem arbejdsformidlinger i forskellige medlemsstater. Under malrettede Eures-
relaterede mobilitetsordninger stgtter Kommissionen partnerskaber, der hjelper
malgrupper af arbejdstagere med at treeffe beslutninger om arbejdskraftmobilitet.

Europass-platformen hjeelper brugerne med at styre deres karriere. Den gar det muligt
at dokumentere feerdigheder og arbejdserfaringer, oprette en personlig profil (herunder
CV'er og falgebreve), forvalte feerdigheder og lagre digitale eksamensbeviser med
henblik pa at ansgge om uddannelse eller job i hele EU.

ESCO (europziske feerdigheder, kompetencer, kvalifikationer og erhverv) er en
flersproget klassifikation, der indeholder standardiserede beskrivelser af 3 008 erhverv
og 13890 ferdigheds- og videnkoncepter. Den anvendes af offentlige og private
organisationer i hele EU til jobmatchning, udvikling af uddannelsesplaner,
karrierevejledning, viden om ferdigheder og arbejdsmarkedsanalyse.

Den europeiske kvalifikationsramme (EQF) er et redskab til gennemsigtighed og
sammenlignelighed af kvalifikationer.

Europaiske digitale eksamensbeviser anvendes i stigende grad i Europa. De kan
straks kontrolleres og ger det lettere at matche kvalificerede arbejdstagere med job, og
de letter rekrutterings- og anerkendelsesprocedurer.

| forslaget til Radets henstilling "Et mobilt Europa™ — muligheder for
leeringsmobilitet for alle, der blev vedtaget i november 2023, fastsattes der konkrete
mal for andelen af feerdiguddannede, der ber have deltaget i leeringsmobilitet.

Revisionen af forordning (EF) nr. 883/2004 og forordning (EF) nr. 987/2009 om
koordinering af de sociale sikringsordninger (endnu ikke vedtaget).

. POLITIKKER TIL AT TILTRAKKE TALENT FRA UDLANDET

Talentpartnerskaber udger en politisk og finansieringsmaessig ramme, der skal styrke
samarbejdet mellem Den Europziske Union, medlemsstaterne og de vigtigste
partnerlande om mobilitet og udvikling af feerdigheder pa en gensidigt fordelagtig made
I overensstemmelse med pagten om migration og asyl. Der er blevet etableret
talentpartnerskaber med Marokko, Tunesien, Egypten, Pakistan og Bangladesh. EU-
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finansiering fra instrumentet for NDICI — et globalt Europa og Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden kan stgtte initiativer til fremme af beskeftigelses- eller
leeringsmobilitet i EU som led i talentpartnerskaber baseret pa princippet om cirkulere
fordele. Kommissionens programmer og initiativer, der fokuserer pa mobilitet for
statsborgere fra partnerlande, der gnsker at studere, arbejde eller uddanne sig i EU,
bidrager til talentpartnerskaber, herunder ved at yde bistand til kapacitetsopbygning i
partnerlande pa omrader som f.eks. arbejdsmarkedet og viden om feardigheder,
erhvervsuddannelse, integration af hjemvendte migranter og mobilisering af diaspora.

Platformen for arbejdskraftmigration letter samarbejdet mellem Kommissionen og
repraesentanter for medlemsstaterne ved at levere ekspertise inden for migrations- og
beskaftigelsespolitik til brug for dreftelser af feelles udfordringer som f.eks. mangel pa
arbejdskraft og forbedret informationsudveksling. Platformen skal anvendes til at stotte
en effektiv operationalisering af initiativer pa EU-plan vedrgrende lovlig migration og
beskaftigelse. Dette vil ogsa sikre fortsatte og regelmassige udvekslinger med
arbejdsmarkedets parter, som er repraesenteret i platformen.

Pakken om mobilitet for ferdigheder og talent, som fglger op pa
kommissionsformand Ursula von der Leyens tale om Unionens tilstand 2022,
indeholder en reekke initiativer, der har til formal at ggre EU mere attraktivt for talenter
fra tredjelande. Ud over EU's talentpulje og henstillingen ""Et mobilt Europa"™ —
muligheder for lzeringsmobilitet for alle omfatter den Kommissionens henstilling om
anerkendelse af tredjelandsstatsborgeres kvalifikationer, som tilskynder
medlemsstaterne  til  at forenkle og fremskynde anerkendelsen  af
tredjelandsstatsborgeres feerdigheder og kvalifikationer.

Handlingsplanen om integration og inklusion 2021-2027 indeholder konkrete
foranstaltninger, der har til formal at stgtte medlemsstaterne og andre relevante
interessenter i indsatsen for at overvinde integrationsrelaterede udfordringer for
migranter og EU-borgere med migrantbaggrund.

Det reviderede direktiv om det bld EU-kort vil lette rekrutteringen af hgijt
kvalificerede arbejdstagere i EU ved at indfare mere effektive regler, herunder mere
fleksible indrejsebetingelser, @gede rettigheder og lettere mulighed for at flytte og
arbejde mellem EU's medlemsstater.

Forslaget til omarbejdning af direktivet om fastboende udleendinge vil, nar det er
vedtaget, bidrage til at skabe et mere effektivt, sammenhangende og retferdigt system
for opnaelse af status som fastboende udlending i EU.

Omarbejdningen af direktivet om en kombineret tilladelse, som medlovgiverne
naede til politisk enighed om i december 2023, vil bidrage til at lette rekrutteringen af
tredjelandsstatsborgere ved at stramline proceduren for en kombineret tilladelse og
samtidig gare den mere effektiv for arbejdstagere og arbejdsgivere fra tredjelande.

TSI 2023-flagskibsinitiativet om integration af migranter og tiltreekning af talenter kan
ogsa stgtte medlemsstaternes reformer med henblik pa at tiltrekke og integrere
migranter for at afhjeelpe manglen pa arbejdskraft.

Vurdering af kvalifikationer og feerdigheder hos buschauffarer og lastbilchaufferer
fra flere tredjelande og sammenligning af dem med de tilsvarende krav i EU kan hjelpe
medlemsstaterne med at stremline de ngdvendige supplerende kvalifikationer i EU.
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6. MIDLER TIL AFHJZAELPNING AF MANGLEN PA ARBEJDSKRAFT OG FARDIGHEDER

| EU-budgettet og NextGenerationEU afszttes der betydelige midler til opkvalificering,
omskoling og opkvalificering, herunder:

e Den Europziske Socialfond Plus (ESF+), som er EU's vigtigste instrument til
investering i mennesker, bidrager til beskaftigelses-, social-, uddannelses- og
feerdighedspolitikker i EU samt strukturreformer pa disse omrader. Der er afsat et
budget pa 43,3 mia. EUR (nasten en tredjedel af hele ESF+) til feerdigheder i perioden
2021-2027, og den yder dermed et vigtigt bidrag til opkvalificering, omskoling og
opkvalificering (*61).

e genopretnings- og resiliensfaciliteten, som bl.a. bidrager til otte centrale omrader:
voksenuddannelse, grenne feerdigheder og job, menneskelig kapital inden for
digitalisering, beskeftigelsesstatte og jobskabelse for andre end unge, statte til
beskeftigelse og jobskabelse for unge, modernisering af arbejdsmarkedsinstitutioner,
farskoleundervisning og bgrnepasning samt almen, erhvervsfaglig og videregaende
uddannelse (pa disse otte omrader anslas de samlede omkostninger til reformer og
investeringer at belgbe sig til 94,4 mia. EUR, dvs. ca. 15 % af genopretnings- og
resiliensfacilitetens samlede finansieringsramme i 2022-priser). Disse foranstaltninger
har til formal at tackle nogle af udfordringerne med hensyn til kvalitet, lighed og
arbejdsmarkedsrelevans i uddannelsessystemerne i hele EU, herunder med henblik pa
at afhjeelpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft (162).

e Erasmus+ (26,2 mia. EUR), som ogsa stetter udviklingen af lerende, personale og
institutioner inden for voksenuddannelse og erhvervsuddannelse.

e InvestEU (4,9 mia. EUR), et finansielt instrument, der har til formal at mobilisere
offentlige og private investeringer i perioden 2021-27 gennem garantier. Dets vindue
for sociale investeringer og feerdigheder deekker bade efterspargsels- og udbudssiden af
feerdigheder.

e Budgetposterne for den sociale dialog yder finansiering til stotte for
arbejdsmarkedsparternes arbejde med mangel pa arbejdskraft og feerdigheder gennem
to indkaldelser af forslag under den sociale dialog — uddannelses- og
informationsforanstaltninger for arbejdstagerorganisationer og indkaldelser af forslag
under den sociale dialog.

For sa vidt angar ESF+ er den et af de vigtigste finansieringsinstrumenter til at opfylde
Unionens politiske prioriteter, herunder den grenne og den digitale omstilling,
modstandsdygtighed og gennemfgrelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder. |
forbindelse med manglen pa arbejdskraft og feerdigheder er det vigtigt bade at investere i
de mennesker, der allerede er pa arbejdsmarkedet, og ogsa at bringe de mennesker, der
befinder sig uden for arbejdsmarkedet, dvs. det uudnyttede potentiale, ind i arbejdsstyrken.
Med udgangspunkt i de 20 principper i den europeiske sgjle for sociale rettigheder
fokuserer ESF+-finansieringen derfor pa falgende mélsetninger (1°3):

(e Yderligere oplysninger findes pa https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/european-social-fund-
performance_en.

(*%?) Foranstaltningerne omfatter bl.a. oprettelse af yderligere studiepladser pa videregdende uddannelser
inden for studieomrader, hvor der er stor efterspargsel pa arbejdsmarkedet, revision af
uddannelsesplanerne for grundskoler og videregaende uddannelser, statte til erhvervsuddannelse samt
voksenuddannelsesforanstaltninger for at lette den grgnne og den digitale omstilling.

(%%3) Flere data om samhgrighedsfondene: https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27.
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e social inklusion: aktiv inklusion, lige adgang til tjenester af hgj kvalitet og
modernisering af sociale beskyttelsessystemer, sociogkonomisk integration af
tredjelandsstatsborgere, sociogkonomisk integration af marginaliserede samfund,
herunder romaer, social integration af personer, der er truet af fattigdom og social
udstadelse, og afhjeelpning af materielle afsavn

¢ uddannelse og ferdigheder: bedre uddannelsessystemer pa alle niveauer, lige adgang til
uddannelse af hgj kvalitet, opkvalificering, omskoling og livslang leering for alle

o beskeftigelse: adgang til beskaftigelse af hgj kvalitet for alle, herunder
ungdomsbeskaftigelse, modernisering af arbejdsmarkedsinstitutioner og -tjenester,
kansmaessigt afbalanceret arbejdsmarkedsdeltagelse, tilpasning af arbejdstagere,
virksomheder og ivaerkseettere til forandring.

Andre programmer, der kan stgtte uddannelse og udvikling af feerdigheder, omfatter Den
Europeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen for Afskedigede Arbejdstagere, Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling (*%%), Fonden for Retferdig Omstilling, Det
Europeeiske Solidaritetskorps, programmet for miljg- og klimaindsatsen (LIFE), Den
Europziske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF), Moderniseringsfonden,
EU4Health-programmet, instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde (NDICI). Sektorpolitikker og -programmer bidrager ogsa til
EU's opkvalificerings- og omskolingsindsats (35%).

Ovennavnte ordninger statter ogsa aktiveringsforanstaltninger og foranstaltninger
vedrgrende forbedring af arbejdsvilkarene. ESF+ yder f.eks. afgarende stette til at
fjerne hindringer for beskeftigelse, herunder fremme af tilgengelig og gkonomisk
overkommelig farskoleundervisning og bgrnepasning af hgj kvalitet samt gennemfarelse
af den europaiske plejestrategi og EU's direktiv om balance mellem arbejdsliv og privatliv.
Nationale ~ESF+-programmer tager fat pa den kensbetingede forskel i
beskeftigelsesfrekvensen og har udpeget ungdomsbeskaftigelse som en prioritet.
Medlemsstater, hvor andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse,
ligger over gennemsnittet, bar investere mindst 12,5 % af deres ESF+-midler i malrettede
foranstaltninger til stotte for unge. ESF+-investeringer skaber flere jobmuligheder for
unge, ldre, personer med migrantbaggrund og personer med lavere uddannelsesniveau
for at afhjeelpe manglen pé arbejdskraft.

| de seneste ar er der ogsa blevet stillet betydelig finansiel statte til radighed for at fremme
job og faerdigheder med henblik pa den grgnne omstilling under forskellige EU-
finansieringsinstrumenter, f.eks. ESF+ (der er programmeret i alt 9,6 mia. EUR i alt,
herunder et EU-bidrag pa 5,8 mia. EUR), samhgrighedspolitikken, mekanismen for
retfeerdig omstilling og genopretnings- og resiliensfaciliteten (1,5 mia. EUR), men ogsa
REPowerEU-programmet.

(*5%) I perioden 2021-2027 yder Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) ca. 8,4 mia. EUR til
stette for udvikling af feerdigheder og uddannelse med henblik pa at forbedre beskeftigelsesegnetheden
og kompetencerne for bedre at imgdekomme arbejdsmarkedets behov, navnlig i forbindelse med
strategier for intelligent specialisering, industriel omstilling og ivaerksatteri.

(%) I landbrugssektoren vil der f.eks. blive brugt ca. 2 mia. EUR under den falles landbrugspolitik for 2023-
2027 pa at opkvalificere og omskole landbrugere, skovbrugere og landbrugsradgivere gennem malrettet
statte til videnudveksling, rédgivning og uddannelse.
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