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A. Behov for en indsats pa EU-plan
Hvad er problemstillingen?

Der er 3,1 millioner praktikanter i EU, og efterspergslen efter praktikophold forventes at stige.
Praktikophold af hej kvalitet kan give adgang til arbejdsmarkedet. Der er dog udfordringer pa
trods af forbedringer som folge af Radets henstilling fra 2014 om en kvalitetsramme for
praktikophold (kvalitetsrammen fra 2014).

Den forste udfordring vedrerer praktikudbyderes problematiske brug af praktikophold, dvs.
ulovlig praksis, hvor almindelige arbejdsforhold camoufleres som praktikophold, eller hvor
praktikophold ikke er i overensstemmelse med lovgivningen. Personer i ulovlige praktikophold
fratages deres relevante rettigheder, der er nedfaldet i EU-retten, national lovgivning eller
kollektive overenskomster. Den anden udfordring er eksistensen af praktikophold af darlig
kvalitet med ingen eller uberettiget lav lon, ingen adgang til social beskyttelse og/eller en
leeringskomponent, der ikke lever op til standarderne, selv om praktikopholdet som siddan er
lovligt. Den tredje vedrerer ulige adgang pa grund af de hindringer, som séarbare grupper star
over for, hindringer for greenseoverskridende praktikophold og udfordringer i forbindelse med
fjern- og hybridpraktikophold.

Disse problemer har en negativ indvirkning pa overgangen til arbejdsmarkedet for bl.a. unge,
fratager visse personer deres arbejdstagerrettigheder og eger risikoen for fattigdom og social
udstedelse. De skaber ogsa illoyal konkurrence pa markedet, kan fastholde misforholdet
mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer og heemmer EU's konkurrenceevne.

Hvilke resultater forventes der af initiativet?

Dets overordnede mél er at forbedre anvendelsen og kvaliteten af samt adgangen til
praktikophold i hele EU, sa de giver en reel lerings- og arbejdserfaring, der letter overgangen
fra uddannelse til arbejde og jobskifte. Det har specifikt til formal at styrke handhavelsen af
geldende lovgivning og stette praktikanter i at fi adgang til deres arbejdstagerrettigheder,
forebygge problematisk brug af praktikophold, stette rimelige arbejdsvilkar (herunder lon og
adgang til social beskyttelse), forbedre l&ringskomponenten i praktikophold og give adgang til
praktikmuligheder.

Hvad er mervaerdien ved at handle p4 EU-plan?

EU-initiativet vil bidrage til at na traktatens mal om at fremme baredygtig ekonomisk veekst
og sociale fremskridt. Det bor affode opadgéende social konvergens og oge sammenhangen 1
det indre marked ved at stotte medlemsstaterne 1 at sikre lige vilkdr, hdndhavelse af geldende
regler og et konsekvent og retferdigt beskyttelsesniveau for praktikanter i EU. Det vil ogsé give
en starre pulje af (fremtidige) arbejdstagere med relevante faerdigheder, hvilket vil bidrage til
virksomhedernes konkurrenceevne og til social inklusion.

B. Lgsningsmodeller

Hvilke lovgivningsmessige og ikkelovgivningsmaessige losninger er overvejet?
Foretraekkes en bestemt losning? Hvorfor?

I konsekvensanalysen blev der set pa fire politikomrader, der vedrerte: problematisk anvendelse
af praktikophold (A), dérlig kvalitet af praktikophold (B) og ulige adgang til praktikophold (C)
samt huller i anvendelsesomradet (D). Disse lasningsmodeller blev udvalgt, fordi de havde de
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hgjeste positive scorer med hensyn til virkningsfuldhed, effektivitet, sammenheng og
proportionalitet i forhold til referencescenariet.

Under politikomriade A kraver den foretrukne losningsmodel effektiv kontrol og eftektivt
tilsyn for at opdage og traeffe handhavelsesforanstaltninger over for praktikophold og
arbejdsforhold, der ikke overholder reglerne, og som er camoufleret som praktikophold,
understpttet af en ikkeudtemmende liste over elementer, der er defineret pd EU-plan. Dette
omfatter foranstaltninger til stotte for de kompetente myndigheders vurdering og serlige
stotteforanstaltninger for praktikanter med henblik pa at hdndhave deres rettigheder.

Under politikomrade B sikres det, at praktikanter, der er arbejdstagere, ikke behandles mindre
gunstigt med hensyn til arbejdsvilkdr, herunder len, end sammenlignelige nyansatte
arbejdstagere, medmindre det er begrundet i objektive forhold. Det indeholder bl.a.
anbefalinger om rimelig/forholdsmessig aflenning, adgang til social beskyttelse og
mentorordninger for alle praktikanter og om at udvide de oplysninger, der gives gennem
skriftlige praktikaftaler.

Under politikomrade C findes der anbefalinger til 1) at sikre lige adgang til praktikophold for
sarbare grupper, 2) at lette graenseoverskridende praktikophold og 3) at forbedre fjern- og
hybridpraktikophold. Under politikomriade D udvides anvendelsesomridet til at omfatte alle
praktikophold.

Den foretrukne lgsningsmodel er en pakke bestdende af et direktiv, der finder anvendelse pé
praktikanter, der er arbejdstagere i henhold til EU-retten, og en ajourfert henstilling fra
Rédet, der omfatter alle praktikanter.

Hvem stotter hvilken lesning?

Den foretrukne losning afspejler prioriteterne 1 Europa-Parlamentets beslutning fra 2023 1
henhold til artikel 225 1 TEUF, hvori Kommissionen blev opfordret til at ajourfere og styrke
kvalitetsrammen fra 2014 og gere den til et steerkere lovgivningsinstrument. Den folger desuden
op pd en anbefaling fra konferencen om Europas fremtid og fagforeningernes og
ungdomsorganisationernes holdninger. Af nerheds-, proportionalitets- og lovlighedshensyn
omfatter den foretrukne losning pa flere omrader imidlertid ikke de juridisk bindende
foranstaltninger, som disse interessenter har opfordret til. Arbejdsgiverne er enige i det
overordnede mal og de fleste politiske lesningsmodeller under den foretrukne lgsning, men er
imod en juridisk bindende foranstaltning og slar til lyd for ikkelovgivningsmassige tiltag.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger
Hvilke fordele er der ved den foretrukne losning?

Den vil give praktikanter sociale fordele ved at reducere problematiske praktikophold af
dérlig kvalitet. Den vil ogsd resultere 1, at feerre praktikanter gennemforer praktikophold med
en uforholdsmeessig lang varighed, herunder gentagne/pé hinanden folgende praktikophold hos
den samme arbejdsgiver. Praktikanter vil ogsd nyde godt af en rimeligere lon, bedre adgang til
social beskyttelse og bedre leringsmuligheder. Athengigt af gennemferelsen kan dette
potentielt fa betydning for op til 1,5 mio. ulennede praktikanter og 300 000 lennede praktikanter
uden adgang til fuld social beskyttelse. Praktikanter, der betragtes som arbejdstagere, vil blive
behandlet pa lige fod med andre arbejdstagere/nyansatte arbejdstagere i samme virksomhed,
medmindre forskelsbehandlingen er begrundet i objektive forhold. Den foretrukne lgsning vil
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ogsd gere praktikophold mere tilgengelige for praktikanter fra sarbare grupper, herunder
personer med handicap.

Den foretrukne losning forventes at medfore skonomiske fordele for praktikudbydere, som
vil nyde godt af en mere fair konkurrence pa markedet. Desuden vil arbejdsgiverne drage fordel
af produktivitets- og konkurrenceevnegevinster som folge af en mere kvalificeret arbejdsstyrke.
Der vil vere yderligere fordele ved bedre matchning pa arbejdsmarkedet og hgjere
fastholdelsesrater, hvilket kan reducere arbejdsgivernes omkostninger til segning, matchning
og rekruttering. Praktikudbydere vil ogsé drage fordel af en bredere og mere mangfoldig pulje
af ansogere.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne losning?

De vigtigste omkostninger ved den foretrukne losningsmodel vedrerer en mulig stigning 1
arbejdskraftomkostningerne og administrative eller retslige procedurer og sanktioner. Dette vil
kun gelde praktikudbydere, hvor der ved kontroller og inspektioner konstateres problematiske
praktikophold, og dem, der tilbyder praktikophold af darlig kvalitet. Det indeberer ogsa visse
omkostninger ved at tilpasse sig de nye bestemmelser og (efter anmodning) give de kompetente
myndigheder oplysninger om praktikanter og deres kontrakter.

Nogle interessenter var bekymrede for, at disse omkostninger kunne reducere udbuddet af
praktikophold, navnlig lennede praktikophold. Sterstedelen af disse potentielt tabte
praktikophold vil sandsynligvis vere problematiske og/eller af darlig kvalitet, hvilket vil vere
i overensstemmelse med initiativets mal. Virkningen pa reduktionen af lennede praktikophold
forventes at vere lille 1 betragtning af fordelene for praktikudbydere, demografiske tendenser
og pressede arbejdsmarkeder.

Hvordan pavirker lesningen virksomhederne og SMV'erne?

SMV'er vil nyde godt af en sterre pulje af praktikanter og mere lige vilkar, hvilket vil bidrage
til at oge deres konkurrenceevne.

Vil den foretrukne losning fi vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og
myndigheder?

De nationale myndigheder vil blive mere effektive med hensyn til at opdage og bekaempe
arbejdsforhold, der er camoufleret som praktikophold. En positiv indvirkning pd de offentlige
budgetter vil komme fra ogede skatte- og socialsikringsindtaegter, beder og reducerede udgifter
til social beskyttelse og aktivering. De vigtigste omkostningskilder vil vare gennemforelsen 1
de nationale lovgivningsmessige rammer, styrkelse af tilsynsmyndighedernes kapacitet og
etablering af indberetningskanaler. Der kan observeres en lille negativ indvirkning pa budgettet,
hvis praktikudbyderne beslutter at reducere det samlede antal lennede stillinger.

Vil den foretrukne losning fa andre vasentlige virkninger?

Den foretrukne losning forventes at have en staerk positiv indvirkning pa sikringen af de
grundleggende rettigheder 1 EU.

D. Opfolgning

Hvorndr vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?



Direktivet vil blive evalueret fem 4r efter dets ikrafttreeden efter en gennemforelsesperiode pa
to &r og henstillingen senest tre ar efter vedtagelsen.



