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BEGRUNDELSE

| henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
merveardiafgiftssystem ("momsdirektivet")! kan Ré&det med enstemmighed pé& forslag af
Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere serlige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i navnte direktiv, for at forenkle afgiftsopkreevningen eller for at
forhindre visse former for momsunddragelse eller momsundgaelse.

Ved brev registreret i Kommissionen den 14. september 2023 anmodede Rumanien om en
forlengelse af fravigelsen fra momsdirektivets artikel 168 og artikel 26, stk. 1, litra a), med
henblik pa fortsat at begrense retten til at fradrage indgdende moms pa udgifter til
motorkgretgjer, der ikke udelukkende anvendes til erhvervsmassige formal, og for at fritage
afgiftspligtige personer fra at skulle behandle privat brug af sadanne keretgjer som levering af
ydelser mod vederlag. | overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2,
underrettede Kommissionen ved brev af 9. november 2023 de gvrige medlemsstater om
Rumeniens anmodning. Ved brev af 10. november 2023 underrettede Kommissionen
Rumenien om, at den var i besiddelse af alle de oplysninger, som den fandt ngdvendige for at
kunne vurdere anmodningen.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Ifalge artikel 168 i momsdirektivet kan en afgiftspligtig person fradrage den moms, der skal
betales af erhvervelser, der er foretaget i forbindelse med vedkommendes afgiftspligtige
transaktioner. | henhold til artikel 26, stk. 1, litra a), i samme direktiv sidestilles anvendelse af
en vare, der indgar i en virksomheds aktiver, til privat brug med levering af ydelser mod
vederlag, hvis momsen af varerne har kunnet fradrages. Denne ordning giver mulighed for at
inddrive oprindeligt fradraget moms i forbindelse med privat brug.

Ordningen er vanskelig at anvende, nar det drejer sig om personbiler, navnlig fordi det er
vanskeligt at fastsette greensen mellem privat og erhvervsmaessig brug. Hvis der fares
regnskaber, indebarer de en ekstra byrde for bade virksomheden og forvaltningen, nar de skal
fares og kontrolleres.

| henhold til Radets gennemfarelsesafgarelse 2012/232/EU? har Rumaznien faet tilladelse til at
anvende en sarlig foranstaltning, der begranser fradragsretten ved erhvervelse, erhvervelse
inden for Feellesskabet, indfarsel, udlejning eller leasing af motorkeretgjer samt udgifter i
forbindelse hermed, herunder indkgb af braendstof, til 50 % i tilfeelde, hvor sddanne karetajer
ikke udelukkende anvendes til erhvervsmaessige formal. Den sarlige foranstaltning fandt ikke
anvendelse pa motorkgretgjer med en tilladt totalmasse pa over 3 500 kg eller med mere end
ni siddepladser, inklusive faererens. Nogle karetgjskategorier blev desuden udtrykkeligt
undtaget for denne begransning af fradragsretten, f.eks. keretgjer, der udelukkende anvendes
som udrykningskaretgjer eller til sikkerhedsformal, beskyttelse samt kurervirksomhed,
karetgjer, der anvendes af salgere eller kabere, karetajer, der anvendes til transport af
passagerer, og taxaer, karetgjer, der anvendes af kgreskoler, keretgjer, der anvendes til
udlejning eller leasing, eller karetgjer, der anvendes som en handelsvare. Samtidig blev
afgiftspligtige personer fritaget for at svare moms af privat brug af et motorkgretgj, nar det
har veeret omfattet af denne begrensning. Gyldighedsperioden for disse serlige

! EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.

2 Radets gennemfarelsesafgarelse 2012/232/EU af 26. april 2012 om bemyndigelse af Rumznien til at
anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF
om det feelles mervaerdiafgiftssystem (EUT L 117 af 1.5.2012, s. 7).
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foranstaltninger blev ved Réadets gennemfarelsesafggrelse (EU) 2015/156 af 27. januar 2015°
forleenget indtil den 31. december 2017, ved Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2017/2012
af 7. november 2017* indtil den 31. december 2020 og ved Radets gennemfarelsesafgarelse
(EU) 2020/1262 af 4. september 2020° indtil den 31. december 2023.

Rumanien har anmodet om forleengelse af tilladelsen til at begraense det oprindelige fradrag
til en fast procentsats og til gengeld fritage den erhvervsdrivende for at svare moms af privat
brug. Rumanien oplyste Kommissionen om, at begrundelsen for at forlenge
serforanstaltningerne hovedsagelig er den samme som beskrevet i den oprindelige
anmodning. | overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, i Radets gennemfarelsesafgarelse
2012/232/EU indsendte Rumanien en redeggrelse for begraensningen af fradragsretten.
Rumenien anferer, at serforanstaltningerne har opfyldt deres rolle. Fravigelsen er en
forenkling, som fjerner kravet om, at den afgiftspligtige person skal fgre regnskab over
kilometertallet i forbindelse med erhvervsmaessig brug og kilometertallet i forbindelse med
privat brug af keretgjet. Denne sarforanstaltning, der begraenser retten til at fradrage moms,
ger det muligt at forhindre momsunddragelse, som kan opsta via registrering af et privat brug,
der er mindre end det faktiske.

Ifelge den rapport, som Rumnien i henhold til Radets gennemfarelsesafgarelse
2012/232/EU har forelagt, er andelen af sma virksomheder med under ni ansatte i Rumanien
hgj: 99,7 % af alle virksomheder i industrisektoren, byggesektoren eller servicesektoren i
2021 var sma og mellemstore virksomheder, og aktive virksomheder med op til ni ansatte
tegnede sig for 91,1 % af alle skonomiske og sociale aktarer, der er aktive i disse sektorer.
Rumenien fremfarer, at en bil, der ejes af sadanne virksomheder, i praksis ofte anvendes til
bade erhvervsmaessige og personlige formal.

Pa grundlag af ovenstaende angiver Rumanien, at begrensningen af retten til at fradrage
moms med 50% stadig afspejler afgiftspligtige personers samlede private og
erhvervsmassige brug af keretgjer i Rumenien, og den ber derfor fortsat anses som
hensigtsmaessig.

| betragtning af searforanstaltningernes positive virkninger pa skatteydernes og
skatteforvaltningens administrative byrde og pa forebyggelsen af skatteunddragelse foreslas
det at godkende serforanstaltningerne.

For at muliggere en vurdering af ngdvendigheden og effektiviteten af seerforanstaltningerne
og af, om begransningen pa 50 % fortsat er en korrekt afspejling af den generelle fordeling
mellem erhvervsmaessig og privat brug, bar serforanstaltningerne ikke gelde leengere end til
den 31. december 2026. En eventuel anmodning om forlaengelse skal ledsages af en rapport,
der omfatter en redegerelse for den anvendte procentsats, og skal indgives til Kommissionen
senest den 31. marts 2026.

3 Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2015/156 af 27. januar 2015 om forlengelse af
gyldighedsperioden for gennemfgrelsesafggrelse 2012/232/EU om bemyndigelse af Rumanien til at
anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF
om det feelles mervaerdiafgiftssystem (EUT L 26 af 31.1.2015, s. 27).

4 Radets gennemfarelsesafgerelse (EU) 2017/2012 af 7. november 2017 om endring af
gennemfarelsesafgerelse 2012/232/EU om bemyndigelse af Rumanien til at anvende foranstaltninger,
der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det falles
merverdiafgiftssystem (EUT L 292 af 10.11.2017, s. 57).

5 Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2020/1262 af 4. september 2020 om endring af
gennemfarelsesafgarelse 2012/232/EU om bemyndigelse af Rumaenien til at anvende foranstaltninger,
der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det falles
merveerdiafgiftssystem (EUT L 296 af 10.9.2020, s. 6).
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. Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

Lignende fravigelser i forbindelse med fradragsretten er blevet indremmet andre
medlemsstater.

| henhold til momsdirektivets artikel 176 fastsaetter Radet de udgifter, der ikke giver ret til
fradrag af momsen. Indtil det sker, kan medlemsstaterne opretholde alle de undtagelser, som
var gaeldende i henhold til deres nationale lovgivning pr. 1. januar 1979. Der findes derfor en
reekke "stand still"-bestemmelser, som begraenser retten til at fradrage moms for sa vidt angar
personbiler.

Uanset tidligere initiativer med henblik pa at indfare regler for, hvilke kategorier af udgifter
der kan underleegges begransning af retten til momsfradrag®, er en sadan fravigelse
hensigtsmaessig, indtil disse regler er harmoniseret pa EU-niveau.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Artikel 395 i momsdirektivet.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

| betragtning af den bestemmelse i momsdirektivet, som forslaget bygger pa, finder
nearhedsprincippet ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Afgarelsen vedrgrer en tilladelse, der er indremmet en medlemsstat pa dennes egen
anmodning, og udgar ikke en forpligtelse.

Pa grund af fravigelsens begraensede anvendelsesomrade star serforanstaltningerne i rimeligt
forhold til det tilstreebte mal, nemlig at forenkle momsopkraevningen og forhindre visse
former for momsunddragelse eller momsundgaelse. | betragtning af virksomhedernes
mulighed for at opgive et lavere momsbelgb end det faktisk skyldige og
skattemyndighedernes administrative byrde i forbindelse med kontrol af karselsoplysninger
vil begraensningen pa 50 % navnlig forenkle momsopkraevningen i specifikke sektorer og
forhindre momsunddragelse, bl.a. som fglge af ukorrekt regnskabsfaring.

Undtagelsen er desuden tidsbegreenset, og i tilfelde af at Rumanien gnsker at forleenge
foranstaltningerne, skal der udarbejdes en rapport om, hvordan sarforanstaltningerne
fungerer, og hvor effektive de er.

. Valg af retsakt

Foreslaet retsakt: Radets gennemfarelsesafgarelse.

| henhold til artikel 395 i Radets direktiv 2006/112/EF er en fravigelse af de felles
momsregler kun mulig, hvis Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver

6 KOM(2004) 728 endelig — Forslag til Radets direktiv om andring af direktiv 77/388/E@F med henblik
pa at forenkle de momsmaessige forpligtelser (EUT C 24 af 29.1.2005, s. 10) tilbagetrukket den 21. maj
2014 (EUT C 153 af 21.5.2014, s. 3).
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tilladelse til det. En gennemfarelsesafgerelse vedtaget af Radet er den bedst egnede retsakt, da
den kan rettes til individuelle medlemsstater.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interessenter

Forslaget er baseret pa en anmodning fra Rumanien og vedrgrer kun denne medlemsstat.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Der har ikke veeret behov for ekstern ekspertbistand.

. Konsekvensanalyse

Forslaget tager sigte pa at bekeempe momssvig og at forenkle proceduren for beskatning og
har derfor en potentiel positiv virkning for bade virksomheder og forvaltninger. Rumanien
mener, at den fundne lgsning er en passende foranstaltning og svarer til andre tidligere og
nuvarende fravigelser.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen negative konsekvenser for EU-budgettet.

5. ANDRE FORHOLD
Forslaget indeholder en udlgbsklausul i form af en frist fastsat til den 31. december 2026.
Safremt Rumanien skulle gnske at forleenge serforanstaltningerne ud over 2026, bgr der

sammen med anmodningen om forlengelse indgives en rapport til Kommissionen med en
vurdering af den procentuelle begreensning senest den 31. marts 2026.
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2024/0085 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om at give Rumeenien tilladelse til at anvende serforanstaltninger, der fraviger

artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det feelles
merverdiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles
merverdiafgiftssystem?, sarlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

)

©)

Artikel 168 i direktiv 2006/112/EF fastsatter, at en afgiftspligtig person har ret til at
fradrage den moms, som skal betales eller er betalt i den relevante medlemsstat, fra
den moms pa levering af varer og ydelser, der anvendes i forbindelse med personens
afgiftspligtige transaktioner. 1 henhold til nevnte direktivs artikel 26, stk. 1, litra a),
sidestilles anvendelse af en vare, der indgar i en virksomheds aktiver, til privat brug
for afgiftspligtige personer selv eller for deres personale eller mere generelt til deres
virksomhed uvedkommende formal, safremt denne vare har givet ret til fuldt eller
delvist fradrag af momsen, med levering af ydelser mod vederlag.

Ved Rédets gennemfarelsesafgarelse 2012/232/EU? fik Rumanien tilladelse til at
begranse retten til at fradrage moms til 50 % for sa vidt angar moms betalt ved
erhvervelse, erhvervelse inden for Feellesskabet, indfersel, leasing eller udlejning af
visse vejmotorkgretgjer samt moms betalt af udgifter i forbindelse med disse karetgjer,
nar disse keretgjer ikke udelukkende anvendes til erhvervsmaessige formal, og til at
fritage afgiftspligtige personer for at sidestille anvendelse af sddanne karetgjer til deres
virksomhed uvedkommende formal med levering af ydelser mod vederlag i henhold til
artikel 26, stk. 1, litra a), i direktiv 2006/112/EF.

Ved brev registreret i Kommissionen den 14. september 2023 anmodede Rumanien i
overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, forste afsnit, i direktiv 2006/112/EF om
tilladelse til fortsat at anvende de serforanstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1,
litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF, med henblik pad at begraense
fradragsretten for udgifter til visse motorkaretgjer, der ikke udelukkende anvendes til
erhvervsmaessige formal, og for at fritage afgiftspligtige personer for at skulle
behandle anvendelsen af sddanne karetgijer til andre formal end deres virksomhed som
levering af tjenesteydelser mod vederlag (“serforanstaltninger™).

EUT L 347 af 11.12.20086, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj.

Réadets gennemfarelsesafgarelse 2012/232/EU af 26. april 2012 om bemyndigelse af Rumeenien til at
anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF
om det felles mervardiafgiftssystem (EUT L 117 af 152012, s. 7, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2012/232/0j).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

I overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, andet afsnit, i direktiv 2006/112/EF
fremsendte Kommissionen Rumaniens anmodning til de gvrige medlemsstater ved
skrivelse af 9.november 2023. Ved brev af 10.november 2023 underrettede
Kommissionen Rumanien om, at den var i besiddelse af alle de oplysninger, som den
fandt ngdvendige for at kunne vurdere anmodningen.

I henhold til artikel 4, stk. 2, i gennemforelsesafgerelse 2012/232/EU indsendte
Rumenien sammen med anmodningen en redegerelse til Kommissionen om
anvendelsen af navnte gennemfarelsesafgarelse. P4 grundlag af de foreliggende
oplysninger anfgrer Rumznien, at en begraensning pa 50 % fortsat er berettiget og
hensigtsmaessig.

De sa&rforanstaltninger, der blev tilladt ved gennemfarelsesafgerelse 2012/232/EU,
udlgb den 31. december 2023. Sarforanstaltningerne bgr tillades i betragtning af deres
positive virkning for bade virksomheder og forvaltninger.

Seerforanstaltningerne bar begranses til den tid, der er ngdvendig for at vurdere, om
disse serforanstaltninger er effektive, og om den procentuelle begransning er
hensigtsmassig. Rumanien bgr derfor gives tilladelse til at anvende
seerforanstaltningerne indtil den 31. december 2026.

Seerforanstaltningerne star i et rimeligt forhold til de mal, der forfalges, dvs. at
forenkle momsopkraevningen og forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgaelse, da de er af begrenset varighed og omfang. Endvidere farer
seerforanstaltningerne ikke til risiko for, at svig flyttes til andre sektorer eller
medlemsstater.

Safremt Rumaenien mener, at det er ngdvendigt at forleenge szrforanstaltningerne ud
over 2026, bgr der sasmmen med anmodningen om forlaengelse indgives en rapport til
Kommissionen, der omfatter en redeggrelse for anvendelsen af den procentuelle
begraensning af retten til at fradrage moms, senest den 31. marts 2026.

Ifelge de af Rumanien indgivne oplysninger vil sarforanstaltningerne kun have en
ubetydelig indvirkning pa Rumaniens samlede indtaegter fra moms, der opkreaeves ved
det endelige forbrug, og vil ikke have nogen negative indvirkninger pa Unionens egne
indtaegter hidrgrende fra moms —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Uanset artikel 168 i direktiv 2006/112/EF bemyndiges Rumanien til at begraense retten til at
fradrage moms betalt ved erhvervelse, erhvervelse inden for Feellesskabet, indfarsel, leasing
eller udlejning af motorkeretgjer samt moms betalt pa udgifter i forbindelse med disse
keretgjer, safremt karetgjet ikke udelukkende anvendes i forretningsgjemed, til 50 %.

(@)

Artikel 2

Artikel 1 finder ikke anvendelse pa motorkaretgjer med en tilladt totalmasse pa over
3 500 kg eller med mere end ni siddepladser, inklusive fagrerens.

Artikel 1 finder ikke anvendelse pa falgende kategorier af karetgjer:

karetgjer, der udelukkende anvendes som udrykningskaretajer eller til sikkerheds- og
beskyttelsesformal samt kurérvirksomhed
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(b) karetgjer, der anvendes af selgere og indkabere

(© karetgjer, der anvendes til passagertransport mod vederlag, inklusive taxikarsel
(d) karetgjer, der anvendes til at levere ydelser mod vederlag, inklusive udlejning eller
karetimer i en kareskole
©) karetgjer, der anvendes til udlejning eller leasing
()] karetgjer, der anvendes som en handelsvare.
Artikel 3

Ved fravigelse af artikel 26, stk. 1, litra a), i direktiv 2006/112/EF gives Rumanien tilladelse
til ikke at anse en afgiftspligtig persons eller dennes personales private brug eller, mere
generelt, anden brug end erhvervsbrug af et karetgj, som er omfattet af den i denne afgarelses
artikel 1 naevnte begreaensning, for levering af en ydelse mod vederlag.

Artikel 4

Rumanien giver Kommissionen meddelelse om de nationale foranstaltninger, der
gennemfarer de serlige foranstaltninger for de undtagelser, som er omhandlet i artikel 1 og 3.

Artikel 5
1. Denne afgarelse far virkning pa dagen for meddelelsen.
2. Denne afggrelse finder anvendelse indtil den 31. december 2026.
3

Safremt Rumanien mener, at det er ngdvendigt at forleenge sarforanstaltningerne i artikel
1 og 3, skal landet sammen med anmodningen om forlengelse indgive en rapport til
Kommissionen, der omfatter en redeggarelse for anvendelsen af den procentuelle begraensning
af retten til at fradrage moms pa grundlag af denne afgarelse, senest den 31. marts 2026.

Artikel 6
Denne afgarelse er rettet til Rumanien.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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