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BILAGI

LAEKEN-ERKLZARINGEN
OM DEN EUROPZISKE UNIONSFREMTID

l. EUROPA VED EN KORSVEJ

Igennem &rhundreder har folk og stater forsagt at fa kontrol over det europad ske kontinent ved
hjedp af krig og vaben. Efter to blodige krige, der beted et tilbagesiag for det europad ske kontinent,
og pa baggrund af Europas svakkede position i verden naede man efterhanden til en erkendelse &f,
at alene fredens og dialogens vej kunne virkeliggere dregmmen om et staarkt og samlet Europa. For
endeligt at besgjre fortidens deamoner oprettede man farst et kul- og stalfadlesskab, som senere blev
suppleret med andre gkonomiske samarbejdsomrader som f.eks. landbrug. Efterfglgende blev der
skabt et virkeligt fadles marked, der omfattede varer, personer, tjenesteydel ser og kapital, og somii
1999 blev suppleret med en fadles valuta. Den 1. januar 2002 bliver euroen en realitet i 300
millioner europad ske borgeres dagligdag.

Den Europad ske Union er siledes blevet skabt gradvis. | begyndelsen drejede det sig farst og
fremmest om et gkonomisk og teknisk samarbejde. For tyve &r siden blev den demokratiske
legitimitet, der indtil da udelukkende 1a hos Radet, styrket betydeligt med det farste direkte valg til
Europa-Parlamentet. De sidste ti & har man arbejdet hen imod en politisk union, og der er kommet
et samarbegjde i stand inden for social- og arbejdsmarkedspolitik, beskadtigelse, asyl, indvandring,
politi, retsvassen, udenrigspolitik og en fadles sikkerheds- og forsvarspolitik.

Den Europadske Union er en succes. Der har nui over et halvt arhundrede vaaet fred i Europa.
Sammen med Nordamerika og Japan er EU et af de tre rigeste omrader i verden. Indbyrdes
solidaritet mellem medlemsstaterne og en retfaardig fordeling af frugterne af den gkonomiske vaekst
har betydet, at velstanden er steget betydeligt i de svageste omrader af EU, og at disse omrader har
indhentet en stor del af deres gkonomiske efterslagh.

Halvtreds ar efter sin oprettelse befinder EU sig imidlertid ved en korsvej, et afgerende tidspunkt i
sin eksistens. Et samlet Europa vil snart vaare en redlitet. EU vil snart dbne sig for mere end ti
medlemsstater, navnlig i Central- og @steuropa, og sdledes endeligt afdutte et af de markeste
kapitler i Europas historie: anden verdenskrig og den efterf gl gende kunstige opdeling af Europa.
Endelig er Europapave til uden blodsudgydelser at blive én stor familie. Der er tale om en stor
forandring, som naturligvis kraever en anden strategi end for halvtreds & siden, hvor seks lande
igangsatte processen.

Den demokratiske udfordring i Europa

EU stér pa én gang over for to udfordringer, den eneindadtil, den anden udaditil.
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Indadtil er der behov for, at EU's institutioner kommer naamere pa borgerne . Borgerne slutter
ganske vist op om EU's vigtigste mal, men de kan ikke altid se en forbindel se mellem disse mal og
den made, som EU optraader pai dagligdagen. De kraever, at EU-institutionerne bliver prasget af
mindre trasghed og stivhed og af mere effektivitet og gennemsigtighed. Mange mener ogs3, at EU
skal tage sig mere af de konkrete ting, der optager borgerne og ikke i detaljer gribeind i

anliggender, som det ifglge sagens natur er bedre at overlade til medlemsstaternes og regionernes
valgte repraesentanter. Nogle opfatter endog dette som en trussel mod deres identitet, men hvad der
maske er endnu vigtigere: borgerne finder, at alt for mange beslutninger tragffes hen over hovedet pa
dem og ansker en bedre demokratisk kontrol.

Europasnyerollei en globaliseret verden

Den Europadske Union bliver ogsa uden for sine gramser konfronteret med en globaliseret verden i
hastig forandring. Efter Berlinmurens fald sa det ud til, at vi i lang tid ville kunne leve i en stabil
verdensorden fri for konflikter baseret pa respekten for menneskerettighederne. Men blot fa ar
senere er denne sikkerhed forsvundet. Den 11. september dbnede brutalt vore gjne. De kradter, som
vi er konfronteret med, er ikke forsvundet. Religig@s fanatisme, etnisk nationalisme, racisme og
terrorisme vinder frem, og de nagres fortsat af regionale konflikter, fattigdom og underudvikling.

Hvad er Europasrollei denne forandrede verden? Skal Europa, der nu endelig er blevet samlet, ikke
spille en farende rolle i en ny verdensorden, nemlig som en magt, der kan spille en stabiliserende
rolle pa verdensplan og vaae et forbillede for mange lande og folk? Europa, et kontinent formet af
de humanistiske vaadier, Magna Charta, Bill of Rights, den franske revolution og Berlinmurens
fald. Frihedens, solidaritetens og navnlig mangfoldighedens kontinent, hvilket indebaarer respekt for
andres sprog, traditioner og kultur. Den eneste graase, som Den Europad ske Union drager, gar ved
demokrati og menneskerettigheder. EU er kun abent for lande, som respekterer de grundlasggende
rettigheder sasom frie valg, respekt for mindretal og respekt for retsstaten.

Nu, hvor den kolde krig er forbi, og vi lever i en globaliseret og fragmenteret verden, er det patide,
at Europa pétager sig sit ansvar for styringen af globaliseringen. Den rolle, som det skal spille, er
denrolle, der tilkommer en magt, som resolut bekaamper alle former for vold, terror og fanatisme,
og som heller ikke lukker ginene for den oprarende uretfaadighed i verden. Kort sagt en magt, der
vil aandre balancen i verden, sa den ikke kun er til fordel for de rige, men ogsa de fattigste lande. En
magt, der efter etiske principper vil ssdte rammer for globaliseringen, dvs. forankre den i solidaritet
og bagedygtig udvikling.

De europadske bor geres forventninger

Billedet af et demokratisk Europa, som er engageret pa verdensplan, svarer fuldt ud til borgernes
ansker. De har ofte tilkendegivet et gnske om, at EU spiller en starre rolle inden for retsvaesen og
sikkerhed, bekaampel se af graaseoverskridende kriminalitet, styring af migrationsstrgmmene,
modtagel se af asylansagere og flygtninge fra fjerntliggende konfliktzoner. De ansker ogsa at se
resultater pa beskadtigel sesomradet og med bekaampel sen af fattigdom og social udstedel se samt
med
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hensyn til gkonomisk og social ssmmenhaengskraft. De kraever en fadles strategi for forurening,
klimasandringer og fedevaresikkerhed. Kort sagt i forbindelse med graanseoverskridende spergsmdl,
som deinstinktivt ved kun kan |gses ved samarbejde. P4 samme made som de ansker starre
europaask indflydelse i udenrigs-, sikkerheds- og forsvarsanliggender, med andre ord en mere
omfattende og bedre koordineret indsats for at bekaampe problemernes arnesteder i og omkring
Europaog i resten af verden.

Samtidig finder de samme borgere, at EU gar for vidt og optraader for bureaukratisk pa en ragkke
omrader. Et velfungerende indre marked og en velfungerende fadles valuta skal fortsat vaae
hovedhjarnesten, nar de gkonomiske, finansielle og fiskale bestemmelser koordineres, uden at
medlemsstaternes egenart bringesi fare. Nationale og regionale forskelle skyldes ofte forskellig
historie eller forskellige traditioner. De kan vaae berigende. Med andre ord er "god offentlig
forvaltning” for borgerne ensbetydende med, at der skabes nye muligheder og ikke nye stive
strukturer. Borgerne forventer flere resultater og bedre svar pa konkrete spargsmal og ikke en
europad sk superstat eller europadske institutioner, der blander sig i alt.

Borgerne kraever kort sagt en klar, gennemsigtig, malrettet og demokratisk styret strategi fra EU's
side. En strategi, der gar Europatil et forbillede, som kan angive retningen for verdens fremtidige
udvikling. En strategi, som giver konkrete resultater i form af flere arbegjdspladser, sterre
livskvalitet, mindre kriminalitet, kvalitet i undervisningen og bedre sundhedsplee. Der er ingen
tvivl om, at Europa ma skaffe sig nye ressourcer og gennemfere reformer for at na dette mal.

1. UDFORDRINGER OG REFORMER I EN FORNYET UNION

EU skal vaae mere demokratisk, mere gennemsigtigt og mere effektivt. Det skal finde et svar patre
grundlasggende udfordringer: Hvordan kan borgerne, og navnlig de unge, bringes neamere pa det
europad ske projekt og de europad ske institutioner? Hvordan kan man strukturere det politiske liv og
det europadske politiske omradei et udvidet EU? Hvordan kan man gere EU til en stabiliserende
faktor og et forbillede i en ny verden med flere poler? For at kunne svare pa ovennaev/nte kraeves der
en rakke malrettede spergsmal.

En bedrefordeling og definition af kompetencernei Den Europadske Union

Borgerne nagrer ofte forventninger til Den Europaaske Union, som den ikke atid indfrier. Omvendt
har borgerne nogle gange indtryk af, at EU foretager sig for meget pa omrader, hvor dets
mellemkomst ikke altid er absolut nadvendig. Det drejer sig derfor om at prascisere, forenkle og
justere kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne pa baggrund af de nye udfordringer,
som EU stér over for. Dette kan bade fere til, at opgaver farestilbage til medlemsstaterne, og til, at
der tillaggges EU nye opgaver, eller til at den eksisterende kompetence udvides, idet der hele tiden
tages hensyn til ligheden og solidariteten mellem medlemsstaterne.

En farste raskke spergsmal, som skal stilles, vedrarer maden, hvorpa kompetencefordelingen kan
geres mere gennemsigtig. Kan vi med dette for gje foretage en klarere sondring mellem tre slags
kompetencer: EU's enekompetence, medlemsstaternes kompetence og delt kompetence mellem EU
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og medlemsstaterne? Pa hvilket niveau udeves kompetencerne pa den mest effektive made?
Hvordan kan man anvende naarhedsprincippet i denne forbindelse? Ber man ikke prascisere, at
enhver kompetence, som ikke er tillagt EU ved traktaterne, henhgrer under medlemsstaternes
enekompetence? Hvad er felgerne heraf ?

Endnu en rackke spargsmal har til formal inden for disse nye rammer og under iagttagel se af
gaddende fadlesskabsret at undersgge, om der ikke bar foretages en omfordeling af kompetencen.
Pa hvilken made kan man lade borgernes forventninger vaare retningsgivende. Hvilke opgaver kan
dette give EU? Og omvendt, hvilke opgaver er det bedst at overlade til medlemsstaterne? Hvilke
aandringer er det ngdvendigt at foretage i traktaten af de forskellige politikker? Hvordan kan man
f.eks. udvikle en mere sasmmenhaangende fadles udenrigspolitik og forsvarspolitik? Skal Petersberg-
opgaverne gourferes? Vil vi i hgjere grad integrere politisamarbejdet og det strafferetlige
samarbejde? Hvordan kan man styrke koordinationen af de gkonomiske politikker? Hvordan kan vi
intensivere samarbejdet med hensyn til social integration, miljg, sundhed og fadevaresikkerhed?
Skal den daglige forvaltning og gennemfearelsen af EU's politik omvendt ikke i hgjere grad
overlades til medlemsstaterne, hvis det er muligt i henhold til deres forfatning, og regionerne? Skal
de ikke have garanti for, at der ikke rares ved deres kompetence?

Endelig er spargsmalet, hvordan det sikres, at den nye kompetencefordeling ikke farer til en
snigende udvidelse af EU's befgjelser eller til en kraankelse af medlemsstaternes og, hvor det er
relevant, regionernes enekompetenceomréder. Hvordan sikres det samtidig, at den europadske
dynamik ikke svaskkes? For EU ma ogsa fremover kunne reagere pa nye udfordringer og
udviklinger og afpreve nye aktionsomrader. Skal traktatens artikel 95 og artikel 308 med henblik
herpa revideres pa baggrund af gaddende retspraksisi Fadlesskabet?

Forenkling af EU'sinstrumenter

Det er ikke kun vigtigt, hvem der tager sig af hvad. Lige sa vigtigt er det at fastsld, hvordan EU
optraeder, og hvilke instrumenter det benytter. De successive traktataendringer har i hvert tilfadde
fart til en stagk forggelse af instrumenterne. Og gradvis har direktiverne udviklet sig mere og merei
retning af detailregulering. Det centrale spargsmdl er da, om EU's forskellige instrumenter ikke ber
defineres bedre, og om ikke deres antal bar reduceres.

Skal der med andre ord indfares en sondring mellem lovgivende og udgvende foranstaltninger?
Skal antallet af lovgivningsinstrumenter reduceres. umiddelbart ged dende bestemmel ser,
rammelovgivning og ikke-bindende instrumenter (udtalelser, henstillinger, aben koordination)? Er
det hensigtsmaessigt i hgjere grad at gare brug af rammelovgivning, som giver medlemsstaterne en
sterre manavremargen med hensyn til at opna de politiske mal? Pa hvilke kompetenceomrader er
aben koordination og gensidig anerkendel se de bedst egnede instrumenter? Skal
proportionalitetsprincippet fremdeles vaare udgangspunktet?

Mere demokrati, abenhed og effektivitet i Den Europagske Union

Den Europadske Unions legitimitet beror pa de demokratiske vaadier, den forfaagter, de mal, den
forfalger, og de befgjelser og instrumenter, den rader over. Men det europad ske projekts legitimitet
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bygger ogsa pa demokratiske, dbne og effektive institutioner. De nationale parlamenter bidrager
ogsatil legitimeringen af det europad ske projekt. | erklaaringen om Den Europad ske Unions
fremtid, er knyttet som bilag til Nice-traktaten, understreges behovet for at undersgge deresrollei
den europad ske konstruktion. Mere generelt er spargsmalet, hvilke initiativer vi kan tage for at
udvikle et europadsk offentligt rum.

Det farste spargsmal er, hvordan vi kan agge de nuvaarende institutioners demokratiske legitimitet og
gare dem mere dbne, og det gadder ale treinstitutioner.

Hvordan kan Europa-Kommissionens autoritet og effektivitet gges? Hvordan skal Kommissionens
formand udpeges: af Det Europadske Réd, af Europa-Parlamentet eller ved direkte valg blandt
borgerne? Skal Europa-Parlamentets rolle styrkes? Skal den fadles beslutningstagning udvides?
Skal den méde, hvorpa vi vadger medlemmerne af Europa-Parlamentet, revideres? Er der behov for
at etablere en europad sk valgkreds, eller er det bedst at bevare nationalt fastlagte valgkredse? Kan
de to systemer kombineres? Skal Radets rolle styrkes? Skal Rédet optraade pa samme méde, nér det
optraader som lovgivende myndighed, og nér det optrasder som udgvende myndighed? Skal Rédets
samlinger vaae offentlige, i det mindste ndr R&det optraader som lovgivende myndighed, sa der
bliver starre dbenhed? Skal borgerne have gget adgang til Radets dokumenter? Hvordan sikres
endelig balancen og den gensidige kontrol mellem institutionerne?

Det andet spargsmdl, der ogsa er relateret til den demokratiske legitimitet, vedrerer de nationale
parlamenters rolle. Skal de veae repraesenteret i en ny institution ved siden af Radet og Europa-
Parlamentet? Skal de have en rolle pa de omréder af det europadske virkefelt, hvor Europa-
Parlamentet ikke har nogen kompetence? Skal de koncentrere sig om kompetencefordelingen
mellem EU og medlemsstaterne, f.eks. ved forudgaende kontrol af, om naarhedsprincippet
overholdes?

Det tredje spargsmdl er, hvordan institutionernes besl utningstagning og made at fungere pa kan
forbedresi et EU med omkring tredive medlemsstater. Hvordan vil EU bedre kunne fastsadte sine
mal satninger og prioriteter samt sikre en bedre gennemfarelse heraf? Er der behov for i hgjere grad
at tradfe besdlutninger med kvalificeret flertal”? Hvordan kan den fadles beslutningsprocedure
mellem Rédet og Europa-Parlamentet forenkles og blive hurtigere? Hvad med formandskabet for
EU, der skifter hvert halve ar? Hvilken rolle skal Europa-Parlamentet spillei fremtiden? Hvad med
de forskellige radssammensagningers rolle og struktur? Hvordan kan der skabes starre
sammenhaang i EU's udenrigspolitik? Hvordan kan synergien styrkes mellem den hgjtstaende
repraesentant og den relevante kommissaa? Skal EU's reprassentation udaditil i internationale fora
udbygges yderligere?

Hen imod en forfatning for de europaaske borgere

| gjeblikket bygger Den Europadske Union pafire traktater. EU's mal saetninger, kompetence og
politikinstrumenter findes rundt omkring i disse traktater. En forenkling er absolut ngdvendig for at
skabe starre gennemsigtighed.

Der kan i den forbindelse rejses fire spargsmal. Det ferste drejer sig om forenkling af de nuvaarende
traktater uden at aandre indholdet. Skal sondringen mellem Unionen og Fad|esskabet tages op til
fornyet overvejelse? Hvad med opdelingen i tre sgjler?
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Dernasst er der spergsmalet om en eventuel omarbejdning af traktaterne. Skal der foretages en
sondring mellem en grundtraktat og de @vrige traktatbestemmel ser? Skal denne sondring give sig
udslag i en opsplitning af teksterne? Kan dette fare til en sondring mellem aandrings- og
ratifikationsprocedurerne for henholdsvis grundtraktaten og de avrige traktatbestemmel ser?

Endvidere skal det overvejes, om chartret om grundlasggende rettigheder skal indarbejdesii
grundtraktaten, og om Det Europada ske Fadlesskab skal tiltraade den europad ske
menneskerettighedskonvention.

Endelig er spargsmalet, om denne forenkling og omarbejdning ikke med tiden ber feretil, at der
vedtages en forfatningstekst. Hvilke grundelementer bar der vaare i en sadan forfatning? De
vaadier, som EU star for, borgernes grundlasggende rettigheder og pligter, forholdet mellem
medlemsstaternei EU?

[11. INDKALDELSE TIL ET KONVENT OM EUROPASFREMTID

For at sikre en s bred og gennemsigtig forberedelse af den naeste regeringskonference som muligt
har Det Europad ske Rad besluttet at indkalde et konvent bestdende af de mest fremtraadende
deltagere i debatten om EU's fremtid. Pa baggrund af ovenstédende skal konventet have til opgave at
drefte de vaesentligste problemer, som den fremtidige udvikling af EU medfarer, og undersgge de
forskellige mulige lgsninger.

Det Europad ske Rad har udpeget Valéry Giscard d'Estaing til formand og Giuliano Amato og Jean-
Luc Dehaene til nasstformaand for konventet.

Sammensagning

Foruden formanden og de to naestformaand skal konventet besta af 15 reprassentanter for
medlemsstaternes stats- eller regeringschefer (1 for hver medlemsstat), 30 medlemmer af de
nationale parlamenter (2 for hver medlemsstat), 16 medlemmer af Europa-Parlamentet og to
repraesentanter for Kommissionen. Kandidatlandene skal deltage fuldt ud i konventets dreftelser. De
skal vaae repraesenteret pa samme betingel ser som de nuvagrende medlemsstater (en reprassentant
for regeringen og to medlemmer af det nationale parlament) og deltage i dreftel serne uden dog at
kunne modsadte sig en konsensus, som aftegner sig mellem mediemsstaterne.

Konventets medlemmer kan kun lade sig erstatte af suppleanter, hvis de ikke selv kan vage til stede.
Suppl eanterne udpeges pa samme méade som de ordinaae medlemmer.

Konventets prassidium skal besta af formanden og de to naestformaand for konventet og ni
medlemmer af konventet (repraesentanter for ale de regeringer, der varetager formandskabet for
Radet under konventet, to repraesentanter for de national e parlamenter, to reprassentanter for
medlemmerne af Europa-Parlamentet og to repraesentanter for Kommissionen).

Som observatagrer skal der indbydes: tre repraesentanter for Det @konomiske og Sociale Udvalg
samt tre repraesentanter for arbejdsmarkedets parter i Europa; pa vegne af Regionsudvalget: seks
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repraesentanter (som Regionsudvalget udpeger blandt regionerne, byerne og regioner med
lovgivende myndighed) samt den europaa ske ombudsmand. Praesidenten for Domstolen og
formanden for Revisionsretten skal kunne tage ordet pa opfordring af konventets praesidium.

Dr gftelsernes varighed

Konventet holder sit indledende made den 1. marts 2002. Ved denne lglighed udpeger det praesidiet
og fastlasgger sine arbejdsmetoder. Droftelserne afluttes efter et ar, i sAgod tid at formanden for
konventet kan forel aagge resultaterne heraf for Det Europadske Rad.

Arbejdsmetoder

Formanden forbereder indledningen af konventets dreftelser ved at drage konklusioner af den
offentlige debat. Prassidiet skal vaae drivkraft og tilvejebringe et farste arbejdsgrundlag for
konventet.

Praesidiet kan rédfere sig med K ommissionens tjenestegrene og eksperter efter eget valg om alle
tekniske spargsmal, som efter dets opfattelse bar undersages naamere. Det kan med henblik herpa
nedsadte ad hoc-grupper.

Radet holder sig orienteret om, hvorledes konventets dreftel ser forl gber. Formanden for konventet
aflasgger pa hvert mgde i Det Europad ske Rad mundtligt rapport om dreftel sernes forlgb, hvorved
stats- og regeringscheferne samtidig far lejlighed til at tilkendegive deres synspunkter.

Konventet mades i Bruxelles. Konventets debatter og alle officielle dokumenter er offentligt
tilgangelige. Konventet skal benytte de elleve arbejdssprog i EU.

Slutdokument

Konventet skal undersgge de forskellige spargsmal. Det udarbejder et slutdokument, som enten kan
omfatte forskellige valgmuligheder med angivelse af, hvilken stette de har faet, eller anbefalinger,
hvis der er opnaet konsensus.

Sammen med resultatet af de nationale debatter om EU's fremtid skal slutdokumentet anvendes som
udgangspunkt for dreftel serne pa den regeringskonference, som skal tradfe de endelige
beslutninger.

Forum

For at skabe en bred debat og inddrage alle borgere i den oprettes der et forum for organisationer,
der repraesenterer det civile samfund (arbejdsmarkedets parter, erhvervdlivet, ikke-statslige
organisationer, akademiske kredse osv.). Det skal vagre et struktureret netvaak af organisationer,
som regel maessigt orienteres om konventets dreftelser. Deres bidrag skal inddragesi debatten. De
skal efter naamere retningslinjer, der fastlaggges af prassidiet, kunne hares eller konsulteres om
specifikke spargsmal.
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Sekretariat

Praesidiet bistas af et sekretariat for konventet, som varetages af General sekretariatet for Radet.
Eksperter fra Kommissionen og Europa-Parlamentet kan indgai sekretariatet.

SN 300/1/01 REV 1

26
DA



