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" Formandskabets konklusioner - Tammerfors, den 15. og 16. oktober 1999

Det Europaiske Rad holdt et szrligt mede den 15. og 16. oktober 1999 i Tammerfors om oprettelse
af et omride med frihed, sikkerhed og retferdighed i Den Europziske Union. Dreftelserne indledtes
med en udveksling af synspunkter med formanden for Europa-Parlamentet Nicole Fontaine om ho-

vedemnerne for draftelserne.

Det Europziske Rad er besluttet p at udvikle EU som et omride med frihed, sikkerhed og retfer-
dighed ved fuldt ud at gere brug af de muligheder, som Amsterdam-traktaten giver. Det Europaiske
Rad udsender et steerkt politisk budskab for pa ny at understrege betydningen af dette mél, og det er
néet til enighed om en raekke politiske retningslinjer og prioriteter, der hurtigt vil gere et sidant om-
ride til en realitet.

Det Europziske Rid vil sztte dette mél gverst pi den politiske dagsorden og bevare det dér. Det vil
konstant overvage de fremskridt, der gores i retning af at gennemfore de nedvendige foranstaltnin-
ger og overholde den tidsplan, der er fastsat i Amsterdam-traktaten, Wien-handlingsplanen og disse
konklusioner. Kommissionen opfordres til at fremsztte forslag om en passende resultattavle med
henblik herp4. Det Europziske R4d understreger betydningen af at sikre den noedvendige gennem-
sigtighed og regelmassigt holde Europa-Parlamentet orienteret. Det vil pa medet i december 2001
tage en indgéende dreftelse og vurdere de fremskridt, der er gjort.

Det Europziske Rad er niet til enighed om sammensztningen af, arbejdsmetoden for samt de prak-
tiske foranstaltninger i forbindelse med det udvalg, som skal udarbejde et udkast til EU-charter om
grundleggende rettigheder (vedlagt som bilag), hvilket er teet forbundet med omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed. Det opfordrer alle involverede parter til at sikre, at arbejdet med dette
charter kan indledes hurtigt.

Det Europziske Rad udtrykker sin taknemmelighed over det arbejde, den afgiende generalsekreteer
for Radet Jiirgen Trumpf har udfert, navnlig hans bidrag til udviklingen af EU efter Amsterdam-
traktatens ikrafttraden.

Eftersom et af de centrale punkter i EU's arbejde i de kommende &r vil veere at styrke den feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder at udforme en europzisk sikkerheds- og forsvarspolitik,
forventer Det Europziske Rad, at den nye generalsekretzr for Ridet og hajtstdende FUSP—-
repraesentant Javier Solana yder et vigtigt bidrag hertil. Javier Solana kan regne med fuld opbakning
fra Det Europeiske R&d under udevelsen af sine befojelser i henhold til artikel 18, stk. 3, i traktaten,
saledes at han kan udfere sine opgaver pa bedste vis. Hans ansvarsomrade vil bl.a. bestd i at sam-
arbejde med formandskabet for at sikre, at dreftelser og foranstaltninger med hensyn til udenrigs-
og sikkerhedspolitiske spergsmal gennemfores effektivt med det formal at fremme politisk konti-
nuitet og sammenhang pa grundlag af EU's felles interesser.
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HEN IMOD EN UNION MED FRIHED, SIKKERHED OG RETFAZRDIGHED:
TAMMERFORS SOM MILEPAL

1. Den europaiske integration har fra forste feerd vaeret fast forankret i et felles erigagement
med hensyn til fribed, der bygger p4 menneskerettigheder, demokratiske institutioner og rets-
samfund. Disse feelles vardier har vist sig at vaere nedvendige for at sikre freden og udvikle

velstanden 1 Den Europiske Union. De vil ogsa vere hjernestenen i udvidelsen af Unionen.

2.  Den Europ=iske Union har allerede givet sine borgere de vigtigste bestanddele af et fzlles
omrade med velstand og fred: det indre marked, Den @konomiske og Monetazre Union og ev-
nen til at tage globale politiske og skonomiske udfordringer op. Udfordringen fra Amsterdam-
traktaten ligger nu i at sikre, at frihed, herunder retten til at faerdes frit inden for hele EU, kan
nydes under forhold med sikkerhed og retferdighed, der gelder for alle. Det er et projekt, der
tager hensyn til de bekymringer, borgerne ofte giver udtryk for, og det har direkte indflydelse
pa dagligdagen.

3. Denne frihed ber dog ikke betragtes som noget, der udelukkende er forbeholdt EU's egne bor-
gere. Den udsver, i kraft af sin blotte eksistens, en stor tiltreekningskraft for mange andre fra
hele verden, der ikke kan nyde den frihed, som EU's borgere tager for givet. Det ville vare i
modstrid med Europas traditioner at nzgte sidanne personer denne frihed, hvis deres situation
er arsag til, at de sgger at fa adgang til vort omrade. Det kraver til gengeld ogsa, at EU ud-
former felles asyl- og indvandringspolitikker, samtidig med at der tages hensyn til behovet
for en ensartet kontrol af de ydre graenser for at stoppe ulovlig indvandring og bekeempe dem,
der organiserer den og begér international kriminalitet i forbindelse hermed. Disse fzlles po-
litikker skal bygge pa principper, der ikke blot er klare for vore egne borgere, men som ogsa
udgor en sikkerhed for de personer, der sgger beskyttelse i eller adgang til Den Europeiske

Union.

4.  Malet er en &ben og sikker Europzisk Union, som fuldt ud opfylder sine forpligtelser i hen-
hold til Genéve-flygtningekonventionen og andre relevante instrumenter om menneskerettig-
heder og er i stand til at imedekomme humanitzere behov pé grundlag af solidaritet. Der ber
ogsé udvikles en fzlles strategi for at sikre, at tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt g

1 EU, integreres i vore samfund.
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5.  Hvis borgerne skal kunne nyde frihed, kreever det et egentligt omrade med retfeerdighed, hvor .
de har lige si let adgang til domstole og myndigheder i de andre medlemsstater som i deres
egen. Kriminelle skal ikke kunne udnytte forskelle i medlemsstaternes retssystemer. Domme
og afgerelser ber respekteres og fuldbyrdes i hele EU, samtidig med at den grundleeggende
retssikkerhed for enkeltpersoner og skonomiske akterer sikres. Der skal opnés bedre forene-

lighed og sterre konvergens mellem medlemsstaternes retssystemer.

6. Borgeme harret til at forvente, at EU setter ind over for den trussel, som grov kriminalitet
udger mod deres frihed og juridiske rettigheder. For at imodega disse trusler er der behov for
en fzlles indsats for at forebygge og bekzmpe kriminalitet og kriminelle organisationer i hele
EU. Der er behov for en felles mobilisering af politi og retsveesen for at sikre, at kriminelle
ikke kan skjule sig selv eller udbyttet fra strafbare forhold inden for EU. ‘)

7 Omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed ber bygge p principperne om dbenhed og
demokratisk kontrol. Vi ma udvikle en &ben dialog med det civile samfund om maélet med og
principperne for et sddant omrade for at styrke borgemes accept og opbakning. For at bevare
tilliden til myndighederne ber der udformes feelles standarder for myndighedernes integritet.

8.  Det Europziske Rad finder det vaesentligt, at EU ogsa pa disse omrader udvikler en evne til at
handle og blive betragtet som en betydningsfuld partner pa den internationale scene. Dette
kraver et tzt samarbejde med partnerlandene og internationale organisationer, navnlig
Europaradet, OSCE, OECD og De Forenede Nationer.

9.  Det Europziske Rad opfordrer Radet og Kommissionen til i teet samarbejde med Europa—
Parlamentet at fremme en fuldstzndig og gjeblikkelig gennemforelse af Amsterdam—traktaten
p4 grundlag af Wien-handlingsplanen og de politiske retningslinjer og konkrete mél, der er
opnéet enighed om her i Tammerfors, og som er omhandlet i det folgende.
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10.

11.

12.

13.

EN FALLES ASYL- OG MIGRATIONSPOLITIK I EU

De serskilte, men indbyrdes forbundne spergsmaél vedrerende asyl og migration kreever, at
der udformes en falles EU-politik, der skal omfatte folgende elementer.

Partnerskab med hjemlandene

Den Europaiske Union har brug for en samlet strategi for migration, som tager fat pd de poli-
tiske spergsmal samt spergsmalene vedrerende menneskerettigheder og udvikling i hjem- og
transitlandene og hjem- og transitregioneme. Dette krever bekampelse af fattigdom, forbed-
ring af levevilkir og beskeftigelsesmuligheder, forebyggelse af konflikter og konsolidering af
demokratiske stater samt sikring af respekt for menneskerettighederne, navnlig mindretals,
kvinders og berns rettigheder. Med henblik herpa opfordres bdde EU og medlemsstaterne til
inden for rammerne af deres respektive traktatfzestede kompetence at bidrage til at skabe
sterre sammenhang mellem EU's interne og eksterne politikker. Partnerskab med de berorte
tredjelande vil ogsé fa afgerende betydning for, at en sédan politik kan gennemfeores tilfreds-
stillende med henblik pé at fremme felles udvikling.

I den forbindelse udtrykker Det Europaiske Rad tilfredshed med rapporten fra Gruppen pé
Hojt Plan vedrerende Asyl og Migration, der er nedsat af Rédet, og det er enigt om, at grup-
pens mandat skal forlenges, og at der skal udarbejdes yderligere handlingsplaner. Det anser
de forste handlingsplaner, som denne gruppe har udarbejdet, og som Radet har godkendt, for
et nyttigt bidrag og opfordrer R4det og Kommissionen til at aflaegge rapport om gennémﬂarel-
sen af dem til Det Europziske Rad i december 2000. , .

Et fzelles europzeisk asylsystem

Det Europziske Rad bekrefier den betydning, som EU og medlemsstaterne tillegger den ab-

solutte respekt for retten til at sege asyl. Det er néet til enighed om at arbejde i retning af at

oprette et fzlles europzisk asylsystem, som bygger pa en fuldsteendig og inklusiv anvendelse

af Genéve-konventionen, hvorved det garanteres, at ingen sendes tilbage til forfolgelse, dvs. -

at "non-refoulement"—princippet opretholdes.
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14.

15.

16.

17.

Dette system ber pé kort sigt indebzre en klar og brugbar fastszttelse af, hvilken stat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansogning, felles standarder for en retfzerdig og effektiv
asylprocedure, feelles minimumsvilkar for modtagelse af asylansggere og indbyrdes tilnzer-
melse af bestemmelserne om anerkendelse af flygtningestatus og om indholdet af denne sta-
tus. Det ber ogsa suppleres med foranstaltninger vedrorende subsidizre former for beskyt-
telse, som giver enhver person, der har behov for en sddan beskyttelse, en passende status.
Derfor henstilles det indtreengende til Radet, at det p4 grundlag af forslag fra Kommissionen
vedtager de nedvendige afgorelser efter den tidsplan, der er fastsat i Amsterdam-traktaten og
Wien-handlingsplanen. Det Europziske Rad fremhver betydningen af, at UNHCR og andre

internationale organisationer heres.

P4 lzengere sigt ber fzllesskabsbestemmelserne fore til en fzlles asylprocedure og en ensartet
status, som gzlder i hele EU, for dem, der indremmes asyl. Kommissionen anmodes om in-

den et &r at udarbejde en meddelelse herom.

Det Europziske Rad opfordrer indtrengende Rédet il at age sine bestrebelser pé at na til
enighed om spergsmalet om midlertidig beskyttelse for fordrevne personer pa grundlag af so-
lidaritet mellem medlemsstaterne. Det Europeeiske Rid mener, at det ber overvejes at stille en
eller anden form for finansiel reserve til radighed i situationer med massiv tilstremning af
flygtninge med henblik p& midlertidig beskyttelse. Kommissionen opfordres til at undersege

mulighederne herfor.

Det Europziske Rad henstiller indtraéngende til Radet, at det hurtigt afslutter arbejdet med
systemet for fingerafiryksregistrering til identifikation af asylansggere (Eurodac).
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III. Retfzerdig behandling af tredjelandsstatsborgere

18.

19.

20.

21.

Den Europziske Union skal sikre en retferdig behandling af tredjelandsstatsborgere, som op-
holder sig lovligt p4 medlemsstaternes omréade. En mere effektiv integrationspolitik ber sigte
mod at indremme dem rettigheder og pligter, der kan sidestilles med dem, der gelder for EU-
borgere. Den ber ogsa fremme ikke-forskelsbehandling i det gkonomiske, sociale og kultu-
relle liv og udforme foranstaltninger til bekzempelse af racisme og fremmedhad.

P grundlag af Kommissionens meddelelse om en handlingsplan mod racisme opfordrer Det
Europaiske Rad til, at bekzempelsen af racisme og fremmedhad intensiveres. Medlemssta-
terne vil treekke pé bedste praksis og erfaringer. Samarbejdet med Det Europziske Observato-
rium for Racisme og Fremmedhad samt Europaradet vil blive styrket yderligere. Endvidere
opfordres Kommissionen til snarest muligt at forelzgge forslag vedrerende gennemforelsen af
EF-traktatens artikel 13 om bekzmpelse af racisme og fremmedhad. For at bekeempe for-
skelsbehandling mere generelt opfordres medlemsstaterne til at udarbejde nationale program-

mer.

Det Europziske Rad erkender, at der er behov for indbyrdes tilnzrmelse af de nationale lov-
givninger om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pa grundlag af en
fzlles vurdering af den gkonomiske og demografiske udvikling i EU samt af situationen i
hjemlandene. Det anmoder med henblik herpa om, at Radet treeffer hurtige afgerelser pa
grundlag af forslag fra Kommissionen. Disse afgerelser ber tage hensyn ikke blot til hver en-
kelt medlemsstats modtagekapacitet, men ogs4 til deres historiske og kulturelle forbindelser
med hjemlandene.

Tredjelandsstatsborgeres retsstilling ber tilnzrmes EU-borgeres retsstilling. En person, der
har opholdt sig lovligt i en medlemsstat i en given periode, og som er i besiddelse af en tilla-
delse til lengerevarende ophold, ber i den pagaldende medlemsstat indremmes en reekke ens-
artede rettigheder, som ligger sé teet som muligt pA EU-borgemes rettigheder, f.eks. ret til op-
hold, ret til at modtage undervisning og ret til at arbejde som lenmodtager eller selvstendig
samt til at vaere omfattet af princippet om ikke-forskelsbehandling i forhold til opholdsstatens
borgere. Det Europaiske Réd stetter mélsztningen om, at tredjelandsstatsborgere, som i lang
tid har opholdt sig lovligt i en medlemsstat, skal have mulighed for at opna statsborgerret i

denne medlemsstat.
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22.

23.

24.

25.

Forvaltning af migrationsstremme

Det Europziske R&d understreger behovet for en mere effektiv forvaltning af alle stadier af

migrationsstremme. Det opfordrer til, at der i tzet samarbejde med hjem- og transitlandene til-
retteleegges oplysningskampagner om de faktiske muligheder for lovlig indvandring, og til, at
alle former for menneskehandel forebygges. Den felles, aktive politik vedrerende visa og fal-
ske dokumenter ber videreudvikles, bl.a. i form af et tettere samarbejde mellem EU-konsula-

terne i tredjelande og om nedvendigt ved oprettelse af feelles EU-visumudstedelseskontorer.

Det Europziske Rad er fast besluttet p at takle ulovlig indvandring ved ondets rod, navnlig
ved at bekzmpe personer, som er involveret i menneskehandel og gkonomisk udnyttelse af
migranter. Det opfordrer kraftigt til, at der vedtages lovgivning, som fastsatter strenge sankti-
oner for denne grove forbrydelse. Ridet opfordres til inden udgangen af 2000 at vedtage lov-
givning herom pé grundlag af et forslag fra Kommissionen. Medlemsstaterne ber sammen
med Europol rette deres indsats mod at afslere og uskadeliggore de involverede kriminelle or-
ganisationer. Rettighedeme for ofrene for sidanne aktiviteter skal sikres, idet der skal leegges
serlig vaegt pa kvinders og berns problemer.

Det Europaiske Réad opfordrer til et tzttere samarbejde og gensidig teknisk bistand mellem
medlemsstaternes gransekontroltjenester f.eks. i form af udvekslingsprogrammer og teknolo-
gioverforsel, navnlig for si vidt angér segreenseme, 0g til, at ansggerlandene hurtigt inddrages
i dette samarbejde. I den forbindelse udtrykker Radet tilfredshed med det aftalememorandum,
der er indgaet mellem Italien og Grekenland for at fremme samarbejdet mellem de to lande i
Adriaterhavet og Det Joniske Hav vedrerende bekzempelse af organiseret kriminalitet, menne-

skesmugling og menneskehandel.

Som felge af integrationen af Schengen-reglerne i EU skal anspgerlandene fuldt ud acceptere
disse regler og gvrige foranstaltninger, som bygger herpd. Det Europziske Rad understreger
betydningen af, at specialuddannede fagfolk gennemforer en effektiv kontrol ved EU's frem-
tidige ydre grenser.
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26.

27.

28.

29.

30.

Det Europziske Rad opfordrer til, at bistanden til hjem- og transitlandene udbygges for at
fremme frivillig tilbagevenden samt for at hjzlpe myndighederne i disse lande, s& de bedre
bliver i stand til effektivt at bekempe menneskehandel og opfylde deres tilbagetagelsesfor-
pligtelser over for EU og medlemsstaterne.

Amsterdam-traktaten har tillagt Fllesskabet befajelser med hensyn til tilbagetagelse. Det
Europziske Rad opfordrer Rédet til at indgé tilbagetagelsesaftaler eller til at indsztte stan-
dardklausuler i andre aftaler mellem Det Europaiske Fzllesskab og relevante tredjelande eller

grupper af tredjelande. Man ber ogsa overveje bestemmelser om intern tilbagetagelse.
ET ZAGTE, EUROPAISK RETLIGT OMRADE

I et &gte, europisk retligt omrade ber enkeltpersoner og virksomheder ikke forhindres i eller
tilskyndes til ikke at udeve deres rettigheder som folge af uforenelige eller komplicerede ret-

lige og administrative systemer i medlemsstaterne.
Bedre adgang til domstolene og tilsvarende organer i Europa

For at lette adgangen til domstolene og tilsvarende organer opfordrer Det Europaiske Rad
Kommissionen til i samarbejde med andre relevante fora sasom Europaradet at iveerksztte en
oplysningskampagne og offentliggere hensigtsmeessige "brugervejledninger" om det retlige
samarbejde i EU og medlemsstaternes retssystemer. Det opfordrer ogs til, at der oprettes et
lettilgaengeligt informationssystem, som skal vedligeholdes og ajourferes af et netvaerk af
kompetente nationale myndigheder.

Det Europ=iske Rad opfordrer Radet til p& grundlag af forslag fra Kommissionen at udar-
bejde minimumsstandarder, som sikrer et passende retshjelpsniveau i greenseoverskridende
retssager 1 hele EU samt serlige felles procedureregler for forenklet og hurtig afgerelse af
grenseoverskridende tvister om mindre krav pa handels- og forbrugeromradet samt krav ved-
rerende underholdsbidrag og ubestridte krav. Medlemsstaterne ber ogsa indfere alternative

udenretslige procedurer.
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31.

32.

33.

34.

Der ber fastszttes minimumsstandarder for flersprogede formularer eller dokumenter, som
skal anvendes i greenseoverskridende retssager i hele EU. Sddanne dokumenter eller formula-
rer bar derefter accepteres gensidigt som gyldige i alle retssager 1 EU.

Under hensyn til Kommissionens meddelelse ber der udarbejdes minimumsstandarder for be-
skyttelse af ofrene for kriminalitet, navnlig for ofrenes adgang til domstolene og tilsvarende
organer og deres ret til skadeserstatning, herunder dzkning af sagsomkostninger. Endvidere
bor der udarbejdes nationale programmer til finansiering af offentlige og ikke-statslige foran-
staltninger vedrerende bistand til og beskyttelse af ofre.

Gensidig anerkendelse af retsafgerelser

En gget gensidig anerkendelse af retsafgerelser og domme vil sammen med den nedvendige
indbyrdes tilnzermelse af lovgivningen kunne lette samarbejdet mellem myndighederne og
fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder. Det Europziske Rad stotter derfor
princippet om gensidig anerkendelse, der efter dets mening ber vere hjernestenen i det retlige
samarbejde inden for EU pé béde det civil- og det strafferetlige omréde. Princippet ber gelde
for savel domme som andre afgerelser truffet af retlige myndigheder.

P4 det civilretlige omrade opfordrer Det Europziske Réd Kommissionen til at fremseatte et
forslag om yderligere begreensning af de mellemliggende foranstaltninger, der stadig kreves
for at muliggere anerkendelse og fuldbyrdelse af en afgorelse eller en dom i den anmodede
stat. Som et forste skridt ber disse mellemliggende procedurer afskaffes for sa vidt angdr af-
gorelser om mindre krav pa handels- og forbrugeromradet samt med hensyn til visse retsafgo-
relser i familietvister (f.eks. krav vedrorende underholdsbidrag og samvearsret). Sddanne afgo-
relser vil da automatisk veere anerkendt i hele EU uden mellemliggende procedurer eller
grund til at naegte fuldbyrdelse. I forbindelse hermed kan der fastlegges en reekke minimums-
standarder for specifikke aspekter af civil retspleje.
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35.

36.

37

38.

39.

P& det strafferetlige omréde opfordrer Det Europzeiske Rid medlemsstaterne til snarest at rati-
ficere EU-udleveringskonventionerne fra 1995 og 1996. Det mener, at den formelle udleve-
ringsprocedure ber afskaffes medlemsstaterne imellem for s& vidt angér personer, der unddra-
ger sig retsforfolgning efter at vaere blevet endeligt domfzldt, og at der i stedet hlot ber ske en
overforelse af de pdgzldende i overensstemmelse med artikel 6 i TEU. Der ber ligeledes
overvejes procedurer for fremskyndet udlevering, uden at dette berorer princippet om retfer-
dig rettergang. Det Europiske Rid opfordrer Kommissionen til at fremsztte forslag herom

pa baggrund af konventionen om gennemferelse af Schengen-aftalen.

Princippet om gensidig anerkendelse ber ogsa gzlde kendelser, der afsiges forud for retssa-
gen, iszr nar de giver de kompetente myndigheder mulighed for hurtigt at sikre bevismateri-
ale og beslaglaegge aktiver i form af lasere; bevismateriale, der pd lovlig vis er indsamlet af
myndighedeme i en medlemsstat, ber kunne fremlagges for domstolene i de gvrige medlems-

stater under hensyn til de dér geldende normer.

Det Europ=ziske Rad anmoder Radet og Kommissionen om inden december 2000 at vedtage
et program med foranstalthinger, der gennemforer princippet om gensidig anerkendelse. I for-
bindelse med dette program ber der ogsé szttes et arbejde i gang med hensyn til det europzi-
ske tvangsfuldbyrdelsesdokument og de aspekter af retsplejen, som det skennes ngdvendigt at
vedtage felles minimumsstandarder for, séledes at princippet om gensidig anerkendelse let-
tere kan gennemfores under overholdelse af medlemsstaternes fundamentale retsgrundsaetnin-

ger.
Sterre konvergens pi det civilretlige omrade

Det Europziske Rad opfordrer Ridet og Kommissionen til at udarbejde nye retsplejeregler for
grenseoverskridende sager, navnlig pé punkter, der kan fremme et smidigt retligt samarbejde
og en bedre adgang til domstolene og tilsvarende organer, f.eks. forelabige retsmidler, be-

visoptagelse, betalingsordrer og tidsfrister.

For s vidt angar materiel ret gnskes der en samlet undersegelse af behovet for indbyrdes til-
nzrmelse af medlemsstaternes civilret for at fjerne hindringer for, at civile retssager forleber

tilfredssstillende. Réadet ber afleegge rapport herom i 2001.
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40.

BEKZMPELSE AF KRIMINALITET PA EU-PLAN

Det ligger Det Europziske Rad stzrkt pa sinde at fi styrket bekzempelsen af grov organiseret,
grenseoverskridende kriminalitet. Et hajt tryghedsniveau i et omrdde med frihed, sikkerhed
og retferdighed forudsztter en effektiv og omfattende strategi for bekazmpelsen af alle former
for kriminalitet. Der ber ske en afbalanceret udvikling af kriminalitetsbekzmpende foranstalt-
ninger p& EU-plan, samtidig med at enkeltpersoners og skonomiske akterers frihed og juridi-
ske rettigheder beskyttes.

VIII. Forebyggelse af kriminalitet p4 EU-plan

4]1.

42.

IX.

43.

Det Eﬁropaeiske Rad opfordrer til, at kriminalpreeventive aspekter integreres i foranstaltnin-
gerne til bekzmpelse af kriminalitet, og til en yderligere udbygning af nationale kriminalpree-
ventive programmer. Der ber udvikles og fastleegges felles prioriteter for kriminalitetsfore-
byggelse i EU's eksterne og interne politik, og der ber tages hensyn hertil, nér der udarbejdes

ny lovgivning.

Der ber i hojere grad ske udveksling af bedste praksis, netveerket af kompetente nationale
kriminalpraventive myndigheder ber udbygges, og samarbejdet mellem nationale kriminal-
preeventive organisationer styrkes, og det ber undersgges, om der er basis for et fellesskabsfi-
nansieret program med henblik herpa. De forste prioriteter for dette samarbejde kan eventuelt
veere ungdoms- og bykriminalitet samt narkotikarelateret kriminalitet.

Udbygning af samarbejdet om kriminalitetsbekzempelse

Samarbejdet mellem medlemsstaternes myndigheder om efterforskning af graenseoverskri-
dende kriminalitet i medlemsstaterne ber udnyttes bedst muligt. Det Europziske Rad opfor-
drer til, at der som et forste skridt snarest oprettes felles efterforskningshold som fastsat i
traktaten for at bekzempe narkotika- og menneskehandel samt terrorisme. De regler, der skal
fastlegges i den forbindelse, ber give reprasentanter for Europol muli ghed for at deltage 1 s3-
danne hold i en stettefunktion, nar det er relevant.
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45.

46.

47.

48.

Det Europziske Rad opfordrer til, at der nedszttes en europaisk operativ taskforce af politi-
chefer, der i samarbejde med Europol udveksler erfaringer, bedste praksis og information om
aktuelle tendenser i granseoverskridende kriminalitet og medvirke til planlgningen af ope-

rative aktioner.

Europol spiller en central rolle ved at understette forebyggelse, analyse og efterforskning af
kriminalitet pd EU-plan. Det Europziske Rid opfordrer Rédet til at give Europol den nadven-
dige stotte og de nedvendige ressourcer. Europols rolle ber styrkes i nzr fremtid, ved at den
modtager operationelle oplysninger fra medlemsstaterne og far bemyndigelse til at anmode
medlemsstaterne om at indlede, gennemfere eller samordne efterforskninger eller oprette
feelles efterforskningshold pa visse kriminalitetsomrader uden at gribe ind i de systemer for

domstolskontrol, der findes i medlemsstaterne.

For at styrke bekempelsen af grov organiseret kriminalitet har Det Europaiske R&d besluttet
at oprette en enhed (Eurojust) bestiende af nationale offentlige anklagere, retsembedsmand
eller polititienestemand med tilsvarende kompetence, der udstationeres af hver enkelt med-
lemsstat i henhold til dennes retssystem. Eurojust skal have til opgave at lette den egentlige
koordinering mellem medlemsstaternes retsforfelgende myndigheder og statte efterforsknin-
gen i kriminalsager vedrerende organiseret kriminalitet, iseer med udgangspunkt i Europols
analyser, og Eurojust skal endvidere arbejde taet sammen med det europziske retlige netvaerk,
specielt om forenkling af efterkommelse af retsanmodninger. Det Europziske Rid anmoder
Réadet om inden udgangen af 2001 at vedtage det nedvendige juridiske instrument.

Der ber oprettes en europzisk politiskole til uddannelse af personer i lederstillinger ved de
retshiandhavende myndigheder. Det ber starte som et netveark af eksisterende nationale sko-

ler. Det bor ogséa vare &bent for myndighederne i ansggerlandene.

Med forbehold af de bredere omrader, der er omhandlet i Amsterdam-traktaten og i Wien-
handlingsplanen, mener Det Europziske Rad, at med hensyn til de nationale straffelove ber
bestrebelserne pa at vedtage felles definitioner, felles regler for, hvad der er strafbart, og
felles sanktioner i forste omgang koncentreres om et begrenset antal sektorer af serlig rele-
vans sdsom gkonomisk kriminalitet (hvidvaskning af penge, bestikkelse, forfalskning af
euroen), narkotikahandel og menneskehandel, iszr udnyttelse af kvinder, seksuel udnyttelse
af born, hejteknologikriminalitet og miljekriminalitet.
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Afx?t

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Skatte- og toldaspekter indgér i stadig hejere grad i grov gkonomisk kriminalitet. Det Euro-
peziske Rad opfordrer derfor medlemsstaterne til at yde fuld juridisk bistand til efterforskning
og retsforfelgning af grov ekonomisk kriminalitet.

Det Europziske Rid understreger vigtigheden af, at narkotikaproblemet behandles samlet.
Det opfordrer Radet til at vedtage den europziske narkotikabekempelsesstrategi 2000-2004
inden medet i Det Europziske Rad i Helsingfors.

Szrlige foranstaltninger til bekzempelse af hvidvaskning af penge

Hvidvaskning af pénge er en meget central del af den organiserede kriminalitet. Dette feeno-

men ber udryddes, uanset hvor det optrder. Det Europziske Rad er fast besluttet pé at sorge ‘)
for, at der tages konkrete skridt til at opspore, indefryse, beslaglegge og konfiskere udbyttet

fra strafbare forhold.

Medlemsstaterne opfordres indtreengende til fuldt ud at gennemfere bestemmelserne i hvid-
vaskningsdirektivet, Strasbourg-konventionen af 1990 og Den Finansielle Aktionsgruppes
henstillinger, ogsé i alle deres athzngige territorier.

Det Europziske Rad anmoder Réidet og Europa-Parlamentet om snarest muligt at vedtage det

udkast til @ndret direktiv om hvidvaskning af penge, der for nylig blev foreslet af Kommis-

sionen. .

Under beherig hensyntagen til databeskyttelse ber der skabes starre gennemsigtighed i for- Q
bindelse med finansielle transaktioner og ejerskab af firmaer, ligesom udvekslingen af oplys-
ninger mellem de eksisterende finansielle efterretningsenheder (FIU) vedrerende mistenke-
lige transaktioner ber fremskyndes. Uanset de bestemmelser om fortrolighed, der gelder for
banker og andre erhvervsvirksomheder, skal de retlige myndigheder og FIU med forbehold af
domstolskontrol vare berettiget til at modtage oplysninger, nir disse oplysninger er nedven-
dige for at efterforske hvidvaskning. Det Europziske Rad opfordrer Radet til at vedtage de

dertil nedvendige bestemmelser.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

Det Europziske Rad opfordrer til indbyrdes tilnzermelse af strafferetten og strafferetsplejen
vedrerende hvidvaskning af penge (f.eks. opsporing, indefrysning og konfiskation af midler).
Definitionen af de kriminelle aktiviteter, der udger preedikatforbrydelser for hvidvaskning af
penge, ber vare ensartet og tilstreekkelig bred i alle medlemsstaterne.

Det Europziske Rad opfordrer Radet til at udvide Europols kompetence til at omfatte hvid-
vaskning af penge i almindelighed, uanset hvilken type strafbart forhold det hvidvaskede ud-
bytte stammer fra.

Der ber udarbejdes falles standarder for at forhindre, at firmaer og enheder, der er registreret
uden for EU's jurisdiktion, skjuler udbytte fra strafbare forhold og foretager hvidvaskning af
penge. EU og medlemsstaterne ber indga aftaler med offshore-centre i tredjelande for at sikre
et effektivt og gennemsigtigt samarbejde om gensidig retshjzlp i henhold til henstillingerne
fra Den Finansielle Aktionsgruppe pa dette omréde.

Kommissionen opfordres til at udarbejde en rapport, der udpeger de bestemmelser i national
bank-, finans- og selskabslovgivning, som hemmer det internationale samarbejde. Radet op-

fordres til at drage de nedvendige konklusioner pa grundlag af denne rapport.

STARKERE INDSATS UDADTIL

Det Europziske Rad understreger, at alle de befojelser og instrumenter, som EU rider over,
navnlig vedrerende forbindelserne udadtil, ma udnyttes pa en integreret og konsekvent méade
til at opbygge et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Retlige og indre anliggender
skal integreres i fastleggelsen og gennemforelsen af andre EU-politikker og -aktiviteter.

De nye muligheder, som Amsterdam-traktaten giver for indsats udadtil, navnlig de fzlles
strategier samt EF- og EU-aftaler og aftaler indgéet pa grundlag af artikel 38 i TEU, mé ud-
nyttes fuldt ud.
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61.

62.

Der ber fastlegges klare prioriteter, politiske mél og foranstaltninger for EU's indsats udadtil
pé omradet retlige og indre anliggender. Radet ber i tzet samarbejde med Kommissionen ud-
arbejde specifikke henstillinger om politiske mél og foranstaltninger i forbindelse med EU's
indsats udadtil pa omradet retlige og indre anliggender, herunder spergsmél om arbejdets
strukturering, inden Det Europaiske Rids mede i juni 2000.

Det Europziske Réd udtrykker sin statte til et regionalt samarbejde til bekzmpelse af organi-
seret kriminalitet med deltagelse af medlemsstaterne og de tred) elande, der grenser op til EU.
I den forbindelse noterer Det Europziske Rad sig med tilfredshed de konkrete og praktiske
resultater, som landene omkring Gstersgen har ndet. Det Europaiske Rad tilleegger regionalt
samarbejde og regional udvikling i Balkan serlig stor betydning. Den Europziske Union ud-
trykker tilfredshed med afholdelsen af en europisk konference om udvikling og sikkerhed i
omradet omkring Adriaterhavet og Det Joniske Hav, som den italienske regering vil organi-
sere i Italien i forste halvdel af 2000, og som Den Europziske Union agter at deltage i. Dette
initiativ vil vere en verdifuld stette i forbindelse med stabilitetspagten for Sydesteuropa.
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BILAG

SAMMENSZTNING AF, ARBEJDSMETODE FOR SAMT PRAKTISKE FORANSTALT-
NINGER I FORBINDELSE MED DET UDVALG, DER SKAL UDARBEJDE ET UDKAST

TIL EU-CHARTER OM GRUNDLZGGENDE RETTIGHEDER

A. UDVALGETS SAMMENSATNING

i) Medlemmer
a) Medlemsstaternes stats- og regeringschefer
Femten befuldmagtigede for medlemsstaternes stats- og regeringschefer.
b) Kommissionen
En befuldmegtiget for formanden for Europa-Kommissionen.
¢) Europa-Parlamentet
Seksten medlemmer af Europa-Parlamentet, som udpeges af Europa-Parlamentet
selv.
d) De nationale parlamenter
Tredive medlemmer af de nationale parlamenter (to fra hvert nationalt parlament),
som udpeges af de nationale parlamenter selv.
Medlemmerne af udvalget kan lade sig representere af en suppleant, hvis de selv er for-
hindret i at deltage i mgder i udvalget.
ii) Formand og nastformand
Udvalgets formand valges af udvalget. Et medlem af Europa-Parlamentet, et medlem af
et nationalt parlament samt den befuldmagtigede for Det Europziske Réds formand va-
retager hvervet som nestformand for udvalget.
Det medlem af Europa-Parlamentet, som varetager hvervet som nestformand, valges af
de medlemmer af Europa-Parlamentet, der sidder i udvalget. Det medlem af et nationalt
parlament, der varetager hvervet som nzstformand, velges af de medlemmer af de nati-
onale parlamenter, der sidder i udvalget.
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iv)

Observatgrer

To reprasentanter for De Europziske Fellesskabers Domstol, der udpeges af Domsto-
len selv.

To repraésentanter for Europaridet, heraf den ene fra Menneskerettighedsdomstolen.
EU-organer, der skal hores

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Regionsudvalget

Ombudsmanden.

Udveksling af synspunkter med ansggerlandene

Der ber finde en passende udveksling af synspunkter sted mellem udvalget eller for-
manden og anspgerlandene.

Andre organer, samfundsgrupper eller eksperter, der kan heres

Udvalget kan here andre organer, samfundsgrupper og eksperter.

Sekretariat

Generalsekretariatet for Radet varetager udvalgets sekretariatsfunktioner. Der vil for at
sikre en passende samordning blive etableret nzre kontakter med Generalsekretariatet

for Europa-Parlamentet, med Kommissionen og i det nedvendige omfang med sekreta-
riaterne for de nationale parlamenter.
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i)

iii)

iv)

UDVALGETS ARBEJDSMETODER

Forberedelse

Udvalgets formand foreslar i nert samrid med nzstformendene en arbejdsplan for ud-
valget og udforer andet relevant forberedende arbejde. ‘

Abenhed i dreftelserne

I princippet ber udvalgets heringer vare offentlige, og de dokumenter, der forelzgges
under heringerne, ber offentliggores.

Arbejdsgrupper

Udvalget kan nedsztte ad hoc-arbejdsgrupper, som alle udvalgets medlemmer kan vere
medlemmer af.

Udarbejdelse af udkast

P4 grundlag af den af udvalget godkendte arbejdsplan udarbejder et redaktionsudvalg
bestaende af formanden, nzstformandene og Kommissionens befuldmagtigede og bi-
stiet af Generalsekretariatet for Radet under hensyn til eventuelle redaktionsforslag fra
udvalgsmedlemmer et forelebigt udkast til charter.

Hver af de tre nestformand skal regelmassigt ridfore sig med den del af udvalget, som
de henherer under.

Udvalgets udarbejdelse af udkastet til charter

Nar formanden i neert samrad med nzstformaendene skenner, at alle parter pé et tids-
punkt vil kunne tilslutte sig teksten til det udkast til charter, som udvalget har udarbej-
det, fremsendes den til Europa-Parlamentet efter den sedvanlige forberedelsesproce-
dure.

C. PRAKTISKE FORANSTALTNINGER
Udvalget holder sine meder i Bruxelles, skiftevis i Radets bygning og i Europa-Parlamentets
bygning.
Den fuldt udbyggede ordning pa det sproglige omréde finder anvendelse i forbindelse med
udvalgets mader.
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