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"Objet : Initiative zllemende pour des mesures on vue de la
réalisation dtune pollulouo europdienne drns le domaine
social et dans celul de la societé
Propositions du Gouvernement de la Républicue féddrale
dtAllemagne lors de la Conféreace au Somicy e Taris
A, Persnective communzuntaire
La Communauté europdenne a pu renliser cen pzogrés
considdrables : le dévalopp meand e
Lt'uniocn dconomique eb monétzire est en vole de oo foimer,
La base ¢concmiouc et pelitvicue de lz Comnmunauid curcpdéenne
sera renforcée par 1'adhésion de trois nouveaux membres.

des Ztats
dans nos -pays. In

Le groupement
au progres

éconcnique et monétaire dans le courant de dix amnées, 1a
Communauité cherche & créer, au-deld de L'abaisseaen’ ces
frontidres entre nos pays, un espace forment deonomicusment

‘une unité, Pour réaliser 1'0

stabilité'et de croissance, la Commmauté doit pr
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et mondiaire durable v asgurer son épanouissenent dynamlcue.’

tZche doit Btre dthnracniser les objectifs sociaux des

3"6
membras afin oue BOTYD population participe plus eqalucbl ﬁbnt

1e croissance et & la Drosp nirité de la Communauteé.
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impulsions de progras amu
cmez les citoyens 1a symp&thie pour l'intégra

-

4. Sur lc plen écononicuc :

coront évités dans la reullgaulon

-

Des ddéveloppemants RTTONGS

= S foghs
de ltunion deonomnicue e% mondtaire si 1'on xnuradult la

dimension sociale

5, Sur le plan dg L2 politique pour la socidse -

(O~

19

rz pour téche de melire plus cn

! avant les donndes socia ales et ies dévelonpements rédsultant

et dc les harmonisier dzsns le cadre

1o Corwmmanisd s'sssigne

.de scs politicuss,

europeen ;

3. Sur lc plan politicue général :

uropiemmez de la politigue socia le - etb
scciété sera élalorée progressive-

cu
ie pour 1o
ion du citoyen dans la

ren’s, qui rontorccrn 1tintégre

Communausé et confirere & cetie dernlére wie quallté et
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argent les instituiions de

objectifs et de suggérer des
| me alliilement au ddéveloppement da L'union
'5 000n0m1qu° ot mondianire, de promouvoir les travoux dans lc

"fdomaxnu sccial ot dans celui de la socidié,
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1. 'Tﬁ“* Au Sravaeil

beWapel

a) Le Gouvernoment féddwnl vproposc

Pour compldéter la libre circulation deo

~

salariéds garontie déja par le droit communautaire,

la Communauté devrait développer meu & peu wne

e ames 4T

politicue coordonnéc sur le plan du marché Cu sravail.

Pour cela, il fau?rﬂlu entreprazndre et orgeniser
avec intensité dans le cadre communautalire une co-
opération constante entre les administrations
nationales du travail, Le premier pas dens la voie de
cette coopération est de créer un centre de

renseignements sur la situs tion du marché du traveil
et ses tcndances de développerent dans la Communéuto.

11 convicndrait d'élaborer rapidement des objectifs
communs cui serviraient, de fagon appropriée,

d'accompagnement social aux effem» résultenty, pour les

(soc 236) o
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comuaie oo leus veltitlooae our le mﬁyghi'éu traveil, égale-
nent vis-h-vis deog paye tiors., An-301d de I'agnoct géadral,
la trausformniion des structurce of ses incidences sur la si-
tuation de 1'emploi dans la Communouisd ndcessiteront de plué
cn plus une aciion concertde, Ce “Procensus est rendu par-

- ticwlitroment nécessaire par 1'1nbarpénetration économique
croissante et les progres de liunion économicue et mondiaire.

-

Pans la colution des probldmes intdrsssant le marchd
il, i1  {out consaerer une attention particulidre
ceriains groupes de populaiion, tels cue les travailleurs

~J

L 4

a
Agés, les adolescents, les réhabilitén ainsi que les

problémes spéciaux que souldveni les salhrleea. A ces 901nus
E de vue, il sera d¢galement indispcncable d'établir a
. 1'échclon commmmautzire une base statistique éloquen%e;»tenant‘f
b compte dcs t8ches X remplir. é .

i
i

-

: 2, Orgonisation des conditions de trevail en vue de réaliser des
progres dans le don2ainc social '

&) Le Gouvemencnt féddéral propose :

I1 faudrait chercher & organiser pou & peu log conw
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;diilonﬂ de 5 ‘vai1 dans la Comnunausdé on vue de rdaliser
;p;owrbs sur le planASocial et & ¢lzborer une politicue
ordonndc ¢ sur 1o plan de ia vrotectsi

prevdntlon des acciderts du travail o

Ty

on du travail, ™ vue de la
% d2s meladies pro-

5 ainsi oun pour 1a protsciion »réventive sur lc
iél“ G vrovail, i) conviendrait a'intonsifior
‘:1103 uchmngvs d'expdricnces dans la Communoutd et d'élaborer
des normes miniimoe commmes qui servircion: de base,

Dane ce but, il fauwdreis avoir pariticulilrement recours

Loy
} . .- . . P B N S e, .y - T ey 2
" aux consells ef aux suggestions des orgunisations de salarids,

Les représentants des salarids asvimicons approfondir ot dlarsir
~leur patrimoine d'expéricnces par des échangos intensifs dtiddes

h“‘“’

enire orgemisaitions ousni bicn aue pogr des stages dany

difiérontes entreprires d'ouires Tiols morn bres, ¢o cul lour
permetirait de formalor des propositions bien fondden

.

b) Exposé des notifs

La libre circulation de droit dogu salariés doiv devenir
‘une libre cireculotion sociale de foil grlce 2 wn andnosoment

had vinwiled
~ social des conditions de travail et de vie dans les sntro-
./ _prises =% les usines. C'est lo seul moyen @'é vitcr dens lo

processus d'lnun~ratlon~social &, des distorsions dconomicucs
(avantages ou désavaniages de coneurrence) sussi bien cue de
tensions sociales (mouvements unilatéraux de migration),

3. Partlclnaulon des salarids 4 1'élaboration d'uae coqccytlon ct
~aux decisions dans les enureprl.)cu 2t lés usines

‘a) Le Gouvernement féddral proposc :

I1 faudrait réalis er a 1'nchblon communautaire une
 7participation efficacc des salarids & 1'dlaborotion d'wno
 concopti0n et aux décisions dans les cnireprises ot les usines,

oo GBS e B 7
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. 11 faus evant Tout une réglementation gsabticfaisanse
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soenvi.cinlonceat 4_

Processus éCOﬁOﬁiﬁuC &
usines. Dans ces déeisions o% lours offetis sur les liewx
de Sravail, ltemploi of  los rovenus, an rafliitent les pro-
cesous G'adapbavion conjencturelle el agtricsurclle de la vie
économicuc aussi bicn cue leos problénes résuliant de la

trensformation de la Commmauté on un bout économicue ot social.
To stabilité des condivions sociales dans la Communauwté ‘
ddpondra Gtune na nidre ddcisiva de la fagon dont ces cuestions

serony resoluas,

kY RN QP L e vy S 3 . s :
Lo perbicipation dos saloylies A 1t inboration d'une

Ea] a”! 42y

concepiion ot sux Qlcis ions danc los entrveprises eb les usines

s

cat propre & dommer dos impulsions imporiantes ey ues or1 Ta-
ions & L'intdzration socinle ct, de ce foid, a conférer a 1o

séourité socisle des vravaillours, pricisdment dans celbie )

phcse d'intégration Ceonomicue, le rang cu'ils désirent et cul

<

est objeciivemamts Jeononire. Par la, unc par*loipation:mx:

décisionsconsvitue un 1émont cssenviel pour 1r'ésablissencny de

rolasions socialces agsables dens la Commuirausv .

Les fusions Sramsfrontaliéres d'entreprices sinsi que
lcs inserpénétrations maltinationales d'cntreprises au scin de

la Communauté onu des consenuCﬂcea profondeﬂ sur les intéxrlis
dcononicues et socioux des salariés, Aussi est-il particu-
litreonent imporiant, dans bien des cas, &'d¢largir le specire
de décision des enire >prises, au-deld dec points de vuc décono-
micucs, ¢n ¥y ajoutent lcs conséguences socxalcs des décisions

4 proendre par la parsicipation des salariés a 1téiaboration
d*ue COhCupthD et sux décisions dans les entreprises ¢t les

usines.

. qui garantissc la participation dcs salariés‘a;l'élabéiab on

»
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,”si et de qu??lu men j
les condlu\onu—c ére'@urapéenn,
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7.\‘--1ar1 28 dCQ d.ovx«g.ﬁ
envisagés en rapport Z5roit ave

S mumbrgu; Leg »raveu\ d@v

europdennes.

.p) Exposé des mo%ifs

européen dcs condltlcns—cadre a ées canvan
tives, au fur ci A mesure que progresse 1 in‘
uc les 1nuerp@nétra sions %ran

dconomique et C
cn &ire auta“t felle

. S atentreprises augaentont. On pcus
enireprises muliinetionales travaillant daas a

Comrmumauté.

I1 devicnt nlus important de régier
européen les conditions de travail ensre les
'sociaux auionomes pour nc pas faire naiar¥V
entre le développement dans le ﬁowaanﬁ des en

et dans le droitl des conventions sollectiv&s.
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II. D& eloppement et riéslisa+ion de grandes limes ccmmuﬂ
pOUT 1o sfCcarits oociclc

commmautairss de la zfeurits

ral provose

I1 faudrnit dlaborer un catalogue de principes
fondamenioux en matidre sociale cul Servirait de bas
au développenent communautaire et an rapprochement

progressif des politicues socisles des Itats menbres.

GOL"aznoneq* fédéral sugsgdre de dévelonmer
énergicucnent los méthodcs of les insSrunents ¢e pizni-
fication socizle europdenne. Le bulget social europdéen
doit prograsser cotivenmnt, 11 davenit servir de wiag
en pius d'instrument peur hoymoniser les ‘politicues
8t

Wy
by

iembres et contenir un rapporst
sur les prosroo réali$£

,.J
ﬁ.

¢}
’I

socliales aes

& & chacue dtape dans la uise
en ocuvre de la p.rspective communouitoire.

Les principes & élaborer ici doivent, 2 partir de la
sdcurité des bases de vie, comprendre les éléments
sociaux fondamentaux (p. ex., maladie, invaliditd,
vieillesse, chdmage) et indiquer en mlme temps des
procédures appropriées en vue de leur réalisation pro-.
gressive. L'objectif plus lointain devrait &tre, pe
une cdapiation régulidre et dynamisée des prestations
sociales, dforienter le riveau de ces. prestatlons dan

~chacue Etat membre en fonctlon de la cr01ssance de so

pouvoir économlcue. k

Exposé des motifs



- de sécurité sociale ne signifie pes néc“?sairemen% que les

: sculement ainsi cue se developppra,
je‘solldarwt eurepeenne‘pennettant et varantlssant un° xnté-:‘
vratlcn dynamicue., ' 5

I2 perspective des principes fondamazntaux communaud i re

 systémes de prestation sociales doivent aussi 8tre uwniformisés

'2.

la voie du progr és.

socinlas

sur le plan institutionnel ; elle doit plu*ﬁt garan tir que
les nivooux de protection scciale des hobitants des poys

’ - 0y

de lz Commwmaute solent rapprochés les wns dss autres dans

Grandes liznes comumautaires de lg politicuc des gtruciures

a) Le Gouvemcnont £édéral propose

Dans 1o domaine de 12 politicue des structures

sociales, il foudrait entreprendrc et réaliscr des mesures
conerdtes., Il congiddre comme particulidrement important

et promeiticur @'élaborer une perspective communauiaire duons
1o domaine de la formation professiommelle ct de la forma-
tion des adulics. Cela doit permebtirc de poser les basaes
dtune égnlité croissantie des chances pour les salariés dans
le cadre curopdéen, Ge créer les conditvions permetiant de
résoudre les problémes d'adaptation socio-économiques
(transformation structurelle et sociale) et de donner une
impulsion répondent au progrés social & la libre circu-
lation de‘falt des salariés,




IIT. Politicue QPﬁﬁ?uinu; el politicua de 14 aocidt
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es afin cu'au -développement quali-

stitutionnelles nécessaire
on sur le plan du capital repondenu

et 3 1o libre circuls
nlne rons, ceux du vravail. Ilifaudraiﬁ réduire les~entra
% lo mobilité cul risulient des différences aans lea @i“

nationales de l’cnselrncment et dans les ingv “
dont leg cqm_c onces varient tant par le contcnu cue

N

~motion
dans 1lcs obxbcn«f: Un ddveloppemant 8t une évolution du p ogfe
social dens la Communzusd ne seront possibles que si les dannuee>f
réelles corrvqpanu ont de p¢us en p1u° 4 1z libre circulation de

aroiv.

oL
e

‘1, Politicue régionale ot atructurclle

2) Le Gouvernenent fladral pronose s

Les graves aéndquilibres rési onaux ¢ans la -
Communcuté devraicent Stre élimi nés & 1l'aide d'une
politigue régionzle communautaire officace. A cet cffet, :1

faudrait avoir rocours a des 1lstrun onis communauiaires
cfficaccs cui scrvxrﬁlent non pas a 3 maintenir, mais
‘adovher les szru"*ures. Ces técheo de poiithue régiona 1&{;
devraient 8tre cnvisagées en rapporh etro1t avec les )
efforts commnnautalres dans des domalnes qv0131n¢nt'.~ll ’

faudreit créer w fonds renlonal eu"opeon cui, au deut'l

aira,

-

X

de la ﬁeux1“mﬁ pxase de l'unlon economlaue et mone
serait a2limens$é au moyen des TOS“OHTCOQ proprus &e o

Communauté. ,

Exposé des mouifs

L'élimination dec
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ie do X'waioa économicue

C“OﬁﬁyJQ G arruoa"';}‘“da 1w 70
Q&Daal”b. Ces &vSéGulllerS hypo thédguent 1'égaliité des

hhnces, entr&v L la;qaallt da la vie pour les xntresaéu,

ce falt, 1@ rlscuﬂ de ten lORSvSOQIRlVS.

: ‘" En'aut e, ils conurec“rrunt les efforts accomplis
5’_af1n de Taire de l'union économique ¢t monéiaire unc véritable
*‘oommun.uué de stabilisd. Bien souventi, des Bials en proic a
- d'importants problines de développement régional doivant, pour
dliminer les disparités, rccourir & des mesures qui s'opnosent
, aux objectifs communcutaires sur le plan de la conjonciure
"',; . % de lo politicue mondteire. Il est done ndecessaire, a l'aveanir,
- , ﬁe ne plug concenityer la main-d'oeuvre ¢t le copital seulement
dans los centres de croiscsance d£jd oxiztants, mais d'orienter
Le C“pl tol précis-mont vers les rdzions A moindre industriali-
sation. Les réserves de main-d'oceuvre doiveas &
L& ol clles se trouvent.

101, la Corﬂurhuun doit veiller X nc pas conserver des
structures désuttes, Cela signifie cu'il faut promouvoir eacore
pius systémasiquencny que Jans le passé les nodifications |

© mtructurclles-dens le domeaine agricole. C'est seulement ainsi
N ‘gu'il scra possible de resoudre & long terme le problime de
‘D{k f: } 'agriculsure et &femployer plus rationcllement des fonds de
_+ la Commmmauté. Toute comservation, tout meintien des svructures
' tnontre les terdances de développenment aconomlrue ¢t socisl sont
t:xméreux et cordammés 18t ou tard & 1'échec., L'élimination des
‘Cieseoullibres est donc un appel lance 4 la solidarité pra’ aue

s

1;a;e la Comnunant».

f'lssement d'unﬂ‘prb.ection europdenne c
\ : ioravion de la qualive.
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et réalisédes vius Llongienps de monilre isolde, mais f—S"Jrs;GOQréi

dommdées sur 1z b tse dfune coneenkioy dlencoenble orient

a long
terme. Cetie conception devraii en mdnme vanaps influencer chv

It

anénagzer le dévaloppemgnt futur sur le plan économique, ‘technioue
et socia

Y, por 1i, contribuer Ge fagon

Adeicivae A amﬁlisrer Lo ewz2litd e la vie dans 1o sphére suro-
péemme, Avec d'ruires erganlsaulan” intemationaleg travaillanﬁ
dans le domaine de 1o proseciion e 1'envirornement, il f”uﬁl i
plus forvement coopirer et viser

.l

wie division eb & wne dell-
mitation judicieuses des tfches powsr éviter un doubl% caplei.,:
inovuaz d'd1im

e 2 PR ST, S Tty e J 5
NS 2% 48 DPLVENIY dan dorman Ae8 Cn nn

g6

3
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C»'

i 2re
d'environnenment, il eonviendroit d'inmplanter ox *essénuna lc
princive do crusnlitd comne mexine fondancentole dlunc: politicy

.europdermne de l'eavironnemeni, Cela sig:

jde

fie cu'en principe, les
freis des domnages pour l'environnenent devroient Biro inpuiés
QW Procuits ou 2w services cul on sond 1o cause., Une %elle

maxine viendreit s'insdrer dans le plemning des entreyrises

w.*c

ev ferait cue leurs ddéeisions tieadraiont plus largencat compie
.p.

et
des cffets rdels ou poientiels produits sur l'environnenent,

Cetic maxime rlpond pleinement zux princines de 1l*écononic de
marehd

Il faudraitv s'attacuer par prioriid aux mesures visans
& récduire la pollusion de 1'air, notement par les gaz
d'échappenent des ausomobiles, et & réduire la polluiion des
fleuves et des c8%es maritimes.

De plus, le Gouvernement fé'déral est d'ams cu! llJCOn—' k
f(viénﬁraiﬁ d'intensifier énergicuement les o;xoris,en;vue5
d'élaborer des dispositions commun@uualrcs sur la q  llué <]
' pr0du1 5 pharmaceuw: tiques et allmanoalres pou
‘ces domalnes, une pro ec*f
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- voisinage ¢

dogranhiioud tres ravpprochd des B sats surondens
cinsi cue les éfroites interndénéditrations des siructures
’économiques et sociales domlent W carac ctére de plus en

N

plus urgens 4 und Doll“lwue communoutaire de lteavironne-
nent. Done wme oommmeutsd d'Diats fortvement industrialisds
Talle cuwa in Communauté eurspsonng, 1ot les conditions
s largenent analogues 4 celles d'un marehd intdéricur,
~iolenentations nationsles diverscates dans ia protec-

yode Ltenvirvonnement peuvent conduire i des pertuba-

}h.‘ .

. LN N v b . I T TP - = < I
vivag deonomicues. X1 fautr douce Afuirgsonico des raglemons
' . N o~ P S SN .
vations wiidozmes pour onplcher des disuorasions de con-

. < amy e e L, I -
currence ou 4og CNLLAVED aux celunnTog,

Cependont, unc politicue europdenne de 1l'environne-
ment ne peut 8tre déterminée seulenent par des points
de vue écononicues, mais doit tonir lorzement compie

dos intériis de la socidté et des ndcecsitds de la poli-
ticuc sociale, Les aspects aualitatifs d'un environnomonty
tigme de lthomme ne doivent mas 8tre rolémuds au second

8
pPlan par ropdport aux points vue purcment cuantitaivifs

d'une croissance déconomicue,

IV Anollorqtlnn des institutions

a) Le Gouvernement fédéral propose :

Comité deonomicue et social devrait béndéficier
:d' "“droi* d'exemen autonome" ("Selbstbefas uanvﬂrech“"\
-~ Le COMlGO permanant dc 1'Emploi doit, par deld leo rayon 5
'adfacthn,a SRﬂu Jusou ici par lul, QeVbﬁLr de plus en p,us,




onforndénent 5 la daé cision 1e créony, le licu du diclos

entre le Ceoagseil, 1o

COﬂCLTG&ulOH ev ﬁu & cone uAuath
:owmlus*on ¢t les parivaciron soclaux pour soutes les ¢u

cadre CQI"..:‘.‘:"Lu"‘G ira,

l ’

,&ans le

) Exposé des moulf°'-

e ¥ R

‘pagsage do‘laﬂcoaﬂunuutc 3 l'union dcononigque ut“moug

.

4 & une ingégration du pclnb de wvag social ev d lg

-

socidété nécessite wne inservention croissante des intér S;

dircets, Ca peut cn atiendre des 1mbu1 ions essentiellec

1le développement fusur on notidre de politicue sociale ut d
vpolwt1ruﬂ de 1la socidid. Cette intervenwvion cerantis cu gl cH
objectifs et les mesures de politicue socinle vi séo ne nub
“pas les véritablcs ndcousitds. De cc fait, le citoyen can
avoe 1'aide des parbonaires socioui.

(D~

)

fa

aux déeisions pri

Pour cela, il cessaire aque lc Comité économinue et

c &
gocial puisge sans man@at pe01al s& prononcer sur t0hu0°‘1

cuestions de politic

3 mesurc de-la réalisction de 1tunion cconomlﬂ

o

Au fur &
ol mondiaire, il cst avant tout ndécossairs

permencnt de l'emploi. Yu cue les rartenaires sociaux aussi bl

'activer le Conmi:

tubions comrmnautaires ¥ son}. représentés; il

que les insiivu
consiistue wn forum approprié pour les cucstions de polltlauo

(B4

socinle et de politicue de la sociecte,.

-
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