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Med Traktaten om Den Europmiske Union, som der opniedes enighed om p& Det Eurg-
pziske Rdds samling i Maastricht, gav de tolv mudlemsstaters regeringer et fa]_
Tes tilsagn om at ville skabe en union, der kan tage de udfordringer op, som

Europa stdr over for i dag. At dette tilsagn bliver opfyldt, er lige s& vigtigt
i dag, som det var pi det tidspunkt, som et middel til at sikre fred og stabili-

tet samt skonomisk og socialt fremskridt i Europa og i den evrige verden.

Ud fra den overbevisning, at det politiske tilsagn, der blev givet 1 Maastricht,
udger et betydningsfuldt positivt skridt i processen hen imod europzisk enhed,
der styrker demokratiet i den europaiske beslutningsproces, udtrykker Det Euro-
priske Rdd 1 Lissabon sin vilje til at g4 videre { samme ind med opbygningen af
Europa. Det er enigt om felcande politiske retningsiinjer, der afspejler dets
vilje til fortsat at aktivere uaviklfngen af Fallesskabets arbejde internt og

eksternt {1 den kommende afgerende periode.

Det Europaiske RAd pihorte en erklaring fra formanden for Europa-Parlamentet,
Egon KLEPSCH, om de hovedemner, der var til dregftelse i Det Europaiske Rad.

I. Fremskridt hen Ymod Den Europziske Union

1. Status over ratifikationsproceduren i forbindelse med Traktaten om Den
Europaiske Union \

Det Europmiske Rid understreger betydningen af, at de tidsfrister, der er
fastsat for ratifikationen, overholdes, for at Traktaten under alle

omstandigheder kan trade 1 kraft pr. 1. januar 1993.
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Det Europziske Rid ser med tilfredshed pd resultatet af den irske folke-
afstemning. Det noterer sig, at ratifikationen { en anden af mediemssta-
terne sandsynligvis vil blive afsluttet inden sommerferien, og at ratifi-

kationsprocedurerne i de fleste andre medlemsstater er godt {1 gang.

De bekrafter de konklusioner, som Ridet (aimindelige anliggender) niede
frem ti1 pd samlingen den 4. juni {1 Oslo.

2. Udvidelse

A. I Traktaten om Den Europaiske Union hedder det, at enhver europaisk
stat, hvis regeringssystem bygger pd princippet om demokrati, kan
anseége om at blive medlem af Unionen. Princippet om, at Unionen er
édben for europmiske stater, som #nsker at blive fuldgyldige mediemmer,
og som opfylder betingelserne for mediemskab, er et grundlmggende
element 1 opbygningen af Europa.

4
Det Europaiske Rid i Maastricht var enigt om, at der kan Yndledes for-
handlinger om tiltradelse af Unionen pad grundlag af den Traktat., der
blev opndet enighed om i Maastricht, si snart Fellesskabet har afsiut-
tet sine forhandlinger om egne indtagter og andre sparésm£1 i forbin-
delse hermed i 1992,

B. Det Europziske Rid er af den opfattelise, at EGS-aftalen har beredt
vejen for indledning af forhandlinger om udvidelser, der hurtigt kan
ifs1uttes, med de EFTA-lande, der ansgger om at blive medliemmer af Den
Europaiske Union. Det henstiller til institutionerne, at de fremmer
det forberedende arbejde, der er nddvendigt for at sikre hurtige frem-

skridt i de pigeldende forhandlinger, herunder forberedelsen af
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Unionens generelle forhandlingsgrundlag, inden Det Europziske Rids
samiing i Edinburgh. De officielle forhandlinger vil blive indledt
umiddelbart efter, at Traktaten om Den Europaiske Union er ratifice-

ret, og der er ndet til enighed om Delors II-pakken.

Forhandlingerne med anssgerlandene skal si vidt muligt feres side-
lgbende, men siledes at hver ansdgning behandles ud fra sine egne
betingelser.

Det Europaiske R&d er enigt om, at en sidan udvidelse er mulig pi
grundlag af Unionstraktatens bestemmelser om institutionerne og de

dertil knyttede erkleringer.

Det Europeiske Rid mener, at der, hvis det ska)l lykkes at tage udfor-
dringerne op i forbindelse med en Europeisk Union bestiende af et #get
antal medlemsstater, sidelsbende mid ske fremskridt med hensyn ti1

Unionens interne udvikling og med forberedelsen af andre landes med~
Temskab.

1 den forbindelse dreftede Det Europaiske Rid de anseégninger, der er
blevet indgivet af Tyrkiet, Cypern og Malta. Det Eurcpeiske Rid er
enigt om, at hver af disse ansggninger skal behandles ud fra sine egne

betingelser.

Med hensyn ti1 Tyrkiet understreger Det Europeiske Rid, at Tyrkiets
rolle { den nuvarende europziske politiske situation er af sterste
betydning, og at der ‘er al mulig grund til at udvide samarbejdet og
udbygge forbindelserne med Tyrkiet i overensstemmelse med
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perspektiverne i associeringsaftalen af 1964, herunder en politisk
dialog pd hejeste niveau. Det Europziske Rid beder Kommissionen og

Rddet om at arbejde ud fra dette grundlag i de kommende mineder.

Forbindelserne med Cypern og Malta vil blive udbygget og styrket med
udgangspunkt i associeringsaftalerne og landenes ansogninger om med-
lemskab samt ved udbygning af den politiske dialog.

Med hensyn t1} fofb1nde1serne med Central- og Osteuropa bekrafter Det
Europaiske Rid pid ny, at Fallesskabet har vilje til at udvikle et tat
samarbejde med disse lande inden for rammerne af Euro-aftalerne som
led i bestrabelserne pi at omstrukturere deres skonomier og institu-
tioner. Den politiske dfalog vil blive intensiveret og udvidet ti1 at
omfatte meder pi hojeste politiske niveau. Samarbejdet skal systema-
tisk koncentreres om at bisti landene i deres bestrazbelser pd at for-
berede den tiltradelse af Unionen, som de onsker. Kommissionen vil
vurdere de fremskridt, der geres p&'dette omride, og aflzgge rapport
ti1 Det Europmiske Rid i Edinburgh, idet den i givet fald vil foresla

yderligere foranstaltninger.

Kommissionen forelagde sin rapport om “Europa og udfordringen forbun—
det med udvidelsen". Rapporten vedlagges Det Europeiske Rids konklu-
sioner.

3. Fallesskabets fremtidige finansiering

1. Det Europmiske Rid Noterer sig med tilfredshed aftalen om reformen af
den falles landbrugspolitik, der vil holde produktionen under kontrol,
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samtidig med at Jandbrugernes indkomster sikres 1). Det bekrafter, at
de finansielle midler, der er nodvendige for gennemforelsen af denne
politik, vil blive tilvejebragt i overensstemmelse med de nuvarende

retningslinjer p& landbrugsomridet.

2. Det Europmiske Rid bekrzfter pi ny, at den gkonomiske og sociale sam—
herighed er et meget vigtigt aspekt af Fellesskabet, og at de princip-
per, der blev fastlagt i 1988, fortsat skal gelde (planlzgning,
koncentration, partnerskab og komplementaritet), og at deres anvendel-

se skal forenkles.

Det beslutter under henvisning til bestemmelserne i Maastricht-
Traktaten og de tilknyttede protokoller at indfere den.Samhdrigheds-
fond, der omhandles { Traktaten, i begyndelsen af 1993 i de medlems-
stater, hvis BNP pr. indbygger er pid under 90% af fallesskabsgennem-
snittet. '

For de bérorte regioner | disse fire medlemsstater vil den samlede
virkning af Strukturfondene og Samhgrighedsfonden blive en forsgelse,
der er tilstrakkelig til at afspejle Maastricht-forpligtelserne.

Det Europmiske Rid er ogsd enigt om at give de psttyske delstater og

gstberlin samme behandling som de tilbagestiende regioner (regioner

1) Efter anmodning fra Italien vil Det Europmziske Rid bede Ridet (landbrug) om,
at det om muligt pd naste samling finder en afbalanceret lesning 1
forbindelse med tvisten om malkekvoteordningen, idet der skal tages hensyn
til problemet omkring ordningens anvendelse { Italien.
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under mal 1 i strukturpolitikkerne), uden at man mindsker den fordel,
som de lande, der er omfattet af samhgrighedspolitikken, med rette kan

forvente pi grundlag af Maastricht-afgerelsen.

Det Europaiske Rid bekrzfter, at det Tigger det p& sinde at styrke de
gvrige strukturpolitikker, bade omlagningsprogrammer i regioner med
industriel tilbagegang (mil nr. 2) og udvikling af landbrugsdistrik-
terne (m&1 nr. 5). Der skal ivarksattes aktionar under Socialfonden
vedrgrende erhvervsmassig integrering af de unge, tilpasning til
2ndringer i produktionssystemerne ©g bekampelse af langtidsledighed
ved hi2lp af uddannelse og efteruddannelse.

Det Europaiske Rid bad Ridet om yderligere at behandle henstt1lingen i
de finansielle overslag, Kommissionen har foresléet vedrerende stimu-
lering af europaisk erhvervslivs konkurrenceevne gennem indbyrdes
samarbejde og tilpasning af forsknings- og innovationsforanstaltnin-
ger; den praktiske gennemferelse skal fremme sma og mellemstore virk-

somheders pgede deltagelse i fallesskabsprogrammer.

Det Europaiske Rid, der er s1g sit ogede ansvar i den nye internatio-
nale sammenhang bevidst, beslutter at foretage en betydelig forhsijelse
af midlerne ti1 aktioner i forbindelse med den falles udenrigspolitik.

Som gnsket pd samlingen i Det Europaiske Rid i Maastricht vil den

nuvarende ordnings regressive karakter blive korrigeret. Nir daenne
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Korrektion bliver foretaget, vil der blive taget sarligt hensyn ti]
situationen i de medlemsstater, hvis BNP pr. indbygger ligger under
90% af fellesskabsgennemsnittet. Kommissionen vil ydermere i juli

forelegge sin rapport om anvendelsen af mekanismerne til korrektion af

budgetuligevagtaen.

7. Der er principiel enighed om at forlange den interinstitutionelle
aftale for de nye finansielle overslags gyldighedsperiode pi vilkdr,
der sikrer streng budgetdisciplin og et gnidningslest forleb af de
drlige budgetdroftelser.

8. Det Europaiske Rid vil P& modet 1 Edinburgh treffe beslutning om de
forskellige bestanddele {1 Delors II-pakken pi baggrund af de

retningslinjer, der er udstukket ovenfor.
En Union, der er tzt pi sine borgere

Oet Europaiske RAd er enigt om, at der skal tages sarlige skridt til at
gére Fellesskabets beslutningsproces mere gennemskuelig og styrke diale-

gen med Europas borgere om Maastricht-Traktaten og dens gennemforelse.

Det aspekt i Haastrichf—Traktaten, der sigter pi at bringe den europaiske
enhedsproces nzrmere til borgerne og bekrafte betydningen af de nationale
identiteter, skal klart afspejles i Fellesskabets aktioner og adferd. Det
Europziske Rid giver udtryk for enske om, at dialogen meliem de nationale
parlamenter og Europa-Parlamentet, herunder p& parlamentskonferencen,

udbygges.
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Det Europziske Riad minder om den vigtige rolle, som narhedsprincippet har
spillet i udarbejdelsen af Unionstraktaten, bide ved medtagelsen af dette
princip som en ny juridisk bindende grundregel i Traktaten (artikel 3b)
og ved den férste prmcise afgransning af den form for f2llesskabsaktion,

der kan gennemfdres pi de nye kompetenceomrader, som tillagges Undionen 4
Traktaten.

Det Europziske Rid er af den overbevisning, at en harmonisk udvikling af
Unionen i de kommende 4ir i hgj grad afhanger af en konsekvent anvendelse
af narhedsprincippet. Dette vil vare af afgorende betydning for at sikre,
at opbygningen af Europa gir i en retning, der er i overensstemmelse med

medlemsstaternes og deres borgeres falles gnske.

Det Europaiske Rid piherte en indledende rapport an formanden for Kom—
missionen om dette emne og opfordrede Kommissionen og Ridet t{1 straks at
g4 1 gang med at finde ud af, hvordan man sivel proceduremaessigt som rent
praktisk kan gcnnemfeg; princippet, og til at aflagge rapport til Det
Europaiske Rid 1 Edinburgh.

Kommissionen gav for sit vedkommende tilsagn om i betragtningerne 1 frem-
tidige forslag at begrunde det relevante i dens initiativ i relation til
narhedsprincippet. Ridet skal gsre det samme, hvis det beslutter at andre

det oprindelige kommissionsforslag.

Der skal pi samme mide ske en fornyet gennemgang af visse fallesskabs-
bestemmelser for at tilpasse dem ti1 narhedsprincippet. Der vil blive

uarbejdet en rapport til Det Europeiske Rids mode i december 1993 om
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resultaterne af denne fornyede gennemgang.

5. Det indre marked

Det Europaiske Rid bekrafter pa ny, at det er fast besluttet pi at ved-
tage de foranstaltninger, der er nedvendige for at fuldfere det indre

marked pr. 31. december 1992 i overensstemmelse med Traktatens arti-
kel 8a.

a) Fri bevagelighed for varer, tjenesteydelser og kapital

Det Europaiske Rid noterer med tilfredshed, at der inden for det sid-
ste halve ir er gjort betydelige fremskridt hen imod fuldfarelsen af
det indre marked pi& disse omrider. Over 90% af de foranstaltninger,
der er nodvendige for at gennemfgre det indre marked uden indre gran-
ser, er nu vedtaget. Det udtrykker‘navn1ig tilfredshed med, at der er
opnidet enighed om forsikring og offentlige indkeb, hvarved Hvidbogens
program p& disse omrider praktisk talt er fuldfert, samt om den
afsTuttende fase af luftfartsliberaliseringen og om s@cabotage, og med
de meget betydelige fremskridt, der er gjort med hensyn til p1anters
og dyrs sundhed og medicin og narkotika.

Det Europaiske Rid henstiller til Ridet (skonomi og finans), at det pi
samlingen den 29. juni afslutter dreftelserne om momssatser og
serordninger, om punktafgiftsstrukturer 0g -satser og om investerings-
service. Det opfordrer ogsid Ridet til hurtigt at fuldfere den nedven-
dige lovgivning om szﬁskabsrot (herunder statutten for Det Europziske
Selskab) og at afslutte arbejdet med beskyttelsen af kulturgoder pid
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grundlag af de betydelige fremskridt, der er gjort i den seneste tid.
I de kommende mineder ber der 0gsd lagges sarlig vagt pd at fuldfare
det indre marked for si vidt angir liberaliseringen af vejtransport,

intellektuel ejendomsret, herunder EF-Varemzrkemyndigheden, og pid de
udestdende energispgrgsmil.

Det Europziske Rid fremhazver P& ny de transeuropaiske nets betydning
for, at det indre marked kan fungere effektivt, og opfordrer Ridet ti]
at fortsatte det arbejde, der allerede or gjort pid dette omride.

Det Europziske Rid ser 1igeledes med tilfredshed pd de fremskridt, som
mediemsstaterne med stgtte fra Kommissfonen har gjort for si vidt
angar afskaffelsen af den nationale kontrol med varer og fremskyndel-
sen af gennemforelsen af fz]lesskabs]ovgivningen vedrarende det indre
marked. Denne proces mi fortsztte.

Ud over dissae kortsigtede mil erkender Det Europ=ziske Rdd, at der skal
lagges sterre vegt pd at sikre, at det indre marked kommer til at
fungere retfardigt og effektivt i tiden efter 1992. Det opfordrer de
relevante institutioner ti} inden den 1. januar 1993 at traffe de
nadvendige foranstaltninger til at gennemfore dette midl p4 grundlag af
det arbejde, Kommissionen og Ridet allerede har udfert P& dette om-
réde.

Fri bevagelighed for personer

. N,
Ridet noterede stg rapporten fra Kooordinatorgruppen (fri bevagel ighed
for personer) og bifaldt henstillingerne heri. Det snsker i denne
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forbindelse navnlig at gere opmarksom pa fzlgende aspekter:

Det Europaiske Rid tager ti1 efterretning, at formandskabet har giort
en betydelig indsats for at fi 1#st det sidste problem, der stiller
sig hindrende i vejen for EF-medlemsstaternes undertegnelse af kon-

ventionen om passage af de ydre granser, og har foresliet en kompro-
mislgsning.

I denne forbindelse giver Det Europaiske Rid udtryk for bekymring

over, at der ikke er fundet nogen 1dsning pi dette spargsmal, og hen-
stiller indtrengende, at bestrzbelserne fortsattes, siledes at det

sidste problem, der hindrer undertegnelsen af konventionen, kan blive @
lest.

Det Europeiske R3d henstiller, at alle ratifikationer af Dublin-kon=

ventionen afsluttes inden udgangen af 1992. Det ser med tilfredshed pa
de betydelige fremgkridt. der er gjort med hensyn til forberedelsen af
konventionens ivarkszttelse sivel som med hensyn til andre aspekter af

harmoniseringen af asylpolitikken.

Det Europmiske Rid anmoder om, at arbejdet med at udarbejde et in-
strument om oprettcise af et europaisk informationssystem kommer til
at foregg P& en sidan mide, at instrumentet om muligt kan undertegnes
i 1obet af andet halvir af 1992,

Det opfordrer de kompetente myndigheder til at vedtage de ovrige
vesentlige foranstaltninger, der er omhandlet i Palma-dokumentet, og
ivarksatte det arbejdsprogram om asylret 0g indvandring, som det god-
kendte pi Maastricht-medet.

SN 3321/1/92 oK



6.

- 13 -

ns/ES/at

Sociale og arbeldsmarkedsmessige anliggender

Det Europaziske Rid noterer med tilfredshed de fremskridt, der er sket for
nylig med hensyn til sociale og arbejdsmarkedsmessige spo#rgsmdl, og hen-
stiller ti1 Ridet, at det fortsatter indsatsen pd dette omride som et

nadvendigt suppiement til gennemforelsen af det indre marked.

Narkotikabekrmpelse

Det Europaiske Rid noterede sig den rapport, som Det Europeiske Udvalg
for Narkotikabekampelse (CELAD) har udarbejdet.

Det konstaterede med tilfredshed, at der er opniet politisk enighed om
forardningen om oprettelse af et Europaisk Overvigningscenter for Narko-
tika og Narkotikamisbrug. Dette organ skal bisti med at give Fallesskabet
og medlemsstaterne et samlet billede af dette alvorlige samfundsproblem

og dermed hj=lpe dem med at planlagge deres foranstaltninger.

Det Europaiske Rid bekrafter sin fulde stotte til den europaiske uge for
forebyggelse af narkotikamisbrug, der finder sted 1 mediemsstaterne fra
den 16.-22. november 1992. Det opfordrer til, at der lagges szrlig vagt

pda den meget store betydning, som uddannelse og forebyggelse blandt unge

har.

Det anmoder CELAD om at aflagge rapport til Det Europaiske Rid 1 Edin-
burgh om gennemferelsen af den europziske narkotikabeksmpelsesplan, som
Det Europmiske Rid vedtog den 14. december 1990 { Rom. Rapporten kan
eventuelt lTedsages af forslag til yderligere foranstaltninger.
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8. Europol

Det Europaiske Rid tog Trevi-ministrenes rapport til efterretning og

tilsluttede sig konklusionerne heri.

Det anmoder om, at den konvention, der er naédvendig for oprettelsen af
Europol, udarbejdes.

Det stgtter nedsattelsen af en projektgruppe, der skal fremskynde opret-
telsen af et europaisk narkotikaefterretningsorgan, som er farste fase i

etableringen af Europol.

IT. FORBINDELSERNE MED TREDJELANDE

Det Europaiske Rid noter;de sig med tilfredshed de initiativer, som er ble-
vet taget 1 lebet af de seneste mineder hvad angér Fzllesskabets forbindel-
ser med tredjelande, og som tager hensyn til disse landes stadig sterre

forventninger til den rolle, som Fellesskabet skal spille pd den internatio-

nale scene.

Det Europaiske Rid bekrzftede Fallesskabets vilje t11 at fortsatte sine
aktioner pi dette omridde pa grundlag af solidaritet og samarbejde, idet det

sdledes 1 fuldt omfang lever op til sit internationale ansvar.

N,

1. Rio~konferencen om miljs og udvikling

Det Europmiske Rid noterer sig med tilfredshed de resultater, der er

opniet pd FN’s konference om milje og udvikiing (UNCED), som blev afholdt
i Rio de Janeiro fra den 3.-14. juni 1992, og isa2r, at det internationale
samfund pd hojeste niveau accepterede milet om en bzredygtig udvikling pi
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verdensplan. Det noterer sig ligeledes med tilfredshed den rolle, som

Fallesskabet og dets mediemsstater spillede pd konferencen.

Det Europmiske Rid opfordrer alle deltagende stater til hurtigt at

gennemfgre de foranstaltninger, der var enighed om i Rio.

Fzllesskabet og dets medliemsstater er for deres vedkommende rede til at

forpligte sig til at gennemfere felgende 8-punktsplan:

- at ratificere konventionen om klimaendringer og offentliggdre nationale
planer for gennemfdreise heraf;

- at offentliggsre nationale planer for en aktion angaende biodiversitet

og at lagge grunden ti1 ratifikation af den pagzlidende konvention;

- at offentliggere nationale planer for gennemforelsen af principperne

k4

vedrerende skove;

- at offentliggere nationale planer for gennemférelsen af Rio-erklaringen
og Agenda 21;

~ at yde gkonomisk stotte ti1 udviklingslandene ti1 gennemferelse af
Agenda 21 ved hj2lp af offentlig udviklingsbistand (ODA) og at komplet-
tere Den Globale Miljefacilitet (GEF);

-~ at vise vejen pi FN'Q Generalforsamliing 1 1992 i forbindelse med opret-
telsen af en kommission for bzredygtig udvikling;

-~ at gere deres indflydelse galdende i forbindelse med en international

plan for revision af principperne vedrerende skove og orkendannelse;
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- at vise vejen med henblik pd at omstrukturere Den Globale Miljefaci-
l1itet (GEF), sd den i tide kan indfgres som en permanent finansierings-

mekanisme for konventionerne om klimamndringer og biodiversitet.

Det Europziske R4id opfordrer de gvrige stater til at give et lignende
tilsagn.

2. URUGUAY-RUNDEN

Det Europaiske Rid fastsiir pa ny, at det er indstillet pd, at Uruguay-
Runden hurtigt skal bringes ti1l afslutning. Et dbent multilateralt han-
delssystem, der understettes af regler og discipliner, som er accepteret iﬁ'
af alle parter, har afgerende betydning for den skonomiske vakst pid ver-
densplan. En yderligere 1iberalisering af verdenshandelen vil vaere til
gavn for sével de industr1a1iserode‘]ande som udviklingslandene.

4+
Det Europaiske Rid understreger, at disse forhandlinger udger et hele, og
at et positivt udfald forudsatter et vasentligt og afbalanceret resultat
P4 alle forhandlingsomrider (landbrug, markedsadgang, regler og discipli-

ner samt nye emner).

De storste handelspartnere har et sarligt ansvar for at lette den afslut-
tende muitilaterale proces i Uruguay-Runden ved at bane vejen for en

1esning pd de resterende problemer. Fallesskabet har vist og vil fortsat {%)
vise en sidan sm1dighe? pd grundlag af gensidighed.

+

Fellesskabet er 1 Uruguay~Runden kommet med vasentlige bidrag og tilbud

* KO 4
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P4 centrale forhandlingsomrider. fa]lesskabet har taget initiativ til at
reformere den falles landbrugspolitik, 0g dets landbrug vil dermed i
fremtiden blive baseret pi en bedre afvejning af udbud og efterspargsel,
hvilket vil bidrage ti1 at stabilisere verdensmarkederne, samtidig med at

EF-landbrugernes indkomster fastholdes pad et rimeligt niveau.

Det Europmiske Rid opfordrer alle parter ti] at udvise tilsvarende
smidighed, siledes at der kan opnis realistiske og afbalancerede lgsnin-
ger p& landbrugsomridet, og der med hensyn ti1 markedsadgang og tjene=
steydeiser kan indgis forpligtelser, der vil fere til en reel 0g konkret
l1iberalisering til alles tilfredshed.

Det Europziske Rid opfordrer Fallesskabets forhandlere til at fortsatte
dialogen med deres partnere, navnlig med USA, med henblik pi at lgse de
tilbagevarende uoverensstemmelser, siledes at der kan indgdés en samlet

aftale snarest muligt.

Den fzlles udenrigs—- og sikkerhedspolitik

Det Europmiske Rid bifaldt en rapport fra udenrigsministrene om den sand-
synlige udvikling i den fazlles udenrigs- og sikkerhedspolitik med henblik
péd at indkredse omrider, hvor en samlet optraeden over for enkelte lande
eller grupper af lande kan komme pi tale (bilag 1).

>

Landena i Central- og Bsteuropa
Y

AN

1..Det Europziske Rid giver udtryk for sin fulde stette t11 de processer,

der skal befaste de demokratiske institutioner 1 Tandene { Central- og
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Osteuropa og siledes sikre retsstatsprincippet og respekten for menne-
skerettighederne. Daette indbefatter de principper, der galder med
hensyn ti1 mindretals rettigheder og ukrankeligheden af gransarne, der
kun kan andres med fredelige midler og ved aftale, i overensstemmelse
med de forpligtelser, som de stater, der har undertegnet FN-Chartret,

Helsinki-Slutakten og Paris-Chartret om et nyt Europa, har accepteret.

Det Europziske Rid stetter endvidere de gkonomiske refbrmer. som rege-
ringerne i landene 1 Central- og @steuropa har ivarksat med henblik pd
at skabe et klima, der skal bidrage ti) modernisering og udvikling af

en markedsgkonomi.

P4 baggrund af resultaterne af valget den 5. og 6. juni 1992 i Den
Tiekkiske og Slovakiske Federative Republik samt den officielle
falleserklaring fra hr. Klaus og hr. Meciar efter deres samtaler den
18. og 20. juni 1992 udtrykker Det Europziske Rid forhidbning om, at de
igangverende drgftelser mellem de forskellige politiske krafter vil
fortsatte pd en fredelig og konstruktiv mide, og at de vasentlige
skridt inden for regionalt og internationalt samarbejde, der allerede

er fuldfert, md blive fulgt yderliigere op uden sterre vanskeligheder.

Det Europeiske Rid ser med tilfredshed pid de fremskridt, der er gjort
med henblik pd at etablere og udbygge forbindelser med landene i
Central- og @steuropa, og specielt pi, at overgangsaftalerne maed hen-
blik pd de Europaaftaler, der er undertegnet med Den Tjekkiske og
STovakiske Fsderative Republik, Ungarn og Polen, er tridt i kraft, at

forhandlingsdirektiverne med Bulgarien og Rumznien er godkendt, og at
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handels- og samarbejdsaftalerne med de baltiske stater og Albanien er
fardigbehandlet.

Det Europaiske Rid udtrykker sin vilje til inden for rammerne af G24
at traffe samlede internationale foranstaltninger til stotte for
Bulgariens, Rumeniens og Albaniens betalingsbalancer med henblik pé&
disse landes fortsatte finansielle behov, der hverken dzkkes af inter—
nationale finansielle institutioner eller af offentlig eller privat
statte.

5. SNG

1.

Det Europmiske Rid felger udviklingen 1 SNG med stérste interesse og
bekrzfter sin vilje til at yde sit bidrag til det internationale sam-
funds indsats for at genoprette gskonomien i Rusland og andre republik-
ker 1 SNG. Disse gestrabe1ser tager i overensstemmelse med de ret-
ningslinjer, der blev vedtaget pi& Lissabon-konferencen den 23. og

24. maj 1992, sigte pi at sikre en snarlig integrering af disse sta-
ter {1 verdensekonomien med henblik pi at bidrage til deres befolknin-

gers velstand.

Det Europaiske Rid er af den opfattelse, at reformerne med henblik pi
at opni en effektiv gkonomi, fortsat ber vare ledsaget af de politiske
andringer, der allerede er i gang, og som er nédvendige for at befaste
et dbent samfund, baseret pi retsstatsprincippet, individuelle fri-
hedsrettigheder og golitisk pluralismae.

Det Europaziske Rid ser med tilfredshed pi den aftale, som den russiske
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0g ukrainske prasident undertegnede den 23. juni i Dagomis, hvor par-
terne fastlagde grundlaget for en fremtidig deling af Sortehavsfliden,
og det udtrykker hidb om, at aftalerne vil blive iverksat omgéende til

fordel for freden og sikkerheden i regionen.

Det Europziske Rid giver ved denne lejlighed udtryk for sin dybe
bekymring over fortsattelsen af kamphandlingerne i Georgien, Moldavien
og Nagorno-Karabakh-enklaven, og opfordrer indtrangende alle de be-
rérte myndigheder til at bringe den onde voldscirkel til ophsr ved at
indlede en politisk dialog og samarbejde med alle fredsstrrbende kKraf-
ter, dvs. inden for rammerne af CSCE.

2. Det Europaiske Rid understreger betydningen af den ekspertbistand og O
faglige bistand ti1 SNG, som Fallesskabet har ivarksat, og udtrykker
tilfredshed med de positive resultater, der hidtil er opniet i for-
bindelse med disse aktioner.

3. Det Europaiske Rid er enigt om, at der md ivarksattes hasteforanstalt-
ninger med henblik pd at yde medicinsk nedhjalp under anvendelse af en
passende del af linet pd 1 250 mio. ecu. Kommissionen vil handle 1

overensstemmelse hermed.

4. Det Europeiske R4d er af den opfattelse, at Lissabon-konferencen om
bistand til Samfundet af Uafhzngige Stater, hvor reprasentanter for
donorlandene, de internationale organisationer og modtagerlandene
médtes for forste gang, var en vasentlig lejlighed ti1 at ggre status

over den bistand, som Det Internationale Samfund har ydet indtil nu,
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og til at understrege omfanget af Fallesskabets og dets medlemsstaters
indsats 1 forbindelse hermed.

5. Det Europaiske Rad ser med tilfredshed pi undertegnelsen af aftalen om
oprettelse af de i internationale centre for videnskab og teknologi,
der tager sigte pid at anvende SNG's videnskabelige og tekniske forsk-
ere i forbindelse med fredelige formil, og understreger pi ny, at det
till=gger bevarelsen af det tidligere Sovjetunionens videnskabelige og
tekniske potentiel stor betydning.

6. Nuklear sikkerhed i Tandene i Central- og Osteuropa og i SNG

Det Europziske R&d noterer s1g den betydelige indsats, der er gjort i
forbindelse med PHARE-programmet for Central- og Bsteuropa og programmet
for teknisk bistand ti1 SNG for at forbedre sikkerheden i da sovjetisk
konstruerede kernekraftverker.

¢
Oet Europmiske Rid finder, at det ud over de bilaterale bidrag i for-
bindeTse med samordningen inden for G 24 er enskeligt, at der oprettes en
multilateral mekanisme med henblik pd aktioner, der ikke vil vare omfat-
tet af bilaterale foranstalitninger; det opfordrer de andre G 7-partnere
til at reagere positivt pd dette initiativ.

I betragtning af dette problems hastende karakter anmoder Det Eurcpaiske
Rid Kommissionen om at forhoje belobene ti1 dette formi) 3 de to program-
mer yderligere. X

y g \

Hvad angér “forbedringen” af de nevnte kernekraftverker anmoder Det
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Europziske Rid Ridet om at dverveje Kommissionens forslag om, at
Euratom=-14n l1igeledes skal kunne anvendes til investeringer til dette

formal.
7. Det Europaziske Energicharter

Udviklingen af et tat samarbejde p& energiomriddet vil { vesentlig grad
bidrage til at lette og fremskynde de tidligere socialistiske landes
overgang t11 markedsgkonomi. Denne udvikling vil i forbindelse med frem-
skridt med henblik p& virkeliggerelsen af det indre marked P energi-
omriddet spille en betydelig rolle i forbindelse med bevarelsen og styr-
kelsen af den gkonomiske og politiske stabilitet i Europa og hojnelsen af
miljsbeskyttelsen.

Det Europaiske Rid understreger derfor betydningen af, at der hurtigt
ggres fremskridt i forhandlingerne om en basisaftale for gennemforel sen
af Det Europmiske Energicharter og henstiller til konferencen vedrerende
Charteret, at det intensiverer sine bestrmbelser med henblik pad snart at
nd til en aftale, der skal undertegnes pi den kommende energikonference i
Lissabon.

8. Jugoslavian
Det Europmiske Rid vedtog erklaringen i Bilag II.

9. Fredsprocessen i Mellemssten

Det Europaiske Rid védtog erklaringen 1 Bilag III.
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10. Forbindelserne med Middelhavslandene

Det Europaiske R&d vedtog erklzringen i Bilag IV om forbindelserne med

Maghreb-Tandene.

Det Europaiske Rid understreger, at det tillzgger de generelle forbindel-
ser med Middelhavslandene stor betydning, og udtrykker { den forbindelse

tilfredshed med den nyligt opniede enighed om den nye Midde1havspo1itik.

der udger et vigtigt skridt hen imod sterre politisk og ekonomisk stabj-

litet i Middelhavsomridet.

11. Det Europeiske Bkonomiske Samarbeidsomride

Det Europaiske Rid udtrykker sin tilfredshed med afslutningen af for-
handlingsprocessen 0g undertegnelsen den 2. maj { Porto af Traktaten om

Oprettelse af Det Europaiske Bkonomiske Samarbejdsomride.

Det Europaiske Rid udtrykker onske om, at den igangvarende ratifikations~
proces afsluttes snarest muligt, sdledes at Traktaten kan trade 1 kraft
den 1. januar 1993.

12. Latinamerika
Det Europaiske Rid understregede, at det tillagger en styrkelse af for-
bindelserne mellem Fellesskabet og Latinamerika stor betydning som et
middel ti1 skonomisk genopretning og bafastelse af demokratiet 1 regio-

nen.

I den forbindelse udtrykker det tilfredshed med de positive resultater af
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de seneste ministermoder i Lissabon og Santiago de Chile og med under-

tegnelsen af nye rammeaftaler med Brasilien og Paraguay.

Det Europaiske Rid understregede betydningen af at stette de gkonomiske
integrationsbestrabelser, der udfoldes pid regionalt plan, s&som MERCOSUL.

I den forbindelse opfordrer Det Europziske Rid pi baggrund af medet i
Guimaraes den 2. maj 1992 Kommissionen ti1 at fremsatte forslag med hen-
blik pd at intensivere og institutionalisere forbindelserne mellem
Fz2llesskabet og MERCOSUL.

Forbindelserne mellem Fallesskabet og dets medlemsstater og udviklings-

Tandene

Det Europaziske Rid mener, at de vidtrzkkondc endringer pi& den internatio-
nale scene har bidraget til at skabe it'nyt k1ima og gunstige muligheder
for reaktivering af en konstruktiv dialeg, der tager sigte pi at fremme
udviklingen p& grundlag af solidaritet, gensidig interesse og fazlles

ansvar.

Mindskelsen af de internationale spandinger ved den kolde krigs Qfslut—

ning giver nye udviklingsmuligheder og -ressourcer, men fremmer ogsi nye
samarbejdsformer, navnlig pi tvarregionalt plan. Samtidig vokser ¢n poli-
tisk enighed frem omkring de gEundlzggcnde forbindelser mellem pluralis-
tisk demokrati, respekt for menneskerettighederne og udvikling betragtet

\\
som en retfardig og vedvarende proces med fokus pd individet.
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Det Europziske RAad minder om sin erklaring om menneskerettighederne, der
blev vedtaget i Luxembourg, samt om den resolution, som Radet {(udvik-
lingssamarbejde) vedtog den 28. november 1991 om menneskerettigheder,
demokrati og udvikliing, og bekrafter pi ny, at det er et afgerende ele-
ment i de internationale forbindelser, at menneskerettighederne respekte-
res, fremmes og sikres, og at dette derfor er en af hjgrnestenene 1 sam-
arbejdet og i forbindelserne mellem Fallesskabet og dets medlemsstater og
andre lande. Det lmgger s=zrlig vagt p& positive initifativer, der tager
sigte pd at sikre aktiv stotte til de lande, der er ved at indfore demo-
krati{, forbedre situationen med hensyn til menneskerettighederne og frem-

me gode regeringsprincipper.

Det Europ=iske Rid mener, at aktive forbindelser og en aktiv dialog med
udviklingslandene er en grundlmzggende forudsatning for, at de uligheder
og klgfter, der stadié skiller verdens befolkninger, kan overvindes. Det
Europmiske Fallesskab og dets medlemsstater spiller og vil fortsat spille
en central rolle pd alle omr&dcf inden for udviklingssamarbejdet under
beherig hensyntagen til de nye muligheder, der er opstdet som folge af et
positivt klima { de internationale forbindelser.

14. CSCE

Det Eurcopaiske Rid bekrafter Fallesskabets og dets mediemsstaters engage-
ment i CSCE-processen og understreger de vigtige bidrag, som CSCE har
ydet til frihed, fred og stabilitet i Europa som et middel til at sikre
samarbejde mellem a11e‘do1tagerlandene p4& grundiag af fuld overholdelse
af bestemmelserne i Helsinki-Slutakten, Paris-Charteret for et nyt Europa
og alle andre relevante CSCE-dokumenter. Uden fuldstandig overholdelse og
gennomfﬂre]sa af alle de forpligtelser, der er indgiaet
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inden for rammerne af CSCE, kan en stat ikke forvente at spille nogen

rolle 1 opbygningen af et nyt Europa med fred, frihed, samarbejde og

fremskridt.

Det Europziske Rid hilser med glade de gode resultater, der allerede er
opniet pd det igangverende CSCE-méde til opfelgning af Helsinki, og ser
frem til1 et vellykket udfald af topmedet { Helsinki. Det Europmiske Rid
er overbevist om, at der pid topmedet {1 Helsinki vil blive taget afgsérende
skridt til at give CSCE storre gennemslagskraft og gere dens aktioner
mere effektive, sdledes at den kan spille den rolle, den skal kunne pita-

ge sig 1 fremtiden.

Det Europaiske Rid opfo}dref indtrangende alle parter i CFE-traktaten til
at tage de nedvendige skridt til, at den kan trade i kraft. Endvidere
understreger Det Europaiske Rid, at en aftale om at begranse mandskabet i
CFE-deltagerlandenes kthentione11e vabnede styrker yderligere vil ege
stabiliteten og sikkerheden i Europa, og at en s&dan aftale ber underteg-
nes p4 topmsdet 1 Helsinki.

Ikke-spredning af kerneviben og vébeneksport

Det europziske Rid noterede sig med tilfredshed, at der er opstillet en
fezlles liste over de nukleare produkter og hermed beslmgtede produkter
med dobbelt anvendelsesformdl, som medlemsstaterne skal kontrollere ved
eksport. 1

A
Endvidere bemerker Det Europeiske Rid, at det fgangverende arbejde under
Det Europaiske Politiske Samarbejde ved en sammenligning meliem de natio-
nale politikker for vibeneksport har gjort det muligt at indkredse endnu

et falles kriterfum, som disse politikker er baseret pé.
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Dette kriterium vil blive foajet til dem, der blev godkendt af Det Euro-

peiske Rad i Luxembourg, og vil blive formuleret som felger:

"Forenelighed mellem vibeneksporten og modtagerlandets tekniske og ekono-
miske kapacitet under hensyn til det onskelige i, at staterne md kunne
opfylde deres retmessige behov for sikkerhed og forsvar, samtidig med at
de menneskelige og dkonomiske ressourcer i mindst muligt omfang omledes

til oprustningsformal”.
Det sydlige Afrika

Det Europafiske Rid er dybt foruroliget over de seneste voldshandlinger i
Sydafrika. Det minder om Fellesskabets og dets medlemsstaters erklazring
af 23. juni, hvor{ de gav udtryk for deres bestyrtelse over Boipatong-
massakren, og noterer sig, at Sydafrikas regering har erklaret sig rede
til at tillade, at udeq]andske observatarer deltager i den igangvarende
undersggelse. Det understreger det absclutte behov for at sikre en effek-
tiv kontrol med politiet og sikkerhedsstyrkerne. Fallesskabets og dets
medlemsstaters ministertrojka vil tage dette spergsmidl op under sit kom—
mende bessg 1 Sydafrika.

Det opfordrer alle parter {1 Sydafrika til at genoptage forhandlingerne
inden for rammerne af CODESA, der er et priviligeret forum, hvor den
nodvendige konsensus kan sgges opnidet for at sikre en fredelig overgang
til et virkelig demokratisk og ikke-racistisk Sydafrika, navnlig gennem
nedsattelsen af en overgangsregering. Det Europaiske Rid anser det for
uhyre vigtigt, at Sydafrika tkke fortaber de store fremskridt, der alle-
rede er gjort 1 det forum.
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Det Europziske Rid noterer sig med tilfredshed de klare fremskridt hen
imod varig fred i hele det sydlige Afrika, navnlig de fremskridt, der er
gjort 1 fredsprocessen i Angola, der skal fere til parlamentsvalg {

september 15962.

Det Europaiske Rid henstiller kraftigt til de parter, der er involveret i
den mozambiquiske konflikt, at de snarest nir frem til en fredsaftale i
forbindelse med den meglingsproces, hvori EF-landene spiller en aktiv
rolle. Dette vil gore det muligt at levere international hj2lp til de
bergrte befolkninger, der allerede 1ider under den langvarige terke, der

har katastrofale folger i hele subregionen.

k4

Det Europmiske Rid vedtog efter at have hert Europa-Parlamentets formand og
’ udvidede prazsidium at forlange Jacques DELORS’ embedsperiode som formand for

Kommissionen.
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BILAG I

Rapport til Det Europziske Rid i Lissabon om den sandsynlige udvikling af den
fzlles udenrigs— og sikkerhedspolitik (CFSP) med henblik pd at indkredse omri-

der, der egner sig for falles aktioner over for bestemte lande eller lande-

grupper

1
Indledning: den sandsynlige udvikling af CFSP

1. Traktaten af Oprettelse af Den Eurcpziske Union, som efter planen skuile

3.

trade 1 kraft den 1. januar 1993, vil markere indstiftelsen af den falles
udenrigs— og sikkerhedspolitik.

CFSP ber ses som opfdlgninden af medlemsstaternes hidtidige indsats inden for
rammerne af Det Europaiske Politiske Samarbejde (EPC) {1 henhold til Den Euro-
peiske Falles Akt. CFSP udger, med specifikke mi&l og midler, et "kvalitativt
spring”, idet den integrerer de hidtidige resultater af EPC, samtidig med at
den giver dette sterre muligheder, hovedsagelig gennem fzlles aktioner, der
er et supplerende instrument, som indebzrer en stram diciplin for mediemssta-
terne og satter Unionen {1 stand til fuldt ud at gere brug af de midler, der
er til dens radighed.

Med den nye fase, der nu indledes, skulle CFSP bidrage til at stkre, at
Unionens aktion udadtil minsre er en reaktion pid begivenheder 1 verden uden
for og mere en aktiv indsats for at varetage Unionens interesser og tilveje~
bringe et mere gunstigt internationalt klima. Hermed vil Den Europaiske Union
i hojere grad blive 1 stand til at angribe probiemerne ved roden med henblik
pd at foregribe kriser. Desuden vil Unionen klarere kunne markere sine mal og
interesser over for tredjelande og foretage en ngjere afstemning af disse

parters forventninger til den.
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For at bidrage til at styrke Unionens eksterne aktiviteter som helhed vil det
pdhvile Ridet og Kommissionen at sikre sammenhzng mellem CFSP, Fallesskabets

aktion udadtil og samarbejdet inden for retlige og indre anliggender.

Retsforskrifterne vedrgrende CFSP findes i Maastricht-Traktatens afsnit V,
hvor det hedder, at Unionen gradvis skal gennemfgre "fzlles aktioner pi de

omrader, hvor medlemsstaterne har vigtige fzlles interesser" (artikel J.1.3).

Det var netop med henblik pi at indkredse omrdder, der egner sig for faelles
aktioner, at Det Europaiske Rid 1 Maastricht fremsatte en erklaring, hvori
Ridet opfordres til:

- “at udarbejde en rapport til Det Europziske Rid 1 Lissabon om den sandsyn-
lige udvikling af CFSP med henblik pid at udpege omrider, der egner sig for
felles aktioner over for bestemte lande eller landegrupper.”

¢

7. Det skal bemerkes, at forslagene i dette dokument blot er en begyndelse til

jvarkszttelsen af CFSP og mere specifikt til fzlles aktioner. Forslagene om
geografisk eller horisontalt afgransede omrider med henblik pi fzlles ak-
tioner skal derfor betragtes som rent forelebige og pd ingen mide som udtom-—

mende.

11

Rammer

8. I henhold til Unions-Traktaten dakker CFSP alle omrider inden for udenrigs-—

og sikkerhedspolitikken og indebarer med henblik pd at virkeliggere milene 1
artikel J.1.2:
)
- systematisk samarbeide mellem medlemsstaterne om deres politik med hensyn
til ethvert udenrigs- eller sikkerhedspolitisk spergsmil af almen inter-

QesSse;
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- gradvis gennemfgrelse af falles aktioner pa de omrider, hvor mediemssta-

terne har vigtige fazlles interesser.

9. Felles aktioner skal ses som et middel, hvormed Unionen kan udforme og
jverksztte en politik inden for rammerne af CFSP vedrdgrende et bestemt

sporgsmidl. De skal nodvendigvis

.- opfylde de mi1 for Unionen, der er aopstillet i artikel B og specifikt i
artikel J.1.2;

- tage hensyn til allerede opnéede resultater under Unionen;

- vare forenelige med andre aktioner og holdninger, som Unionen har vedta-

get.

10. Inden for hvert omride bgt Unionen fastlzgge specifikke mélsetninger med
henblik pd at udvazlge sporgsmil, hvor der kunne overvejes fazlles akttoner.

Disse specifikke midlsatninger kunne f.eks. vare:

- styrkelse af de demokratiske principper og institutioner og respekt for

menneskerettigheder og mindretalsrettigheder;

- fremme af regional politisk stabjlitet og medvirken til at etablere poli-
tiske 0g/eller gkonomiske rammer, der befordrer regtonalt samarbejde eller

som udggr skridt pd vej til regional eller Tokal integratien;

A}

4,

- medvirken til forebyggelse og bilxzggelse af konflikter;
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- medvirken til mere effektiv international koordination i forbindelse med

krisesituationer;

- styrkelse af det eksisterende samarbejde om spergsmdl af international
interesse sisom beksmpelse af vdbenspredning, terrorisme og ulovlig narko-
tikahandel;

- fremme og stette af gode regeringsprincipper.

Det afggrende kriterium for at vedtage felles aktioner er, at der er tale om
vigtige fzlles interesser (artikel J.1.3). I overensstemmaelse med princippet
om solidaritet mellem medlemsstaterne udelukker dette ikke, at en given
interesse kan vare af stérre betydning for nogle medlemsstater end for

andre.

Der kan allerede nu navnes visse faktorer, der er bestemmende for eksisten-
sen af vigtige falles interesser. Der bor tages hensyn ti) disse og andre
faktorer ved afgerelsen af, om hvilke spergsmil og pi hvilke omrader der

skal iverksattes falles aktioner:
- en given regions eller et givent lands geografiske narhed;

- en vigtig interesse i, at der er politisk og gkonomisk stabilitet i en

region eller et Tand;

- trusler mod Unionens sikkerhedsinteresser.
AY

.

Under hensyn ti1l, at de fazlles aktioner ber gennemfores gradvis, er der kun
blevet udpeget et begrenset antal geografiske omrider. For hvert omrade har
man udvalgt en rakke horisontale spsrgsmil, vedrerende hviike der vil kunne

gennemfgres fazlles aktioner pi kort sigt. Der er tale om felgende omrider:
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Central- og @steuropa, navnlig SNG og Balkanlandene, Middelhavslandene, isar

Maghreb, og Mellemasten.

14. Desuden har Det Europaiske Ridd allerede udpeget visse omrider under sikker-

hedsdimensionen.

15. Som understreget 1 indledningen tjener de siledes udpegede omréder, hvor der

vil kunne ivarkszttes felles aktioner, alene som eksempel.

16. Det Europziske Rdd vil tage den internationale situation op til fornyet
overvejelse med henblik pi at fastlazgge de ngdvendige retningslinijer for
felles aktioner pd baggrund af sndringer inden for de allerede udpegede
omrider og inden for eventuelle andre omrider, hvor det forekommer

hensigtsmessigt.

17. Med hensyn til den sazrlige betydning af nord-syd forbindelserne kunne
Unionen tankes gra&vis, Ppa en ensartet og samordnet mide, at ville udbygge
sin eksterne indsats over for landene i Afrika, Latinamerika, Vestindien og
Asien med hensyn til alle asbekter af dens forbindelser (f.eks. udenrigs-
politik, sikkerhedspolitik, e¢konomisk politik og udviklingssamarbe jds~-
politik) med henblik pi at bidrage til udviklingen 1 disse regioner under
forhold, hvor der hersker fuld respekt for menneskerettighederne, og med
henblik pi at styrke disses forbindelser med Unionen. Der vil bifve taget
serlig hensyn til forbindelser, herunder aftalemzssige forbindelser, som er

etableret med regionale grupper eller andre grupperinger.

18. Unfionen ensker endvidere :i geére opmerksom pd, at den fortsat lzgger den
‘ ) sterste vagt pi forbindelserne med USA, Canada og Japan; Unionen har med
disse lande védtagot sarskilte falleserklazringer, der udger et grundlag for
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et frugtbart partnerskab. Alle parter er sig fortsat bevidst, at samarbeide

inden for et tat partnerskab er uhyre vigtigt.

1 overensstemmelse med bestemmelserne { afsnit V samordner medliemsstaterne
deres optraden i internationale organisationer, som de er medlemmer af, og
pd internationale konferencer, som de deltager i, idet de i begge tilfelde

forsvarer fzlles holdninger og opfslger felles aktioner.

111
Falles aktioner over for bestemte lande

og landegrupper

! overensstemmelse med mandatet fra Det Eurocpaiske Rid udpeges i de felgende
punkter omrider, hvor fmlles aktioner over for udvalgte individuelle lande
eller landegrupper { fgrste omgang kunne synes at vare sariigt nyttige med
henblik p& at n& Unionens mil.

A

Central- og @steuropa

Fellesskabet og dets mediemsstater har neje fulgt de skonomiske og politiske
andringer 1 regionen. De sager at tage udfordringer op ved at mobilisere de
ressourcer, der eor til deres radighed, med hendblik pk at stotte den igang-
varende forandring i disse lande, isar indferelsen af retsstatsprincippet,

samt den ekonomiske reformproces.
AY

AN
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22. Unionen vil

- fremme politisk stabilitet og bidrage til etablering af politiske og/eller
gkonomiske rammer, der befordrer regionalt samarbejde eller udger et

skridt pd vej t{l regional eller Tokal integration;
- fremme fuld gennemfgrelse af CSCE-forpligtelserne inden for rammerne af
CSCE sidvel som inden for andre fora, herunder navnlig foranstaltninger

vedrgrende:

- den menneskelige dimension, fsar respekten for demokratiet, retsstats-

) principperne, og menneskerettighederne, herunder for personer, der til-

heérer nationale mindretal;

~ forebyggelse og bilaggelse af konflikter, med fuld respekt for gransernes
ukrznkel {ghed og andrefCSCE—pr1nc1pper.

A.l1 Rusland og de tidligere Sovietrepublikker

23. Fellesskabets og dets medlemsstaters aktioner pi det politiske omride har
hidtil varet styret af behovet for at stkre stabiliteten i regionen szrlig
med henblik p& at bevare sikkerheden i Europa. Med henblik pd at styrke
Unionens indf]yde]sesmu1ighedér over for denne landegruppe kunne der over~

vejes falles aktioner inden for fglgende omrider:

- stotte til etablering af et overordnet system af harmoniske forbindelser

SN 3321/1/92 DK



- 36 -

Im/GQ/sm

mellem Den Eurcpziske Union og de nye stater under hensyn til de pigel-

dende staters forskellige interesser og historiske erfaringer;

- styrkelse af de eksisterende samarbejds- og handelsménstre mellem de nye

stater indbyrdes;

- fremme af fuld overholdelse af alle traktater vedrgrende nedrustning og

vdbenkontrol, som disse er parter i, herunder ikke=spredningstraktater;

- oprettelse af falles faciliteter og missioner, hvor hvert enkelt tilfaide

behandles ud fra sine egne forudsatninger.
A.2. Andre lande 1 Central- og fsteuropa, herunder Balkanlandene

24. Disse Tande er pid vej mod demokrati og inde 1 en proces med at etablere nye
politiske og gkonomiske strukturer. Det ville vare hensigtsmassigt at styrke

deres forbindelser med den Europaiske Union og andre organisationer.

25. Der er allerede gjort fremskridt i nogle af disse lande hvad angir demokra-
tiseringsprocessen og integreringen i europaiske institutioner. Hvis man
tager dette 1 betragtning, kunne der ovarvejes falles aktionar 1 forbindelse
med etablering af politiske rammer for at fremme disse landes forbindelser
indbyrdes og med Unionen og ved en styrkelse af deres forhold til europaiske
organisationer og strukturer.

N’

A.3. Det tidligere Jugos]avien\

26. Hovedmilet er pd indevarende tidspunkt at fremme fred mellem befolknings-
grupperne og landene 1 regionen og at bidrage til at bevare sikkerheden i

Europa.

SN 3321/1/92 DK



- 37 -

1m/GQ/sm

27. folgende sporgsmil kunne omfattes af falles aktioner:
- Unionens bestrzbelser pi med fredelige midler, f.eks. gennem fredskonfe-
rencen, at opnd en varig 1#sning pd konflikten i Jugoslavien og fortsat-

telse af overvigningsmissionen i dens forskellige aspekter;

- overvidgning 1 forbindelse med en mulig fremtidig lesning og fremme af

samarbejde mellem republikkerne;

- fremme af samarbejde om politiske og stkkerhedsmassige spérgsmil mellem

republikkerne og Unionen;

~

- medvirken til at styrke demokratiet og retsstatsprincipperne og fremme
menneskerettighederne og mindretalrettigheder gennem et retligt og fagligt

samabejde.

B
Maghreb og Mellemssten

28. Middelhavets syd- og estkyster samt Mellemodsten er geografiske omrider, hvor
Unionen har vagtige interesser sivel sikkerhedsmassigt som { henseende ti1
social stabilitet.

29. Unionen har derfor en interesse i at etablere et godt naboskab til landene i
regionen. Milet ber vare at undgd en uddybelse af nord/syd-kleften i regio-
nen ved at begunstige skondmisk udvikling og fremme fuld respekt for
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menneskerettighederne og de grundlaggende frihedsrettigheder samt udvikling
og befestelse af demokratiet og retsstatsprincippet.

B.1. Maghreb

30. Maghreb er Unionens sydgrense. Stabilitet i denne region er en vigtig falles
interesse for Unionens medlemsstater. Befolkningstilvaekst, stadig tilbage-
vendede soctfale kriser, massiv udvandring og omsiggribende religigs funda-
mentalisme og integralisme er problemer, der udger en trussel mod stabili-

teten 1 regionen.

31. Med forbehold af de forskellige holdninger, der nedvendigvis md indtages
over for de forskellige lande 1 regionen, kunne der primert lzgges vagt pé
fglgende:

- fremme af en kontruktiv dialog med det sigte at skabe et omride med fred,
sikkerhed og velstand, hvor respekten for de grundizggende folkeretlige

principper er sikret;

= etablering af en rammestruktur for samarbejde inden for alle omrider, som
gradvis skulle fore til et bedre partnerskab mellem Unionen og dens med-

lemsstater og Maghreb-landene;

- styrkelse af de eksisterende samarbejdsforanstaltninger omkring de uden-
rigspolitiske aspekter af bekampelsen af terrorisme og ulovlig narkotika-
handel; AN

= sikring af, at landene { regionen fuldt ud efterlever de relevante trakta-
ter og aftaler om nedrustning og vabenkontrol, herunder ikke-sprednings-

aftaler;

- stotte til de igangvarende tendenser ti1 regional integration.
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B.2. Mellemgsten

32. Mellemd@sten har til stadighed varet en kilde til bekymring for Fallesskabet
og dets mediemsstater. Den manglende stabilitet, der til stadighed har pre-
get denne region, pévirker den internationale sikkerhed og Unfonens interes-
ser, hvoraf den vigtigste er at sikre stabilitet i regionen samt et forhold,

der bygger p& samarbejde og dialog.

33. Inden for rammerne af de mdl, som Unionen opsti{ller, kunne fglgende omrdder

tznkes at egne sig for fzlles aktioner:

- udvikling af en systematisk aktion til stette for den forhandlingsproces,
der blev igangsat pi Mellemest-konfarencen i Madrid, pd grundlag af de
relevante resolutioner fra FN’s Sikkerhedsrid., med henblik pd at ni til
en retfardig og samlet 1osning pd den arabisk-israelske konflikt og det
palastinensiske sporgsmal;

- sikring af Unionens aktive engagement i fredsprocessen;

~ bestrabelser pi at overtale Israel til at ®ndre sin polittk hvad angir
bosattelserne i de besatte omrider og at overtale de arabiske lande til at
opgive deres handelsboykot;

- stgtte til regionale integrationstendenser;,

- sikring af, at landene i“regionen 1 fuldt omfang efterlever relevante
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traktater og aftaler om nedrustning og vibenkontrol, herunder ikke-

spredningsaftaler, og de relevante resolutioner, fra FN‘s Sikkerhedsrid;

- de udenrigspolitiske aspekter af bekampelsen af terrorisme og ulovlig
narkotikahandel.

Iv

Omrider under sikkerhedsdimensionen

34. Stats- og regeringscheferne vedtog pid Det Europaiske Rids samling i

3s.

36.

Maastricht bestemmelser om indfgrelse, udformning og gennemfgrelse af en
falles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Denne politik skal omfatte alle
spergsmi]l vedrerende Unionens sikkerhed, herunder udformningen pid lang sigt
af en falles forsvarspolitik, som med tiden vil kunne fore til et falles

forsvar.
<
1 den forbindelse angav Det Européiske Rid de omrider under sikkerhedsdimen-

sionen, hvor der fra Traktatens {krafttraden vil kunne ivarksattes felles

aktioner, nemlig:

CSCE-processens

- politikken vedrgrende nedrustning og vibenkontrol i Europa. herunder til-

lidsskabende foranstaltninger:
\\_ B N
- spergsmdl vedrorende ikke-spredning af kerneviben;

- de gpkonomiske aspekter af sikkerheden, herunder navnlig kontrol med over-

farsel af militzr teknologi til tredjeiande og kontrol med vébeneksport.

1 overensstemmelse med artikel J.4 anmoder Unionen WEU, der udger en inte-

grerende del af udviklingen af Den Europmiske Union, om at udarbejde og
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ivarksztte.de af Unionens afgg@relser og aktioner, der har indvirkning pd
forsvarsomradet. I den forbindelse erindrer de medlemsstater, der Tigeledes
er medlemmer af WEU, om den erklering, der blev vedtaget 1 Maastricht i
december 1991, og som regeringskonferencen har taget til efterretning.
Spergsmal, der har indvirkning pA forsvarsomridet, og som er omfattet af
artikel J.4, er ikke undergivet de fremgangsmider, der gzlder for falles

aktioner.

Unionens politik 1 artikel J.4's betydning berarer ikke den sar]ige karakter
af visse medlemsstaters sikkerheds- eog forsvarspolitik og skal overholde de
forpligtelser, som visse medlemsstater har 1 henhold ti1 Den Nordatlantiske
Traktat, og skal vare forenelig med den falles sikkerheds- og forsvarspoili-

tik, der er fastlagt inden for dennes rammer.

Det Europziske Rid har endvidere opfordret udenrigsministrene til at pdbe-
gynde det forberedende arSejde med henblik pa at fastlagge de ngdvendige
hovedelementer i en politik for Unionen, s& snart Traktaten trzder i kraft.
Under dette forberedende arbejde bgr der navnlig tages hensyn til elementer,
der vil have betydning for Unionen i1 forbindelse med CFSP. 1 dette gjemed
vil der blive oprettet en ad hoc-arbejdsgruppe vedreérende sikkerhed under
Den Politiske Komité.
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BILAG 1

ERKLERING FRA DET EUROPAISKE RAD
OM DET TIDLIGERE JUGOSLAVIEN

Det Europziske Rid fordsmmer pi det kraftigste de fortsatte angreb, der har
herget det tidligere Jugoslavien i1 over et ir og medfort forfardelige tab af
menneskeliv og en fortviviet humanitar situation, navnlig i Bosnien-Hercegovina.
Skent alle parter pi hver deres mide har bidraget til at fremkalde den nuvarende
situation, pihviler langt den storste del af ansvaret den serbiske ledeise og

den jugoslaviske har, som den kontrollerer. Fallesskabet og dets medlemsstater

understreger pd ny, at de sanktioner, der er vedtaget af FN’s Sikkerhedsrad,

skal anvendes 1 fuldt omfang.

Det Europm=iske Rid beklager starkt, at det ikke er lykkedes at genibne Sarajevos
Tufthava t11 humanitere formal 1 overensstemmelise med FN’s Sikkerhedsrids reso-
lution 758. Der er derfor behov for yderligere foranstaltninger. EF’s medlems-

stater vil foreslé, at det retligt kompetente organ, FN’s Sikkerhedsrid, omga-

ende trzffer alle nogdvendige foranstaltninger til gendbning af lufthavnen og

effektiv levering af humanitar bistand til Sarajevo og omkringliggende omrider.

Det Europaziske Fzllesskab og dets medlemsstater ar rede til at samarbejde herom

i den udstrakning, det er retligt og politisk muligt for dem. Dette kan omfatte
humanitzr hjalp ad luftvejen. Det Europziske Rid satter fredelige midler hpjest,

men udelukker fkke stette til anvendelse af militere midler fra FN’s side til at O

\$

nid disse humanitzre mil.

Under henvisning til erklaringen fra WEU’s Ministerrid af 19. juni 1992 hilser
Det Europziske Rid den underségelse velkommen, som WEU har foretaget vedrerende
mulighederne for at stotte aktioner, der er ivarksat inden for rammerne af de

relevante resolutioner fra FN’s Sikkerhedsrid.
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Det Europaziske Rid ser med stor bekymring pd den stadigt forvarrede situation
for de hundrede tusinder mennesker, der er drevet pid flugt i det tidligere Jugo-
slavien. Trods allerede ivarksatte aktioner, iszr gennem De Forenede Nationers
Hejkommissariat for Flygtninge (UNHCR), mener Det Europaiske Rad, at der vil
vare behov for yderligere omfattende finansiel ststte. Kommissionen koordinerer

disse bestrabelser med de gevrige G 24-Tande.

Med hensyn ti1 Kosovo forventer Det Europziske R&d, at den serbiske ledelse vil
afstid fra yderligere undertrykkeise, og at den vil indlede en series dialog med
representanter fra omriddet. Det Europaiske Rid minder indbyggerne i Kosovo om,
at deres berettigede strzben efter selvstyre skal behandles inden for rammerne
af konferencen om Jugoslavien. Det understreger behovet for omgiende at udsende
observatgrer til Kosovo samt til nabolandene for at forhindre voldsanvendelse og
for at bidrage til at genoprette tilliden. Fellesskabet og dets med\cmsstater
opfordrer CSCE til at treffe de nedvendige foranstaltninger med henb11k herpd og
er for deres vedkommende rede til at deltage i en sddan mission.

¢
Det Europaiske Rid tilkendegiver pd ny den holdning, som Fe)lesskabet og dets
medlemsstater indtog i Guimaraes med hensyn til anmodningen fra den tidligere
jugoslaviske republik Makedonien om at blive anerkendt som en uafhangig stat.
Oet erklerer sig rede til at anerkende denne republik med dens eksisterende
grznser i overensstemmelse med Fzllesskabets og dets medlemsstaters erklzring af
16. december 1591 med anvendelse af et navn, hvori ordet Makedonien ikke indgdr.
Det anser endvidere denne republiks granser for ukrankelige og garanterede i
overensstemmelse mad principperne i FN-Chartret og 1 Paris-Chartret.

X
Det Europeiske Fzllesskab og dets medlemsstater vil ikke anerkende den nye fede~-
rative anhed, der bestir af Serbien og Montenegro, som den stat, der efterfelger

det tidligere Jugosliavien, fer de kvalificerede internationale institutioner har
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trufFet beslutning. De har besluttet at anmode om, at Jugoslaviens delegation
midlertidigt fratages retten til at deltage i forhandlingerne under CSCE og 1

andre internationale fora og organisationer.

Det Europeiske Rid giver udtryk for sin vilje ti1l at hjzlpe befolkningerne i det
tidligere Jugoslavien i deres strzben efter en fremtid med fred i Europa og
gentager, at EF‘s konference om Jugoslavien under forsade af Lord Carrington er
det eneste forum, der kan sikre en varig og retferdig ieésning pd det tidligere
Jugos]aviens'udestlende problemer, herunder forfatningsmessige ordninger for
Bosnien-Hercegovina. Det Europziske Rad henstiiler indtrengende til alle parter,
der er involveret i fredsprocessen, at de fuldt ud og uden yderligere forsin-

kelse deltager i forhandlingerne inden for konferencens rammer.
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BILAG ITII

DET EUROPAISKE RADS ERKLARING
OM FREDSPROCESSEN I MELLEMBSTEN

Det Europziske Rid bekrzfter, at det stotter den fredsproces, der blev indledt {
oktober 1991 i Madrid, og som betyder en enestiende chance for fred. Det er af
storste betydning for verden og navnlig for Europa, som spiller en afgerende
rolle i omridets politiske og gkonomiske stabilitet. Det Europmiske Ridd hylder
den interesse og den udholdenhed, som er blevet udvist af de deltagere, der har
engageret sig i at fremme processen, og de direkte involverede parters kloge og

modige optraden.

Det Europeiske Rid har noteret sig resultaterne af valget i Israel. Det tror pi,
at disse resultater, som er et udtryk for den demokratiske tradition i Israel,
vil styrke fredsprocessen og bestrabelserne pi en retfardig og vedvarende ldgs-
ning. Det hdber, at den nye %srae1ske regering, sivel som de involverede ara-
biske parter, vil gribe lejligheden til at forhandle sig frem til en omfattende
fred.

Det Europaiske Rid erkender, at det er konfliktens parter, der skal opstille
betingelserne for en afgerelse, som for at blive effektiv skal opnis gennem frie
forhandlinger og enighed mellem parterne. Men Det Europmiske Rid understreger
sin tro pd, at for at en aftale kan vare retferdig og varig, skal den tage ud-
gangspunkt 1 FN’s Sikkerhedsrids resolutioner nr. 242 og 338, hvori princippet
om jord til gengald for fred\fasts1is. Den ma skabe sikkerhed for alle staterne
i omridet, herunder Israel, inden for anerkendte og sikrede granser, og sikre

det palastinensiske folk retten til selvbestemmel se.

Det Europmiske Rid understreger behovet for, at alle parter gir aktivt ind 1

fredsprocessen, afholder sig fra enhver form for voldshandling og undgdr enhver

SN 3321/1/92 oK



- 46 -

Im/GQ/sm

handling, def kan bringe forhandlingerne i fare eller true den gensidige tillid.
Det udtrykker hidb om, at den nye {sraelske regering og de arabiske Tande hurtigt
vil traffe tillidsskabende foranstaltninger. Det ser frem til, at der settes en
stopper for opfarelsen og udvidelsen af israeliske bosattelser i de besatte
omrader, herunder det estlige Jerusalem, som er ulovlige i henhold til
folkeretten, og til, at bestemmelserne i den fjerde Genéve-konvention bliver
gennemfert fuldt ud. Det Europeiske Rid opfordrer desuden medlemmerne af Den
Arabiske Liga til at have deres handelsboykot over for Israel, da denne er

uforenelig med dnden i fredsprocessen.

Det Europaiske Rid understreger atter, at Fmllesskabet og dets medliemsstater
snsker at spille en konstruktiv og aktiv rolle 1 fredsprocessen, bide pd
bilateralt og pa multilateralt plan, ud fra Fallesskabets velkendte principielle
holdninger. Sivel Israel som dets arabiske naboer kan regne med Europas engage-
ment i opbygningen af en fremtid 1 fred og velstand 1 regionen pd baggrund af de

fremskridt, der er gjort under fredsprocessén;

Det Europziske Rid understreger atter fellesskabets ¢nske om, at Sikkerhedsri-
dets resolution nr. 425 skal anvendes f fuldt omfang. Det bekrzfter, at det

stotter Libanons uafhe@ngighed, suverznitet, enhed og territoriale integritet.

Lot S intedndt Y

Det opfordrer til tilbagetrazkning af alle fremmede tropper fra Libanon og til,
at parterne samarbejder med de FN-styrker, der er udstationeret der. Det
Europaiske Rid mener, at det 1ibanesiske folk bar have ljov ti1 at lade deres
synspunkter komme til udtryk ved valg, der afholdes pd sidanne vilkir, at de med

sikkerhed kan betragtes som frie og retfardige. .

Y
v
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BILAG 1V

ERKLARING FRA DEY FUROPEISKE RAD VEDRBRENDE
FORBINDELSERNE MELLEM EF OG MAGHREB-LANDENE

1. Det Europaiske Rid bekrzfter, at det stiller sig solidarisk med Maghreb-
landene, og at det er fast besluttet pi at fortsatte sin overordnede politik,
der sigter mod at bidrage til stabilitet og velstand i Middelhavsomridet,
idet man bygger pd tanken om et partnerskab pd 1ige fod.

2. Fzllesskabet og medlemsstaterne er af den opfattelse, at deres forbindel sar

med Maghreb-landene bgr bygge pid et fe2lles tilsagn om

4
overholdelse af folkeretten og principperne {1 FN’s charter og FN-Sikker-

hedsridets resolutioner;

- overholdelse af menneskerettighederne og de grundlzggende frihedsrettig-
heder p& det civile, politiske, skonomiske, sociale og kuiturelle omridde
samt de demokratiske vardier, der kommer til udtryk 1 frie og regelmassige

valg;

- vedtagelse af demokratiske jnstitutionelle procedurer, der sikrer plura-
1isme, borgernes faktiske deltagelse i det offentlige liv og overholdelse

af mindretallenes rettigheder;

- tolerance og fredelig sameksistens mellem forskellige kulturer og reli-

gtoner.

3. Den politiske dialog mellem Det Europziske Fellesskab og dets medlemsstater
og Maghreb-landene ber &bne mulighed for regelmessig udveksling af oplysnin-

ger og mere udstrakt samrid pi det politiske og det sikkerhedsmessige omride.
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Pa samme mide ser Det Europaiske Fzllesskab og dets medlemsstater gerne, at
dialogen snarest muligt kan udvides, siledes at den ogsd omfatter de valgte
reprasentanter og arbejdsmarkedets parter. Fallesskabet og dets medlemsstater
er i gvrigt rede til pid et passende tidspunkt at fortsatte den dialog, der er
indledt med UMA.

Pi det eskonomiske omride gentager'bét Europaiske Rad, at det stotter den
harmoniske udvikling i Maghreb-omradet, som fremmer dkonomisk integration,
indférelse af en egentlig markedsgkonomi og modernisering af de ekonomiske

systemer.

I denne sammenhzng minder Det Europz1ske’Rid om de muligheder for handling,
der allerede er truffet beslutning om inden for rammerne af den nye Middel-
havspolitik, og som Fallesskabet fortsat lmgger stor vagt pi, og Det Euro-
paiske Rid mener, at et partnerskab pid lige fod mellem EFrog Maghreb-landene
vil fremme en fortszttelse af de ékonomiske reformer, en betydelig foregelse
af de private investeringcf og i saritg grad “joint ventures” mellem virksom—
heder i EF og Maghreb-landene med henbiik pd at stotte de aktiviteter, der

skaber nye beskzftigelsesmuligheder.

Det Europaiske Rid giver udtryk for, at Fellesskabet er rede til fuldt ud at
yde sit bidrag til dette projekt, isar gennem finansielt samarbejde, specielt
inden for rammerne af den nye Middelhavspolitik, fremme af investeringerne,
udvidelse af det tekniske samarbejde pid alle omrider af felles interesse ©og
pi langere sigt gradvis oprettelse af ot #rihandelsomride. Det Europeiske Rid
noterer sig, at samtaler al]erodc har gjort det muligt at udforske denne

mul ighed med Marokko, og snsker, at der hurtigt kan gores fremskridt i denne
retning. Det foresldr, at der anvendes en tilsvarende fremgangsmide over for

andre lande 1 regionen.
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5. P& det sociale omride finder Det Europziske Rid, at man farst og fremmest
skal behandle de problemer, der er opstdet pd begge sider af Middelhavet 1

forbindelse med

- migrationerne samt leve- og arbejdsvilkir for migranterne,

~ den demografiske uligevagt samt de akonomiske og sociale uligheder, som

folger heraf.

6. P& det kulturelle omridae mener Det Europziske Rid, at det er tvingende ned-
vendigt at intensivere udvekslingen af bl.a. unge, akademikere, videnskabs-
mand og medier for at skabe bedre kendskab ti1l og storre gensidig forstielse
for de forskellige folkeslag og kulturer i de europaiske lande og i Maghreb-

landene.

7. Ved gradvis at ni de mil, der er navat ovenfor, herunder isar det mal, der
bestdr 1 et partnerskab pi 1ige fod, giver Det Europaiske R&d udtryk for, at
det er fast besluttet pa at tillagge forbindelserne mellem EF o9 Maghreb-
landene en betydning og en intensitet, der svarer til de bdnd, som er knyttet

ved geografisk naboskab og gennem historien.

SN 3321/1/92 DK
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INDLEDNING

1.

Det Europziske Rid mmrkede sig pi sit mede den 9.-10. december 1991 i
Maastricht folgende: -

"Ifolge Traktaten om Den Europxiske Union, som stats- og regaeringsche-
ferne nu er blevet enige om, kan en hvilken som helst europaisk . stat,
hvis styreform byggaer pi de demokratiske principper, ansege om medlem—

_skab af Unionen. Forhandlingerne om tiltradalse af Den Europaiske Union

Den

p4 grundlag af den Traktat, der nu er opniet enighed cm, kan begynds, s3
snart Fallesskabet har afsluttet sine forhandlinger om egne indtagter og
dertil knyttede sporgsmil i 1992. En rakke europaicke lande har indgivet
ansogninger eller har bebudet, at de agter at ansege om medlemskab af
Unionen. Det Europaiske RAd henstiller til Kommissionen, at den underso-~
ger disse spergsmil, .herunder folgerne af den frenmtidige udvikling af
Unionen, med henblik pi Det Buropziske Rids samling i Lissabon.”

Denne rapport skal ses som et svar pd denne henstilling. Milet med den
er at sammenfatte de spergsmil og klarlzgge den debat, der nu optager
EF-institutionerne. Daen bygger pi den antagelse, at tilecradelse af
Unionen, som Det Eurcpziske Rid noterer eig, vil ske pd grundlag af
Kaastricht-Traktaten. )

Det Eu:opaiske'rallesckab voksede fra de oprindelige seks medlemsstater
til tolv og er igen stillet over for de udfordringer, som en udvidelsa
er forbundet med. Syv lande har ansegt om medlemskab (Tyrkiet, Cypern,
Malta, @strig, Sverige, Finland og Schweiz), og andre har bebudet, at de
agter at gere det. Der kan siledes blive udsigt til at Fallasskab
bestiende af tyve, t:sdive eller flere medlemmer, selv udean den tidli-
gere Sovjetunions uafhangige stater, som ikke @r omtalt i denne rapport.

nye kontekst

Nye medlemmer kommer til at tiltrade et Fxllesskab med nye kendetegn:

et enhedsmarked uden indre graaser
oprettelse af Den Eurcpaiske Union

en okonomisk og monetazr union med en udvikling i retning af en enkelt
valuta p

indforelse af en f=lles udenrigs— og sikkerhedspolitik.

De ydre forhold har ogsi andret sig radikalt. Den deling, som Den Kolde
Krig resulterede i, er blevet bragt til opher, og de pigzldende lande



har givet sig i kast med demokratiske og ekoncmiske reformer. Integre-
ringen af disse nye demokratier i den europziske familie er’'en enesti-
ende histerisk chance. I tidligere tid foregik udvidelsen af Fallesska-
bet pi et delt kontinent; i fremtiden kan den bidrage til en forening af
hele Eurocpa. Fallaesskabet har aldrig varet et lukket selskab og ma nu
heller ikke afvise den historiske udfordring at pitage sig sit kontinen-

tale ansvar og bidrage til at opbygge en politisk og ekonomisk orden for
hele Europa.

Uddybning og udvidelse

6.

Den vigtige udvikling, der blev truffet beslutning om i Maastricht, skal
endnu konsolidares. Den nye Traktat skal ratificeres, og forhandlingerne
om den anden pakke af finansielle og strukturelle foranstaltninger skal
bringes til en afslutning. Tiltradelsesforhandlingerne, som da Xkan
bagynde, mi fores pi en sidan mide, at de bidrager til en styrkelse af
Unionen. Nye medlemmmers tiltradelse vil gore Unionen mere forskelligar-
tet og uensartet. Men en . udvidelse m& : ixka ske pd bekostning af en
uddybaing. En udvidelse ol ikks bevirke en udvanding af Fallesskabets
resultater. Der mi for medlemsstaterne og ansagerne herske fuldstandig
klarhed om dette punkt.

BETINGELSER POR NYE MEDLEMMER

Ed

Europas granser

7.

Artikel 237 i Rom=-Traktaten og artikel O i Maastricht-Traktaten siger,
at "enhver eurcpaisk stat kan anssge om at blive medlem”. Udtrykket
meuropaisk” er endnu ikke officielt defineret. Det omfattar sivel
geografiske som historiske og kulturelle elsmenter, der alle bidrager
til den europaiske identitet. De fazlles erfaringer med naboskab, tanker,
vardier og historisk samkvem kan ikke sammenfattes i en enkelt formel,
og hver ny generation har sin agen forestilling herom. Xommissionen
mener, at det hverken er muligt eller hensigtsmassigt pd nuvarendae
tidspunkt at fastlagge granserne for Den Europaiske Union, hvis konturer
skal formes igennem endnu mange &r ud & fremtiden.

Betingelser og kriterier

8.

N

Andre vasentlige kendetegn, som omtales i artikel F i Haastriche-Trakta-
ten, er de demokratiske principper og respekten for menneskerettighe-
derne og de grundlaggende frihedsrettigheder. En staz, som ans@ger om
medlemskab, skal darfor opfylde de tre grundlaggende betingelser, som er

europaisk identitet, demokratisk styreform og respekt for mennaskeret—
tighederne.

Et andet sat kriterier galder den ansaegende stats accept af Fallesska-
bets system samt dens evne til at anvende det. Efterhinden som Fallas-
skabets juridiske, okonomiske og politiske rammer udvikler sig, er det
blevet gradvis vanskeligere at opfylde :de forpligtelser, som medlemskab
indebarer. Forpligtelserne forudsaztter an velfungarende og konkurrence-
betonet markedsskonomi og passenda retlige og administrative rammer for
den offentlige og private sektor. Et ansagerland, som ikke har disse
kendetegn, vil ikke virkeligt kunne integreraes; medlemskab vil faktisk
snarere kunne blive til skade for et sidant lands okonomi end til fordal
og virke forstyrrende p& Fallesskabets funktioa.

)



10.

Ansogerstater skal ogsd acceptere og vare i stand til at anvende den
falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, som den kommar til at udvikle sig
igennem &rene. Et ansogerland, som af forfatningsmessige grunde ellar
som folge af dets standpunkt i internationale anliggender ikke er i
stand til at felge trop med de andre medlemmer, vil ikke Xkunne
integreres pd tilfredsstillende mdde i Uniocnen. Det er nodvendigt at

undgi enhver tvetydighed eller misforstdelse med hensyn til dette punkt
i forbindelse med en udvidelse.

Fzllesskabets resultater ("acquis©)

11.

12.

13.

Maedlemskab indebzrer accept af de aktuella og potentielle rettigheder og
forpligtelser, som Fallesskabets system og dets institutionelle organi-

sation medferer -~ ogsd kendt under betegnelsen Fallesskabets “acquis©.
Det vil sigae: o

Traktaternes, herunder Maastricht-Traktatens, indheld,
politiske mdl, ‘

lovgivning vedtaget i medfer af Traktaterne og Domstolens retspraksis,
erklaringer og resolutioner vedtaget i EF-regi,

internationale aftaler ¢g aftaler mellem medlemsstaterne i tilslutning
il Fallesskabets virksomhed. ‘

principper og

En ny medlemsstats overtagelse af disse rettigheder og forpligtelser kan
geres til genstand for tekniske tilpasningerx, midlertidige (ikke perma-
nente) undtagelser og overgangsordninger, som aftales under tiltrazdel-
sesforhandlingerne. Fallesskabat vil vise forstiaelse for eventuelle
tilpasningsprcblemer for nye medlemmer og vil sdge at finde egnede
lesninger. Hen princippat mi vare, at Fallesskabets “acquis®™ acceptares
for at beskyttae de hidtil opniede resultater pi fallesskabsplan.

De fremtidige tiltrzdelser vil komme til. at ske pi andre betingelser end
tidligere:

Fuldforelsen af enhedsmarkedet medferer, at en opraetholdelse af granser
mellem gamle og nye medlemmer, selv midlertidigt, kuane give anledning

til problemer. Sidanne ovegangsordninger skal begranses til det streagt
nedvendige.

\

Gennemforelsen af den skonomiske og monetzre union medforer en virckelig
indsats fra alle medlemmers side med hensyn til sammenhold og solidari-
tet. Overgangen til sidste etape afhanger af, hvor mange af staterne -
inklusive nye madlemmer - opfylder kriterierne for okonomisk konvergens.

Fallesskabets "acquis* inden for udenrigs- og sikkerhedspolitik omfatter
Maastricht-Traktaten og dens politiske mil.

FELLES POLITIKKER

14.

Hver tiltradelse kraver sin detaljerede vurdering af felgerne for
Fallesskabets politik og for Unionen samt for ansogerlandet. Det ligger
uden for denne rapports rammer at foretage en sddan vurdering hér; dat

vil kunne ske i forbindelss med de udtalelser, som Kommissionen skal
afgive om hver ansegning.
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16.

17.

Det er imidlertid klart, at der blandt ansegerlandene og de porentielle
ansegere er nogle, som er udmzrket i stand til at patage sig Eobpligtel-

serne ved medlemskabet, medaens andre klart ikke er 1 stand hertil inden
for den narmeste fremtid.

Fra et okonomisk synspunkt er EFTA-dtaterne allerede starkt integreret
med Fzllesskabet, og de vil med aftalen om Det Europriske Qkonomiske
Ssamarbejdsomrdde overtage en stor del af Falleskabaets ~acquis®™. Deras
integration i Fallesskabets system buzdae ikke give anledning til uover-
vindelige problemer, hverken for dem selv eller for de bestiende
medlemsstater, idet det dog skal bemarkes, at der endnu findes visse
folsomme omrider, heriblandt dem, der ikke er omfattet af Det Europziske
Gkoncmiska Samarbejdsomrdde, og dér vil der kunne opsti problemer.
Cyperns og Maltas integration { Fallasskabets system vil heller ikke
skabe uovervindelige problemer af ekonomisk art.

Artikel J. 1-10 i Maastricht-Traktaten fastsatter, at der skal fastlag-
ges og gennemfores en fzlles udaenrigs- -og sikkerhedspolitik, som skal
"omfatte alle sporgsmdl vedrozende Unionans sikkerhed, herunderz
udformningen pa lang sigt af en falles forsvarspolitik, som med tiden
vil kunne fore til et fazlles forsvar". Medlemmerne af Unionen skal i
princippet og i praksis tilslutte sig disse bestemmelser og gennemfore
beslutninger, der traffes pd grundlag af Traktaterne. Dette forhold skal
vore helt klart for ansegerlandene. De vil blive anmodet om specifikke
og bindende tilsagn med hensyn til deres politiske engagement og deres
retlige evne til at opfylde deres forpligtaelser.

BEVARELSE AF FERLILESSKABETS RFFEKIIVITET

i8.

19.

20.

Virkningerne af fremtidige udvidelger for Fallesskabets beslutningsevne
fortjener den omhyggeligste overvejelse og vurdering. Ikke-medlemmer
anseger om at tiltrade, fordi Fallesskabet er attraktivt; Fallesskabet
er attraktivt, fordi det fremstir som fungerende effektivt; det ville

vaere en fejltagelse at tillade udvidelser pA betingelser, som begranser
Fazllesskabets effektivitet.

I udsigten til udvidelse og i szrdeleshed an union mad 20 eller 30
medlemmer ez det i \hcv‘dsagen et spergsmil om funktionsdygtighad:
hvordan kan man sikre, at den nye Union med et udvidet antal madlemmer
kan fungere. under heasyntagen til, at den fir storre ansvarsopgaver end
Fallasskabet, og at systemet for to af sojlernes vedkommende er af
mellemstatslig art. Hvordan man vil pd denne baggrund sikre, at flere
deltagere ikke forer til fazrre resultater?

Europa-Parlamentet er allerede begyndt at gere sig overvejelser over
dette emne pd grundlag af betznkningen fra dets Udvalg om Institutio-
nelle Spergsmil. Inden udgangen af 1992 ‘mi der under alle omstandighader
tages sarlige beslutninger om antallet af medlemmer af Kommissionen ©g

Parlamentat bl.a. i lyset af Parlamentets storcelse i et wudvidet
Fzllesskab.

Subsidiaritet og demokrati

21.

Det er -almindelig anerkendt, at EF-institutionerne lider under en for
stor arbejdsbyrde og beslutningsvanskeligheder, fordi det ikke er
lykkedes at overholde en tilfredsstillande prioritering. Dette affaeder
klager over, at Fallesskabet blander sig for megaet i spergsmil af mindre




22.

betydning, og at det mangler en effektiv ledelse i sp@rgsm&l: af wvital
betydning. Enhver ny tiltradelsé vil ege risikoen for overbelastning og
lammelse pi grund af det stigende antal deltagere og dan sterre
mangfoldighed i sagsbehandlingen. Udsigten til udvidelse understreger
behovet for hver af instituticonarnes straengere anvendelse af narhads-
princippet, som defineret i artikel G i Maastricht-Traktaten.

En sidan fremgangsmdde vil i en Union med udvidet medlemskab indebzre:

et mindre omfattende og mindre detaljeret lovgivaningsprogram for Ridet
og Parlamentet,

en mere afbalanceret fordeling af opgaverne til egnede organer pa
passende niveau (regicnalt eller nationalt plan eller EF-plan).,

en klarere sondring mellem beslutningsansvar og gennemforelsesansvar,
som cfte kan decentraliseres.

En anden forudsatning for, at en udvidet union med flere borgere kan
fungere effektivt, er et mere sclidt demokratisk grundlag. Baslutninger,
der trzffes pi EF-plan, unddrages i vid udstrzkning de nationalae parla-
menters kontrol og er samtidig stadig ikke genstand for tilstrakkelig
demokratisk kontrol fra Europa—-Parlamentats side. Udsigtea til udvidal-
ser understzeger behovet for reformer til at nedbringe "demokrati-
underskuddet” og styrke Europa-Parlamentets rolle.

¥

Institutionerne

23.

Der er tra vasentlige spergsmil, som med forskelle fra institution til

institution optager alle EF-institutionerne, og som alle er bzrende
elamenter i Unionen:

i) Hvilke arbejdsmetoder? Hvordan kan man forbedre forberedelsen af

beslutninger, som i et udvidet Fallesskab vil krave mere komplekse
og forskelligartede overvejelser?

Xommissionen vil blive nedt til at stremline sin egen organisation og
sine arbejdsmetoder i udsigten til en udvidelse. Ridet md ogsd vare
opnerkscm pd sin arbejdspraksis for at sikre god forberedelse og
gennamforelse af mder\me_d udvidet medlemstal.

iiy Hvor mange medlemmer? Hvordan kan man ved en udvidelse garantere,

at antallet af akterer er afpasset efter hver institutions opgaver
og ansvarsomrdder? ‘

For Parlamentets vadkommende mk forholdet mellem antallet af smder og
medlemsstaternes befolkning rationaliseres, og sporgsmilet om det
samlade antal cader skal ogsi behandlas. For Kommissionens vedkommende
er der sporgsmilet om antallet af medlemmer; der vil skulle undersoges
forskellige muligheder. I Ridet vil der kunne opsti problemer med hensyn
il formandskabets funktion, nir man tager hensyn til, at Unionen
medferer en forogelse af opgaverne.



24.

25.

iii) Hvilke beslutningsordninger? Hvordan kad man, nir droftelser skal
falges op af handling, ‘sikre sig, at sddanne beslutninger trzffes
pd en egnet miade uden risike for lammelse?

I tilfazldet med ridsbeslutninger, der kraver enstemmighed, ar det klart,
at enhver ny tiltrzdelse i stigende grad vil gere det vanskeligt at opni
xonsensus. I tilfzlde af beslutninger, der traffes med kvalificeret
flartal, vil det blive nedvendigt i forbindelse med hver tiltradelse at
taga stilling til, hvilket antal stemmer daen nye mnedlemsstat skal

tildeles, og hvor wmange stemmer der krzves til en beslutning med
kvalificeret flertal.

Disse eksempler er ikke udtommende, og situationen 1 de andre EF-
institutioner og -organer skal underseges i lyset af udvidelsen. For
eksampel vil det i Domstolens tilfalde skulle overveles, hvor mange
medlemmer den skal bestd af, og hvorledes arbajdet skal fordeles for

shledes at sikre sammenhangen i Fellesskabets retspraksis og undgid en
overbelastning med sager.

P4 kortera sigt vil de institutionella tilpasainger i forbindelse med et
begrznset antal nye medlemmer kunne begranses til dem, der egner -¢ig til
beslutning pi grundlag af artikel O i Haastricht-Traktaten (tiltradel-
sesprocedure). I udsigten til en Uanlon bestieade af 20 eller 30 medlem-
mer kan man ikke undlade at tage stilling til de grundlzggende sporgsmil
vedrerenda beslutningstagning og den institutionelle organisation.

Sprog

26.

En udvidelse vil tilfore Fallesskabet flere sprog og dermed barige dets
kulturelle mangfoldighed. Men flere sprog vil ogsd komplicere arbejdet.
I Fazllesskabet med tolv medlemmer er der 9 gangse officielle sprog; i et
Fallesskab bestiende af 20 medlemmer vil der kunne .vazre s& megat som 15
sprog; med 30 medlemmer vil der vare si meget som 2S5 sprog. Af princi-
pielle &rsager vil retsakter og vigtige dokumenter stadig skulle
overszttes til alle medlemsstaternes officielle sprog. For at sikre
effektiv kommunikation pi@ meder md der findes pragmatiske losninger i
hver af institutionerne.

A
AN

KONKLUSIONER

27.

28.

For visse landes vedkommenda vil der kunne indlades tiltradelsesforhand-
linger med udsigt til en tilfredsstillende afslutning inden for en
rimeliqg tidsfrist. Det drejer sig om lande, som allerede er langt fremme
mad forberedelserne til medlemskab, og hvis intagration i Fallesskabet
ikke burde give anledning til sterrae problemer.

For andre landes vedkommende vil det :blive nedvendigt med an forbere-~
dende periode, for muligheden for medlemskab kan overvejes realistisk.
Med hensyn til disse landae bor Fallesskabet benytte alle disponible
midler, sarlig de forskellige former for bilaterale aftaler, til at
bafordre deraes ckonomiske og sociale udvikling pd en sidan mide, at de
senere lettere kan integrere sig i Fallesskabet. Der kan ogsd ske en
udvidelse af dan politiske dialog med dem.




Aaseqgerlandene

29.

30.

31.

32.

33.

Som Kommissionen navnede L sin udtalelse af 1989 om Tyrkiets ansegning,
villae dette land fi alvorlige problemer med at pitage forpligtelserne i
forbindelse med Fallesskabets cokonomiske og sociale politik. Med henblik
pd at fremskynde udviklingstempoet i de kommende &r ber associeringsaf-
talen anvendes mere aktivt og mere effektivt. Kommissiocnen skal heanvise
til, at den allerede i 1990 foreslog Ridet at trazffe foranstaltning til
fuldforelse af tolduniocnen, at indlede et vidtspandende sektorsamarbej-
de, at gencptage det finansielle samarbejde og at udvide den politiske
dialcg. Forskellige begivenheder har fremhavet Tyrkiets geopolitiske
betydning og den rolle, som landet kan spille som allieret og stabili-
serende faktor i regionen; Fallesskabet ber tage 2alle passende skridt
til at inddrage Tyrkiet effektivt i Europas fremtidige arkitektur.

I tilfmldaet med Cypern bestir der en uomgangelig forbindelse mellem
sporgsmilet om tiltradelse og problemet som folge af oens faktiske
deling i to enheder, mellem hvilke samkvem med hensyn til varer, perso-
nar og tjenesteydelser er umulig. Fallesskabet mi fortsat tilskynde til
alle bestrabelser for at finde en lesning, sarlig ved opbakning af De
Forenede Nationers resolutionar og FN's generalsakretzrs initiativer. I

mellemtiden ber associeringsaftalen udnyttes pi en sidan mide, at Cypern
kan fortsatte sin ekonomiske integration.

I Maltas og Cyperns tilfzlde burde overtagelsen af Fzllesskabets
"acquis* ikke give anledning til uovervindelige problemer. Begge er
imidlertid smi stater, og sporgsmilet om deres deltagelss i Fzllesska-
bets institutioner vil skulle loses pi passende mide under tiltradel-
sesforhandlinger. Kommissionen vil behandle dette sporgsmil i sine
udtalalser om disse landes ansegninger.

Tiltradelsen af de EFTA-lande, der har ansogt om medlemskab -~ Ostrig,

‘Svarige, Finland og Schweiz - burde ikke give anledning til uovervin-

delige problemer af okonomisk art, og den vil faktisk bidrage til pé&
mange méder at styrke Fazllesskabet. Spergsmilet om neutralitet og
foreneligheden heraf med den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik er
imidlertid et sarligt problem.

Tiltradclsesforhandlgpger med ansegerlande, som kan overtage Fallesska-
bets system uden nogen forberedelsesperiode, kan begynde, 83 snarct
medlemsstaterne har ratificeret Maastricht-Traktaten og afsluttet
forhandlingerne om egne indtagter og dertil knyttede sporgsmil. Kommis-
sionen mener, at tiltradalsesforhandlingerne ber fores sarskilt efter
egen fortjeneste med hver af de bereorte lande. Det er imidlertid nedven-
digt at undgi, at der forekommer en rzkke tiltradelser pi forskellige
tidspunkter, fordi det vil volde en lang rakke ulemper for institutio-
nernes arbejde og Fzllesskabets virke.: "

Et nyt partnerskab

34.

Fellesskabet er i gang med at udvikle aftaler af forskellig slags med de
andre lande i Europa, som ikke har ansegt om madlemskab, afpasset efter
deres sarlige situation. Det galder Polen, Ungarn og Tjekkoslovakiat



3s.
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37.
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med hvilke lande de er indglet ~Europaaftaler; forhandlingerne om nye
aftaler med Bulgarien og Riumanien er undervejs; der er undertegnet
handels- og samarbejdsafraler med de baltigcke republikker og Albanien,
og der ber til sin tid = ndr situationen er blevet mere stabil -
overvejes passende aftaler med de nye republikker i Jugeslavien. For
disse lande kan s&danne aftaler give mulighed for at forbedre dares
okonomiska og sociale forhold, at udvikle deres okonomiske integration
og styrke deres politiske samarbejde med Fazllesskabet.

De lande, der endnu ikke er i stand til at pitage sig forpligtelserna
ved medlemskab, har imidlertid politiske behov, der gir ud over, hvad de
bestiende aftaler kan dakke. De onsker en forsikring om, at da vil blive
behandlet som lige partnere i dialocgen om Europas fremtid. De encker at
@ge deres sikkerhed og at styrke deres politiske forbindelser med
Vesteuropa. Kommissionen er af den overbevisning, at der ber soges nye
midler til dette formil med udgangspunkt i europziske organisationers

pestiande "arkitektur”, for sdledes at opbygge et "europeisk politisk
samarbejdsomride”.

Der er allerede foresliat forskellige formler, sisom regelmassige moder
mellam europaiske lande pi stats—- og regeringschefniveau, enten’ inden
for rammerne af en konfederation baseret pd Europaridet eller gennem en
konferaence af aeuropaiske stater, der medes efter indbydeise fra Europa-
ridet. En anden formel af lignende art som den associerade status, som
for nylig er blevet oprettet inden for Den Vesteuropaziske Union, ville
vare at associere andre eurcopziske lande som "partnermedlemmer™ i
specifikke EF-politikker med mulighed for (uden stemmeret) at deltage i
visse EF-meder om emner af transeuropziske interesse.

Hvad angir landene i Central- og Osteuropa, md Fzllesskabet nu igang-
sztte processen for okononisk forbaredelse, selv om disse landes
tiltradelse ligger langt uda i fremtiden. Held med udviklingshbestra=-
belsarne i disse lande i de kommende ir vil vare af afgerende betydning
ikke blot for befolkningen men ogsd for stabiliteten i Europa. Hulig-
heden for at fi sterre del i fordelene ved adgangen til det eurcpaiske
marked og udsigten til medlemskab vil kunne hjzlpe til at skabe velfard

og fred i en region, hver urocen stadig truer som tolge af fattigdom,
nationalisme og frygt.
\\

Derfor ber Eurcpaaftalerne med deres dynamiske og fremtidsorienterede
kendetegn udnyttes fuldt ud og endog forbedres. Blandt de omriader, pi
hvilke der vil kunne skabes en yderligere udvikling, kan navnes:

opbygning at den nedvendige administrative og lovgivningsmzssige
infrastruktur til at sikre en velfungerenda markedsakonomi,

fastsezttelse af en tidsplan for ovartagelsen af Fallesskabets "acquis®,
udvidelse af det okonomiske samarbejde, herunder teknologioverforsel, o9
sterre inddragelse af den private sektor,

deltagelse i projekter sdsom de transeuropsiske net, stotte til private
investeringer osv.

forbedring af handelsindreamelserne,

foranstaltninger vedrarende arbajdskraftens frie bevagelighed.
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Det

Aftalerne omfatter bestemmelse om en politisk dialog med Fazllesskabet,
som allerede er giet i gang med Polen, Ungarn ©g Tjekkoslovakiet. pe
indeholder tillige bestemmelse om revision af aftalerne efter fem ir.
Denne frist ville kunne fremskyndes, siledes at en fazlles status over

udviklingen kan danne grundlag for en fremtidig styrkelse og tilpasning
af aftalerne.

De europziske landes okonomiska integration forudsatter, at der udvikles
et samarbejde mellem dem indbyrdes sivel som bilaterale forbindelsar med
Fzllesskabet. Kommissionen ser maed tilfredshed pd og stetter det samar-
bejde, der allerede er etableret mallem Polen, Ungarn og Tjekkoslovakiat
som folge af Visegrad-erklaringen, og den hiber, at der saart kan
etableres et frihandelsomride. Fallesskabet bor tilskynde ¢€il alle
egnade former for regionalt og underregionalt samarbejde i Euzopa med
henblik pd til sin tid at skabe et paneuropaisk frihandelsomride.

bredere Europas udfordring

40.

41.

Udvidelse er en udfordring, som Fzllesskabet ikke kan afsli. De andre
lande L Europa seger til os om sikkerhed for stabilitet, fred og
fremgang og om muligheden for at spille deres rolle sammen med os i
Europas integration. For de nye demokratier er Eurcpa stadig et magt-
fuldt ideal, som reprazsenterer de grundlaggende vardier og ambitionaer,
som deres folk har holdt i live igennem de mange 3re undertrykkelse. At

konsolidere deres nyvundne frihed og stabilisere dezes udvikling er ikke
blot i dares interesse men ogsi i vores.

Vi mi reagere pi denne udfordring med en strategl, som ikke blot ud-
springer af praktiske overvejelser over, hvilke muligheder den narmeste
fremtid byder pi, men ogsi af en vision om et bredere Europa, som mi
udtznkes og forberedes pi langere sigt. Det er grunden til, at Kommis-
sionen foreslir en strategi for snarlig indledning af forhandlinger med
de landa, som er rede til og i stand til at tiltrazde, og for aktivt at
bane vejen for @ndrw, som mitte komme til senere.



