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Leo Tindemans

Rue de la Loi 15

Genpart af det brev, som hr., Leo Tindemans har tilstillet sine kolleger

i Det eurovaiske Rad,

-Under den konference, der fandt sted i Paris den 10, og 1ll. december 1574

mellem stats- eller regeringscheferne i De europziske Fwllesskabers med-—
lemsstater, overdrogs De mig den opgave at definere, hvad der mitte for-

stés ved begrebet "Den europaziske Union".

Under udferelsen af dette hverv har jeg naturligvis taget hensym til de
redegorelser, der er blevet udarbejdet af Europa-Parlamentet, Kommissio-
nen for De europziske Fmllesskaber og Domstolen, men ogsa til de swms—
punkter, sor jeg i det forlebne ar har gjort mig beikendi med hos Dem, hos
medlemmerne af Deres regering og hos de bzrende krafter i vore forsielli--
ge stater.

o ¢

Under mine/talrige kontakter er en selvmodsigelse blevel mig pifaldende.

Siledes er nogle af den onfattelse, at tidspunittet for a% udarbej’e en
rapport om Nen eurormiske Union er szrlig dérligt valgt, eftersom den eu~
ronziske idé undergir en krise, og den halvfardige enronmisike bygring
vakler., Hertil kommer en folelse af, at den okonomiske *illageszre har ved-
varet i vore medlemsstater i hele 1975, uden at der er blevel mlanlagh no-
gen follesaktion af virkelig ‘vetvdning for at belmmpe lavkonjuak i ran og

ledigheden.

Men samtidig har nesten alle mine samtaleparinere heirnfiet -- hviiltet er
en kendsperning af stor betydning - , at de ikize forestiller sig en bedre
fremtid for deres land end gennem opbygningen af Burorvo: virkelipggrrelse

al denne =ilzztning ser de alene i en styrkelse af Fnllesskabet.

1000 Bruvxelles, den 29. december 197"



II.

I denne forbindelse er der en tvdelig uoverensstemmelse mellem den offent-

lige mening og den volitiske ledelse i landene.

Den offentlige mening afslerer dyb skepsis; nir den foretaper en vurdering

af viljen til at skabe en virkelig europzisk Union oy til »& euronmisk

. plan at lese ojeblikkets egentlige problemer. Den vdiryixer gnske om at se

ting blive virkeliggjort og anklager lederne for mangel 2 politisk vilje.

For mig er <onklusionen utvetydig: hvis man vil bevare, hvad der er blevet
opniet ved traiitaterne og pdtage sig nye ongaver,md. iiedlemsstaterne enec om

nre milsetninger. » . o ’E)
At indsatsen pd dette plan er af politisk art, kan ikke bestrides.

Derfor har jeg med vilje undladt at udarbejde en raprort, der delvis gi-
ver sig ud for at vare den fremtidige europziske Unions forfainin-. i bel—
ler har jeg villet beskrive, hvad det ideelle Fuvropa burde vare, s~!v om
jeg personligt er overbevist om, at Europa kun fir sin virkélige Letvdning,
sifremt det beveger sig i federalistisk retning.

Krisen i Europa er si alvorlig, at vi ufortsvet m5 redde, hvad der er ble~-
vet virkeliggjort,og pd dette grundlag indlede en energisk aktion for at
gennemfore et betydningsfuldt skridt fremad.

Jeg har mittet foretage et Vanskeligt valg. Mine forslag angdr ikke direk—
te slutfasen i den europziske udvikling. De skitserer de mdl og de midlew,
der kan tilfore Europa ny livskraft og gere det muligt at komme ud af aet

nuvazrende dedvande.

Mit valg cr baseret pa den overbevisning, at ethvert andet skridt for auc-
blikket enten ville vere uverdigt for vor ‘tro i Buroma eller ved nin nwiui-
niske karalkter under de nuverende forhold ville miste enhver tiltre hos de

styrende.

Derfor er der blevet valgt en fremgangsmade, der er realistisk, o som enl-

nu kan brirses i anvendelse.



III.

Den europziske Union er for mig en ny fase i bevmgelsen henimod den fore-
ning af Buropa, der kun kan fremstd som resultat af en vedvarence vroces.
Derfor er det vanskeligt allerede pd nuvarende tidspunkt at fastsztte en—
demilet for Den europziske Union. Den vil kun kunne virkeliggere sine mal
ved hjzlp af institutioner, som er tilpasset de nye krav. Det er sitledern
gennem styrkede og forbedrede institutioner, at Unionen i stadir hejere
grad vil kunne udtrykke sin egen dynamik. I den henseende vil et Europa-
Parlament, der er direkte valgt, gpille en afgerende rolle for Unionens
udvikling. Endelig er Jjeg overbgvist om, at det er nedvendigt i 1980 at
vurdere det, vi har gennemfort,med henblik p& at Zbne nve nergpextiver og

gore nye fremskridt.
Det er den slutning, som jeg efter moden overvejelse har draget.

1 demne sammenhang skal forslagene i min rapport gere det muligi for os

# - ) . v . . . .
at overvinde den nuvazrende krise, at forbedre institutionernes vuniction,
at precisere de nolitiske valgmuligheder af i gir cg i dag og at opsiille

de fremtidige. Dette er efter min opfattelse ojeblikkets vigtisrste ongave.

Hvis vi har held med os i vort forehavende, vil den euronziske idé vere bha—

varet for stedse og vore folks fremtid dermed sikret.

Ligesom det overvaldende flertal af vore medborgere er jeg fortsat dvbt o-
verbevist om,at kun en fzlles politik i hovedparten af sektorerne wvirkeliy

kan sikre vor udvikiing. \

Bestrabelsefne pd at nd til en fzlles holdning over for de store ingny= .-
tionale problemer af politisk art og til samordning vedrerende cikkerl. ol er
forudsatninger for vor vnolitik, der tager sirte »0 at bevave vor ident’ i,
. For llurova danner disse bestrmbelser det uundvarlice srundlap for gkabrlnon

af en berdre verden.

Meningen med Den curonmiske Union mi vere at overvinde Arhurdredyamle o
srtninesforhold, der ofte er blevet kunstigt vedligeheldt, mellsn national-
staterne, at ovbyvgge et mere menneskelict semfund, hwor der ved siden af
den gensidige resnekt for det nationale og xulturells sexrprec bliver lack

storre vort o det, der forener os, end na det, som skilier.



Iv.

Ft sbdant Eurova kan smive alle nyt hib, og det vil hetrde en fornret ind-

sats med ideelt islat og af rigt indhold.

Den drefteise af min rapport, som Det europxise Rid motte enske nt fore,
bor udmunde i en fornligtelse til ved egmede besluininger at gennonfgre

‘den kvalitetsandring, der er karal-teristisic for Den eurovziske Urion.

Jeg er overbevist om, at De efter en nmje gemmengans af donne ranrort kan

g& ind for dens mél oe bidrage til opfyldelsen herafl,




Kapitel I  EN FELLES VISION AF EUROPA

A. Buropa af i dag

Hvorfor har den europziske idé mistet meget af sin oprindelige styrke og appel?
For mit eget vedkommende tror jeg, at den europziske offentlighed i drenec leb
. har mistet en ledetrdd:vore landes samstemmende opfattelse af, hvorfor vi mé
jiverksatte dette fzlles vark, og det ssrpreg, som vi vil give det. Det er

ferst og fremmest denne fzlles vision, som m3 genskabes,hvis vi vil opbyzage

" Den europziske Union.

Den europeiske borger opfatter ikke i 1975 motiverne til den europeiske op-
byegning pd nejagtig samme mide som i 1950. Den europziske jidé er delvis offer
for sin egen succes: forsoningen mellem lande, der tidligere var fjender, den
okonomiske velstand som felge af det udvidede marked, afsprrndingen, der trader
i stedet for den kolde krig,’bl.a. takket vaere vort sammenhold,alt dette fore-
kommer at vere opndet og synes sdledes ikke at krave ny indsais. Buropa af i
dag er dagligdagens Europa; det synes at have tabt sin eventyrglans.

Vbre befoikninger er optaget af nye problemer og verdier, som trartatarne ikk~
taler ret meget omy de konstaterer, at den politiske union ikke avtometisk vd-
springer af eokonomisk integration; alt for talrige ufrugtbare debatter stiller
spergsmdl ved troverdigheden og aktualiteten af det fzlles forehavende: i

den forstand er den curopaiske idé ogsd offer for sin mangel pd succes.
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Med denne indstilling hos befolkningerne er vi kommet ind i en krise, sombar
“udsat os for en inflationsvalkst of en 1edighedéprocent, som den rulevende ge—
neration aldrig har kendt. Det er derfor intet under, at Fellesskabet gdr i op~
lasﬁing, fordi der sker en overalt mzrkbar genfedelse af snevert nationale in-
teresser. Hertil kommer, at dette Fzllesskab i sin ojeblikkelige skikkelse er
ude af ligevegt: pd visse omrdder har det faet overdraget en betydelig kompe-
tence, hvorimod der pa visse andre intet eller nesten intet er sket. Og dette
har ofte skyldtes,at vore medlemsstater var for svage til at gere en ny indsate:

afspejler den europziske skrobelighed ikke ogsd vore medlemsstaters afmagt?

Et ua fsluttet byeningsverk kan ikke trodse tidens det hé fuldfores, ellers
styrter det sammen. Det er i dag de resultater, der allerede er opndet inden

for Fellesskabet, som star pd spil.

Og dog er europzerne dybt knyttet til deﬁ gensidige $ilnzrmelse mellem vore
‘befolkninger, sdledes som den gradvis er kommet til udtryk i Paris— og Rom-—
traktaterne, ferst for seks, dernszs$ for ni. De er endog af den opfat-
telse, at tilnzrmelsen sker af sig selv, og beklager, at virkningerne ikke i
hejere grad lader sig m&rké i den daglige tilvwrelsc. En tiloagevenden il
den nationale egoisme og-de nationale skranker, til de modsztuingsforhold,
som ofte har veret felgen, vil blive modt med en'dyb telelse al historisk

nederlag, af tilintetgerelse af en hel europzisk generations bestrzbelser.
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For at give denne udbredte vilje til indbyrdes tilnmrmelse sit politiske peor-
spektiv - der alene muligger handling — m& Europa pd ny have sin plads som et
af de vigtigste problemer i den offentlige bevidsthed, og det md, sikres, at
det er i centrum for morgendages politiske debat. Vi md lytte til vore be-

folkninger. Hvad vil europzerne? Hvad forventer de af et forenet Europa?

1. Een stemme over for den pvrige verden

Under mine bessg har det sliet mig,at jeg overalt har medt den feolelse, at vi
er sirbare og afmegtige. Dette er i den nutidigé historie =n ny erfaring for
vore befolkninger. Den ulige fordeling af rigdemmene truer stabiliteten i det
verdensekonomiske system,udtemningen af rastoffer hviler tungt over industri-
samfundets fremtid, og internationaliseringen af det ckonomiske liv foreger
vort produktionssystems afhengighed. Vore medlemsstater synes mezet svage til
at tage disse udfordringer op. Med hvilken vegt kan enkeltistemmer endrn tale,
ndr det ikkedrejer sig om supermagter?

P
Tmdlertid er der en sterk vilje til at yde en aktiv indsat. K% bevis herpd
er de et hundrede tusind unge europzere, der virker inden for romuierne af
samarbe jisprogrammer over hele verden. Vore befolkninger c¢r vidende om, =t de
ejer visse verdier, som har haft en uvurderlig betydning for civilisa’iorens

udvikling. Hvorfor skulle vi ophesre med at udbrede vore tanker, siledes som Vi
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1.
stedse har gjort det? Hvem af os er iklke blevet overrasket ved at se, i hvor
hoj grad den europziske identitet synes indlysende for mange af vore forhand-

lingspartnere fra tredjelande? Det er ikke lun indefra, der lyder en opfordring

til de europziske lande om at forene sig.

Vore befolkninger forventer, at Den europziske Union taler med Buropas stermne,
hvor det er nodvendigt, og ndr man forventer det. Vor fmlles aktion skal «ffek-

tivt forsvare vore retmessige interesser, den skal skabe grundlaget for ¢n vir-

. kelig sikkerhed i en mere retfaerdig verden, den skal skaffe os del i den dia-

log mellem grupper, der efter alt at domme er det nye kendetogn for det inter-~
nationale 1liv. Hvordan kan man forlige disse krav i verden af i dag, hvis man

ikke slutter sig sammen?

Europa m& undgd denisolation, den fordybelse i sig selv, der placerer d=f wmdan
for historien, . men samtidig mi det ogsi undgd den underkastelse, Cen snevre
afhzngighed, der hindrer det i at udtrykke sit synspunkt. Det m% genfinde en
vis magt over sin egen skebne. Det mi skabe en samfundstypc, der er ssregen
for os, og som afspejler de verdier, der badde er vere befolkningers arv og

deres fzlles verk.

2. Bt nyt samfund

Vi foler alle, at vort samfund befinder sig i en tilstand =2f vrolig afventen
og af gennemgribende kritik, der varsler store andringsr. Nye wvirdisk=laer,

der undertiden er modstridende, ger sig grldende inden for alle omrdl=r ol sam-
fundet. Det er den nulevende generations opgave at finde irem £il at powtis

dustrielt samfund, som holder de grundlzggende verdier for wpo ooviligatdion i

A Y
i




hezvd, og som forliger de individuelle og de kollektive rettigheder, Safremt ded
mislykkes for os, kommer vore demokratier i fare, og vore bern arver et saifund
i forfald.

Skent der undertiden er radikale afvigelser i de lesninger, der slds il lyd
for, er der dog et mindstemdl af enighed mellem de europeiskz demokraticla
kr=fter om arten af de @ndringer, der kraves. Der er brug for en ny type
ekonomisk vzkst, som i hejere grad tager hensyn til livskvaliteten og det
fysiske og memnneskelige milje, og som bedre forliger de ekonomiske og seociale
endemdl — en vzkst, der er rettet mod heojt specialiserede aktiviteter, som gor
udstrakt brug af den sagkundskab, der er til rédighed i Burops, af ownen til
at tilrettelzgge og lede pd de mest avancerede og mest komplicereds omrid-r
af den menneskelige virksomhed, en vekst, som er vor sarlige styrke i deu

internationale ekonomi: Buropas "grd guld". Og endelig udvikling af det per-

" sonlige ansvar hos den enkelte i erhvervslivet og i social sammenhang gennem

medarbe jdernes deltagelse i beslutningsprocesserne og kontrolled med virkzomhede-

ne eller deres andel i udbyttet, gennem en sterre frihed i arbejdets tilret-
telzggelse og ved sterre gennemsigtighed, decontralisering o samrdd 1 dee

offentlige forvaltning.

Vore befolkninger forventer af Den europziske Union, 2t d=n danner ramme op
og begunstiger den udvikling, som forudenes for vort samfurd, ah den opvejer
de nationale strukturers swekkelse med en ny myndighed, at den iverksattor de
reformer og de kontrolforanstalininger, scm det offc er umuliat al genntin—

fere p& den enkelte stats niveau, og at den giver den faxbisie zolideviiey



mellem vore landes erhvervsliv,mellem deres alonomi og mellem deres sociale
forhold en organisk form. Europa kan og skal identificere sig med en saword—

net og bedre kontrolleret straben efter det fnlles velfwrd, med en nyorientering
af de gkonomiske ressourcer mod den kollektive nyite, ned Tormindskel=e al de
regionale og sociale uligheder samt med decentralisering af den besluiten-

de myndighed og delagtiggerelse i beslutningsprocessen. Vi har da skabt en

ny type samfund, et Buropa, der er mere demokratisk, mere solidarisk, ox

son tager sterre hensyn til individet.

3. En konkret solidaritet

Den offentlige mening ensker ikke et teknokratisk Europa. Den ecurcvaiske micn
m& vere merkbar og nzrvarende i den enkelte borgers dacligdop. Den md komas
til udtryk i uddannelse og kultur, i oplysning og kommrunikaticr, i wngoms-
arbejde og fritidsudfoldelser. Den md beskytte den enkeltes rettighecer og d-
bygge demokratiet gennem samspillet mellem de institutioner, hvis berettigelze
udspringer af vore befolkningers ensker. Don foresti}lﬁng,man mar sig om
Buropa, md svare til Unionens motivationer og mulighedew,; &qn w5 indadtil og

udadtl vise vore befolkningers solidaritet og wurs gsemlonds verdicor, Jeg €r

overbevist om, at dette DBuropa, fremskridiets urope . hwevkon viio gaynn

ke eller appel.



B. Den gp;pg@iﬁ&g_ﬁgigp

Det hovedsigte, der blev valgt af Buropas fxdre, og som er nedfrldet
i Rom— og Paris-traktaterne, var en ptadig tethtere union mellam vore
bvefolkninger. Dette hovedsigte er stadigvek vort., Over for vert sam-—
funds indre og ydre udfordringer, som hele Buropa foler, bar forst

seks lande, dernest ni, besluttet at handle ved at forene dcras aktion.

Ved konferencerne i Paris i 1972 og 1974 blev Den europmiske Union

valgt som redskab for denne aktion i den europaiske opbymings nuve—

rende fase.

Eftersom der i dag ikke er en klar opfattelse af Den envoraiake Union:
mdl og indhold, er det vore regeringers ferstn opgave i Tet suropriske

2,

R34 at pracisere rzkkevidden og falgerne af dette vale, Del er =fledzn
Det europziske Rids afgerelse, der nu m& definere det almindeligs pev-
spektiv for det fzlles forehavende i unionsfasen. Nar unionsophyemingen
har fiet sin egen dynamik, md alle de @ndringer, der gradvis er blevet

bibragt den europeiske'opbygning, stadfrstes 1 o rvetsakt.

Efter at have fort radslagninger i alle vore lande stiller jes for min
del det forslag, at Det europziske RAd definerer Den surcomisks: Lnionsg

forskellige elementer sdledes:
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3.

Den europziske Union indeberer, at vi optrzder som en enhed over
for den evrige verden. Vor optrzden md vere falles pd alle vigtige
omrdder i vore forbindelser med tredjelande, hvad enten det drejer
sig om udenrigspolitik, sikkerhed, skonomiske forbindelser eller
samarbejde. Den skal sigte mod at forsvare vore interesser, men
ogsd at stille vor fazlles styrke i rettens og retferdighedens

tjeneste i deba*ten om verdensproblemerne.

Den europaiske Union anerkender, at vore medlemsstafers gkonemiske
fremgang er gensidigt afhangig og drager konsekvenserne heraf: en
fezlles politik pd det ekonomiske og monetzre omride til forvalh-
ning af denne fremgang, en fzlles politik inden for indusiri og land-

brug, energi og forskning, sdledes at fremtiden ken sikres.

Den europaziske Union kraver, at solidariteten mellem vore befolkninger
er faktisk og effektiv. Regionalpolitikken skal afhjalpe de undviklings—
messige uligheder og rdde bod pa felgerne af centraliseringen i indu—
strisamfundene. Aktionerypé det sociale omrade skallformindske 2o
jndkomstnzssige uligheder, og de skal orientere samfundet mod siruk-

turer, der er mere retfardige og mere menneskelige.,

Den europziske Union skal give sig konkret wdtryk i borgernes hverdage.
Den skal bidrage til at beskytte deres rettigheder og forbedre vammen

om deres tilvarelse.

For at Den europziske Union kan udfere disse opgaver, skal den udstyres

med institutioner, der har de nedvendige befajelser $1L at definzre en
fzlles politisk vision, der omfatter alle, og som er sammenhpniznde;

den skal have den effektivitet, der kraves til hendlinz, ogf den nadver-

8.



dige adkomst til demokratisk kontrol. Princippet om lighed mellem
alle vore medlemsstater skal fortsat overholdes i Unionen derved, at

hver stat har ret til at deltage i de politiske afgorelser.

6. Den europaiske Union skal opbygges gradvis ligesom Fzllesskabet,
hvis sigte den videreferer, og hvis. recultater den sikrer. For
at den europaziske opbygning kan viderefsres ufortevet, og for at
- tiltroen Vil den kan sges, skal Unionen indledningsvis baseres
péd en politisk forpligtelse fra medlemsstaterne, der pd forskel-
lige omrdder iverksztter konkrete foranstaltninger, som er udvalgt

efter deres belydning og udsigt til heldig genmemforelse.,

Ovennevnte forskellige aspekter af Den europziske Union er snzvert for—
bundne. Udviklingen af Unionens forbindelser med iredjelande kon kun
ske, sdfremt der foregdr en parallel udvikling af den falles politik

pé& det indre plan, og begge kan kun virkeliggeres ved en konsclidering
af de fzlles institutioners befejelser og effektivitet. I dett. store
perspektiv hanger alt ngje sammen, og det er summen af de varallelt e
nemforte fremskridt, der udger den kvalitetsmassigze mndrine, cem svarer
til Den europaiske Union. P& de folgende sider i denne ravpest vil der
for hvert af de navnte omrdder ske en germemgang af milsatningen og

de forste konkrete foranstaltninger, som det er nedvendigt og muligt

at iverksstte.

Det generelle synspunkt, som jeg foresldr, at Det evrcepaiske RAG ved-~
tager, skal tjene som retningslinje Tor bestrahalgerne med hontlik pd

den suropaiske opbygning. Den s&ledes udtrykte vilje hos vore nedlers..
LS
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gtater stotter sig pd den offentlige menings stazrke bevagsrunde og

kan give denne offentlighed en ledetrid for vor fzlles a2ktion.

De politiske felger af dette valg m& vurderes neje. Det indeberer
overdragelse af kompetence til fzlles organer. Det indebzrer over-

forsel af ressourcer fra gunstigt stillede omrdder til mindre gun-—

stigt stillede omrdder. Det indebarer forpligtelser, der genske vist
patages frivilligt, men som dernsst opfyldes uden forbehold, Dette er pri~
gsen for Unionen. Men hvad ville til gengeld vzre prisen for manglende
handling? Fazllesskabets oplesning, enkeltstemmer, der ofte ikke heres

i verdensdebatten, stadig mindre herredemme over egen skebne, et

Furopa uden overbevisning og uden fremtid.
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Kanitel II. EURCFA I EY VERDENISAMMENHAENG.

Vore stalers bhevaggrunde til en samlet optraden over for verdens—
vroblemerne er objektivt set overbevisende: de er 2ffadt al siyrike-
forholdet of problemernes omfang. Rent subjekiivi fornemmer vore hoe-—
folkninger dem sterkt, idet nemlig vor sirbarhed og vor relative magtes-
1ashed stir enhver klar.. Disse to faktorer i forening bhevirker, at for-
holdet til omverdenen er et al de vesentligste motiver til den enrovi—
iske ophygning. Denne opbygning kraver, at Den europziske Union har en

vdenrigsvolitik.

Hvis vi gennemgSr vore aktionsmuligheder over for d=n avrige verdeu,
nd vi tare vort udgangspunkt i en indlysende kendsgerning, mem?is
den vokaende gensidige pdvirkning mellern sektorerne i des internclio-

nale aktivitet.

Set i det perspektiv, som er beskrevet i forepdende kenitel, bor Den
euroneiske Union beskaftige sig ikke alene med udenrigsopolitik i tra-
ditionel forstand, indbefattet sikkerhedsaspektet, ilke hlot told- og

handelspolitik, som allerede i medfer af Rom-traktaten er relle:
P 1

a1

-
2
[
i~
N

ol

ogsd med samilige okonomisﬁe forbindelser udadtil. Den traditiovnelle
svelnen, som diplomatiet opretholder pd dette omrade, giver mindre o
mindre meniﬁg i verden af i dag. Den seneste interratiorale udvikling
vigar, ot alle okonomiske, industrielle, finensiclls og hondelsuessine
snoreem?l for fremtiden vil blive taget op ved forhendlinger af klar

volisink koapalitor,



Hawde Den eurrpelske Unien ikka midler ti) at d=kke alle aspskter i
forhaldat til emverdonen, willas den ikke v=»re sin epgrvs veksen. Unie-—
ren A hove en vinien og at aktispsemride, dar er sltemfritendns og pem-
maphargenda, Jeg foreslAr, at Det eurepmiske B4 nu traffer fslgende

peslutninger @

a) 6eor goren en epnde pA den skelnem, som andmn i dag bastAr mallem
ge ministormader, der beskefiiger cig mad dnol politiske asmrnrbajde,
or dn ninistermeder, deor baskafiiger sig mod apsrgandl. sem cafat—~
tnn af trakbaterne : for at kunne anlmgea on pelitisk linje i mi-
pistrone 4 Ridet lkunne tage alle aider af problemerne op til ovar—

vejoloea

¢ .
h) nionenes inmstitutisner kan drefie alle rrohlemer, s& snart de
bararar gvrepaisks intererser og Aermad kowmer ind undar Unlonens

keampatonce.

Exrintensen af 4% enkelt baslutringscenier hetydexr ikke, at dar w3

ek en gzrmenblanding af de sktivitetar, sem for esjehlikket dels ho-—
rar mder Frllesskabet, dels uvndar det pelifisks mamarboejde. Solve
rrovlemernas axt madferer jikke, ab de alle keohondlaz ofter marena fren—
mongentde. Den mmAdverlige sammanbrmg i eptrs?en krover derimed, st for—
sgkallign aspekier af de eofte kompllicerade problenzi, eam Dap o o wapaielo
Tnien Fir i) behandling, i det mirvdste pd mimizierplra hor amliy o?d

for at hlive bohondlet wndar &5 af de sewma personer ey pd sorway sieds



T denna saumephamg forealdr jag, ~t madlomsetaternes politiske for—
pligtelsa, der er grundleget for det peliticke samarbejde, omdannes
til en juridisk forpligielse. En meget kerifatiet protokel, der in~

deholder stk. 1) fra Kabenhaxmsrapportmx?skn_lle konne give Rides be-

fejeloer og dexrmed klarlagge den jm*id.iréke revme, hvori det skal ar-—

he jde.

Dot vil ikke volde mmrligs problemer at ndvikle nye pelitizke ret-—
ningslinjer p& grundlag af irakiaterne 1t de hentermelser, der fore-
ner o8, er klare, og der findes mange fortilfzlde. Det samme gmlfor
ikke emner, som traktaterne ikke dmkker. Her mA mekanismen for frem-—

tidige udviklinger fastlegges.

o--w/-oo

=) Her felger ordlyden af det pAgmldendn afsnit ¢

"Rageringerne vil feore rAdslagningar onm alla wigtige spargenfl) red-
rarends udenrigssnliggendetr og vil ndarbejdr priocilsudnger soder

lagttogelse of felgonde kriterier :

~ RAdslegningerne har til formdl at nd frem til =n £=11es palitik
i korlkrete %ilf=zldog

- Frnerne ber vedrare Furopng inbterecnar, ertea inden fo3 Furnra
allsr hryar en f2llag ctillingiagen e nadwondie eller onaialig.

For sf vidt anpdr disse rpargmedl, forpliater enbrer ntat sig ¢33
eonaralt ilkke ot fortlrpge ein egrn hollning *ofinitivt uden oo ha~-
e i depuret sine partnere inden for rammerne »f dat poliliske aam—
arbejde.®

13.
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e am owe Sme s s e we  ew

Tor dm dal pf forbiundelserne med tredjelsnde; som ikke onfattes af
Srekhalerae, anvernder De Ni i dag of keordineringssysten for deres po-
Iibik, wom 1 Je scneste dr til stadiighed er blevet udbygset og har
rivet mvkbart gode resuliater. Inden fer rammerne af Ion europaiske
Mitca villo datte systan dog ikke vere tilstrakkeligt. I d2tu meka-—
niasws e udirykkeligt indbygget =n mulighed for fiabko, nemlig

mnlisg

~elen for 2t folge forskellige politisks retningslinjer, sdfremt

ourdinaringem ikke har fert til noget. Don suropiicke identitet vil
Prse piive ncoepheret aof den svrigs verden, sdfremi de eurcvpziske stater

opieie seart paalety snart hver for sig.

3 enropaiske Uhion indebarer naturligvis, at de europziske stater al-
tid cptieder samlot inden for de omridery Unionen dskker, ellers ville
beteonelaen vere neningsles. Den koordinering af lahdenes politik, -der
hor veret vardifuld 1 en overgangsperiode, her derfor gradvis give plads
for en fallies politik, hrilket vil sige, at vore stater sammen md kunne
Anfiners an politik og optrade samlet inden for ramnerne af Dem europes—

iske Unione.

T kepitel V i demme rapport praciseres de europaziske institutioners re—
apakfiva rells i forbindelse med formulering og gennemforelse af en fel-
les politik over for tredjelande. Dzt er nok her at nwvae, al Det curopa—
iske R34 her er vesentlig rolle at spille ved fostlzggelsen af de generelle
reiningalinjer, der er af}adt af ea global politisk vision, uden hvilken

en fzlles politik ikke er mulig. Selve den.politiske beslutning, der be-
tegner de gensrelle retningslinjers tilpasning til dagliglagens realiteter,

tilkormer Ridet.
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Den vissentlips forskel mellem koordineringen af varierende former for po-
1461, 5%ledes som den praktiseres for @jeblikket, og den fzlles politik
2ver for iredjelande, der er karakbteristisk for Unionen, li zar ikke i den
avendt e feemzangsmide eller den kompetente institusion. Forskellen ligger
hoZcrpligtelsen 111 at ni frem til et falles standpmle. Stabterne forplig—
ter w1y il at fastlerege de store retuingslinjer for deres palitik i Det
curepaizts [dd. PA duite grundlag er Ridet forpligiet il at nd frem til
€u falles uigsrelne om de enkelte punkier. Dette indebzrar naturligvis, at

maadietallels synspimkter m& tilpasses flertallets ettor endt debat.

S92 iee nedvendige tilskyndelse til en dynarisk wdvikling af Den europamiske
Caiom wd wore stater nu forpligte sig pelitisk til at fore en Talles politik
ovar for tredjelande pd en rakke bestemnte omrdder, der valges efter deres
betydiing og deres praktiske muligheder for realiseiding. Under Unionens vide—
re wdrjlling skel den politiske forpligtelse udvides til at cnfatte alle ve=
sentlige alementor i vors forbindelser med tredjelande.

Ve TmiZdelbore, konkrets akbionar

28 ]
e e

Den ewrcpoisle Fudon md ved fasileggelsen af sine forbindelser med tredjo-

lande ®3ce tage fat pA de store problemer i em verdenssazmenhang og sddanne,
der opstdr inden for det omrédde, Unicnen er en del af. Vor opmerksomhed bor
i ferste ralke wwre rettet mod firsa af de nmwmis problemer pi grund af deres

fundament=le betydning
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~ an ny cokonomisk verdensordens

§

farboldet Roropn — Ds forenede Siaters

sikiker keds;

~ vipor der opstdr i de lands, der gromser umiddelbart op til Europa.

1 farbindelse med s& komplicerede problemer or det wmdgdeligt, at visse
pesluiringer falder ind under traktatens procedurer, andre ikke. I til-
felde af sammenfald af kompetence skal den frlles politik samtidig an—

vaaie trakiatens procedurer cg den procedurog der folger af medlemssta—

+eres ovenfor beskrevne politiske forpligtelse.

1. Fa ny skonomisk verdensordern.

&

Vera forbindslse med dmm tredje verden er og vil vedblivends vare do—
winarot af problemet oa fordeling af de skonomiske ressourcer i verden,
ogs i nirdre omiang, af kolonitidens eftervirkninger. Begge sporgsmil
becgrer vore skonomiske forbindelser, vore forsyninger, vor samarbe jds-—
indiats ox omdelig solidariteten mellem mennesker og stabiliteten i ver—
den. Der er siledes her tale om &t af de komplicereds omrdder, hvor Eu-

ropa bsr lade sin sieme lyde.

434 tyder desuden pd; at det er et omrdde, hvor Da Ni ufortevet kan og

ber indleds en fmlles poli%ik over for tredjelande :



~ ds vagen:ilige forbhandlinger cr endau ikke virkelig begyndis

~ g2 ska) Fforegd nmellem grupper =f lande, og i daenne forbindelse vil Jde
bilatereie fiplomatiske Torbindelser, hvor rare de end er, ikke bxinge
nogen lesring, hvorimod EF er i btesiddelse af en verdifuld erfaring fra

Isoundd— og Lemd—konventionerne;

~ menings— og intaresseforckellene mellem De ¥i, der er uundgdelige inden
for et s3% omfattends omrdde, synes ikke uwovervindelige, hvilket for nylig
irengik =f den fellas stillingstagen ved dreftelsernz 1 Fii's syvende ge—
aecalforzamling og ved tilrettelsggelsen af den inteineationale konferen—

o L2 siomonisk semarbsjds;

-~ gelv uden nyt politisk engagement tvinger respekten for Fzllesskabets
befs jelser, nodvendigheden af politisk akiion og forsvaret af vore fel-
les interesser 93 il i, udstraki grad at samarbejde og opirade falles.

De §i gor allovede en alverlig irdsats for at fremtrzde ssmlet ved de
kommende store forhsndlinger, og Dot europaiske R34, der afholdtes i Rem

i descemher 1975, har givet opmuntirende resultater i dexne henseende. Vore
lande har tagot initiativet til falles forhandlingor vedrerendo Lomé~konven-—

tionerng den euro-arabiske dialog og Middelhavspolitikken,
Jog forssldry at vi i forste rekke traoffer beslutning om folgende 3
~ Vi vil under alle omstmmdigheder optrzde samlet ved de multilaterale

forhandlinger ca en ny eskonomisk verdensordem i de forgkellige forsam-—

linger, hvor de skal foregd, og ved gennemferelsen af deres konklusioner.



Det vil sigry at vi under alle forhold smiter den vigtige interesse

i en felles optradun over vore forskellige opfattelser eller interessery

- gfverndnden cux behovene opstir, udpeger vi delegerede, der skal fuve
dennz politik pd alles wegne.

Jog foresidr dernast, at der traffes afgsrelse om felgende @

- ¥idlot 11l vor falles optraden udbyzges ved gradvis at overdrage Falles—
skaLo! an vesentlig del af de nationale bevillinger til samarbejde og
wirikling (sterre udviklingsprojekter, fedevarehjalp, ekonomisk bistand)

og ved et koordinere vore evrige aktiviteter pd omréddet;

- til supplering hercf vedtages en fazlles holdning over de ge—
nerelle politiscke problemery, der kan epstd i vore forbindelser med den

tredje verden.

Vodtages disse beslutninger, vil vi de facte fere en fmlles politik i
forboldet til omverdenen, for si& vidt angdr de vesentligate af vore for—

pindelser med den tredje verden.

2. Forholdet Buropa — De forenede Stater.

Forbindelscrno mellem De forenede Stater, der p& én gang er vor allierede,
vor partner og af og til vor konkurrenf, stiller Den europziske Union over
for spergrmil af vidirzkkende betydning. Forbindelserne har altoverskyggende
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betydning inden for omrdderne politik, forsvar og skonomi bAde pd grund
af den smerikanske og den europsiske ekonomis indbyrius afhengighad og
ve grond al disse to industrialiserede centres falles snsvar i verdens—
skonomieny et ansvar, som medet i Rambouillet i december 1975 netop har

understraoget pd ny.

Yedvendigheden af, at Buropa taler med &n stemme i forholdet til De for—
ana’a Statary er en af de dybere bevaggrunde til -dem eurcopziske opbygning.

> kanstrcliv dialog mellem Den europaiske Union, der er sig sin idem-

¥

titet bavidst, og den vestlige verdens storsie politiske, ekonomiske og
nilitzre nagt er pdtrengende nedvendig. Nytten herafl blev erkendt i do-
kumeniet om den europaiske identilet vedtagetl ved regeringchefernes kon-
ference i Kebennavn i december 1973. Kun sdledes og kun i forbindelse med
Unionens wdvikling vil vi kunne knytte forbindelser med De forenede Stater,
der er baseret p& lighed, blottet for enhver tanke om underkastelse, og
som & &n gang afspejler vort falles grundlag i fundamentale vardier, inte-

resgser og angvar og forskellene mellem vore to verdensdeles skzbne.

Det er tvivlsomt, hvorvidt de europmiske stater kan nd frem til en strengt
identisk vurdering af forholdet mellem De forenede Stater og Europa, si lan—
ge deres analyse af forsvarsproblemet divergerer si markbart. Det er imidler—
tid nedvendigt, at dette spergsmdl gennemgds &bent og tilbundsgdende med

det formdl at nd frem til en definition af nogle principper og regler til
fastle=ggelse af indhold og betingelser for samarbe jdet mellem Europa og De

forenede Stater. ) N
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T derme sammevhens foreslir jeg, nt Det europaiske Rid tager initiativ til
at befuldmestire et af sine medlemmer til med De forenede Stater at fore
droftelser, der kan sztte en falles overve jelse igang mellem denne stor—
magt or Den euvropeiske Union med nensyn til art og indhold af deres for-

hindelser.

3. Sikeerned

Makiet vere Ablantpagten har vi i buropa en atmosfere af sikkerhed og
balance, der har gjort det muligt for os at pdbegynde den europziske op-
bysnimg. dar ferst vore stater erkender, at de har en fzlles skabne, har
der »na2 parts sikkerhed nedvendigvis betydning for de evrige parters
sikxeried. Ingen udenrigspolitik kan se bort fra trusler, hverken aktuelle
niler potentielle, eller fra muligheden af at imedegd dem. Sikkerheden kan

cerfor ikke lades ude af betragtning i Den europaziske Union.
indvidere har konferencen for sikkerhed og samarbe jde i Buropa til fulde
vist, at hvad angdr sikkerhed, er de politiske, militere, ckonomiske og

menneckelige aspekter i mej grad forbundne.

#odlemsstaterne ber derfor under Den europziske Unions gradvise udvikling

lase problemerne i forbindelse med bevarelse af deres sikkerhed udadtil.

Den europziske Union vil ikke blive fuldkommen, salenge den ikke har en

fzlles Torsvarspolitik.
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Indtil dette skor, konstaterer jeg, at vore stater i dag ikke er og sand-—
synligvis beller ikke i den narmeste fremtid vil vere i stand til at
klarlemre de gencrelle retningslinjer, uden hvilke en fmlles forsvars—
oolitik ikke er mulig. Dette vil dog ikke sige, at der slet intet

skal geres, og jeg foresldr derfor, at vi traffer afgorelse om folgende:

-~ Afholdelse af regelmassige droftelser vedrerende vore szrlige forsvars—
proovlemer samt vedrerende de multilaterale sikkerhedsforhandlingers
curopziske aspekter. Det er dreftelser af denne art, der kan gere det
muligt for medlemsstaterne en dag at nd& frem til en fazlles analyse af
Torsvarsproblemerne og indtil da i deres optrazden at tage hensyn til

deres respektive holdning.

- Samarbe jde om vibenproduktionen med henblik p3 at nedskazre forsvars—

omkostningerne, at gere Europa mere uafhengigt og at sge industriens
konkurrenceevne. De igangverende. bestrabelser pd at give At lantpagtens
europeiske lande en organisation til standardisering af vaben p&d grund-
lag ai’ felles programmer vil f& betydelige konsekvenser for industri-—
produktionen. Dette understreger nedvendigheden af at igangsatte en
felles industripolitik for vdbenproduktionen inden for rammerne af Den
europziske Union. Det ber overvejes at oprette et europzisk vibenagentur

i dette ojemed.
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Pa omrddet afsprnding har De Ni allierede haft held til gennem deres
politiske samorbejde at definere en felles holdning, hvorved de har -
kunnet forfaste ideutiske synspunkter ved konferencen for sikkcrhed

.~ samarbejde i Buropa. Denne praksis md naturligvis fortsattes og
generaliseres. Den bor ogsd indbefattie det element af forpligtelse,
der udgpe forskellen mellem en faelles politik og blot en koordinering.
Under Uriionens gradvise udvikling ber den udvides il at omfatte alle
de problemer, der har vasentlig betydning for afspanding i generel
samienhang, herunder atftalerne om gkonomisk samarbejde og udbygningen
of kKoutakter mellem mennesker.

Afspandingspolitikkens udvikling i Buropa forudsatter, at alle vore
forhandlingspartnere anerkender Den europaiske Union som en enhed. Vor
vilje til falles optraden i forbindelserne med tredjelande er en reali-
tet i Furopa af i dag; den vil i endnu hejere grad vere det i morgen-
dagens Europa, og alle stater, ogsd de, som endnu tever dermed, md

folrelig anerkende den. ¢

4. Kriser pd det europaziske omride

De politiske problemer, der opstdr i lande, der granser umiddel-

bart op til Fellesskabet, det vil sige i Europa og i Middelhavsomradet,
har sarlig betydning for Den europaiske Union. Tilliden til vort fore-
havende kraver, at vi pd dette omréde, der stir os nermest, ufortevet
optrazder samlet, det vil gige, at vi accepterer en falles politiks for-

pligtelser.
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vet politiske samarbe jde har gjort det maligt for De Ni i de sidste

to 4r at indlage falles standpunkter over for problemer som krisen i

Me llemesten, Cyvern o Portugal, os tilkendegivelsen af deres politiske
svtreden sker ofte gennem Pazllesskabet. 1 praksis strazber vore medlems—
stater efter at give fortrinsret for en felles holdning. De Ni's vok-
sende politiske betydning, nar de optrader samlet, og deres fazlles inte~
resse i at dzmpe de mulige konfliktkilder i deres umiddelbare nasrhed, til-
skynder metop vore lande til en felles optraden, og i fremtiden vil dette

nftere oz oftere vere tilfzldet.

Jeg foreslar derfor, at vi treffer beslutning om at omdanne det, der
Lhar veret Cast praksis i de seneste ar, nemlig at fastlwmggze en falles
politik og opirede samlet inden for rammerne heraf - med de forpligtelser,

dette indebmrer - til en almindelig regel i alle de tilfzlde, hvor vig-

tige politiske problemer eller kriser opstér i Buropa og i Middelhavsomrddet.

P& det egentlige politiske omrdde i forbindelserne med treqjelande'ber
Den europ®iske Union, uwafhengigt af ovenfor navnte sertilfalde, fortsatte
det samarbejde, der indledtes i 1970, indtil den naturlige udvikling af
med lemsstaternes forehavende far dem til at acceptere en falles politiks

snavrere system.

Det drejer sig om at bekr&fﬁe den europziske identitet i de internationale
politiske droftelser, séledeé som De Ni med voksende held ger det i De

forenede Nationer. Det er vaesentligt at definere forbindelserne med lande
fra andre verdensdele, hvoraf nogle som f.eks. Kina, Canada og Japan viser

storre og sterre sympati over for den europaziske samling.

/



T Buropa mi man specielt have opmerksomheden rettet mod de europaiske
lande, der har et demokratisk styre magen til vort. Der ber knyttes
forbindelser med disse stater, hvorved det bliver muligt at tage hensyn
£:1 deres interesser og synspunkter under Unionens politiske bes lutnings-—
processer og ogsd hdbe pd deres forstdelse af og stette til vor opiraden.
Dette normale uformelle samarbejde vil til sin tid lette tiltradelsen for

de pagzldende stater, der matte onske det.

Vi tor i nejere grad end hidtil fordybe os i en felles overvejeise af

de problemer, der rejser sig for Den europaiske Union pad 1lidt langere

sigt med hensyn til vore forbindelser med tredjelande. Jeg foresldr, at
udenrigsministrene forelagger Det europaiske Rad forslag om, hvorledes ﬁ*)

dennzs overvejelse kan iverkszttes i fazllesskab.

Konklusion:

Vor falles optraden overéfor tredjelande kan naturligvis ikke anskues
isoleret. Pa nogle omrdder er de praktiske muligheder for fremgang af-
hangige af en dermed parallel udvikling i Unionens indre opbygning; det
er f.eks. tilfeldet med hensyn til monetzre og ckonomiske spergsmdl.
Gennemforelsen af en fzlles politik i vore forbindelser med tred jelande
forudsmtter endvidere en steorre effektivitet af det institutionelle
system. Disse spergsmidl gennemgds andetsteds i rapporten, og det er

fremskridt pa alle felter, som vil gere det muligt at gennemf ere Unionen.
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Med dette forbehold udger forslagene i nerverende kapitel en kvalitativ

zndring i arten og intensiteten af vore forbindelser, der imedekommer

Unionens formal.

For at garantere denne fremtrazden og fwrlles aktion over for tredjelande

ber vore stater gradvis lade deres forbindelser med tredjelande under-
kaste et felles politisk system, og de ber acceptere forpligtelserne

neraf. For at give Unionens dynamiske udvikling de nedvendige nye impulser,
n8toger de sig allerede mu inden for en rzkke udvalgte omrdder bindende
p:litiske forpligtelser. Disse beor under Den europaziske Unions gradvise
vdvikling stadfastes af en juridisk forpligtelse, der skal bekrazfte den
kvalitative andring, der seges inden for Unionen. P& det meget vasent-—

lige omréde for vore forbindelser med tredjelande bliver Den europaiske

Union da en levende realitet.
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Kapitel III. BEUROPA I OKONGMISK OG SOCIALT PERSPEKTIV

Siden 1969 har regerningscheferne pd deres konferencer bekraftet viljen til
at konsolidere Fallesskabet ved at oprette en gkonomisk og monet®r union. Det
var et vigtigt, politisk valg, som blev truffet af de hsjeststdende instanser

i vore medlemsstater.

I lebet af de seneste &r er der imidlertid ikke sket fremskridt inden for
Fazllesskabet pd dette vaesentlige omrdde, uden hvilket Den europaiske Union

ikke har nogen mening. De ugunstige forhold i den intermationale ekonomi og

de internationale finanser barer ikke ansvaret herfor alene: disse forhold ¢“)
kunne lige s& godt have fremkaldt en kraftig energiudfoldelse.

Scm meddelt i beretningen fra gruppen under forsedenaf hr. Marjolin skyldes
de udeblevne resultater tillige to andre forhold: en mangel pd politisk vilje
og en utilstrakkelig forstielse af, hvad en ekonomisk og monetar union indeba—

rer, samt af de betingelser, der er nedvendige for dens virkeliggerelse og vir

Jeg understregede i forste kapitel i dette dokument nzdvendigheden af, at
der ferst tilvejebringes politisk enighed om rakkevidden og konsekvenserne af
det, vi har pdtaget os. For s& vidt angdr de ekonomiske og sociale sporgsmél,

omfatter denne enighed:

‘ A &
-~ en fzlles ekonomisk og monetar politik, Q
- forskellige former for sektorpolitik,

- en socialpolitik‘og en regionalpolitik.
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1. Den nuverende situation.

Under mine samrdd i de forskellige fzllesskabslande anerkendte mine
ferhandlingspartnere overalt nedvendigheden af en eokonomisk og monetzr
politik i Buropa. Alle erkender samstemmende , at dette spergsmdl er kermen

i den interme udvikling af denne union, og at de enkeltstdende initiativer,
der kan tages pd tilknyttede omréder, sdsom regional— eller industripolitikken
ferst far deres fulde mening, hvis der findes en lesning p& det centrale
probiem, der omtales her. Derimod har ingen pdst&et i dag at have en lesning,

der kunne accepteres af alle vore medlemsstater.

Jeg er ikke i stand til at give en endelig lesning pd problemer, som har
varet undersegti og debatteret vidt og bredt, og som til syvende og sidst
skal leses af de europaiske institutioner, sd meget mere som disse vil f&

en forstarket beslutniﬁgs- og aktionskapacitet.
For mig at se kan situationen beskrives som folger:
1) Vore stater bekraftede i 1974 deres vilje til at virkeliggere de m&l, de

havde fastsat pd Paris-konferencen i 1972, og som omfatter en fzlles

skoncmisk og monetar politik.
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2) Men der er i dag ingen virkelig, politisk enighed om at virkeliggere demme

4)

5)

felles okonomiske og monetazre politiki dette skyldezs formentlig, at der
ikke findes en tilstrakkelig stor, indbyrdes tillid til at overdrage den
kompetence til falles forvaltningsorganer, som det ville vare absolut

nedvendigt at give dem.

Dar er heller ingen virkelig teknisk enighed om den mide, hvorpd den falles
skonomiske og monetmre politik skal virkeliggeres. Efter &rs dreftelser

kan der endmu ikke udledes mogen lesning af forhandlingerne mellem de
segkyndige,

Til disse uklare elementer kommer de objektive vanskeligheder, som vi alle
kender pd det skonomiske og finangielle omrdde, sdvel p& fallesskabsniveau

som pd verdensplan.

De fremskridt, som det — pd grundlag af en ny problemstilling, som jeg vil
skitsere senere —~ er muligt og nedvendigt at gore, ligger inden for det, der
er pdkrzvet for pd dette omridde at gennmemfere den kvalitative omdannelse,

som karakteriserer Den europziske Union.

Der eksisterer rent faktiék ingen aftale om den m&de,vhvorp& den felles_
gkonomiske og monetazre politik skal feres, og ikke engang nogen lebende
diskussion om dette emne. Der er imidlertid tale om et punkt, der er af o
fundamental betydning for virkeliggerelsen af Den europ=ziske Union. a)’

. N :
I den nuvarende tingenes tilstand er der ikke udsigt til noget reelt
fremskridt. Denne situation kan ikke fortsztte, uden at vore regeringer’s
troverdighed bringes i fare, ndr de hzvder, at de er tilhangere af Den

europaiske Union,
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Jeg foresldr derfor, at Det europmiske R&d:

a) genoptager debatten inden for institutionerne om den nmidde, hvorpd
den fzlles okonomiske og monetzre politik skal feres, og om
den rolle, denne skal spille inden for Den eurcopaiske Union.

Under denne politiske diskussion ber intet forslag pd forhdnd
vare udelukket;

b) nden at vente pd resultatet af denne debat tilskynder til konkwrete
Tremskridt ad den vej, der har varet valgt siden 1969.

Ked henblik p& en genoptagelse af debatten og en skitsering af mulig-
hederne for konkrete fremskridt vil Jjeg nedenfor gennemgis:

£4

= en ny problemstilling,

= dens anvendelse i praksis genmem udviklingen
af "slangen™, )

= den vej, der skal felges med henblik pi yderligere
fremskridt.

2. En ny problemstilling.

Det er wnuligi; i dag a\t forelagge et troverdigt aktionsprogram, hvis
man anser det for absolut nedvendigt, at alle etaper i hvert enkelt
tilfzlde skal gennemlobes samtidigt af alle medlemsstater. De objekti-
ve forskelle i de okonomiske og finansielle situationer er sa store,
at fremskridtet bliver wnuligt, og at Buropa vil forts=ztte med at
smuldre, sdfremt der opstilles et sddant krav. Det mi kunne godkendes,

ats
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- inden for fzllesskabsrammerne for en helhedsopfattelse
af Den europaiske Union, som denne er defineret i denne

rapport, og som den er godkendt af De Ni,

- og pA grundlag af et aktionsprogram, som de fzlles insti-
tutioner udarbejder pi et bestemt omrdde, og hvis princip=—
per alle tiltrader,

1) har de stater, som er i stand til at gore fremskridt, em pligt til
at gd foran, f)

2) gor de stater, som har sddarne motiver til ikke at gore fremskridt,
som Ridet p& forslag af Kommissionen anerkender som vaerende objektivt
gyldige, ikke s&danne fremskridt,

4
—men modtager fra de ovrige stater demn stotte og bistand,
det er muligt at give dem for at satte dem i stand $il at

folge de andre,

- og deltager i de felles institutioner i varderingen af de
resultater, der opnds pd det pdgaldende omréddes

Der er ikke her tale om et Europa 2 la carte: alle er bundet af deres )
aftale om det endelige mal, der skal nds i fazllesskab, og det er alene

gennenferelsen, som forskydes tidsmassigt.

Denne ordning, der som en overgangsforanstaltning ger det muligt at opnd
en mere fremskreden grad af integration mellem nogle r>ilemsstater, er
jkke uden analogi inden for Fzllesskabet: i artikel 233 i Rom-traktaten er
der udtrykkeligt fastsat en sddan ordning, hvad angdr Benelux og Dden
belgisk-luxembourgske skonomiske Unione.
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Deme ordning kunne under de nuvarende omstandigheder vare til megen
nyttz ved igen at gere processen med udvikling af Unionen dynamisk,
selv om dette skete pd en ufuldkommen méde.

Jeg foresldr derfor, at Det europaiske R3d vedtager felgende retnings-—

linjex:

~ 1 betragining af nogle medlemsstaters objektive vanskeligheder kan
fremskridiene inden for skonomisk og monetar politik i forste omgang
tilstrzbes mellem nogle stater indbyrdes efter fzllesskabsfremgangs—
midderne og med de ovenfor anforte begrmnsﬁinger,

- "fallesskabsslangen", der er kernen i den monetazre stabilitet, er
udgangspunkt for denme aktion. Den skal konsolideres og omdannes,
sdledes at dens aktionsomrdde udvides til sektorer, den ikke daiker
i dag.

3. _"Sl angen'.

Slangeordningen, der har bevist sin verdi ved at kunne opretholde
gstabile valutakurser, skal anvendes som redskab for en strzben efter
en konvergerende skonomisk og monetar politik mellem de lande, der er
i stand til at fore denne konvergens ud i livet. Med henblik herp& skal
slangen: "

-~ konsolideres;

=~ have sit aktionsomrdde udvidet til nogleelemen— -

terne i_den skonomiske. og monotare politik;,

— have en klar fallesskabskarakter.
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Med dolte formdl for eoje fremsztter jeg folgende forslag:

1) #Slangen® virker og kontrolleres i dag delvis uden for Fzllesskabet.
Dette skal fra nu af finde sted inden for de fazlles institutioner
efter regler, der skal aftales. For at undgd en forsgelse af forskel-—
lene og for at kunne udnytte mulighederne for en tilnzrmelse skal de
medlemslande, der ikke deltager i slangesamarbejdet, inddrages i
forhandlingerne uden dog at vare med i forvaliningen af ordningen.
Fzllesskabsforvaltningen er sd meget mere uundverlig, som der er
tale om et udgangspunkt for en politik, der senere skal udvides til at
omfatte alle Fallesskabets medlemsstater og dermed vil pdvirke hele
samhandelen inden for Fzllesskabet i gunstig retning.

2) Slangesamarbejdet or i dag begranset til visse forpligtelser i
forbindelse med valutapolitikken. Dets funktion er derfor af {vivl-
gsom verdi og uafbalanceret. Der m& accepieres analoge bindinger, for

88 vidt angdr:
- pengepolitikken: kontrol med pengemangdernes

- budgetpolitikken: underskuddenes sterrelse og
finansierings

AN

-~ nogleelementerne i den ckonomiske politik, for
sd vidt angdr konjunkturpolitik og inflations-—

kontrol.

3) Ordningen skal indeholde bestemmelser for institutionerne vedrsrende
fzlles afgsrelser om sndring af valutaernes centralkurser. De medlems—
lande, der ikke deltager i slangesamarbejdet, skal inddrages i disse

)

Qf A} N
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-

forhandlinger. De lande, som deltager i slangesamarbe jdet, forpligter

sig til kvn at forlade slangen, sdfremt der ved falles afgorelse konstate—

res en ™notorisk kriset.

4)

5)

6)

Til gengzld for disse forpligtelser skal kort— og mellemfristede
stetiesystemer mellem de stater, der deltager i slangesamarbe jdet,
gores automatiske og forstarkes betydeligt. Dette forudsztier i

bvert fald en aktivitets— og effektivitetsforegelse for Den europaig—-
ke Fond for monotart Samarbejde, der skal blive kimen til en europeisk
ceniralbank, navnlig ved gennemforelse af en pul jeordning for en del
af valutabeholdningerne.

De lende, som deltager i slangesamarbejdet, skal gradvis ophzve de
indbyrdes hindringer, der fortsat bestér for frie kapitalbevagelser,
namlig de hindringer, som er indfort siden 1970, og som er udtryk

for en forvarring af integrationsprocessen.

Endelig skal der fastszttes en struktur for optagelse af og bistandg-
foranstaltninger til fordel for de lande, der ikke deltager i slan-
gesamarbe jdet. Demne struktur og disse foranstaltninger kan ikke de-
fineres in abstracto og vil ikke biive automatiske. De vil blive be~
stent i hvert {ilfzlde for sig. S3danne bistandsforanstalininger skal
tillige tilstrzbes pd det strukturelle omride i form af regional-,
social—, industri~ og landbrugspolitiske aktioner. Det er vigtigt; at
der i forbindelse med den i de foregiende afsnit skitserede udvikling
tages hensyn til de landes interesser, som ikke delt iger i slangesam-
arbejdet, for at disse landes fremtidige deltagelse kan lettes. Derfor
er det nedvendigt at diskutere denne udvikling i fallesskabsregi.
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Den kerne i den monetazre stabilitet, som eksisterer i dag, bliver -
nar den er konsolideret og udvidet som beskrevet ovenfor — grundlag
for en virkelig konvergens af medlemsstalernes ekonomiske og monetare

politik.

Forstarkelsen af slangesamarbejdet vil tillige direkte bidrage til en
graivis tilbagevenden til sterre international, monetar stabilitet. Det
forste element i en sddan tilbagevenden bestdr i over hele verden at ska-
he store stabilitetsfremmende zoner, inden for hvilke man kan opretholde

atabile valutakurser.

Derne forsterkelse vil gore det muligt fof o3 at tilstrabe en storre sam-
ordning af den skonomiske og monetzre politik mellem store enheder med
henblik p& en reduktion af de svingninger, der for ganske kort tid siden
var meget vcldsomme, méllem store mentsorter eller grupper af mentsorter
irdbyrdes, navnlig mellem slangevalutaerne og dollaren., I denne sammenhsng
ber Den europaiske Fond for monetarf Samarbejde gradvis f& til opgave at
fore slangevalutaernes interventionspolitik over for dollaren. Konsoli~-
deringen af slangen vil gore det muligt for Fellesskabet som sddant at

deltage i de internationale, finansielle forhandlinger.

4. Streben efter en faolles politik..

Den ovenfor skitserede nye problemstilling og denneés anvendelse i praksis
p& slangesamarbejdet forer ikke i sig selv til en fmlles okonomisk og
monetazr politik. Den er et udgangspunkt, der muligger visse fremskridt,
og kan alts3 tjene som indledning til de vigtige etaper, der endnu skal

gennemlobes. Disse etaper skal droftes i institutionemme.

é;,‘



For at udstikke retningslinjerne for denne debat md man tage ved lemre
af fortiden. For min part uddrager jeg af historien om vor mislykkede
politik felgende konklusioner:
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Ten omtalte problemstilling md vere global. Hvis fremskridtet, som det
sig her og ber, foregdr etapevis, skal hver af disse etaper omfatte en
afbalanceret rekke af okonomisk-politiske samt pengepolitiske foranstalt—

ningsr.

Lesningernes indbyrdes afhengighed er tillige ensbetydende med, at den
automatik i foranstaliningerne vedrorende gensidig stoite eller bistand,
som en ekonomisk og monetzr union nedvendigvis medferer, er direkte kmyt-—

tet til en accept af de bindinger, denne union indebarer.

Trods den tilstrabte ligevagt inden for hver etape er det uundgleligt,
at nogle stater far en fornemmelse af, at de pdtager sig en sterre risiko
end andre, hvad enten der er tale om en mindre gevinst pd kort sigt, eller

der er tale om et sterre tabe.

For at overbevise alle'md fremskridtet derfor vere irreversibelt. Det

er nemlig den generelle, politiske fordel ved et definitivt fremskridt

pé& vejen frem mod en sterk og solidarisk europzisk union, som s& giver kom—
pensation for den reelle eller formodede sjeblikkelige ulempe, som en stat mé
lide. Dette betyder, at de "smd skridts" politik ikke altid er anvemdelig; dc
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skal af og til tages et Ystort skridt".

Det forekommer mig at vare disse betragininger, der skal danne ﬁdgangs-
punkt for den fornyede gennemgang af problemerne i forbindelse med opret-—
telsan af en skonomisk og monetzr union. I Werner-rapporten, som er til-
trédt af Ridet, er der skitseret de problemer, som rejste sig, og de los—
ninger, der skulle overvejes. Denne rapport ber stadig vere en kilde til in-
spiration i vore dreftelser sammen med de tanker, der er blevet fremsat,
siden rapporten blev tiltrddt. Jeg taznker navnlig pd forskellige forslag

om en skabelse af en europzisk mentenhed, hvilkei ganske givet ville have
meget stor politisk og psykologisk vagt. /)
verom alting ery er Den okonomiske og monetzre Unions virkeliggerelse
under de vanskelige forhold, vi lever under, et langvarigt foretagende.

Det er 4rsagen til, at jeg har foresldet koukrete fremskridi, som lader sig
realisere pé& kort sigt,; og som er baseret pd& en ny problemstilling. Disse
fremskridt forer til en formentlig ufuldkommen iilnarmelse, som imidlertid
vil gore det lettere at realisere de "store skridt", der pd et givet tids-
punkt skal tages. Men disse konkrete fremskridt far kun fuld mening i et
langsigtet perspektiv, med fastlaggelse af et pd én gang ambitiest og rea—
listisk program. Det europaiske Rid md anvende sin myndighed pd denne vir—
keliggerelse. Jeg foresldr, at Kommissionen hvert ir forelzgger Det euro—

paiske R3d en beretning om de fremskridt, der er ndet i en sirsben efter em

felles okonomisk og monetar politik, og freml=gger forslag om de nye ,\) :

skridt, der kunne tages. Denne beretning kunne tjene som forberedelse til
. \
en &rlig debat i Furopa-Parlamentet om Unionens stilling.
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B. Politikken i enkelte sekitorer

Inden for rammerne af den organiserede konvergens af den okonomiske og
monetare politik har Den europziske Union sarlige foranstaltninger at
treffe med henblik pd at sikre vort produktionsapparats levedygtighed,
rentabilitet og fremtid i de sektorer, hvor vore staters foranstaltninger

i dag ofte er dirligt tilpassede eller utilstrakkelige.

P4 det industrielle omrdde gzlder det om i fallesskab at bevare vor egen

.2pacitet med hensyn til nyskabelse og avanceret teknologi, som er den

eneste virkelige garanti for vor fremtidige velstand i verdensekonomien.

Det drejer sig ogsd om at forfelge Fallesskabets mil med hensyn til &bning
af markeder, overholdelse af konkurrencereglerne, ophazvelse af skatte—

messige barrierer og fastsattelse af statutten for "Det europaiske Selskab".

Det vil endelig blive nedvendigt solidarisk at lose de problemer. i for-
bindelse med tilpasning af vort produktionsapparat, som vil blive en folge

af bestrabelserne pd at nd frem til en ny okonomisk verdensorden.

P4 lanabrugsomridet har Ridet netop udarbejdet en status, som fremhaver styr-
ken og svaghederne ved det, som i dag udger den falles aktion i dens mest
udviklede og integrerede form. Landbrugspolitikken dakker et af Den euro-
paiske Unions aspekter, sdfremt den sikrer landbrugerne en indkomst og

levevilkdr, der svarer til de eovrige sociale kategoriers. Det er et solidarisk

- \
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oz retferdiet mil. Gennemforelsen af denne politik kan imidlertid ikke

tenkes at vere afhangig alene af landbrugsproblemerne.

Jes ser ikke nogen mulighed for eller nytte af i denne rapport at medtage
en oversigt over de aktioner, der skal indledes inden for sd brede omrader.
Det er en opgave for Unionens institutioner. Jeg vil imidlertid frem—
sette nogle betragtninger om to sektorer, som vedreorer selve grundlaget

for den industrielle udvikling, dvs. vor fremtid: energien og forskningen.

1. Lnergi

Feliesskabets nuvarende foranstaltninger er utilstrzkkelize bade med hensyn
til fastleggelsen af en faelles energipolitik og med hensyn til dreftelsen af
energiproblemerne inden for en bredere international ramme. I betragtning
af vor afhangighed af eksterne energikilder er der tale om et vesentligt

sporgsmdl om stabilitet og sikkerhed for vort produktionsapparat.

, .
Den europaiske Union indebazrer, at der udformes en falles politik for denne
fundamentale sektor, og Det europziske R34 i Rom Abnede perspektiver for

tremskridt pd dette omrade.

For at vise vor solidaritet og lagge grunden til en falles politik er det

min opfattelse, at folgende beslutninger skal traffes:
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oz retferdict mdl. Gennemferelsen af denne politik kan imidlertid ikke

tenkes at vare afhengig alene af landbrugsproblemerne.

Jers ser ikke nogen mulighed for eller nytte af i denne rapport at medtage
ea oversigt over de aktioner, der skal indledes inden for s brede omrader.
Det er en opgave for Unionens institutioner. Jeg vil imidlertid frem-
sette nocle betragtninger om to sektorer, som vedrerer selve grundlaget

for den industrielle udvikling, dvs. vor fremtid: energien og forskningen.

1. Energi

Feliesskabets nuvarende foranstaltninger er utilstrakkelige bdde med hensyn
til fastlaeggelsen af en falles energipolitik og med hensyn til dreftelsen af
energiproblemerne inden for en bredere international ramme. I betragtning
af' vor afh@ngighed af eksterne energikilder er der tale om et vasentligt
spergsmdl om stabilitet og sikkerhed for vort produktionsapparat.

pen europaziske Union indebarer, at der udformes en falles politik for denne
fundamentale sektor, og Det europaziske Rad i Rom &bnede perspektiver for

fremskridt p& dette omrade.

For at vise vor solidaritet og lzgge grunden til en fazlles politik er det

min opfattelse, at felgende beslutninger skal treffes:
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c)

£)
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indferelse af cn mekanisme, der sikrer solidariteten mellem vore medlemssta-

ter i tilfelde at forsyningsvanskeligheder:
definition at forbrues— og produktionsmil pd fiellesskabsplang

udarbe jdelse i overensstemmelse med disse mdl af et program for alter—
native ressourcer pa baggrund af — ikke hver enkelt medlemsstats -,

men hele Fallesskabets behovs

udvikling af yderligere produktionskapacitet ved at begunstige inves-
teringer og ved at fastsatte mekanismer, der kan sikre og beskytte

dems;

tilvejébringelse pa fazllesskabsplan af finansielle midler, som er ned-—

vendige for at gennemfore ovenstiende pkt. c) og d);

indforelse af et fezllesskabsinstrument med henblik p& en ordning af energi-

markedet.

Feliesskabet vil herefter vare i stand til over for tredjelande at fore

en sammenhengende politik, der er baseret pa& virkeliggerelsen af den

felles energipolitiks mdl, bdde pd Den internationale Konference om eko-

nomisk Samarbe jde og i dreftelserne med de andre industrialiserede lande

og den eventuelle forhandling om forsyningsaftaler.
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2. PForsknine«

Pellesskabets bestrazbelser inden for den videnskabelige og teknologiske
forskning er navnlig blevet medt med forbehold fra de nationale forsknings-
justitutters og industrielle brugeres side. Disse forbehold skyldes sar-—
interesser og en manglende tillid, som absolut m& overvindes, da tilstede~
vzrelsen af en faelles forskningspolitik ér direkte forbundet med bevarelsen

af vor konkurrenceevne, dvs. vor interne velstand og vor plads i verden.

Derme politik ma ikke resultere i en broget mosaik af spredte og marginale for-
arstaltninger. Den skal klart koncentreres om prioriterede sektorer, som
vestemmes efter folgende tre kriteriers

a) forsknirg, som er direkte knyttet til en falles politik for Unionen.

Dette er f.eks. tilfzldet med miljeforskningen,som er en nedvendig
stotte for og et supplement til en falles miljepolitik.
& . . )

b) forskning, som er direkte knyttet til en falles foranstaltning inden for
en given sektor. Dette er f.eks. tilfzldet med alternative energiressour-
cer. -

¢) forskning, for hvilken de enkelte stater ikke har kapacitet til alene
at bare omkostningerne. Dette er f.eks. tilfzldet med den kontrollerede

termo-mikleare fusion.
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P& disse konkrete omrdder mi den felles politiks:

- have tilstrazkkelige ressourcer til radighed, mengdemmésigt og tids—~
messigt, for at kunne fere til resultater, der kan anvendes pd industyi-

elt plang

~ fremtvinge en informationsudveksling om aktiviteterne inden for de natio—
nale programmer og resultaterne heraf, sdledes at overfledigt
arbe jde undgds, og sdledes at de opniede resultater stilles til rddighed

for alle;

- navnlig give de smi stater mulighed for at deltage i forskningsaktiviteter,

som ikke ville kunne forsyares pd nationalt plan.
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in af de fundamentale bevaggrunde for Den europeiske Union er — som navnt i
denne rapports forste kapitel — i fallesskab inden for en udvidet ramme at
strabe imod et moderne samfund og en okonomisk vakst, der tager hensyn til de
menneskelige vaerdier og sociale mdl, Socialpolitikken og regionalpolitikken er
i overensstemmelse med dette mdl ved at give en effektiv og reel solidaritet
mellem europzerne form gemnem en formindskelse af de uligheder, der skiller
lem, Jeg foreslér, at Det europaziske Rad lagger folgende generelle retnings—
lirjer til grund p& dette omrdde.

1. Socialpolitike.

Buropzernes sociale velfard er i alt vasentlig afhangig af en skonomisk
fremgang, der giver mulighed for at sikre den optimale beskaftigelse inden

for rammerne af en bedre kontrolleret vakst. I demne forbindelse har en falles
skonomisk politik, der sikrer en bedre indflydelse pd produktionsniveauet,en
direkte social betydning. Det samme gzlder for miljepolitikken og forbruger—
beskyttelsen. Fordelingen af denne velstands frugter gemnem beskatningen, den
sociale sikring og de offentlige investeringer bestemmes i vasentlig grad af
medlemsstaterne, der tager hensyn til traditioner og faktiske forhold, som er
forskellige fra land til land. Unionens socialpolitik ber give sig til kende
ved szrlige foranstaltninger, der p& europaisk plan udtrykker de sociale mil

C. 2

for vort forehavende, afstikker retningslinjer og supplerer medlemsstaternes

foranstaltninger. N
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Disse foranstaltninger vedrerer lenmodtagernes sikring, medindflydelse og

medbestemmelse.

a) Sikring.

Samtidig med at Unionen s&ledes supplerér de allerede trufne foranstaltninger
inden for Fallesskabet, bor den fastsaztte normer, som skal gzlde i alle vore
medlemsstater med hensyn til lem, pension, sooial sikring og arbejdsvilkir,
2lt imedens den retter sarlig opmarksomhed mod de problemer, som kvindens

erhvervsarbejde rejser.

Den bosr udstrakke en sarlig beskyttelse til at omfatte visse kategorier af

arve jdstagere: vandrende arbejdstagere, handicappede.
Den definerer pd denne mide en almindelig opfattelse af social retferdighed,
uden hvilken vore medlemsstater ikke kan regne me& at fortsatte ‘déres fazlles

forehavende.

b) Medindflydelse.

Den gradvise overdragelse pd europasisk plan af en del af beslutningerne
vedrogrende skonomiske spergsmdl er en fortsattelse af en udvikling, som
de store virksomheder for deres vedkommende har gemnemfert for lang tid
siden. Denne dobbelte udvikling indebarer, at disse samarbejdsformer mellem
arbejdsgivere, arbejdstagere og offentlige myndigheder, som findes i alle vore,
medlemsstater pd den ene“sller anden mide, ligeledes etableres -pd europmigk’

pla.n.



De gkal give mulighed for at nd frem til rammeaftaler eller europaiske

kollektive overenskomster ved hjmlp af sektormassig samordning.

Dette indebarer en betydelig udvidelse af virksomheden i Udvalget for
Besk=ftigelse. Horing af dette organ skal vere obligatorisk i forbindelse

med udformingen af Unionens socialpolitik, og det skal medvirke ved dens
gennemfzrelse., Det skal have initiativret over for de europaiske institutioner,
for at det sidelebende med Parlamentet og Det skonomiske og sociale Udvalg

kan virke tilskyndende for udviklingen pd det sociale omrdde i Unionen.

0) Medbestemmelse., f)

Arbe jdstagernes plads i virksomheden er et problem, som rejser sig i alle
vore lande — maske med forskellig styrke, men med ensartet baggrund. I
Eetragining af den stigende integration af de skonomiske enheder er det pé&
europaisk plah, problemet skal leses, ved at arbejdstagerne opnir sterre
medbestemmelse for s& vidt angdr virksomhedernes ledelse, kontrol og
overskud. Denne politik er i overensstemmelse med vestrzbelserne pd at nd
frem il et mere menneskeligt og retfardigt samfund, som er formidlet med de’:

europaiske bestrabelser.
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Den fremtidige udvikling af Unionens socialpelitik skal finde sted side-—
lebende wed de fremukrvidi, der opnds i forbindelse med iverkszttelsen-af en
fell==z gkonomisk og monetaer politik. I smzrdeleshed skal Soclalfondens
interventioner gredvis eges for sammen med regionalstetten at kunne virke
sou en korrektionsmekanisme for de skavheder, som vil kunne opstd i
Faelleszskavet, Nar konvergensen af den ekoncmiske politik i medlemsstaterne
har gjort Tremskridt, m& Unionens interne solidaritet komme starkere til

notryi — navmlig for 58 vidt angdr bekmmpelse af arbejdslesheden.
2} Rezionalpolitil,

For at en infegreret ekonomisk og monetazr helhed kan virke pd en harmonisk Joéc
er dst nedvendigt, at der eksisterer en omfattende regionalpolitik, som kan
kompensere markedets tendens til at koncentrere kapitalen og aktiviteterne i
Unionens-megt konkurrencedygtige omrdder. BEn s&dap politik er i overens-
stemmelse med denvilje til regicnal genrejsning, som tydeligt findes i alle

vore lande. %

Denne politik ber nedvendigvis give sig udslag i en nettooverfersel af
ressourcer fra de mest velstdende omrdder i Fzllesskabet til de mindre
begunatigede owrdder. En del af disse overfersler vil, som det for ejeblikket
er tilfaldet, finde sted gennem den nationale politik for regional udvikling.
En vasentlig del ber dog foregd over det fmlles budget,enten direkte ved
regionalstette eller indirekte ved foranstaltninger, som tager sigte pd de
skonomiske strukturer 1nden for rammerne af landbrugspolitikken og 1ndustr1— ‘
politikken. Replonalpolltlkken bor sdledes gradvis udvides sidelegbende med

de fremskridt, der opnds ved konvergensen af den ekonomiske og monetare

politik.i medlemslandene,
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Regionaipolitikken ber ligeledes koncentreres om de omrdder i Fzllesskabet,

hvor 42n ekonowiske udvikling er langst tilbage. Tildelingen af midler ber

foretages p3 grundleg af objektive kriterier, som anvendes pd hele Falles—

skabets ourzde ~ udien nationale kvcter.

KONKLUS 10N

Den fzlles politik, der er owbandlet i dette kapitel, er selve substansen i

Den europeisks Union. Den ziver den fakiiske solidaritet, som forbinder .

vora ekonomier og vore valniaer, on praktisk form. Den er et udtryk for

viljen til, ai alls omrdder o alle sociale klasser skal have andel i den
agt

fzlles velstand og i magten. Deon har til formdl i fallesskab at gengive os

den kontrol over snergiudviklingwn og over den gkonomiske og industrielle
udvikling, som er ved at glide os af hande, og som er vasentlig for opret—
holdelsen af den gkonomiske aktivitet og beskzftigelsen. Den udstyrer os

kort sagt med de instrumenter, som &bner mulighed for at opnd en ny vakst i ‘)i

et mere retfzrdigt og menneskeligt samfund.
N,

A
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Den okonomiske og monetare politik, som er det vasentlige grundlag herfor,
er ogsd det vanskeligste punkt. En ny mdde at gribe tingene an p& kan
imidlertid give resultater, pd betingelse af at de opndede fremskridt
indfejer sig i et langsigtet perspektiv, der er fastlagt som et resultat af

meningsudvekslinger, og som bygger pd en sand politisk enighed.

Denne politiske enighéd ber ogsd vise sig i den m&de, hvorp& skonomiske og
monetare problemer gribes an p& nationalt plan. Den europziske Union er pd
rettie vej, ndr den europasiske dimension konstant ligger lederne i medlems~—
staternes beslutningsproces pad sinde, ndr det europaiske samarbe jde ikke
langere betragies som en sekundar og betydningsles fortsatielse af den
naticnale politik, afhangig af nationale interesser, og ndr den europmiske
beslutningsproces og det europziske samarbejde opfattes som et normalt
middel til at kontrollere vort samfund og sikre fremtiden. Det er disse
psykologiske barrierer, som skal nedbrydes i dagf

14



48.

Kapitel IV. MENNESKETS EUROPA.

Den europaiske opbygning er andet og mere end en form for samarbejde
mellem stater. Det er en tilnzrmelse mellem folkeslag, som sammen

sgger at tilpasse deres samfund til de skiftende forhold i verden under
hensyntagen til de verdier, som er deres fzlles arv. I demokratiske sta—
ter er regeringernes vilje aleme ikke tilstrzkkelig til et sé,dant fore—
havende. Nodvendigheden heraf, fordelene herved og den gradvise virke-—
liggerelse heraf skal forstds og fornmemmes af alle, for at indsatsen og
de nedvendige ofre kan vere frivillige. Buropa skal st den enkelte bor—

ger nar.

i)en europeaiske Uhions vigtigste bidrag pd dette omride blev beskrevet i
det foregdende kapitel. De forholdsregler, der treffes som led i Unio~—
nens sooialpolitik vedrerende sikkerhed, samarbe jde og medbestemmelse,
vil afspejles direkte i europzeres dagligdag. De undersireger den men-—

neskelige dimension i forehavendet.

Der mangler endnu en afstikning af retningslinjeme for supplerende ak—

tioner. Jeg foresldr, at to af dem betiragtes nmrmere:



49.

-~ beskyttelse af europzernes rettigheder i de. tilfaelde, hvor disse ikke
alene kan sikres af de nationale stater;

~ den konkrete opfatielse af den europziske solidaritet gennem ydre tegm ,

som er markbare i dagligdagen.

Uden at gd i detaljer skal jeg nejes med at pdpege visse omrdder, hvor
der efter alt at demme kan og beor ske fremskridt.

1. De fundamentale rettigheder.

Den gradvise forsgelse af de europaziske institutioners kompetence, som
vil vere felelig under Unionems opbygning, ger det nedvendigt inden for
disse rammer at anerken&e og beskytte de fundamentale rettigheder og fri-
heder, herunder de skonomiske og sociale rettigheder. Unionen vil her
finde bekrzftelse pd sin politiske mdlsatning.

Jeg foresldr, at Det europziske R3d pdlz=gger institutionerne at fast-
lzgge den bedste mdde, hvorpid demne anerkendelse og beskyttelse kan e-
tableres. Denne skal under alle omstandigheder indbefatte enkeltperso—
ners ret til at indbringe klage direkte for Domstolen mod en retsakt fra
en institution, som kraenker disse fundamentale rettigheder., -

RN
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2+ Forbrugerens retiigheder.

Fzllesskabets bestrzbelser pd at etablere fzlles standarder for kon-

trol af kvalitet og af udseende af produkter skal viderefores. De skal
is®r motiveres bedre og forklares bedre. De europziske forbrugere skal
bringes til at forstd, at det drejer sig om at give dem en reel beskyttel—
se mod de altid mulige misbrug og de virkelige farer. Den nationale stat
sr ikke altid selv i stand til at give denmne garanti inden for et falles

markad med frie varebevagelser.

Kommissionen ber underssge, hvordan offentligheden bedst bringes +til

at forstd den rolle, som fallesskabsbestemmelserne spiller ved beskyt~
telsen af forbrugeren, og gennemfere en betydelig informationskampagne
i samarbejde med de organisationer og sammensluininger, som p& natio-

nalt plan beskzftiger sig med disse problemer.

3. Beskyttelse af milject.

P4 grund af den europziske geografi er det klart, at den enes milje og—
s& er den andens, og at beskyttelsen heraf ikke udelukkende kan forblive
et nationalt anliggende. '

Inden for rammerne af et 'fzlles marked kan der kun pd europmisk nivean
lzgges de nedvendige bénd pd industriproduktionen. Talrige er de omrdder,

hvor Den europaziske Unien kan og m& skride ind.

0
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Jeg vil pd grund af dets aktuelle karakter give et eksempel p&, hvad
vi ber foretage os, og jeg vil pd dette punki fremkomme med et konkret
forslag:

Den europaiske Union ber disponere over et felles organ, der fastsatter
regler for og kontrollerer kernekraftverker, og som har en tilsvarende
kompetence og myndighed som tNuclear Regulatory Commission" i De fore—
nede Stater. Kontrollen bor omfatie verkernes placering, opbygning og
drift, brzndstofcyklen og bortskaffelsen af det radioaktive og termiske
affalde.

De psykologiske reaktioner, som manifesterer sig i heles Europa mod
anlaggelsen af kernekraftverker, vil forst aftage, ndr der findes et
koatrolorgan, som garanterer ufravigelighed, offentlighed og isar uaf-
hengighed. Disse garantier kan ikke gives inden for nationale rammer,
idet vore stater oftest selv direkte eller indirekte er jmpliceret i
placerings— 0g konstruktionsbeslutningerne. Argumentet til fordel for

et europeisk kontrolorgan er derfor meget tungtvejende: ded drejer sig
om at gere den nedvendige udvikling af den nukleare energi i Europa ac—
ceptabel for offentligheden. Dette argument forstaerkes yderligere afy

at der planlagges talrige varker i grenseomrdder, hvor de problemer, som

de rejser, razkker ud over den nationale ramme.
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1. For s& vidt anglr bevaegelighed for personer, er de forholdsregler,

som vil foere til en ensartetgerelse og derefter til en pasunion,

i fard med at blive gennemgdet.
Jeg Toresldr, al Den europziske Union derudover sztier sig som mé.lg

- som supplement til en pasunion gradvis at fjerne kontrolforanstalt—

ningerne over for personer ved granserne mellem medlemslandene;

- at forbedre mulighederne for transport og kommunikation ved - om
nedvendigt ~ harmonisering af bestemmelser og ved afskaffelse af
tarifmessig forskelsbehandling mellem den na.jt:ionale iransport og
telekommunikation og den, som foregir inden for Unionens

-~ at forenkle reglerne for refundering af de udgifter, som Unionens
borgere afholder ved lagebehandling i et af Unionens andre lande.
De bestemmelser, som eksisterer i dag, er utilsirakkelige pé& grund
af den indviklede administration og mangelen pd oplysninger. Der mid
bringes liv i dette sundhedens Europa.

Den dag, da europzerne kan rejse inden for Unionen, kommunikere
indbyrdes og om nedvendigt lade sig behandle,uden at den hindring, som
afstandene i sig selv udger, forsges ved eksistensen af nationale A
granser, vil Den europaiske Union for disse mennesker vare en folelig

realitet.
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P4 samme mdde bor vi fremme en storre gensidig pdvirkning p& uddan-
nelsesomrddet ved at begunstige udvekslingen af studerende. Det dre—

Jer sig om at give norgendagens europaers en personlig og konkret
opfattelse af den europmiske realitet og et dybtgiende kendskab til
vore sprog og vor kultur, hvori den falles arvy som Den europaiske
Unicn netop har til form&l at varne, kommer til udtryk.

Jeg foresldr, at det emtdlelige sporgsmdl vedrsrende ligestilling
af eksemensbeviser og studievarighed, som er den vigtigste hindring
for en gensidig pavirkning af uddannelsessystemerne, loses prag-

mavisk.

Vore regeringer ber:

- frsmme bi- eller énltilaierale aftaler mellem universiteter og ud-
dannelSesinstitutioner, hvorved disse organiserer udveksling af

studerends,

~ give disse aftaler en juridisk verdi, som vil muliggore en gensidig
anerkendelse af studier inden for forskellige sektorer.

P& denmne mdde ville den intense bevagelighed og gensidige berigelse,
som det intellektuelle Europa har kendt tidligere, blive genoprettet.

Hexudover ber- der tages initiativer inspireret af, hvad Den tyskefran—- =

ske Ungdomsorganisation har kunnet ni frem til.

Jeg foresldr, at der gores en vasentlig indsats med hanblik pd sam—
arbejde mellem informationsorganer, iszr mellem radio— og fjernsyng=-
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selckaber, med henblik pd at fremme en bzdre nyhedsdzkning og et badre
gensidigt kendskab.

Et s3dant samarbejde er sarlig betydningsfuldt, ndr man tenker pd det
direkte valg til Europa-Parlamentet, som i hele Europa vil udlsose en

valgkampagne vedrerende europaiske emner.

Konklusion:

- s e e o

Disse forslag, som sigter mod at 'bringe Europa narmere til den enkelte
borger, ligger helt p& linje med de dybeste beveggrunde til den europa—
jske opbygning. De bibringer denne den menneskelige og sociale dimen-
sion. De tilsigter p& unionsnivean at gengive os den andel af beskyi-
telse og kontrol i vort samfund, som gradvis unddrager sig staternes
autoritet pd gruﬁd af problemernes art og det sociale livs internationa—
Jisering. De er vasentlige for forehavendets succes, eftersom det ikke er
tilstrekieligt, at vort sksbnefzllesskab er virkeligt; det er ogsé ned-
vendigt, at det opfattes som sddant.

De europziske institautioner sdvel som regeringerne skal gore en bety-—
delig indsats for at forbedre presentationen af vor fzlles aktivitet

for offentligheden og for at klarlmgge semmenhzngen mellem institutio=—
nernes daglige besluininger og heveggfundene for den europaiske opbyg—

ning samt den dermed forbundne samfundsskitse.
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Fn del af de i dette kapitel foresldede supplerende aktioner afhsn-
ger af de offentlige myndigheder: dette er for eksempel tilfzldet

med bevegelighed for personer og beskyttelse af menneskerettighederne.
Andre aktiviteter angdr imidlertid omrdder, hvor det private initiativ
normalt spiller en vigtig rolle: dette er tilfazldet med kontakt mel-
lem mennesker, udveksling af unge samt visse kultur— og informations—

. onnrader.

I betragiming heraf foresldr jeg, at Det europziske RAd vedtager at
oprette en europzisk fond, som delvis skal drives gennem tilskud fra

Fallesskabet eller staterne, men som skal finansiere en vesentlig

del af sine aktiviteter gemnem private fonds. Denne fond vil f& til
formdl enten direkte eller gemnem eksisterende organer at fremme alt det,
gom kan medvirke til en bedre forstdelse mellem vore folk med sazrlig
vagt lagt pd den ménneskelige kontakt, som f.eks. ungdomsaktiviteter,
udvekslinger pd universitetsniveau, videnskabelige debatter og kollokvi-
er, mpder inden for faglige og erhvervsmassige kredse, kuliurelle ak—
tiviteter og oplysningsvirksomhed. Fonden vil ligeledes kumne spille

en rolle ved udbredelsen af kendskabet til det forenede Europa i andre

lande.

Demne fond vil pd grund af sin karakter ofte vere i stand til at in-
tervenere mere smidigt og effektivt end de nationale eller europaziske
nyndigheder. Den vil“sdledes give de talrige tilhangere af den euro—
paiske forening i vore lande lejlighed til at medvirke personligt ved
at stette fonden. P& denne mdde vil det fremgd mere tydeligt, at ska—
belsen af Unionen kan og skal vare alles sage
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Kapitel V. STYRKELSE AF INSTITUTIONERNE.

Ds foregdende kapitler har beskrevet indholdet af Den europziske Union,
en etape, som forlanger og udvider de sidste 25 &rs besirzbelser til

nye omrdder. I det folgende skal det underseges, hvordan Unionen virker.

AT de draeftelser, som jeg har haft i hvert af vore lande, har jeg draget

felgende konklusioner 3

-~ Dan europziske Union kan og skal opbygges pd det institutionelle
grundlag, som allerede er godkendt af medlemsstaterne inden for
" rammerne af de bestidende traktater;

~ pd betingelse af, at der sker en forbedring af ydelserne fra insti-
tutionerne, hvis indflydelse er aftaget, hvilket alt for ofte giver
sig udtryk i, at der ikke eller at der for sent trzffes beslutninger.
I nogle tilfalde vil en s&dan forbedring krave en tilpasning af trak—

taterne.

Styrkelsen af den institutionelle mekanisme er si meget desio mere
nedvendig som institutionernes opgaver sandsynligvis bliver vanske-

lige. Det europaiske Fallesskab har integreret markeder. Den eurepa-—

iske Union skal integrere forskellige former for politik. Den kvali-
tative forandring, som denne udvikling kraver, afgeres ved beslut-
ningsprocessen, det vil sige af institutionerne.

’ N

En tilbagevenden til samarbejdsformer pd regeringsplan leser nemlig ikke

de europziske problemer. Disse samarbejdsformer bidrager til at understrege
styrke—- og interesseforskellene mellem vore stater og opfylder ikke

de fzlles krav. Det er afgjort det falles institutioneile apparat,
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der skal styrkes.

Oprettelsen af Den europziske Union indebarer, at de europziske in-
stitutioner for fremtiden skal have den myndighed, der er nsdvendig
for at fastlagge en politik, den effektivitet, der er pikravet for
den felles aktion,og den legitimitet, der er uundvarlig for den de—
mokratiske kontrol. Den indebarer ogsd, at institutionerne i deres
syn og deres optraden har den sammenhang, som alene gor det muligt
at fastlegge og folge en politik. Det er i lyset af disse fire kri-
terier:myndighed, effektivitet, legitimitet og sammenhang, man md
fastsatie de andringer, der skal foretages i de europaiske institu-

tioners funktion.

A. Parlamentet

Valg af Parlementet ved direkte valgret giver denne forsamling em ny
politisk myndighed. Samtidig styrker demne valgform hele den eureopais—
ke, institutionelle remmes demokratiske legitimitet.

1. Parlamentets kompetence

Parlamentiets nye myndighed vil medfore en kompetenceudvidelse, som skal
ske gradvis i lobet af den etapevise undvikling af Den europaikke Union,
og som navnlig vil give sig udtryk i en sterre og sterre lovgivende
funktion. Det siger sig‘selv, at Parlamentet skal have et betydeligt
ansvar ved opbygningen af Unionen.
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Jeg foresldr, at

-~ RAdet allerede nu tilkender Parlamentet ret til at tage initiativ
og forpligter sig til at drefte de resolutioner, som Parlamentet
forelmgger for Ridet, for at gere det muligt for Parlamentet reelt
at bidrage til fastlaggelsen af den falles politiks;

- derne mekanisme under den gradvise udvikling af Den eurepmiske Union
ved an zndring af traktaten fdr et juridisk grundlag, som giver

Parlesaentet en reel initiativrets

—~ Parlanentet allerede nu skal kunne drefte alle de anliggender, som
henhorer under Unionens kompetence, uanset om de falder ind under
tra.ktaternex).

2. Debatier em generelle‘ retningslinjer.

Dot valgte Parlament skal pavirke de generelle retningslinjer for
Unicnens virksemhed og gennem store, politiske debatter tiltrakke
offentlighedens opmarksomhed. For at give disse debatter sterre be-
tydning er det meget onskeligt, at ledende politikere fra hvert af.
vore lande kan deltage heri, selv om de funktioner, de udever pd na=—
tionalt plan, faktisk ikke ger det muligt for dem at opstille il de

‘europaiske valg.

.

») Udvidelsen af Den eurcpziske Unions — og dermed Europa-Parlamentets -
kompetence til ogsd at omfatte sagery, der indtil nu er b“levet be-
handlet i Den vesteuropaiske Unions forsamling, rejser det spergsmil,
om den parlamentariske institution WEU stadig er nedvendige.
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Med dette mdl for sje forelmgger Jeg Parlamentet folgende to forslag @

a) Parlamentet afholder mindst &n gang om dret, det vil i nedennavnte
perspektiv sige é&n gang under hvert formandskab, en debat om situa-

tionen i Unionen og om institutionernes arbejde;

b) til at deltage i denne debat — som i andre debatter af lignende be-
tydning = opfordres dels formanden for Det europeiske Rid, dels et
begranset antal ledende politikere, som ikke er medlemmer af Buropa-

. Parlamentet. De skal udpeges efter narmere fastsatte kriterier og
skal kurne tage ordet.

B. Qet europ%isge_Réd.

De ved traktaterne indfstte institultionelle strukturer har i ovraksis vist
sig at vere ior svage til i langden at sikre de volitiske impulser, der

er nedvendige for den europaziske ophygning. Dette har fort regeringsleder-
ne til ferst lejlighedsvis og senere regelmassigt at modes i "Det euro-—

paiske Rad".

Por at Det europmziske RAd virkelig kan betegne et nyt element i institu-
tionerneés i'unkiion ved at styrke Unionens beslutningsdygtighed, forelag—
ger Jeg det nedennzvnte forslag, som fastlazgger dets opgave og reglerne

for dets virke.

AN
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Det europziske R84 fastsztter de almindelige, konsekvente retnings-

linjer, som fastszttes ud fra en global problemstilling, der er den
nedvendige forudsetning for at finde frem 4$il en fmlles pelitik.

I denne sammenhazng anvender regeringslederne kollektivt den myndig—
hed, de har pd nationalt plan, til i Det emwrop=ziske R34 at give de
nedvendige impulser til dem europziske opbygning og til sammen at
soge den politiske enighed, som trods vanskeligheder gor det muligt
at fastholde en dynamisk fremgange.

For at Det europziske R&d effektivt kan udfylde sin institutionelle
opgave og samtidig bevare en meget smidig arbejdsform, vedtager det

felgende bestemmelsers

~ nAr det traffer afgorelser pi fzllesskabsplan, sker det i den fomm
og efter de fremgéngsméder, der er fastsat i traktaterne. Deite
sikres derved, at Kommissionen deltager i Det europziske Rids me-—
ders

~ i de andre tilfzlde formuleres afgerelserne eller de almindelige
retningslinjer sdledes, at de kan tjene som vejledning for dem,

der er ansvarlige for deres gennemferelsej

- Det europziske RAd anforer altid, hvilken institution eller hvilket
organ, der skal gennemfore den afgorelse, det traffer.
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- det fostsetter santidig, om nodvendigl, gemnemferelsesfristerne;

~ angvoret [or mcdernes forberedelse pdhviler Ridet (udenrigsministre).

Trektaterne rastsetter R3dets kompetence og fremgangsmdder i fzlles—
skabsanliggender. Nir det optrader pd de af Unionens omrdder, der ikke
er oniattet af traktaterne, folger dets komvetence allerede nu af den
politiske forpligtelse, som staterne har pitaget sig, og som senere skal

bekraftes ved et juridisk dokument.

¥ed henblik vd at styrke Ridets myndighed og elfektivitet md det i

sifkvirke opné sterre sammenheng, wget hastighed og mere kontinuitet.
Med hanblik herpd fremsaztter jeg folgende forslag:

1. Sanmenhang.
a) En afgerelse fra Det eurdpaiske R&d skal péleggé Ridet (udenrigs-
ministre) pa den mest hensigtsmazssige mide at koordinere de szr—
lige R3ds virksomhed;

b) lorskellen mellem ministermeder, som ef heliiget det nolitiske

samarbe jde, og Ridets meder afskaffes. Afskaffelsen af denne forskel

”,
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I&r ingen indilydelse pnd de fremgangsmader, som nu anvendes ved for-
beredelsen af ministrenes diplomatiske dregftelser.

<o Hastighed.
En hurtig beslutningsproces kraver navnlig styrkelse af mekanismen med

flertalsafgerelser.

a) Anvendelse af flertalsafstemning i RAdet skal vere praksis pd fzlles~

skabsomradet;

b) inden for omrdderne vedrerende forbindelser med tredjelande, hvor
medlemsstaterne forpligter sig til at fore en falles politik, skal
de ved en hasteaktion ni frem til en afgprelse og kunne modstd kri-
ser. Dette indebarer, at mindretallet analogt med den institutionelle
mekanisme 1 traktaterne p& disse velafgrensede_omréder efter afslut-

ningen af dreftelserne skal tilslutte sig flertallets synspunkter.
3. Kontinuitet.

a) Ved en @ndring af traktaten skal varigheden af formandshvervet i Det
europeziske R4d og i RAdet udvides til &t &r, for at:

- styrke formandens myndigheds
- muliggere en mere sammenhzngende dialog mellem Parlamentet og Ridet;

AS
.

- give aktionen sterre kontinuitet;

D
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h) Detl curopeiske Rid oy Ridet gkal overlade ledelsen af seriige eller

D.

midierltidige opgaver, sisom en torhandling cller en undersogelse, til
Kommissionen cller uil et land cller til én eller i'lere personer, uaf-
hangigt af 2ndringer med hensyn til formandskabet. Dette m& pd ingen m3de

formindske de befnjelser, som Kommissionen har i medfer af traktaterne.
Kowmissionens,

Kommigsionens ongave.

I medfor af traktaten udever Kommissionen stor indflydelse pd fastlag-

gelsen af den fazlles politik ved hjelp af de forslag,den forelagger R&—

_det. Den skal udfere denne opgave uden reservation, og regelmes—

sigt foreholde Rédet dets ansvar.

Men dens virksomhed méfikke begrenses til denné fremleggelse af forslag.
Den mia igen have con bevagelsesfrihed inden for remmerne af den i falles-
skab fastlagte politik, sdledes at den kan anvende sin egen dynamik til
virkeliggarelsen af Den europwiske Union. Denne bevegelsesfrihed er kommet
hedst til udtryk i de befojelser, der blev givet Den Hoje Myndighed i Det

europaiske Kul- og Stdlfzllesskab. Vi md bygge pd dette eksempel.

Jeg Toreslir, ats
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~ der ved gennemferelsen og forvalitningen al den Telles politik
p4 [wllesskabsomridet i stigende grad gores anvendelse af trak-
tatens artikel 195, som hjemler mulighed for at tildele Kommis-—-

sionen befo jelser;

-~ Det europziske Rad pilzgger Kommissionen og RAdet at udarbejde en
rannort over de tilfzlde, hvor denne bestemmelse kan finde anven-
delse ma eller i nar fremtid.

ik

Kormissioneins sammenhange

¥or at give Kommissionen for De europziske Fzllesskaber mere myn—
dighed og sammenhang foresldr jeg, at traktaterne @ndres med henblik
pd folgende:

¢

a) formanden for Kommissionen udnzvnes af Det europziske RAd;

b) den udnzvnte Tormand fremstiller sig for Parlamentet {or at afgive

en erklering og for at fi sin udnevnelse bekraftet ved en afstemning;

¢) formanden for Kommissionen udveger i sanrrid med RAdet sine kolleger
i

under hensyntagen til den nationale fordelingsnegle.

Inétil denne traktatendring kan finde sted,.foreslér jeg, med hensyn
£il nedswzttelsen af d®n Kommission, der skal begynde sit arbejde den
1. jenuer 1977, at Formanden udpeges af Det europziske R3d p& dets an-
det mode i 1976, at han fremstiller sig for Parlamentet, oz at han sam-—
‘men med medlemsstaterne deltager i forberedelsen af det ridsmede, der

skal udpege de ovrige medlemmer af Kommissionen.

5}



B. Domsholen.

I sin udtaleclse om Den europaiske Union har Domstolen understreget, at
Fellesskabet er en '"retsstat", og at denne egenskab m3 bevares i Unionen.
Dette er et vesentligt element i legitimiteten i vort forehavende, som

o

fér mig til at fremlegge folgende overvejelsers:

=) P& de nye onréder, som skal omfattes af Unionen, skal Domstolen have
samme befojelser, som den har nu, for at den kan fortolke unionsretten,
annullereinstitutidnernes:retsakter, nir de ikke er i overensstemmelse

med traktaterne, og udtale sig om staternes forsemmelser;

b) ogsd privatpersoner skal have ret til at indbringe en klage direkte
for Domstolen i tilfdlde af, at en af Unionens institutioner fore-

tager sig'noget, som skader deresrfundamentale rettigheder;

c) si snart Den europziske Union har fiet sin egen dynamik, bor det un-
dersoges, om Fzllesskabets nuvazrende retssystem kan forbedres eller

 udvides; Domstolen er fremkommet med forslag i den retning.
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I kapitel III i denne rapport har jeg beskrevet den udvikling,
der bor gives aktiviteterne i Det stldende Udvalg for Beskafiigelse.
Denne ndvikling imedekommer onsket om i Unionens institutioner at

indfere de samrdds— og medbestemmelsesregler, som vi kender i

alle vore medlemsstater.

Det okonomiske og sociale Udvalg, hvis sammensaining er anderledes,
skal fortsztte sin virksomhed, der gor Fallesskabet betydelige

t jenester ved at inddrage reprasentanter for de forskellige socio-

skonomiske grupper i udarbejdelsen af Fellesskabets politik. Det
skal hores regelmmssigt om udviklingen af den ekonomiske og so—
ciale politik, forbrugerbeskyttelsen og fjernelsenaf de tekniske
hindringer for samhandelen.

Den vigtige rolle, som De faste reprasentanters Komité spiller ved

Fellesskabets beslutningsproces, skal anerkendes officielt inden
for Den europaiske Union. Jeg foresldr, at, sidfremt der i COREPER
viser sig enighed mellem medlemsstaterne og Kommissionen om en af-
gorelse, der skal traffes, kan denne afgerelse trzffes i denne
komité efter bemyndigelse fra Ridet. I dag sendes disse afgerelser
til det ferstkommende rddsmede, som vedtager dem uden forhandling
(i form af "A-punkter"). Denne fremgangsmide vidner om en juridisk
fermalisme, som vi ikke har brug for.

D
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De fastie reprasentanter skal inddrages effektivt i arbejdet med at ud-
forme en holdning til europeisk politik i deres hjemland for derved at
skabe den uundverlige forbindelse mellem dannelsen af nationale syns-—

punkter og den fzlles beslutningsproces.

Det politiske Udvalg har bevist sin effektivitet under forberedelsen

af ministrenes diplomatiske forhandlinger. Oprettelsen af &t enkelt
beslutningscenter i R3det m& ikke medfere nogen endring i udvalgets
befo jelser eller sammensmtning.

Jeg konstaterer imidlertid, at den pragmatiske udvikling af organerne
for politisk samarbejde er blevet valgt hovedsagelig fer at kumme nd
frem til at indtage felles standpunkter med hensyn il de 2 jeblikke—
lige problemer. Med de midlen vi har til rddighed, er vi bedre i stand
til at reagere end tiléat handle. For at kunne tilpasse sig en situa-
tion, hvor fzllesaktioner bliver hyppige pd det udenrigspolitiske om-—
ride, skal udenrigsministrene drage omsorg for at komplettere det be-
stdende apparat.

Den enropeiske‘opbygning skal tage hensyn til den almindelige tendens
til administrativ decentralisering, som findes i alle vore lande. Unio~

nens institutioner skal serge for, at der efter behov oprettes szrlige,
udevende organer til at udfere bestemte opgaver. Disse falles organer
skal have en smidig status, som under institutionermes tilsyn muligger
en personlig og amsvarlig forvaltning.
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Det institutionelle systems effektivitet afhanger ikke kun af de
befs jelser, som institutionerne har féet tildelt, men ogsd af den

mdde, hvorpé de udever dem.

I denne forbindelse findes der et princip, som jeg mener er af va-
sentlig betydning for virkeliggerelsen af Den europaiske Unioms
delegering af de udevende befsjelser. Denne delegering ber blive dem

almindelige regel, sdfremt man vil udvikle den effektivitet, som er
wundverlig for det institutionelle system. Den er pd &n geng det ned- V)
vendige middel for vor felles aktion og det ydre tegn pd vor soli-

daritet.

Med hensyn til delegeringsprincippét foresldr jeg, at felgende rstningi-
linjer lzgges til grtnd:

a) enhver politik, som fastiegges i fallesskab, skal normalt iverk-
sezttes af et organ eller eon person, som er bemyndiget dertils

b) som folge heraf skal der samtidig med enhver afgorelse i disse
tilfalde udpeges et udevende organj;

¢) dette udovende organ fir inden for rammerne af en fzlles politik den ‘¥)'
handlefrihed, der er nedvendig til at udfere dets opgave effektivi. |
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Anvendelsen af delegeringen galder forst og fremmest Ridet. Da ‘
antallet af fzlles opgaver vokser, skal Riddet af hensyn til effektivite~—

ten koncentrere sig om sin opgave med at traffe afgerelser og ved—

tage folgende bestemmelser:

a)

. fellesskabsanliggender,

anvende traktatens artikel 155, som navnt i
ovenstéende punkt Cj

delegere en del af sine befosjelser til COREPER,
som anfort i ovensidende punkt Fj

i anliggender, som ikke henhsrer under Fallesskabet,

x

delegere reslle befzjelsef, som rakker videre end
en almindelig ordferers opgave, med hensyn til den
daglige anvendelse af den i fallesskab fastsatte
politiks

med dette formdl for eje tillzgge formandshvervet

en sterre betydning;

sifremt omstandighederne krzver det, anvende sta-~
terne og deres diplomatiske apparat som Unionens
bgfuldmagiigede;

i vidt omfang anvende det institutionelle falles—

skabsapparat, som Europa har tilvejebragte.

Forskellen mellem det, der sorterer under Pzllesskabets omrdde, og

det,der ikke henherer herunder, kan ikke opretholdes fuldt ud_pé
gennemforelsesstadiet, lige s& 1idt som det kan ske pd beslutnings—

stadiet.
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Takket vare eksistensen af ét enkelt beslutningscenter, som ved gen-
nemforelsen af beslutningerne stetter sig til delegeringsprincippet, vil vor
politiske vilje under hensyntagen til bestemmelserne i traktaterne bedst
muligt kunne anvende de til rddighed stéende udovende organer og give

vor optraden den smidighed, der er nedvendig for at klare komplicerede

gsituationer.

KONXLUSIONs

Den kvalitative md.riﬁg, som er knyt’cét til oprettelsen af Den europz—
iske Union, og som er fremhavet i hvert af denne rapports kapitler, gen-—
findes p& det institutionelle omrdde. Den forudsztier ingen voldsom
gndring af den bestdende, institutionelle ramme, men en styrkelse af
dens myndighed, effektivitet, legitimitet og sammenhang.

Adskillige foranstaltninger, som er ved at blive gemnemfort inden for
Fzllesskabets rammer, gir allerede i den retning, navnlig valget af
Parlamehtet ved direkte valgret og forbedringen af systemet med egne
indtzgter, som skal trade i kraft inden 1980. I betragtning af, at disse
foranstaltninger allerede er vedtaget, har jeg ikke fundet det hensigts-
messigt at behandle dem her. Jeg vil dog gerne understrege omfanget og
nodvendigheden af dem.

; N
Udvidelsen af den rolle, som tillzgges Det europziske R&4 og Parlamen-—
tet, generaliseringen af flertalsafgerelser og samordningen af R3dets
virksomhed, forsgelsen af Kommissionens indflydelse og sammenheng samb
delegeringen af udevende befejelser er vasentlige foranstaltninger, som

uopholdeligt skal traffes for at smtte Ben europziske Union i gang.
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Men i den sidste ende vil instituiionerne have samme vardi som den
énd, der besjzler dem. Det er dén i denne rapports ferste kapitsl
omtalte politiske enighed i vore stater,der skal blase nyi liv i
Fellesskabets institutioner. Det er overbevisningen om, at Unionen
er levedygtig og nedvendig, der ger det muligt at overvinde interes-—
sekonflikter og meningsforskelle. Det er viljen til at virkeliggere
denne Union, der far os til at give Fzllesskabets institutioner de
fornsdne bhefs jelser. Uden denne politiske entusiasme vil Unionens

institutioner altid mangle sjzl og kraft.
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Kepitel VI. SAMLET KONKLUSION

I denne rapport har jeg forsegt at give et samlet overblik over Den
europziske Union og de midler, som er nedvendige for dens virkeliggerelse.

De konklusioner, som jeg ndr frem til, er angivet i de foreglende kapitler,
Vore regeringers og de europaziske institutioners hverv bestlr i

~ forst at skabe politisk enighed om Unionens mdl og karakter i en form, som

opfylder vore folks inderlige forhabningers

~ derefter at bestemme konsekvenserne af dette valg inden for Unionens

forskellige indre og ydre aktivitetsomrdders;

— ved konkrete foranstaltninger pd hvert af disse omrdder at igangsztte den
dynamiske proces, som skal virkeliggere Unionqn'under forudsztninger, som

p& ny forlener det europaiske forehavende med trovardighed;

- at styrke institutionerne for at satte dem i stand til at bestiride de

hverv, som venter dem.

De fremskridt, som opnds pd dette grundlag, vil gradvis andre arten og
intensiteten af forbindelserne mellem vore stater. Det md forudses, at andre
demokratiske europziske stater vil onske at tilslutte sig dette forehavende.
Det vil std dem Abent, gersom de accepterer Den europziske Unions idé og

mdlsatning og de bind, som hidrerer fra dens gradvise opbygning.
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De nye tiltradelser md ikke sinke Unionens udvikling eller bringe den i

fare.

Virkeliggsrelsen af Den europaiske Union er givetvis ikke let; og dog er

den vesentlig og fortjener en indsats fra alle.

I de sidste tredive &r er vore medlemsstaters vegt og indflydelse i verden b
vet stadig mindre. Paralleli hermed er de nationale regeringers indflydelse 1
de faktorer, som bestemmer vort samfunds fremtid, stedse blevet indskranket.
Sivel internt som eksternt er medlemsstaternes handlefrihed formindsket. De
prever at opretholde en ligevagt over ‘for indre og ydre pévirkninger og
forhold, som de ikke selv kan kpntrollere. Faren er stor ved denne
afmegtighedens dobbelie spiral, som ferer fra svaghed til afhangighed,
hvilket i sig selv vil kunne fore til yderligere indreommelser.

Den europaiske opbygming er det eneste fuldstandige svar p& denne udfordring
arfedt umiddelbart af vore folks vilje og personificeret gennem det virke,
som Buropas fzdre har udevet. Denne opbygning alene gdr til roden af proble
merne, fordi den p& én gang dakker politik og skonomi, vor position i verden
vore interne strukturer. Den alene prever at genfinde en del af den kontrol
og den magt, som glider os af haznde, og sdledes at satte os i.stand il selv

at opbygge det samfund, i hvilket vi onsker at leve,
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14. .

Fellesskabet var den forsts etape i dette historiske forehavende. Den
europaziske Union, som udstrakker vor fmlles handling til nye omrdder, og
som klarere lader den underliggende samfundsskitsc komme til syne, er den

naste etape. S&dan skal Unionen forstds og virkeliggores.

P& et tidspunki, hvor arbejdslsshed og inflation herger i alle vore lande,
hvor enhver foruroliges over vore ekonomiske og politiske strukturer, og

hvor Europas velstand klart afhsmger af faktorer, som unddrager sig vor

kontrol, kan den europziske opbygning ikke lade nogen ligegyldig. Enhver af

os m& deltage i den fmlles indeats, for at vi sammen kan genvinde en
tilstrakkelig indflydelse p& skonomien og pemgevesenet til at sikre en ordnetf”)
vekst, for at vi sammen kan opbygge et mere retfezrdigt samfund under hensyn-—
tagen il vore falles vardier, og for at vi kan give vor holdning til kende
over for omverdenen med den siyrke, som Unionen giver. Deraf afhanger, nAr

alt kommer til alt, vor og vore berns fremtidige .livsform.

3



