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Transport- og Bygningsministeriet. København, den 1. november 2016.

a. Transport- og Bygningsministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, ved optagelse af en
tekstanmærkning, at finansministeren kan yde garanti af statskassen for renter, afdrag og andre finan-
sielle transaktioner i forbindelse med den selvstændige offentlige virksomhed Fjordforbindelsen Fre-
derikssunds projekt vedrørende anlæg af en ny vejforbindelse over Roskilde Fjord.

Der anmodes endvidere om, at Fjordforbindelsen Frederikssund kan optage statslige genudlån i Dan-
marks Nationalbank for yderligere 300 mio. kr. i 2016, så der i 2016 kan gives genudlån på samlet
800 mio. kr. Udgiften afholdes ved træk på statens konto i Nationalbanken.

b. Fjordforbindelsen Frederikssund skal, i henhold til lov nr. 1519 af 27. december 2014 om en ny
Fjordforbindelse ved Frederikssund, varetage anlæg af en ny vejforbindelse over Roskilde Fjord, her-
under bl.a. anlæg af en ny højbro, samt etablering, drift og vedligehold af et betalingsanlæg.

Projektet finansieres af et samlet statsligt bidrag på 659,5 mio. kr. (2014-pl), inkl. 5 mio. kr. afsat til
projektets forberedelse, og derudover ved optagelse af statsgaranterede lån og statslige genudlån.

Garanti af statskassen for renter, afdrag og andre finansielle transaktioner

Det fremgår af § 14, stk. 1 og 2, i ovennævnte anlægslov for Fjordforbindelsen Frederiksund, at
Fjordforbindelsen Frederikssund kan optage lån til varetagelse af sin virksomhed. Lån optages efter
finansministerens nærmere bestemmelse med henblik på at opnå de bedst mulige vilkår. I loven be-
myndiges finansministeren til ”at yde garanti af statskassen for betaling af renter og afdrag”. Finans-
ministeren er endvidere bemyndiget til, ”i det omfang det måtte anses for hensigtsmæssigt, at dække
Fjordforbindelsen Frederikssunds finansieringsbehov gennem statslige genudlån”. Sådanne lån må
ikke ydes på bedre vilkår end dem, som staten selv kan opnå som låntager.

Efter anlægsloven for Fjordforbindelsen Frederikssund er der således alene hjemmel til at udstede en
statsgaranti på lån til betaling af renter og afdrag, men ikke til at dække andre finansielle transaktio-
ner.
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Der vurderes at være et behov for at udstede en garanti for andre finansielle transaktioner end blot
renter og afdrag. Det bemærkes i den forbindelse, at der eksempelvis i anlægsloven for den faste for-
bindelse over Femern Bælt er mulighed for at yde statsgarantier for lån og andre finansielle transakti-
oner.

Den nye forbindelse forventes at være tilbagetalt efter 40 år, og selskabet ønsker mulighed for at fast-
låse renten i hele den 40-årige periode, bl.a. fordi renteniveauet i dag er historisk lavt. En fastlåsning
af renteniveauet i hele den 40-årige periode kræver, at selskabet indgår andre finansielle transaktio-
ner, herunder fx renteswaps.

Renteswap er en finansiel aftale mellem to parter om udveksling af rentebetalinger i en given perio-
de. Typisk vil formålet med en renteswap være at udskifte en variabel rente med en fast rente. Sel-
skabet bag Fjordforbindelsen Frederikssund kan fx låne en del af anlægsmidlerne til en variabel ren-
te. Herefter kan selskabet indgå en renteswap med en bank, hvor selskabet modtager en variabel ren-
te og betaler en fast rente. Dermed vil selskabet både modtage og afgive den variable rente, og sel-
skabet betaler kun den faste rente.

Set over hele swappens løbetid er den samlede udgift den faste rentebetaling. I løbet af renteswap-
pens løbetid dækker statsgarantien daglige udsving i værdien af renteswappen.

Genudlån

Fjordforbindelsen Frederikssund fik ved akt. nr. 96 af den 12. maj 2016 bevillingsmæssig hjemmel
til at optage genudlån for 0,5 mia. kr. Fjordforbindelsen Frederikssund har efterfølgende skønnet et
behov for genudlån på samlet 800 mio. kr. i 2016. Der anmodes på den baggrund om mulighed for at
foretage genudlån for yderligere 300 mio. kr. i 2016, så der kan gives genudlån på samlet 800 mio.
kr. De statslige genudlån påvirker isoleret set ikke de offentlige finanser.

Genudlånet forventes modsvaret af mindre, afledte renteindtægter på § 37.61.01. Renter af inden-
landske genudlån. Selskabet betaler endvidere en garantiprovision på 0,15 pct. af genudlånet på §
37.62.01. Garantiprovision af udlån med statsgaranti, jf. § 1 i lov nr. 1080 af 22. december 1993 om
provision af visse lån optaget med statsgaranti, som er ændret ved lov nr. 485 af 1. juli 1998. De
afledte indtægter indarbejdes i kommende skøn for statens rente og provisionsindtægter.

Dispositionen på forslag til lov om tillægsbevilling i finansåret kan specificeres således:

§ 40.21.44. Genudlån til Fjordforbindelsen Frederikssund
10. Genudlån til Fjordforbindelsen Frederikssund

54. Statslige udlån, tilgang...................................... 200,0 mio. kr.
56. Statslige Emissionskurstab, tilgang................... 100,0 mio. kr.

Udgiftsfordelingen mellem hhv. standardkonti 54 og 56 beror på et usikkert skøn for kursværdien
ved lånoptagelsen. Den endelige fordeling kan således afvige fra ovenstående. Genudlånet håndteres
ved træk på statens konto i Nationalbanken.

c. Aktstykket forelægges Finansudvalget nu for at sikre den nødvendige hjemmel til, at finansministe-
ren i forbindelse med Fjordforbindelsen Frederikssunds projekt vedr. anlæg af en ny vejforbindelse
over Roskilde Fjord kan yde garanti af statskassen for andre finansielle transaktioner i 2016, samt
giver selskabet mulighed for at optage genudlån for i alt 800 mio. kr. i 2016.
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e. Under henvisning til ovenstående anmodes om tilslutning til, at finansministeren kan yde garanti af
statskassen for renter, afdrag og andre finansielle transaktioner i forbindelse med selvstændige of-
fentlige virksomhed Fjordforbindelsen Frederikssunds projekt vedrørende anlæg af en ny vejforbin-
delse over Roskilde Fjord.

Der anmodes endvidere om, at Fjordforbindelsen Frederiksund kan optage statslige genudlån i Dan-
marks Nationalbank for yderligere 300 mio. kr. i 2016, så der i 2016 kan gives genudlån på samlet
800 mio. kr. Udgiften afholdes ved træk på statens konto i Nationalbanken.

På forslag til lov om tillægsbevilling for 2016 opføres følgende:

Udgift
(mio. kr.)

§ 40.21.44. Genudlån til Fjordforbindelsen Frederikssund 300,0

Der anmodes samtidig om tilslutning til, at der på forslag til lov om tillægsbevilling for 2016 optages
følgende tekstanmærkning under § 40. Genudlån mv.

Materielle bestemmelser.

Nr. 103 ad 40.21.44

Uanset § 14 i lov nr. 1519 af 27. december 2014 kan finansministeren yde garanti af statskassen for
renter, afdrag og andre finansielle transaktioner i forbindelse med, at Fjordforbindelsen Frederiks-
sund optager lån til varetagelse af sin virksomhed.

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

København, den 1. november 2016

HANS CHRISTIAN SCHMIDT

/ Flemming Schiller

Til Finansudvalget.

Tiltrådt af et flertal i Finansudvalget den 17-11-2016 (udvalget med undtagelse af Enhedslistens medlem, der stem-
te imod aktstykket)
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