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I lov om universiteter (universitetsloven), jf.
lovbekendtgarelse nr. 985 af 21. oktober 2009, foretages
falgende &ndringer:

1. § 3 affattes saledes:

»8 3. Universitetet beslutter, hvilke forskningsbaserede ud-
dannelser det vil udbyde inden for sine fagomrader. Univer-
sitetets udbud efter § 4, stk. 1, nr. 1 og 2, og 8 5, stk. 1, skal
godkendes af Akkrediteringsradet, jf. lov om Akkrediterin-
gsinstitutionen for videregdende uddannelser. Ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling kan dispensere fra kravet
om godkendelse efter 2. pkt., hvis der er tale om en uddan-
nelse, der udbydes som led i EU-studieprogrammer om Eras-
mus Mundus.

Stk. 2. Hvis en eksisterende uddannelse pa et universitet
ikke godkendes, eller godkendelsen bortfalder, jf. 8 10 i lov
om Akkrediteringsinstitutionen for videregaende uddannel-
ser, kan det pagaldende universitet ikke optage studerende pa
uddannelsen. Ministeren fastsatter en plan for, hvordan alle-
rede optagne studerende pa uddannelser navnt i 1. pkt. kan
feerdiggere deres uddannelsesforlgb. Ministeren kan i den for-
bindelse palegge andre universiteter at optage disse stude-
rende eller at overtage ansvaret for uddannelsesforlgbet pa det
pageeldende universitet.

Stk. 3. Universitetets uddannelser efter stk. 1 kan alene ud-
bydes i Danmark, jf. dog stk. 4, 5 0g 7.

Stk. 4. Universitetet kan tilbyde studerende, som et indivi-
duelt valg og som et alternativ til at gennemfare en uddannelse
i Danmark, at gennemfgre dele af uddannelsen ved et eller
flere udenlandske universiteter efter aftale mellem de pagzl-
dende universiteter om gensidig udveksling.

Stk. 5. Universitetet kan i serlige tilfelde udbyde en ud-
dannelse, hvor dele af uddannelsen ikke kan gennemfares i
Danmark, men skal gennemfares ved et eller flere udenland-
ske universiteter efter aftale mellem de pageeldende universi-
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teter om gensidig udveksling (fellesuddannelse). Hvis der
ikke er mulighed for gensidig udveksling, kan universitetet
tillige i seerlige tilfeelde henlaegge dele af en uddannelse til et
universitet i udlandet (udlagt undervisning).

Stk. 6. Studerende, der er under uddannelse i medfgr af stk. 4
og 5, falger, mens de er indskrevet pa det udenlandske uni-
versitet, reglerne for det pageeldende universitet og ikke reg-
lerne fastsat i medfer af denne lov.

Stk. 7. Universitetet kan i samarbejde med udenlandske
universiteter udbyde uddannelser efter § 4, stk. 1, nr. 2, som
led i EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus, hvor ud-
dannelsens enkelte dele gennemfgres ved universitetet og ved
et eller flere af de udenlandske universiteter efter aftale mel-
lem de pageldende universiteter.

Stk. 8. Aftalen efter stk. 7 skal indeholde bestemmelser om,
at den enkelte studerende skal veere optaget pa uddannelsen
ved et af de deltagende universiteter. Studerende, der er op-
taget ved det danske universitet, er i perioden, hvor de er
indskrevet pa et udenlandsk universitet, omfattet af reglerne
for det udenlandske universitet, herunder om eventuel delta-
gerbetaling, og ikke regler fastsat i medfgr af denne lov.
Studerende, der er optaget ved et udenlandsk universitet, er i
den periode, hvor de er indskrevet ved det danske universitet,
omfattet af regler fastsat i medfgr af denne lov, herunder om
eventuel deltagerbetaling.

Stk. 9. Ministeren kan efter ansggning fra et dansk univer-
sitet godkende, at en af universitetets uddannelser kan udby-
des af et eller flere universiteter i udlandet. Ministeren
fastsaetter nsermere regler om betingelserne for godkendelsen.

Stk. 10. Ministeren kan fastsatte regler om, at det danske
universitet som led i en aftale efter stk. 4, stk. 5, 1. pkt., og
stk. 7 kan udstede eksamensbevis til studerende, der har gen-
nemfort dele af deres uddannelse ved universitetet uden at
have veret optaget pa den pagealdende uddannelse. Tilsva-
rende kan det danske universitet udstede eksamensbevis til en
studerende, som i udlandet har gennemfart en uddannelse, der
er godkendt i medfar af stk. 9.
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Stk. 11. Ministeren fastseetter naermere regler for udbud og
gennemfarelse af uddannelsen efter stk. 4, 5, 7 og 9 samt for
udstedelse af eksamensbevis efter stk. 10. Ministeren kan i
regler fastsat i medfar af 1. pkt. fravige bestemmelserne i § 13
a, § 17, stk. 4, § 18, stk. 5 og 6, og § 34, stk. 1.«

2.1 8 4 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Universiteterne kan indskrive studerende sidelg-
bende pa kandidat- og ph.d.-uddannelsen, jf. stk. 1, nr. 2 og
3.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

3. 8§ 8, stk. 1, affattes séledes:

»Ministeren fastsatter generelle regler om uddannelse, her-
under prgver, eksaminer og censur, jf. 8§ 4 og 5, om titler, som
er knyttet til uddannelse, jf. § 6, og om adgang til og optagelse
pé uddannelse. Ministeren fastseetter neermere regler om klage
over afggrelser i forbindelse med praver og eksaminer, her-
under om at omprgve og ombedgmmelse kan resultere i en
lavere karakter.«

4,18 21, stk. 4, ®ndres »stk. 7« til: »stk. 9«.

5. Efter § 33 indseettes i kapitel 5:

»8§ 33 a. Betegnelsen universitet eller tilsvarende betegnelse
pé andre sprog samt forkortelser heraf som forretningskende-
tegn og lignende i forbindelse med udgvelse af uddannelses-
0g universitetsvirksomhed mé kun anvendes af universiteter
omfattet af denne lov og af institutioner, som i medfgr af anden
lov er tillagt ret hertil.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse for:

1) udenlandske universiteter, som ifglge lovgivningen i det
pageeldende land eller i gvrigt er offentlig anerkendt,

2) udenlandske universiteter, der er anerkendt efter inter-
national aftale eller i aftalen har opnaet retten til beteg-
nelser efter stk. 1,

3) institutioner m.v., der i medfgr af EU/E@S-reglerne i gv-
rigt har ret til at markedsfere sig her i landet under
betegnelser efter stk. 1,

4) institutioner m.v. i Danmark, der i udlandet af en insti-
tution, der falger internationale principper for kvalitets-
sikring, er blevet godkendt til betegnelser efter stk. 1 eller
har faet deres uddannelser godkendt som universitetsud-
dannelser.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2010.

Stk. 2. 8§ 3, stk. 7, i lov om universiteter, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 1, finder tillige anvendelse for de uddan-
nelser, der er godkendt af Europa-Kommissionen inden den
1. juli 2010, og som fortsat udbydes som led i EU-studiepro-
grammer om Erasmus Mundus.

Stk. 3. Institutioner, virksomheder eller lignende, der ved
lovens ikrafttreeden anvender en betegnelse i strid med § 33 a
i lov om universiteter, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5,
skal senest fem ér efter dette tidspunkt ophgre med at anvende
betegnelsen.
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1. Baggrunden for lovforslaget

De danske universiteter har allerede i dag et teet sam-
arbejde med de bedste universiteter i verden. For at disse
samarbejder kan styrkes og udvikles, og for at de danske
universiteter fortsat kan vere forrest i udviklingen, er
der behov for, at universiteternes muligheder for at del-
tage i internationale samarbejder til stadighed gges.

For at de danske universiteter kan indga pa lige fod
med udenlandske universiteter i den stadig mere inter-
nationaliserede universitetssektor, er det desuden ngd-
vendigt lgbende at udvikle de juridiske rammer for
universiteternes internationale virke.

Dette lovforslag er led i processen med at udvide dan-
ske universiteters muligheder for at engagere sig inter-
nationalt.

Hertil kommer &ndringer om klage over bedgmmel-
sen af prover i afsnit 1.2.1. og beskyttelse af brugen af
betegnelsen universitet i afsnit 1.2.2.

1.1. Uddannelser

1.1.1. EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus

Med endring af universitetsloven fra 2005, jf. Folke-
tingstidende 2004-05, forhandlingerne side 208, fik uni-
versiteterne bedre muligheder for at markere sig i den
internationale konkurrence om forskningsbaseret ud-
dannelse. Der blev abnet mulighed for, at danske uni-
versiteter kunne indga aftaler med udenlandske univer-
siteter om gennemfarelse af sakaldte "parallelforlgb” og
“feellesuddannelser”, herunder aftaler om deltagelse i og
udbud af Erasmus Mundus-uddannelser.

Den 1. februar 2008 fremlagde ministeren for viden-
skab, teknologi og udvikling en redegerelse til Folke-
tingets Udvalg for Videnskab og Teknologi om delta-
gerbetaling pa universitetsuddannelser omfattet af en
Erasmus Mundus-aftale. Redeggarelsen konkluderede, at
de danske regler for universiteternes deltagelse pa nogle
omrader ikke er i fuld overensstemmelse med EU’s be-
stemmelser for Erasmus Mundus-uddannelser. Derfor
kan danske universiteter i visse tilfeelde have vanskeligt
ved at indga aftale med udenlandske universiteter om
deltagelse i udbud af Erasmus Mundus-uddannelser. Pa



denne baggrund blev der i februar 2008 nedsat en ar-
bejdsgruppe, der skulle se pa rammerne for danske uni-
versiteters deltagelse i uddannelser omfattet af en
Erasmus Mundus-aftale. Arbejdsgruppen blev sammen-
sat af repraesentanter fra Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling, Danske Universiteter og Danske
Studerendes Feellesrad. Arbejdsgruppen afgav rapport
til ministeren for videnskab, teknologi og udvikling i ef-
teraret 2008.

Pa baggrund af anbefalingerne fra rapporten indgik
regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti)
den 26. juni 2009 en politisk aftale med Socialdemokra-
terne om fremtidig regulering og finansiering af Eras-
mus Mundus-uddannelser, der udbydes som kandida-
tuddannelser i Danmark. Formalet med aftalen er at
sikre, at Danmark fortsat kan deltage aktivt i internatio-
nalt samarbejde pa uddannelsesomradet, og at danske
studerendes internationale mobilitet fortsat kan frem-
mes. Derfor skal danske universiteter kunne indga i
samarbejde med andre europaiske universiteter om at
udvikle og udbyde Erasmus Mundus-uddannelser inden
for EU’s programmer, og det skal vere attraktivt for
danske studerende at deltage i Erasmus Mundus-uddan-
nelser. Aftalen setter en ny ramme for reguleringen af
danske universiteters deltagelse i og udbud af Erasmus
Mundus-uddannelser.

Med lovforslaget abnes der derfor mulighed for, at
danske universiteter — ud over de eksisterende samar-
bejder i form af parallelforlgb og feellesuddannelser — vil
kunne indga i en ny type af uddannelsessamarbejder med
udenlandske universiteter, for sa vidt angar udbud af
kandidatuddannelser, som led i EU-studieprogrammer
om Erasmus Mundus.

Aftaleparterne er enige om, at danske studerendes ad-
gang til gratis videregaende uddannelser er et afggrende
princip for det danske uddannelsessystem. Med lovfor-
slaget vil uddannelserne fremover blive finansieret via
det danske taxametertilskud, for sa vidt angar de uddan-
nelsesdele, der gennemfares ved det danske universitet,
og via udlandsstipendieordningen eller pa anden made,
for sa vidt angar eventuelle studieudgifter for de uddan-
nelsesdele, der gennemfgares ved de udenlandske uni-
versiteter. Aftalen forudsatter derfor ogsa en endring af
lov om Statens Uddannelsesstatte for sa vidt angar reg-
lerne om udlandsstipendier, som undervisningsministe-
ren fremsatter i denne folketingssamling.

Med disse to lovforslag kan gratisprincippet fortsat
efterleves for alle kvalificerede danske studerende, der
gnsker at blive optaget pa et dansk universitet for at gen-
nemfgre en Erasmus Mundus-uddannelse. Hvis det skul-
le vise sig ikke at vaere tilfeeldet, vil aftalepartierne tage
spgrgsmalet op lgbende.

Betaling for videregaende uddannelse varierer meget
fra EU-land til EU-land, hvilket har vanskeliggjort gen-
nemfarslen af Erasmus Mundus-uddannelserne. Det vil-
le imidlertid medfare en stor udgift for staten at lade
princippet om gensidig udveksling og gkonomisk ba-
lance bortfalde for alle gvrige typer internationale ud-
dannelser. Aftalepartierne er derfor ogsa enige om, at
statens udgifter ved Erasmus Mundus-uddannelser
fremover skal faglges ngje, samt at Danmark samtidig
skal arbejde for, at Erasmus Mundus-uddannelser for
EU/E@S-borgere fremover i stedet bliver baseret pa
gensidig udveksling, som i forvejen er et baerende prin-
cip for internationalt uddannelsessamarbejde i Europa.

Aftalepartierne finder det endvidere relevant, at der pa
et senere tidspunkt foretages en samlet vurdering af de
forskellige typer af internationale uddannelsessamarbej-
der, som danske universiteter kan indga i, herunder en
udredning af det retlige og gkonomiske grundlag for
disse samarbejder, samt hvor stor en andel af en uddan-
nelse, der skal gennemfgres i Danmark, for at den kan
defineres som en dansk uddannelse.

Der henvises til de foresldede bestemmelser i lov om
universiteter § 3, stk. 1 og stk. 7, jf. forslagets 8 1, nr. 1.

1.1.2. Udlagt undervisning

Endvidere giver lovforslaget universiteterne mulighed
for at bestemme, at en del af en godkendt uddannelse ved
universitetet i serlige tilfelde skal gennemfares ved et
universitet i udlandet efter aftale mellem det danske uni-
versitet og det udenlandske universitet. Det drejer sig om
de tilfeelde, hvor den samlede uddannelse generelt vil fa
et hgjere kvalitetsniveau i forhold til en uddannelse, hvor
al undervisning udbydes i Danmark, og hvor der ikke er
mulighed for at indga en aftale med det udenlandske
universitet om gensidig udveksling, fordi der ikke er et
udenlandsk behov for at modtage undervisning i Dan-
mark. Ved begrebet udlagt undervisning forstas, at det
danske universitet flytter en del af en uddannelses un-
dervisning til udlandet. Det danske universitet er an-
svarlig for undervisningen og fastsatter derfor ogsa
kravene til undervisningens indhold, eksamen m.v. Un-
dervisningen i udlandet er sarligt tilrettelagt for stude-
rende, der er optaget pa en dansk uddannelse.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i lov om
universiteter § 3, stk. 5, jf. forslagets § 1, nr. 1.

1.1.3. Nye modeller for ph.d.-uddannelse

Siden 2005 er universiteternes samlede arlige optag til
ph.d.-uddannelsen forgget veesentligt. Fra 2010 og frem-
over vil universiteterne i alt optage 2.400 ph.d.-stude-
rende om dret. Samtidig er der sket en gget internatio-



nalisering af uddannelses- og forskningsomradet.
Konkurrencen om de dygtigste studerende er derfor
skeerpet.

Universiteterne eftersparger redskaber til at rekruttere
de bedste danske og udenlandske studerende. Et middel
er at rekruttere seerligt kvalificerede studerende tidligt i
deres uddannelsesforlgb, sadan at de allerede under stu-
diet far mulighed for at vaelge en forskningskarriere.
Med lovforslaget far universiteterne en generel mulig-
hed for at indskrive studerende sidelgbende pa kandidat-
og ph.d.-uddannelsen. Hidtil har universiteterne kun
kunnet gere det inden for visse rammer, for eksempel
den sakaldte "4+4-ordning”. Universiteterne far herefter
mulighed for at rekruttere studerende, der har afsluttet
en bacheloruddannelse, til en ph.d.-uddannelse. Det for-
udseettes, at universiteterne sikrer, at de studerende un-
der forlgbet ogsa opnar en kandidatgrad.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i lov om
universiteter § 4, stk. 4, jf. forslagets § 1, nr. 2.

1.2. Forskellige bestemmelser

1.2.1. Klage over bedgmmelsen af prgver

Regeringen (Venstre og Det konservative Folkeparti)
indgik den 2. april 2009 en politisk aftale med Dansk
Folkeparti, Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre
og Socialistisk Folkeparti om justering af gymnasiere-
formen. Aftalen vedrarer blandt andet sndringer i det
eksisterende prgve- og eksamenssystem i de gymnasiale
uddannelser. Der lzegges som en del af denne aftale op
til, at klagereglerne @ndres, sadan at en klage kan resul-
tere i, at den endelige karakter er lavere end den farst
afgivne. Undervisningsministeriet har i et lovforslag,
som er fremsat den 11. november 2009, foresléet, at
denne @&ndring ikke begraenses til det gymnasiale omra-
de, men ogsa omfatter andre uddannelser pa Undervis-
ningsministeriets omrade, herunder de videregaende
uddannelser. Formalet med &ndringen er at sikre, at ud-
dannelsesinstitutionerne traeffer den materielt rigtige af-
gerelse i forbindelse med klager over forhold ved praver
og eksamen, saledes at klageren meddeles den korrekte
karakter. Med dette lovforslag foreslas en tilsvarende
andring af klagereglerne, for sa vidt angar uddannelser
pa Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udviklings
omrade, sadan at der sikres lige behandling af studerende
pa de videregaende uddannelser uafhaengigt af, hvilken
uddannelse der er tale om.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i lov om
universiteter § 8, stk. 1, jf. forslagets § 1, nr. 3.

1.2.2. Beskyttelse af brugen af betegnelsen universitet

Det foreslas, at betegnelsen universitet forbeholdes in-
stitutioner, der reelt udbyder kompetencegivende under-
visning og uddannelse pa dette niveau, sadan at
studerende bedre kan overskue det voksende marked for
udbud af uddannelser og ikke vildledes af underlgdige
tilbud. De institutioner, der herefter vil kunne bruge be-
tegnelsen, vil primert vaere universiteterne omfattet af
denne lov, udenlandske universiteter, der er anerkendte
i deres hjemland og visse institutioner under Undervis-
ningsministeriets omrade. For den naermere afgreensning
henvises til de specielle bemarkninger til forslagets § 1,
nr. 5. Forbuddet tager sigte pa institutionernes markeds-
faring, og det vil vaere en betingelse, at markedsfaringen
er egnet til forveksling med uddannelses- eller univer-
sitetsvirksomhed, saledes vil forbuddet ikke ramme for
eksempel en café med navnet "universitetscaféen”.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i lov om
universiteter § 33 a, jf. forslagets § 1, nr. 5.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Uddannelser

2.1.1. EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus

I dag skal universiteternes aftaler med udenlandske
universiteter om deltagelse i og udbud af Erasmus Mun-
dus-uddannelser ske inden for rammerne af parallelfor-
lab og feellesuddannelse. Universitetet skal tilretteleegge
sit udbud af parallelforlgb og feellesuddannelse sadan, at
der er gensidighed og gkonomisk balance med de uden-
landske universiteter. Universitetet skal i sin aftale med
de udenlandske universiteter samtidig sikre, at den stu-
derende ikke palegges studieafgifter af det eller de
udenlandske universiteter — dog under forudsetning af,
at den studerende ikke skal betale for tilsvarende ydelser
efter reglerne i universitetsloven. Tilsvarende palegges
studerende fra udenlandske universiteter, der udveksles
med danske studerende, ikke studieafgift under studie-
opholdet i Danmark, idet aftalerne om studiepladser til
parallelforlgb og feellesuddannelse forudsetter et gensi-
digt gratisprincip.

Erfaringerne fra den farste runde af Erasmus Mundus-
uddannelser 2004-2008 viser, at det har vaeret vanskeligt
for danske universiteter under de geeldende danske reg-
ler at indga i Erasmus Mundus-samarbejdet. Arsagen er,
at Erasmus Mundus-samarbejdet ikke som de danske
regler om universiteternes internationale uddannelses-
samarbejde (parallelforlgb og faellesuddannelse) er ba-
seret pa princippet om gensidig udveksling af studerende
mellem universiteterne. Dette har baggrund i, at delta-
gelse i en Erasmus Mundus-uddannelse ikke er forbe-



holdt studerende, der i forvejen er optaget pa de
deltagende universiteter, men er abent for udefra kom-
mende studerende. Dertil kommer, at de studerende har
valgfrihed med hensyn til, hvordan de vil sammensztte
deres studieforlgh, og dermed ved hvilke universiteter
de vil gennemfagre de enkelte studieforlgb. Erasmus
Mundus-samarbejdet er normalt organiseret saledes, at
de studerende under studieophold ved et universitet fal-
ger de uddannelsesregler, der gaelder i det pagaeldende
land, herunder betalingsregler.

Med forslaget bliver det muligt for de danske univer-
siteter at indga aftale med udenlandske universiteter om
deltagelse i og udbud af Erasmus Mundus-uddannelser,
der er godkendt af EU-Kommissionen, og som udbydes
som kandidatuddannelser efter universitetsloven, uden
at der stilles krav om gensidig udveksling.

Erasmus Mundus-uddannelser vil med forslaget frem-
over blive definerede som selvstendige kandidatuddan-
nelser, der udbydes som led i de nye EU-studieprogram-
mer om Erasmus Mundus, og hvor det danske universitet
i sin aftale med de udenlandske universiteter selv be-
slutter, hvor mange ECTS-point af disse kandidatud-
dannelser der skal gennemfares ved det danske univer-
sitet. De deltagende universiteter i samarbejdet
fastlegger det samlede studieprogram for uddannelsen,
herunder dettes kvalitet og relevans for det globale ar-
bejdsmarked og i tilknytning hertil, hvilke konkrete krav
til bacheloruddannelsen der skal opfyldes for at kunne
blive optaget pa disse kandidatuddannelser.

Efter forslaget kan danske universiteter kun udbyde
uddannelserne inden for EU’s studieprogram om Eras-
mus Mundus, hvis uddannelserne inden godkendelsen
bliver kvalitetssikret efter de falles europaiske standar-
der og retningslinjer for kvalitetssikring, herunder ak-
kreditering. For at sikre at uddannelserne ikke skal
kvalitetssikres i alle de deltagende lande, leegges der for
Danmarks vedkommende op til, at det samlede studie-
program skal kvalitetssikres af ét kvalitetssikringsorgan.

De g&ldende regler om parallelforlgb og feellesuddan-
nelse vil fortsat finde anvendelse pa andre internationale
uddannelsessamarbejder.

Universiteterne har allerede efter de eksisterende reg-
ler mulighed for at tilrettelegge ph.d.-uddannelser i
samarbejde med udenlandske universiteter. Det fremgar
af universitetslovens § 3, stk. 1 og 3, at bachelor-, kan-
didat- og masteruddannelser alene udbydes i Danmark.
Denne begraensning galder ikke for ph.d.-uddannelser-
ne, der heller ikke er omfattet af kravet om godkendelse
af Akkrediteringsradet.

Universiteterne har saledes allerede mulighed for at
udbyde ph.d.-uddannelser i samarbejde med udenland-

ske universiteter. | forbindelse med blandt andet de nye
EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus, er det hen-
sigten, at ph.d.-studerende skal kunne opna en dobbelt-
grad. Det er hensigten, at ministeren med hjemmel i § 8,
stk. 1, vil ggre det muligt for universiteterne at indga i
samarbejder om at udstede dobbeltgrader.

2.1.2. Udlagt undervisning

Flere universiteter har tilkendegivet, at det ud fra en
kvalitetsmaessig synsvinkel vil veaere en fordel at udbyde
godkendte, danske uddannelser, hvor den studerende
skal gennemfgare en del af undervisningen i udlandet i
form af sakaldt "udlagt undervisning”. | disse tilfelde
har de udenlandske universiteter normalt ingen interesse
i studiepladser ved universitetet i Danmark, og de fag,
som de danske studerende skal have i udlandet, findes
ikke ngdvendigvis som almindelige universitetsfag. Det
vil derfor ikke veere muligt at udbyde disse uddannelser
med gensidig udveksling.

Det drejer sig eksempelvis om visse sproguddannel-
ser, herunder kinesisk, hvor det pa grund af sprogets
vanskelighed er fagligt relevant, at en del af undervis-
ningen flyttes til et universitet i udlandet, det vil sige ved
et universitet, hvor der er mulighed for at fa bedre sprog-
lige feerdigheder og kendskab til kulturen i de lande, hvor
sproget tales. Det danske universitet vil saledes kunne
udleegge en del af en uddannelses undervisning til ud-
landet, men det danske universitet vil fortsat vaere an-
svarlig for undervisningen og fastsette kravene til
undervisningens indhold, eksamen m.v. Det foreslas
derfor, at de danske universiteter i sarlige tilfelde far
mulighed for at bestemme, at en del af en godkendt ud-
dannelse ved universitetet skal gennemfares ved et uni-
versitet i udlandet efter aftale mellem det danske
universitet og det udenlandske universitet. | aftalen skal
sikres, at det danske universitet betaler for undervisnin-
gen ved det udenlandske universitet, sadan at de stude-
rende ikke paleegges nogen form for studieafgifter. Det
danske universitet oppeberer taxametertilskud til hele
uddannelsen og anvender tilskuddet til at afholde udgif-
ter i forbindelse med undervisningen ved det udenland-
ske universitet.

2.1.3. Nye modeller for ph.d.-uddannelse

Universiteterne har allerede pa nuveerende tidspunkt
mulighed for at indskrive ph.d.-studerende et ar inden,
de afslutter kandidatuddannelsen, den sakaldte “4+4-
ordning”. Denne mulighed forstaerker universiteternes
mulighed for at tiltreekke savel danske som udenlandske
studerende. Der har fra universiteternes side veeret gnske
om at udvide denne fleksibilitet yderligere, sadan at ind-



skrivning pa ph.d.-uddannelsen allerede kunne ske sam-
tidig med indskrivning pa kandidatuddannelsen.

Med forslaget far universiteterne en generel mulighed
for at indskrive studerende sidelgbende pa kandidat- og
ph.d.-uddannelsen. Dette giver universiteterne mulighed
for at rekruttere studerende, der har afsluttet en bache-
loruddannelse, til en ph.d.-uddannelse. Den nye fleksi-
bilitet vil ogsa give universiteterne bedre muligheder for
at arbejde med at kvalitetsudvikle ph.d.-uddannelsen, da
der i hgjere grad kan arbejdes med forskellige mader at
tilretteleegge uddannelsen pa.

Muligheden for at anvende flere modeller i forbindelse
med et ph.d.-forlgb giver universiteterne mulighed for
at tilretteleegge specielle forlgb for de studerende, som
er indskrevet sidelgbende pa en kandidat- og ph.d.-ud-
dannelse med fokus pa gennemfarelsen af ph.d.-uddan-
nelsen.

2.2. Forskellige bestemmelser

2.2.1. Klage over bedgmmelsen af praver

Der har i mange ar veret felles klageregler for de stu-
derende pa de videregaende uddannelser pa savel Un-
dervisningsministeriets som Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udviklings omrade, og dette bar fortsat
veere tilfeeldet, da det er de samme hensyn, som ger sig
geeldende for de forskellige videregaende uddannelser.
Det bemerkes i den forbindelse, at flere universiteter i
medfgr af universitetslovens § 7 ogsa er godkendt til at
udbyde uddannelser efter regler fastsat af en anden mi-
nister, herunder undervisningsministeren. Derfor vil det
veere uhensigtsmaessigt, hvis retstilstanden for de stude-
rende pa dette centrale omrade skulle veere forskellig.
Retstilstanden pa klageomradet foreslas derfor ogsa
&ndret for uddannelserne omfattet af universitetsloven.
Forslaget er saledes udarbejdet i overensstemmelse med
Forslag til lov om &ndring af forskellige love pa Under-
visningsministeriets omrade (Behandling af klager over
bedgmmelse af prgver), der er fremsat i Folketinget den
11. november 2009, jf. lovforslag nr. L 58, og vil fa den
konsekvens, at karakteren som noget nyt bade kan settes
op og ned ved en klage eller anke over en faglig bedgm-
melse.

For forslaget om mulighed for nedsattelse af en ka-
rakter ved klage taler en forventning om en hgjere grad
af bevidsthed hos den studerende om, at det ikke er om-
kostningsfrit at klage. Det er i den forbindelse helt
centralt, at den endelige afggrelse er materielt korrekt,
sadan at der gives en karakter, som reelt svarer til den
studerendes praestation ved eksamen.

Det fremgar af de geeldende regler, at en klage eller
anke over eksamen ikke kan resultere i en lavere be-
dgmmelse end den oprindeligt givne, jf. 8 43 09 § 52 i
eksamensbekendtgarelsen (bekendtgerelse nr. 867 af
19. august 2004). Nar loveendringen er vedtaget, skal de
naermere regler derfor udmgntes ved en &ndring af reg-
lerne i eksamensbhekendtggrelsen. Det er samtidig hen-
sigten at udmgnte de andrede klageregler pa en sadan
made, at der skabes sikkerhed for, at potentielle klagere
kender deres rettigheder i henhold til forvaltningsloven
og forvaltningsretten i gvrigt, jf. bemarkningerne til
universitetslovens § 1, stk. 2. Dette skyldes ikke mindst,
at en klager gennem sin klage kan risikere at blive stillet
ringere end for afgivelse af klagen.

2.2.2. Beskyttelse af brugen af betegnelsen universitet

Med forslaget begraenses anvendelsen af universitets-
betegnelsen til universiteter omfattet af universitetslo-
ven og andre institutioner, der har hjemmel hertil i
lovgivning. Forbuddet bergrer saledes ikke institutioner
pa Undervisningsministeriets omrade, der allerede ved
lov har faet mulighed for for eksempel at anvende be-
tegnelsen "university college”. Tilsvarende vil forbud-
det ikke omfatte udenlandske universiteter, der er
anerkendte i deres hjemland. For den naermere afgraens-
ning henvises til de specielle bemarkninger til forslagets
81, nr.5.

For at sikre en effektiv beskyttelse omfattes ogsa over-
settelser af betegnelsen universitet, eksempelvis “uni-
versity” eller tilsvarende oversettelser pa andre sprog.
Der er altsa tale om en beskyttelse af betegnelsen gen-
nem et forbud mod en bredere anvendelse af universi-
tetsbetegnelsen.

Kun nér der er tale om en situation, hvor en institutions
eller virksomheds titel er egnet til forveksling med
egentlig universitetsvirksomhed, vil denne veere omfat-
tet af forbuddet. En boghandel eller cafe vil saledes ikke
veere afskaret fra at anvende betegnelsen “universitets-
boghandel” eller "universitetscaféen”.

Der foreslas indsat en femarig overgangsperiode fra
lovens ikrafttreeden sadan, at allerede eksisterende in-
stitutioner eller virksomheder, der i dag udgver uddan-
nelses- og undervisningsvirksomhed under betegnelsen
“universitet”, far en rimelig tid til at indrette deres virk-
somhed under et andet navn. Overgangsperioden er ind-
sat af hensyn til de bergrte virksomheders ejendomsret-
lige beskyttelse efter grundlovens § 73. Det er
almindeligt antaget, at ejendomsbegrebet efter bestem-
melsen omfatter udgvelse af virksomhed af privatretlig
karakter og beskytter mod ekspropriative indgreb (ind-
greb der har karakter af afstaelse), medmindre dette kan



begrundes i hensynettil almenvellet og gennemfares ved
lov og mod fuld erstatning. Det er vurderingen, at for-
buddet, ikke har en intensitet, som medfarer, at indgrebet
i den ejendomsretlige beskyttelse for de berarte virk-
somheder m.v. kan karakteriseres som ekspropriativt.
Der er i den forbindelse lagt vaegt pa intensiteten af ind-
grebet, idet forbuddet alene opstiller et markedsfarings-
krav, men i gvrigt ikke tilsigter at regulere virksomhe-
dernes gkonomiske virke. Saledes kan bergrte
virksomheder fortsatte udbud af kursus- og uddannel-
sesvirksomhed, blot dette sker under et andet navn. Idet
det ikke kan udelukkes, at forbuddet i helt seerlige til-
feelde kan veere seerlig gkonomisk byrdefuld for en berart
virksomhed eller lignende, imgdekommes denne situa-
tion med indsettelsen af den 5-arige overgangsperiode,
saledes at virksomheder og institutioner far en rimelig
tid til at tilpasse deres markedsfaring til et nyt navn og
brand. Langden pa overgangsperioden er endvidere
fastsat under hensyn til l&engden af et fuldt kandidatud-
dannelsesforlgb, sadan at allerede optagne studerende
vil kunne feerdiggere den uddannelse, de er blevet stillet
i udsigt af den pagaeldende udbyder efter de nugaldende
regler.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat,
regioner og kommuner

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for stat, regioner og kommuner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslagets 8 1, nr. 5, som inden for et neermere af-
greenset omrade beskytter universitetsbetegnelsen i mar-
kedsfaringsgjemed, indeberer, at virksomheder og
institutioner, der bruger universitetsbetegnelsen uden at
tilbyde kompetencegivende undervisning, over en fem-
arig periode skal e&ndre deres titelbetegnelse og derved
bruge ressourcer til fornyet markedsfaring og opbygning
af nyt brand. Pa grund af den foreslaede femarige over-
gangsperiode er det vurderingen, at lovforslaget kun far
begraenset betydning for de udbydere, der matte vare i
dag.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets 8§ 1, nr. 5, beskytter borgerne mod ud-
dannelsestilbud fra underlgdige udbydere, der markeds-
farer uddannelsen som en universitetsuddannelse. Sadan
far borgerne et bedre overblik over uddannelsesmarke-
det og stilles bedre i forhold til de valg, de traeffer i den
forbindelse.

6. Miljgmassige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Bestemmelsen om Eramus Mundus imgdekommer
universiteternes muligheder for at deltage i EU-pro-
grammer.

Det er vurderingen, at forbuddet i forslagets § 1, nr. 5,
udger en teknisk forskrift til regulering af tjenesteydel-
ser i informationssamfundet, omfattet af EU-direktiv
98/34, artikel 2, nr. 2, (Informationsproceduredirektivet)
som a&ndret ved EU-direktiv 98/48 artikel 1, nr. 2, litra
a. Dette betyder, at forslaget skal notificeres til Europa-
Kommissionen, jf. EF-direktiv 98/38 artikel 8, stk. 1.
Lovforslaget skal derefter afvente en notifikationsperi-
ode (stand-still periode) pa op til fire maneder, inden
lovforslaget kan endeligt vedtages, jf. direktivet artikel
9, stk. 1, som a&ndret ved EU-direktiv 98/48 artikel 1, nr.
5.

Endvidere er det vurderingen, at forbuddet udger en
restriktion i retten til etablering efter TEUF art. 49, men
at lovforslagets formal og opbygning kan begrundes og
er proportional i forhold til regler og domspraksis efter
TEUF art. 49. P& den anden side kan samme hensyn ikke
begrundes efter geldende EU-regler for udbydere af
midlertidige tjenesteydelser, hvorfor disse bliver undta-
get fra lovforslagets anvendelsesomrade.

8. Haring
Lovforslaget har veeret i hgring hos:

Kgbenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Syd-
dansk Universitet, Roskilde Universitet, Aalborg Uni-
versitet, Danmarks Tekniske Universitet, Handelshgj-
skolen i Kgbenhavn, IT-Universitetet i Kgbenhavn,
ACE Denmark — Akkrediteringsinstitutionen, Akade-
miet for de Tekniske Videnskaber, Akademikernes Cen-
tralorganisation, Danish Institute for Study Abroad,
Danmarks Konservative Studerende, Danmarks Libera-
le Studerende, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Danske Regioner, Danske Stu-
derendes Fzllesrad, Danske Universiteter, Det Kongelig
Danske Videnskabernes Selskab, Fagligt Feelles For-
bund, Foreningen til Unge Handelsmands Uddannelse,
Frit Forum — Socialdemokratiske Studerende, HK/Stat,
Ingenigrforeningen i Danmark, Koordinationsudvalget
for Forskning, Rigsrevisionen, Radet for Teknologi og
Innovation, Styrelsen for Statens Uddannelsesstatte og
Udlendingeservice.



9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, | Ingen Ingen
regioner og kommuner
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
stat, regioner og kommuner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Lovforslagets § 1, nr. 5, som inden
hvervslivet for et neermere afgraenset omrade
beskytter universitetsbetegnelsen i
markedsfgringsgjemed, indebarer,
at virksomheder og institutioner, der
bruger universitetshetegnelsen uden
at tilbyde kompetencegivende un-
dervisning, over en femarig periode
skal e&ndre deres titelbetegnelse og
derved bruge ressourcer til fornyet
markedsfaring og opbygning af nyt
brand. Pa grund af den foreslaede
femarige overgangsperiode er det
vurderingen, at lovforslaget kun far
begranset betydning for de udbyde-
re, der matte veere i dag.
Administrative konsekvenser forer- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for Lovforslagets § 1, nr. 5, beskytter Ingen
borgerne borgerne mod uddannelsestilbud fra
underlgdige udbydere, der markeds-
fgrer uddannelsen som en universi-
tetsuddannelse. Sadan far borgerne
et bedre overblik over uddannelses-
markedet og stilles bedre i forhold
til de valg, de treeffer i den forbin-
delse.
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Bestemmelsen om Eramus Mundus imgdekommer universiteternes mulig-
heder for at deltage i EU-programmer.
Desuden er det vurderingen, at forbuddet i forslagets § 1, nr. 5, udger en
teknisk forskrift i henhold til EU-direktiv 98/34 (Informationsprocedure-
direktivet). Dette betyder, at forslaget skal notificeres til Europa-Kommis-
sionen, jf. direktivets artikel 8, og at lovforslaget ikke kan vedtages, far
notificeringen er afsluttet, jf. direktivets artikel 9.
Derudover indeholder forslagets § 1, nr. 5, overvejelser vedrgrende forsla-
gets forenelighed med retten til etablering efter TEUF art. 49. Lovforslaget
undtages endvidere i forhold til udbydere af midlertidig tjenesteydere/ydel-
se som falge af den serlige EU-regulering pa dette omrade.
Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser De danske universiteter kan efter det foreslaede
) stk. 1 i samarbejde med udenlandske universiteter ud-
Tilg1 byde Erasmus Mundus-uddannelser som kandidatud-

dannelse, hvis uddannelsen inden ansggning om EU-
Tilnr. 1
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godkendelsen er godkendt efter regler for godkendelse
af uddannelser i Danmark.

Akkrediteringsradet akkrediterer og godkender ud-
dannelser, der udbydes i Danmark efter universitetslo-
ven, jf. 8§ 5, stk. 1, og § 10, stk. 1, i lov om
Akkrediteringsinstitutionen for videregaende uddannel-
ser. For at sikre at uddannelsen for Danmarks vedkom-
mende kun skal kvalitetssikres af én kvalitetssikrings-
institution, foreslas det, at ministeren kan dispensere fra
de geeldende regler om akkreditering og godkendelse af
en kandidatuddannelse, der udbydes som led i EU-stu-
dieprogrammer om Erasmus Mundus.

De deltagende universiteter kan aftale, at uddannelsen
skal kvalitetssikres, herunder akkrediteres, af Akkredit-
eringsradet eller af en udenlandsk kvalitetssikringsinsti-
tution, hvis denne falger de europaiske standarder og
retningslinjer for kvalitetssikring, herunder akkredite-
ring, og har dokumenteret dette ved at vaere optaget i det
europeeiske register for kvalitetssikringsinstitutioner
(European Quality Assurance Register, EQAR).

Nar uddannelsen kvalitetssikres af Akkrediteringsra-
det, vil uddannelsen ogsa efterfglgende skulle godken-
des af radet efter de gaeldende regler, jf. § 10, stk. 1, i lov
om Akkrediteringsinsttutionen for videregaende uddan-
nelser. Dispensationen vil saledes kun blive anvendt, nar
uddannelsen kvalitetssikres af en udenlandsk kvalitets-
sikringsinstitution, og i disse tilfelde vil uddannelsen
efterfglgende skulle godkendes af ministeren for viden-
skab, teknologi og udvikling efter de geeldende regler
herfor. Uddannelsens godkendelse gelder for den sam-
me periode som kvalitetssikringen, herunder akkredite-
ringen, geelder for. Herefter vil uddannelsen skulle
kvalitetssikres, herunder akkrediteres, pa ny og efterfal-
gende godkendes.

Akkrediteringsradets akkreditering af uddannelsen
bestar af en faglig vurdering ud fra centralt fastsatte kri-
terier for kvalitet og relevans. Vurderingen af relevans
sker i forhold til savel det globale som det danske ar-
bejdsmarked.

Det foreslaede stk. 2 er en uzndret viderefarelse af den
geldende § 3, stk. 2.

Det foreslaede stk. 3 er en konsekvensrettelse som fgl-
ge af det foreslaede nye § 3, stk. 7, om uddannelser
omfattet af EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus.

Det foreslaede stk. 4 er en uzndret viderefarelse af den
geldende § 3, stk. 4.

Bestemmelsen i det foreldede stk. 5, 1. pkt., viderefarer
de geeldende regler om faellesuddannelse.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 5, 2. pkt., giver
herudover mulighed for, at universitetet i sarlige tilfael-

de kan udbyde sine godkendte, danske uddannelser med
udlagt undervisning i udlandet efter aftale med et uden-
landsk universitet eller en uddannelsesinstitution med
undervisning pa universitetsniveau, men uden gensidig
udveksling. Det indebeerer saledes, at den studerende
som led i gennemfgrelsen af den samlede uddannelse
skal gennemfare en del af undervisningen i udlandet.
Forslaget skal medvirke til at hgjne den faglige kvalitet
af uddannelsen. Det kunne eksempelvis dreje sig om
visse sproguddannelser, for eksempel kinesisk, hvor det
pa grund af sprogets vanskelighed vil vaere fagligt rele-
vant, at en del af undervisningen foregar i udlandet, det
vil sige ved et universitet, hvor der er mulighed for at fa
forbedrede sproglige feerdigheder og kulturelt kendskab.
Det foreslas imidlertid, at bestemmelsen ogsa kan an-
vendes i andre seerlige tilfeelde, det vil sige i tilfeelde hvor
den samlede uddannelse generelt vil fa et hgjere kvali-
tetsniveau set i forhold til en uddannelse, hvor al under-
visning udbydes i Danmark. Det drejer sig sarligt om
fag, hvor det er vanskeligt at rekruttere tilstraekkeligt
kvalificerede undervisere inden for et fagomrade, men
kan ogsa veere relevant i de tilfelde, hvor det udenland-
ske universitet kan levere en sarlig kvalificeret under-
visning.

Udlagt undervisning indeberer, at det danske univer-
sitet far mulighed for at beslutte, at en del af en allerede
godkendt dansk uddannelses undervisning flyttes til ud-
landet. | det omfang en uddannelses indhold endres
vaesentligt, ma universitetet konkret vurdere, om der er
tale om en sa veesentlig @ndring, at uddannelsen skal
nyakkrediteres. Hvis der er tale om en ny uddannelse,
vil eventuel udlagt undervisning indga som en del af ak-
krediterings- og godkendelsesproceduren. Spargsmalet
om akkreditering vedrerer derfor ikke specielt udlagt
undervisning, men ger sig altid geldende, hvis univer-
sitetet vil ndre en allerede godkendt uddannelse.

| aftalen med det udenlandske universitet skal det sik-
res, at det er det danske universitet, som betaler for
undervisningen i udlandet, og at den studerende ikke
palaegges nogen form for studieafgift. Det danske uni-
versitet oppebeerer taxametertilskud til hele uddannelsen
og anvender dette til at afholde udgifter i forbindelse
med undervisningen ved det udenlandske universitet.
Universitetet skal ved vurderingen af nytteveerdien ved
udlagt undervisning blandt andet ogsa inddrage hensy-
net til de studerendes gkonomi og deres retssikkerhed
det pagaldende sted. Dette vil komme til at fremga af de
regler, ministeren vil fastsette i medfgr af lovens 8 3,
stk. 11, og som svarer til de regler, ministeren har fastsat
for fellesuddannelse.

Det forventes, at ministeren i medfgr af bemyndigel-
sen i forslagets § 1, nr. 1, stk. 11, vil fastsatte, at det
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alene er bachelor- og kandidatuddannelser, der kan ud-
bydes med udlagt undervisning. Det forventes endvide-
re, at ministeren vil fastsette, at det hgjst er op til 60
ECTS-point af undervisningen pa en bacheloruddannel-
se og op til 30-ECTS-point af undervisningen pa en
kandidatuddannelse, der kan udlegges ved et uden-
landsk universitet. Det skal tillige fremga af uddannel-
sens studieordning, hvorledes de uddannelsesdele, som
skal gennemfares i udlandet, skal placeres, og omfanget
af ECTS-point skal angives.

I modsatning til en faellesuddannelse vil den stude-
rende ved gennemfarelse af den udlagte undervisning i
udlandet fglge de danske uddannelsesregler, det vil sige
de regler, som ministeren har udstedt i medfar af uni-
versitetsloven. Tilsvarende vil galde for de interne ud-
dannelsesregler, som universitetet har fastsat om uddan-
nelsens faglige indhold m.v. Det er derimod tanken, at
det er det udenlandske universitets anstaltsanordninger,
der skal gealde, nar studerende gennemfarer udlagt un-
dervisning i udlandet.

Det foreslaede stk. 6 er en usendret viderefarelse af den
geldende § 3, stk. 6.

Bestemmelsen efter det foreslaede stk. 7 vil give dan-
ske universiteter mulighed for at kunne indga i en ny type
af uddannelsessamarbejder med udenlandske universi-
teter, for sa vidt angar udbud af kandidatuddannelser, der
udbydes som led i EU-studieprogrammer om Erasmus
Mundus. Det er en betingelse, at de pageeldende uddan-
nelser far tilskud fra EU-studieprogrammer om Erasmus
Mundus som et “Erasmus Mundus Masters Course
(EMMC)” eller er tildelt et "Erasmus Mundus Brand
Name (EMBN)”.

Efter bestemmelsen kan danske universiteter udbyde
disse europaiske kandidatuddannelser uden krav om
gensidig udveksling. Der stilles heller ikke krav om,
hvor mange ECTS-point af uddannelsen der skal veere
gennemfgrt ved det danske universitet. | sin aftale med
de udenlandske universiteter beslutter det danske uni-
versitet derfor selv, hvor mange ECTS-point af disse
uddannelser der skal gennemfares ved det danske uni-
versitet, for at universitetet vil udstede et eksamensbevis
for hele uddannelsen.

Med forslaget bliver det muligt for de danske univer-
siteter at indga aftale med udenlandske universiteter om
deltagelse i EU-studieprogrammer om Erasmus Mun-
dus. Erasmus Mundus-uddannelser udbydes som kandi-
datuddannelser efter universitetsloven, men uden at der
stilles krav om gensidig udveksling. Finansiering af de
dele af uddannelsen, der gennemfgares ved et dansk uni-
versitet, vil fglge reglerne i universitetsloven og regler
fastsat i medfar af denne lov, det vil sige uden deltager-

betaling for sa vidt angar studerende, der efter EU-retten,
herunder E@S-aftalen, eller internationale aftaler, som
Danmark har indgaet, har krav pa ligestilling med dan-
ske statsborgere til gratis uddannelse. Samtidig forven-
tes det derfor, at ministeren i medfer af den gealdende
bemyndigelse i universitetslovens § 19, stk. 5, vil fast-
sette, at disse studerende kan udlgse aktivitetshestemte
tilskud for de dele af en Erasmus Mundus-kandidatud-
dannelse, som de gennemfarer ved et dansk universitet,
selv om de ikke er udvekslet som led i en aftale om gen-
sidig udveksling.

De dele af kandidatuddannelsen, der gennemfares ved
de udenlandske universiteter, vil derimod skulle finan-
sieres efter dette universitets regler. Danske statsborgere
m.fl., der er berettiget til at oppebeare Statens Uddan-
nelsesstatte, kan fa eventuelle studieafgifter i udlandet
betalt via udlandsstipendieordningen. Derfor forventes
det, at ministeren i medfer af forslagets § 1, nr. 1, stk. 11,
vil fastsaette, at de danske universiteter ikke ma indga
aftale med udenlandske universiteter, som opkraver stu-
dieafgifter, der overstiger det danske udlandsstipendi-
um.

Erasmus Mundus-uddannelser vil med forslaget frem-
over blive definerede som selvsteendige kandidatuddan-
nelser, der udbydes med tilskud fra EU-studieprogram-
mer om Erasmus Mundus som et “Erasmus Mundus
Masters Course (EMMC)” eller er tildelt et "Erasmus
Mundus Brand Name (EMBN)”, og hvor det danske
universitet i sin aftale med de udenlandske universiteter
selv beslutter, hvor mange ECTS-point af disse kandi-
datuddannelser der skal gennemfgres ved det danske
universitet. De deltagende universiteter i samarbejdet
fastleegger det samlede studieprogram for uddannelsen,
herunder dettes kvalitet og relevans for det globale ar-
bejdsmarked, og i tilknytning hertil, hvilke konkrete
krav til bacheloruddannelsen der skal opfyldes for at
kunne blive optaget pa disse kandidatuddannelser.

Efter forslaget kan danske universiteter kun udbyde
kandidatuddannelserne inden for EU’s studieprogram
om Erasmus Mundus, hvis uddannelserne inden EU-
godkendelsen bliver kvalitetssikret efter de felles euro-
peiske standarder og retningslinjer for kvalitetssikring,
herunder akkreditering. For at sikre at uddannelserne ik-
ke skal kvalitetssikres i alle de deltagende lande, leegges
der op til, at det samlede studieprogram for Danmarks
vedkommende skal kvalitetssikres af ét kvalitetssik-
ringsorgan, jf. forslagets § 3, stk. 1, 3. pkt.

Danske universiteter vil fortsat kunne indga aftale med
udenlandske universiteter om deltagelse i EU-studie-
programmer om Erasmus Mundus, der udbydes som
masteruddannelser efter universitetsloven, men disse
samarbejder vil ikke kunne omfattes af udlandsstipen-
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dieordningen og vil derfor fortsat folge de geeldende
regler om parallelforlgb og feellesuddannelser og her-
med krav om gensidig udveksling.

Efter det foreslaede stk. 8 skal det danske universitet i
sin aftale med de udenlandske universiteter sikre, at den
enkelte studerende skal vere optaget pa uddannelsen
ved et af de deltagende universiteter. Det optagende uni-
versitet vil have det overordnede ansvar for, at den
studerende kan gennemfgre hele uddannelsen, og an-
svaret for at udstede et eksamensbevis og tildele en grad.
Det forventes, at ministeren i medfgr af bemyndigelsen
i forslagets § 1, nr. 1, stk. 11, vil fastsztte, at det pahviler
det danske universitet at orientere de optagne studerende
om de bestemmelser, der galder for uddannelsen i sin
helhed samt de studie- og eksamensregler, som gzlder
for de uddannelsesdele, der skal gennemfares ved de
udenlandske universiteter.

For den del af uddannelsen, der gennemfares i udlan-
det, finder de regler, der er fastsat for universitetsud-
dannelser, der udbydes i Danmark, herunder om
eventuel deltagerbetaling, ikke anvendelse. Det er det
pagaldende universitets, herunder det pageeldende
lands, regler pa omradet, der geelder for den udenlandske
del. Det bemerkes, at udlandsstipendiet alene kan an-
vendes til at betale eventuelle studieudgifter for den del
af uddannelsen, der gennemfares i udlandet, og som de
udenlandske universiteter matte opkraeve.

Den del af uddannelsen, der gennemfgres i Danmark,
finansieres alene via det danske taxametertilskud for
EU/E@S-studerende. Det danske universitet kan derfor
ikke af disse studerende opkrave nogen form for gebyr
eller lignende til finansiering af den danske del af ud-
dannelsen eller fa andel i gebyrer eller lignende, som
udenlandske universiteter opkraver for den del af ud-
dannelsen, der gennemfares i udlandet.

Adgang og optag til en uddannelse, der gennemfares
efter forslagets § 1, nr. 1, stk. 7, falger reglerne for de
danske uddannelser. Disse regler er dog ikke til hinder
for, at det danske universitet drgfter og aftaler med de
udenlandske universiteter, hvilke konkrete adgangskrav
den studerende skal have opfyldt pa bacheloruddannel-
sen for at kunne blive optaget pa kandidatuddannelsen,
0g hvor mange studerende det enkelte universitet skal
optage. Hvis det enkelte universitet har flere ansggere,
der opfylder adgangskravene, end der er studiepladser
til radighed ved universitetet, optages de bedst kvalifi-
cerede. Afviste ansggere ved et universitet kan eventuelt
henvises til optagelse ved et af de andre universiteter.

Studerende, der som led i en aftale efter forslagets § 1,
nr. 1, stk. 8, er optaget pa uddannelsen ved det uden-
landske universitet, indskrives under uddannelsesforlg-

bet i Danmark alene til de pagaeldende uddannelsesdele
som geestestuderende.

Det foreslaede stk. 9 er en ugndret viderefgrelse af den
geeldende § 3, stk. 7.

Efter det foreslaede stk. 10 forventes det, at ministeren
vil fastseette, at hvis mindst 1/3 af Erasmus Mundus-
kandidatuddannelsens ECTS-point er gennemfart ved
det danske universitet, og hvis denne del af uddannelsen
efter universitetets faglige vurdering kan give merit ind
i en dansk kandidatuddannelse, kan universitetet tillige
udstede et dansk eksamensbevis og tildele den tilsva-
rende latinske kandidatbetegnelse. Det forventes dog, at
ministeren vil fastsette krav om gensidighed, hvis stu-
derende optaget pa et universitet i udlandet skal kunne
tildeles et dansk kandidatbevis ud over et "Erasmus
Mundus-eksamensbevis”, jf. forslaget til § 1, nr. 1,
stk. 11. Det vil kunne indebeere, at studerende optaget pa
en Erasmus Mundus-uddannelse ved et dansk universitet
i visse tilfelde kan erhverve flere eksamensbeviser.

Ministeren vil i medfar af det foreslaede stk. 11 pree-
cisere, at for de dele af en Erasmus Mundus-kandidat-
uddannelse, der foregar ved et udenlandsk universitet,
geelder reglerne for det pagaldende universitet, herunder
om eventuel deltagerbetaling, jf. forslagets § 1, nr. 1,
stk. 8. Derfor vil de opgaver, der er palagt institutlederen,
studielederen og studienavnet, for sa vidt angar tilrette-
lzeggelse og kvalitetssikring af Erasmus Mundus-kandi-
datuddannelse og undervisningen, efter universitetslo-
vens 8§ 17, stk. 4, 8 18, stk. 5 0g 6, e] heller fuldt ud kunne
bringes i anvendelse for disse uddannelser. Tilsvarende
kan det veere vanskeligt for ministeriet at behandle kla-
ger over retlige spargsmal efter universitetslovens § 34,
stk. 1, for de dele af Erasmus Mundus-kandidatuddan-
nelsen, der foregar ved et udenlandsk universitet.

Dette svarer til det princip, som allerede falger regle-
rne om parallelforlgb og fellesuddannelse, saledes som
de er udmentet i bekendtgarelse nr. 931 af 5. oktober
2005, og som det er tanken at viderefare ugndret.

Samtidig vil det vaere vanskeligt for universitetet at
sikre dialog mellem et aftagerpanel og universitetet efter
universitetslovens § 13 a, der blev indsat ved &ndring af
universitetsloven i 2007, jf. lov nr. 567 af 6. juni 2007,
for de dele af en Erasmus Mundus-kandidatuddannelse
og de dele af en dansk uddannelse i form af parallelforlgb
og feellesuddannelse, der foregar ved et udenlandsk uni-
versitet.

Parallelt til de geeldende regler for parallelforlgb og
feellesuddannelse er det ogsa tanken, for sa vidt angar
Erasmus Mundus-kandidatuddannelser, at fravige visse
regler omuddannelse i de bekendtgarelser, der er udstedt
med hjemmel i universitetsloven, for eksempel regler
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om, at mindst 1/3 af en uddannelse skal dokumenteres
ved eksterne pragver, og at karakterer gives efter 7-trins-
skalaen.

Det forventes, at ministeren som noget nyt vil fastsaet-
te, at det danske universitet som led i en gensidig aftale
med de udenlandske universiteter kan udstede et seerligt
kandidatbevis for uddannelser omfattet af en Erasmus
Mundus-aftale. Herved far universiteterne mulighed for
at udstede et serligt "Erasmus Mundus-eksamensbe-
vis”, hvor universitetet benytter de engelsksprogede be-
tegnelser: Master of Arts (MA) og Master of Science
(MSc) efterfulgt af en fagbetegnelse pa engelsk. For sa
vidt angar muligheden for at opna en traditionel dansk
kandidatgrad med en latinsk titel, henvises til bemaerk-
ningerne til forslagets § 1, nr. 1, stk. 10.

Ministeren vil i medfgr af bestemmelsen tillige fast-
sette regler omudlagt undervisning, jf. bemarkningerne
til stk. 5. Ministeren vil fastsatte, at studerende ved gen-
nemfgarelse af den udlagte undervisning i udlandet falger
de danske uddannelsesregler. Det forventes ogsa, at mi-
nisteren vil fastsette, at udbud af en uddannelse, hvori
indgar udlagt undervisning ved et udenlandsk universi-
tet, skal annonceres tydeligt, sa kommende studerende,
inden de sgger optagelse, er bekendt med, at de skal
gennemfgre en del af uddannelsen i udlandet. Som fglge
heraf vil udlagt undervisning i udlandet kun kunne blive
obligatorisk for nye studerende, der optages pa uddan-
nelsen, men ogsa i disse tilfeelde forventes det, at der kan
opsta situationer, hvor den studerende af private grunde
ikke har mulighed for at forlade Danmark eller rejse til
det pagaldende land. Ministeren patenker derfor ogsa
at fastseette, at universitetet skal dispensere fra kravet
om, at den studerende skal gennemfare en del af uddan-
nelsen i udlandet, hvis der foreligger useedvanlige for-
hold, det vil sige forhold vedrgrende den enkelte
studerende som for eksempel sygdom og lignende, og i
disse tilfeelde skal universitetet tiloyde alternativ under-
visning i Danmark.

Tilnr. 2

En ph.d.-uddannelse er normalt tilrettelagt som tre ars
heltidsstudier, men kan efter regler fastsat af universite-
tet tilretteleegges som deltidsstudier, for eksempel nar
forskeruddannelse omhandler programmer med tilknyt-
ning til et erhvervsomrade eller en profession, saledes at
den ph.d.-studerende under forskeruddannelsesforlgbet
bevarer tilknytning til erhvervsomradet/professionen.
Adgang til ph.d.-uddannelsen skal niveaumassigt base-
res pa et gennemfart kandidatstudium eller tilsvarende.
Studerende, der endnu ikke har afsluttet en uddannelse
svarende til en kandidatuddannelse, kan som hidtil ind-

skrives som ph.d.-studerende i forbindelse med den sa-
kaldte "4+4-ordning” efter regler fastsat af universitetet.

Der har vist sig et yderligere behov for fleksibilitet i
forhold til at indskrive studerende. Der skabes derfor
mulighed for, at universiteterne generelt kan indskrive
studerende sidelgbende pa kandidat- og ph.d.-uddannel-
serne efter regler fastsat af universitetet. Universitetet
kan for eksempel herefter ogsa indskrive studerende pa
en sakaldt ”3+5-ordning”, hvor den studerende efter
endt bacheloruddannelse indskrives sidelgbende pa kan-
didat- og ph.d.-uddannelsen. Muligheden for sidelgben-
de indskrivning pa kandidat- og ph.d.-uddannelsen gger
fleksibiliteten i ph.d.-uddannelsen, idet universiteterne
kan indskrive ph.d.-studerende pa den normale 3+2+3-
ordning samt for eksempel pa 4+4- og 3+5-ordningen.

Ved sidelgbende indskrivning er der ikke tale om fuld-
tidsindskrivning pa kandidatuddannelsen. Derfor kan
indskrivningsperioden for den to-arige kandidatuddan-
nelse straekke sig over mere end to ar. Universitetet vil
ikke modtage kandidatbonus for studerende, som ind-
skrives sidelgbende pa kandidat- og ph.d.-uddannelsen,
og som afslutter kandidatuddannelsen efter mere end to
ars indskrivning.

SU-styrelsen har oplyst, at studerende pa 4+4- og 3+5-
ordningen vil veere gkonomisk sidestillet efter SU-lo-
vens bestemmelser om uddannelsesstgtte til ph.d.-
studier, der pabegyndes far opnaelse af kandidatgrad.

Tilnr. 3

Den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 1, 1. pkt., pree-
ciserer gaeldende ret, idet ministerens bemyndigelse til
at fastseette generelle regler om uddannelse allerede i dag
omfatter hjemmel til at fastseette regler om eksamen mv.,
selv om det ikke udtrykkeligt fremgar af ordlyden. Den
sproglige preecisering af bestemmelsen i § 8, stk. 1, 1.
pkt., skal ses i sammenhang med forslaget i bestemmel-
sens 2. pkt.

Af den geldende eksamensbekendtgarelse, jf. § 43 og
§52 i bekendtggrelse nr. 867 af 19. august 2004, fremgar
det, at en klage eller anke over eksamen ikke kan resul-
tere i en lavere bedgmmelse end den oprindeligt givne.

Det foreslas, at ministeren fastsatter nermere regler
for klage over afgarelser i forbindelse med prgver og
eksaminer, herunder at ministeren kan bestemme, at kla-
ger og anker over en faglig bedgmmelse kan resultere i
en lavere karakter. Det indeberer saledes, at karakteren
bade kan sattes op og ned i forbindelse med en klage-
eller ankesag. Ved tilbud om ombedgmmelse eller om-
prave som falge af vaesentlige fejl eller mangler ved en
prave, der ikke skyldes eksaminandens forhold, vil hver-
ken ombedgmmelse eller omprgve kunne resultere i en
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lavere karakter. Er der tale om fejl eller mangler af seerlig
grov karakter, kan den afholdte prgve annulleres og en
omprgve foranstaltes. | denne situation kan omprgven
resultere i en lavere karakter.

Med forslaget er det forventningen, at studerende, som
klager over en faglig bedgmmelse ved en prave, efter-
falgende vil fa den materielt korrekte afgarelse af uni-
versitetet, det vil sige at klageren vil fa en retvisende
bedgmmelse og derfor en korrekt karakter for preestati-
onen. Forslaget skal saledes medvirke til at sikre, at
bedgmmelsen (karakteren) gives i overensstemmelse
med de faglige mal, der er opstillet for det pageeldende
fag. Der henvises til § 10, stk. 2, i bekendtggrelse om
karakterskala og anden bedemmelse ved universitetsud-
dannelser (karakterbekendtgarelsen), som indeholder
krav om fastsettelse af malbeskrivelser for det enkelte
fag/fagelement i uddannelsens studieordning.

Tilnr. 4

Konsekvensrettelse som fglge af &ndringen i forsla-
gets§1,nr. 1.

Tilnr.5

Med det foreslaede stk. 1 begraenses anvendelsen af
universitetsbetegnelsen til universiteter omfattet af uni-
versitetsloven og andre institutioner, der har hjemmel
hertil i lovgivning. Forbuddet berarer saledes ikke insti-
tutioner pa Undervisningsministeriets omrade, der alle-
rede ved lov har faet mulighed for f.eks. at anvende
betegnelsen "university college”.

For at sikre en effektiv beskyttelse omfattes ogsa over-
settelser af betegnelsen universitet, for eksempel "uni-
versity” eller tilsvarende overszttelser pa andre sprog.
Der er altsa tale om en beskyttelse af betegnelsen gen-
nem et forbud mod en bredere anvendelse af universi-
tetshetegnelsen.

Med udtrykket "betegnelse” menes institutionens eller
virksomhedens titel eller navn. Den officielle titel eller
navnebetegnelse omfattes af forbuddet. | det tilfaelde,
hvor institutionen eller virksomheden har en anden of-
ficiel betegnelse, men sidelgbende anvender universi-
tetshetegnelsen som et "kaldenavn”, udstraekkes forbud-
det ligeledes hertil. Forbuddet omfatter ogsd den
situation, hvor universitetsbetegnelsen helt eller delvis
indgar i institutionens eller virksomhedens titel eller
navn.

Endvidere omfattes forkortelser af universitet, eksem-
pelvis “uni”, hvis de bruges som betegnelse for eller i
sammenhang med uddannelses- og universitetsvirk-
somhed.

Forbuddet er alene et markedsfgringskrav. Der er ikke
tale om forbud mod visse virksomheder, der har til for-
mal at udstede uddannelsesdiplomer, eller pa anden vis
regulering af sddanne uddannelsesvirksomheder, der ek-
sempelvis udbyder ikke akkrediterede uddannelser m.v.
Disse kan fortsat udbyde undervisningsydelser, men un-
der et andet navn.

Kun nér der er tale om en situation, hvor universitets-
betegnelsen indgar i en institutions eller virksomheds
titel, og den pageeldende institution eller virksomhed
udever aktiviteter, der er egnet til forveksling med uni-
versitetsvirksomhed, vil denne veere omfattet af forbud-
det. En boghandel eller cafe vil sdledes ikke vere
afskaret fra at anvende betegnelsen “universitetsbog-
handel” eller "universitetscaféen”.

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling fore-
star handhaevelsen af forbuddet, om ngdvendigt gennem
fogedforbud, tvangsbader e.l. efter de almindelige regler
i retsplejeloven herom.

Formalet med det foreslaede stk. 2, er at sikre, at tra-
ditionelle udenlandske universiteter, der matte gnske at
udbyde undervisning i Danmark, ikke bliver omfattet af
forbuddet. Det forudseettes, at disse er oprettet, reguleret,
godkendt eller pa anden made anerkendt efter national
lovgivning. Da ikke alle stater har fastsat en egentlig
godkendelsesprocedure for statslige eller private insti-
tutioner eller virksomheders brug af universitetsbeteg-
nelsen, skal bestemmelsen forstas bredt, sdledes at alle
institutioner, der i traditionel forstand er anerkendt i de-
res hjemland, vil veere undtaget. En udenlandsk institu-
tion vil saledes f.eks. vaere omfattet af undtagelsesbe-
stemmelsen, safremt denne modtager direkte eller
indirekte offentlig skonomisk statte eksempelvis som et
decideret gkonomisk tilskud til drift mv. eller i form af
serlig regulering af skatteforhold eller lignende. Endvi-
dere vil institutionen kunne veare omfattet, sdfremt den-
nes udbudte uddannelser er godkendt eller pa anden vis
kvalitetssikrede efter bestemmelserne i den nationale
lovgivning. Til denne vurdering geelder bemarkninger-
ne til nr. 3 tilsvarende.

Formuleringen i den foreslaede bestemmelse i § 33 a,
stk. 2, nr. 2, er indsat til overholdelse af rettigheder som
falge af eller afledt af folkeretlige forpligtelser. Med in-
ternational aftale forstas saledes institutioner eksempel-
vis UN University oprettet under FN (Forenede Natio-
ner). Med international aftale menes derudover
institutioner oprettet med hjemmel i en folkeretlig trak-
tataftale mellem to eller flere stater.

Formalet med den foreslaede bestemmelse i § 33 a,

stk. 2, nr. 3, er at sikre, at forbuddet er i overensstem-
melse med EU-retten. Forbuddet i stk. 1 kan —for s vidt
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angar de instititioner m.v., der ikke er omfattet af stk. 2,
nr. 1, — udgere en restriktion i adgangen til at etablere
sig og tilbyde undervisningsydelser mod betaling i Dan-
mark, jf. EUF-traktatens artikel 49 om den frie etable-
ringsret. Som omtalt i de almindelige bemarkninger er
formalet med forbuddet bl.a., at potentielle studerende
ikke bibringes den fejlopfattelse, at undervisning fra et
sadan universitet er godkendt af staten og formelt kom-
petencegivende. Det er vurderingen, at en restriktion af
etableringsretten saledes er egnet og proportional og be-
grundet i overensstemmelse med praksis for TEF art. 43.
Det er endvidere opfattelsen, at mindre indgribende mid-
ler sdsom eksempelvis omfattende oplysningskampag-
ner ikke er egnet til at opna ovennavnte hensyn.

Undervisningsvirksomheder, der alene udbyder deres
kurser mv. i andre EU-lande end Danmark, vil som ud-
gangspunkt ikke veere omfattet af forbuddet — ogsa selv-
om disse pa for eksempel internettet tilbyder en
dansksproget udgave af deres undervisningstilbud.

Tjenesteydelseslovens § 11, der gennemfarer service-
direktivets (direktiv 2006/123/EF) artikel 16, regule-
rer udbud af midlertidige tjenesteydelser i Danmark fra
en tjenesteyder etableret i et andet EU-land. EF-Dom-
stolen har i den forbindelse fundet, at undervisningsin-
stitutioners undervisningsydelser er “tjenesteydelser” i
traktatens forstand, hvis institutionen drives erhvervs-
maessigt, jf. sag C-318/05, Kommissionen mod Tysk-
land. I tilsvarende omfang er undervisningsydelser ogsa
“tjenesteydelser” i servicedirektivets forstand. Under-
visningsvirksomheder, der midlertidigt udbyder under-
visningsydelser her i landet, kan derfor vaere omfattet af
tjenesteydelseslovens 8§ 11.

Det folger af tjenesteydelseslovens 8§ 11, at alle re-
striktioner i adgangen til midlertidigt at udbyde tjene-
steydelser (det vil sige uden at etablere sig) i Danmark
fra en tjenesteyder etableret i et andet EU-land, enten
skal veere begrundet i den offentlige orden, sikkerhed,
sundhed eller miljghensyn. De hensyn, der begrunder
forbuddet mod anvendelse af betegnelsen "universitet”,
kan neeppe karakteriseres som et af disse fire hensyn.
Derfor kan et forbud ikke udstreekkes til at omfatte ud-
bydere af midlertidige tjenesteydelser. Henset til, at der
for at veere omfattet af tjenesteydelsesreglerne alene skal
veere tale om et midlertidig udbud af undervisningsydel-
ser her i landet, er det vurderingen, at denne undtagelse
vil have et begraenset anvendelsesomrade.

Med den forslaede bestemmelse i § 33 a, stk. 2, nr. 4,
sikres, at en dansk institution, der udbyder uddannelse
kvalitetssikret af en udenlandsk institution, ikke bliver
ramt af forbuddet. Bestemmelsen indebarer imidlertid,
at en sadan institution skal fglge internationale princip-
per for kvalitetssikring. Det kan for eksempel vare de

europeeiske standarder og retningslinier for kvalitetssik-
ring, herunder akkreditering, eller tilsvarende.

Til§2

Til stk. 1.

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2010.
Det er vurderingen, at forbuddet udger en teknisk for-
skrift til regulering af tjenesteydelser i informations-
samfundet, omfattet af EU-direktiv 98/34, artikel 2, nr.
2, (Informationsproceduredirektivet) som andret ved
EU-direktiv 98/48 artikel 1, nr. 2, litra a. Efter eendrings-
direktivet omfatter informationsproceduredirektivet
blandt andet ogsa tjenesteydelser, der normalt ydes mod
betaling, og som teleformidles ad elektronisk vej pa in-
dividuel anmodning fra en tjenestemodtager, eksempel-
vis modtagelse af undervisning over e-mail. Dette
betyder, at forslaget skal notificeres til Europa-Kom-
missionen, jf. EF-direktiv 98/38 artikel 8, stk. 1. Lov-
forslaget skal derefter afvente en notifikationsperiode
(stand-still periode) pa op til fire maneder, inden lovfor-
slaget kan endeligt vedtages, jf. direktivets artikel 9,
stk. 1, som &ndret ved EU-direktiv 98/48 artikel 1, nr.
5.

Endvidere er det vurderingen, at forbuddet udger en
restriktion i retten til etablering efter TEUF art. 49, men
at lovforslagets formal og opbygning kan begrundes og
er proportional i forhold til regler og domspraksis efter
TEUF art. 49. Pa den anden side kan samme hensyn ikke
begrundes efter geldende EU-regler for udbydere af
midlertidige tjenesteydelser, hvorfor disse bliver undta-
get fra lovforslagets anvendelsesomrade.

Til stk. 2.

Det foreslas, at de Erasmus Mundus-uddannelser, som
EU-kommissionen har godkendt inden lovens ikrafttrae-
den, og som derfor er godkendt efter de hidtidige regler
for godkendelse af uddannelser i Danmark, kan videre-
fares i medfar af lovforslagets § 3, stk. 7. Herved vil
kandidatuddannelser, som danske universiteter udbyder
som led i EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus,
fremover fglge samme retsgrundlag. Ministeren forven-
tes dog at ville udnytte bemyndigelsen til at dispensere
i medfer af forslagets § 3, stk. 1, 2. punktum, saledes at
eksisterende Erasmus Mundus-kandidatuddannelser
forst skal nyakkrediteres eller kvalitetssikres pa anden
made og efterfalgende godkendes, jf. bemarkningerne
til forslagets § 1, nr. 1, stk. 1, nar uddannelserne skal
nyakkrediteres efter de hidtil geeldende regler.

Til stk. 3.
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Den 5-arige overgangsperiode fra lovens ikrafttreeden
indebaerer, at allerede eksisterende institutioner eller
virksomheder, der i dag udever uddannelses- og under-
visningsvirksomhed under betegnelsen "universitet”, far
en rimelig tid til at indrette deres virksomhed under
et andet navn. Overgangsperioden er indsat af hensyn til
de bergrte virksomheders ejendomsretlige beskyttelse
efter grundlovens § 73. Det er almindeligt antaget, at
ejendomsbegrebet efter bestemmelsen omfatter udevel-
se af virksomhed af privatretlig karakter og beskytter
mod ekspropriative indgreb (indgreb der har karakter af
afstaelse), medmindre dette kan begrundes i hensynet til
almenvellet og gennemfares ved lov og mod fuld erstat-
ning. Det er vurderingen, at forbuddet, ikke har en in-
tensitet, som medfarer, at indgrebet i den ejendomsret-
lige beskyttelse for de bergrte virksomheder m.v. kan
karakteriseres som ekspropriativt. Der er i den forbin-
delse lagt veegt pa intensiteten af indgrebet, idet forbud-
det alene opstiller et markedsfaringskrav, men i gvrigt

ikke tilsigter at regulere virksomhedernes gkonomiske
virke. Saledes kan bergrte virksomheder fortsatte udbud
af kursus- og uddannelsesvirksomhed, blot dette sker
under et andet navn. Idet det ikke kan udelukkes, at for-
buddet i helt serlige tilfeelde kan vaere s&rlig gkonomisk
byrdefuld for en bergrt virksomhed eller lignende, img-
dekommes denne situation med indsattelsen af den 5-
arige overgangsperiode, saledes at virksomheder og
institutioner far en rimelig tid til at tilpasse deres mar-
kedsfgring til et nyt navn og brand. Langden pa over-
gangsperioden er endvidere fastsat under hensyn til
lengden af et fuldt kandidatuddannelsesforlgb, sadan at
allerede optagne studerende vil kunne ferdiggere den
uddannelse, de er blevet stillet i udsigt af den pageelden-
de udbyder efter de nugeldende regler.

Det bemarkes, at forbuddet geelder umiddelbart for
institutioner m.v., som ikke far ikrafttraedelsestidspunk-
tet har udgvet uddannelses- og undervisningsvirksom-
hed under betegnelsen "universitet”.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 3. Universitetet beslutter, hvilke forskningsba-
serede uddannelser det vil udbyde inden for sine
fagomrader. Universitetets udbud efter § 4, stk. 1,
nr.1o0g 2, og 85, stk. 1, skal godkendes af Akkre-
diteringsradet, jf. lov om Akkrediteringsinstitutio-
nen for videregdende uddannelser.

Stk. 2. Hvis en eksisterende uddannelse pa et uni-
versitet ikke godkendes eller godkendelsen bortfal-
der, jf. 8 10i lov om Akkrediteringsinstitutionen for
videregaende uddannelser, kan det pagaldende
universitet ikke optage studerende pa uddannelsen.
Ministeren fastszetter en plan for, hvordan allerede
optagne studerende pa uddannelser naevnt i 1. pkt.
kan feerdiggare deres uddannelsesforlgb. Ministe-
ren kan i den forbindelse paleegge andre universi-
teter at optage disse studerende eller at overtage
ansvaret for uddannelsesforlgbet pa det pagaelden-
de universitet.

Stk. 3. Universitetets uddannelser efter stk. 1 kan
alene udbydes i Danmark, jf. dog stk. 4 og 5.

Stk. 4. Universitetet kan tilbyde studerende som
et individuelt valg og som et alternativ til at gen-
nemfgre en uddannelse i Danmark at gennemfgre
dele af uddannelsen ved et eller flere udenlandske
universiteter efter aftale mellem de pageldende
universiteter om gensidig udveksling.

Stk. 5. Universitetet kan i serlige tilfeelde udbyde
en uddannelse, hvor dele af uddannelsen ikke kan
gennemfares i Danmark, men skal gennemfares
ved et eller flere udenlandske universiteter efter af-
tale mellem de pageeldende universiteter om gen-
sidig udveksling, jf. dog stk. 1.

Lovforslaget
§1

I lov om universiteter (universitetsloven), jf. lov-
bekendtgarelse nr. 985 af 21. oktober 2009, foreta-
ges fglgende &ndringer:

1.8 3 affattes saledes:

»8 3. Universitetet beslutter, hvilke forsknings-
baserede uddannelser det vil udbyde inden for sine
fagomrader. Universitetets udbud efter § 4, stk. 1,
nr.1og 2, og § 5, stk. 1, skal godkendes af Akkre-
diteringsradet, jf. lov om Akkrediteringsinstitutio-
nen for videregaende uddannelser. Ministeren for
videnskab, teknologi og udvikling kan dispensere
fra kravet om godkendelse efter 2. pkt., hvis der er
tale om en uddannelse, der udbydes som led i EU-
studieprogrammer om Erasmus Mundus.

Stk. 2. Hvis en eksisterende uddannelse pa et uni-
versitet ikke godkendes, eller godkendelsen bort-
falder, jf. § 10 i lov om Akkrediteringsinstitutionen
for videregaende uddannelser, kan det pagaldende
universitet ikke optage studerende pa uddannelsen.
Ministeren fastsetter en plan for, hvordan allerede
optagne studerende pa uddannelser naevnt i 1. pkt.
kan feerdiggere deres uddannelsesforlgb. Ministe-
ren kan i den forbindelse paleegge andre universi-
teter at optage disse studerende eller at overtage
ansvaret for uddannelsesforlgbet pa det pageelden-
de universitet.

Stk. 3. Universitetets uddannelser efter stk. 1 kan
alene udbydes i Danmark, jf. dog stk. 4, 5 0g 7.

Stk. 4. Universitetet kan tilbyde studerende, som
et individuelt valg og som et alternativ til at gen-
nemfgre en uddannelse i Danmark, at gennemfare
dele af uddannelsen ved et eller flere udenlandske
universiteter efter aftale mellem de pageeldende
universiteter om gensidig udveksling.

Stk. 5. Universitetet kan i serlige tilfeelde udbyde
en uddannelse, hvor dele af uddannelsen ikke kan
gennemfgres i Danmark, men skal gennemfgres
ved et eller flere udenlandske universiteter efter af-
tale mellem de pageeldende universiteter om gen-
sidig udveksling (feellesuddannelse). Hvis der ikke
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Stk. 6. Studerende, der er under uddannelse i med-
for af stk. 4 og 5, falger, mens de er indskrevet pa
det udenlandske universitet, reglerne for det pagel-
dende universitet og ikke reglerne fastsat i medfar
af denne lov.

Stk. 7. Ministeren kan efter ansggning fra et dansk
universitet godkende, at en af universitetets uddan-
nelser kan udbydes af et eller flere universiteter i
udlandet. Ministeren fastseetter neermere regler om
betingelserne for godkendelsen.

Stk. 8. Ministeren kan som led i en aftale om gen-
sidig udveksling efter stk. 4 og 5 bestemme, at det
danske universitet kan udstede eksamensbeuvis til
studerende, der har gennemfart dele af deres ud-
dannelse ved universitetet uden at have veeret op-
taget pa den pagzldende uddannelse. Tilsvarende
kan det danske universitet udstede eksamensbevis
til en studerende, som i udlandet har gennemfgrt en
uddannelse, der er godkendt i medfar af stk. 7.

Stk. 9. Ministeren fastseetter naermere regler for
gennemfgrelsen af uddannelsen efter stk. 4 og 5 og
for udstedelse af eksamensbevis efter stk. 8 og kan
i den forbindelse fravige bestemmelserne i § 17,
stk. 4, 8 18, stk. 5 0g 6, og § 34, stk. 1.

er mulighed for gensidig udveksling, kan universi-
tetet tillige i seerlige tilfeelde henlaegge dele af en
uddannelse til et universitet i udlandet (udlagt un-
dervisning).

Stk. 6. Studerende, der er under uddannelse i med-
for af stk. 4 og 5, falger, mens de er indskrevet pa
det udenlandske universitet, reglerne for det pagel-
dende universitet og ikke reglerne fastsat i medfar
af denne lov.

Stk. 7. Universitetet kan i samarbejde med uden-
landske universiteter udbyde uddannelser efter § 4,
stk. 1, nr. 2, som led i EU-studieprogrammer om
Erasmus Mundus, hvor uddannelsens enkelte dele
gennemfgres ved universitetet og ved et eller flere
af de udenlandske universiteter efter aftale mellem
de pagaldende universiteter.

Stk. 8. Aftalen efter stk. 7 skal indeholde bestem-
melser om, at den enkelte studerende skal veere
optaget pa uddannelsen ved et af de deltagende uni-
versiteter. Studerende, der er optaget ved det dan-
ske universitet, er i perioden, hvor de er indskrevet
pa et udenlandsk universitet, omfattet af reglerne
for det udenlandske universitet, herunder om even-
tuel deltagerbetaling, og ikke regler fastsat i medfar
af denne lov. Studerende, der er optaget ved et
udenlandsk universitet, er i den periode, hvor de er
indskrevet ved det danske universitet, omfattet af
regler fastsat i medfar af denne lov, herunder om
eventuel deltagerbetaling.

Stk. 9. Ministeren kan efter ansggning fra et dansk
universitet godkende, at en af universitetets uddan-
nelser kan udbydes af et eller flere universiteter i
udlandet. Ministeren fastseetter neermere regler om
betingelserne for godkendelsen.

Stk. 10. Ministeren kan fastseette regler om, at det
danske universitet som led i en aftale efter stk. 4,
stk. 5, 1. pkt., og stk. 7 kan udstede eksamensbevis
til studerende, der har gennemfgart dele af deres ud-
dannelse ved universitetet uden at have veeret op-
taget pa den pageldende uddannelse. Tilsvarende
kan det danske universitet udstede eksamensbevis
til en studerende, som i udlandet har gennemfart en
uddannelse, der er godkendt i medfar af stk. 9.

Stk. 11. Ministeren fastsatter neermere regler for
udbud og gennemfarelse af uddannelsen efter stk.
4,5, 7 og 9 samt for udstedelse af eksamensbevis
efter stk. 10. Ministeren kan i regler fastsat i medfer
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8 8. Ministeren fastsetter generelle regler om ud-
dannelse, herunder censur, jf. 88 4 og 5, om titler,
som er knyttet til uddannelse, jf. 8 6, og om adgang
til uddannelse.

8§21

Stk. 4. Universitetet kan i forbindelse med udbud
af uddannelser i udlandet efter § 3, stk. 7, eller
forskningssamarbejder yde tilskud til et eller flere
udenlandske universiteter. Rammerne for tilskud
fastleegges pa de arlige finanslove.

af 1. pkt. fravige bestemmelserne i 8§ 13 a, § 17, stk.
4,818, stk. 509 6, og § 34, stk. 1.«

2. | 8§ 4 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

Stk. 4. Universiteterne kan indskrive studerende
sidelgbende pa kandidat- og ph.d.-uddannelsen, jf.
stk. 1, nr. 2 og 3.

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

3.8 8, stk. 1, affattes saledes:

»Ministeren fastsetter generelle regler om ud-
dannelse, herunder prgver, eksaminer og censur, jf.
88 4 0og 5, om titler, som er knyttet til uddannelse,
jf. § 6,09 om adgang til og optagelse pa uddannelse.
Ministeren fastsetter neermere regler om klage over
afgarelser i forbindelse med prgver og eksaminer,
herunder om at omprgve og ombedgmmelse kan
resultere i en lavere karakter.«

4,18 21, stk. 4, @&ndres »stk. 7« til: »stk. 9«.

5. Efter § 33 indszettes i kapitel 5:

»8§ 33 a. Betegnelsen universitet eller tilsvarende
betegnelse pa andre sprog samt forkortelser heraf
som forretningskendetegn og lignende i forbindelse
med udgvelse af uddannelses- og universitetsvirk-
somhed ma kun anvendes af universiteter omfattet
af denne lov og af institutioner, som i medfar af
anden lov er tillagt ret hertil.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse for:

1) udenlandske universiteter, som ifglge lovgivnin-
gen i det pagaldende land eller i gvrigt er offentlig
anerkendt,

2) udenlandske universiteter, der er anerkendt efter
international aftale eller i aftalen har opnaet retten
til betegnelser efter stk. 1,

3) institutioner m.v., der i medfer af EU/E@S-reg-
lerne i gvrigt har ret til at markedsfare sig her i
landet under betegnelser efter stk. 1,

4) institutioner m.v. i Danmark, der i udlandet af en
institution, der falger internationale principper for
kvalitetssikring, er blevet godkendt til betegnelser
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efter stk. 1 eller har faet deres uddannelser godkendt
som universitetsuddannelser.«
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