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Til lovforslag nr. L 128

FOLKETINGET

Folketinget 2009-10

Betenkning afgivet af Sundhedsudvalget den 21. april 2010

Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af lov om anvendelse af tvang i psykiatrien og lov om
rettens pleje

(Tvungen opfglgning efter udskrivning)

[af ministeren for sundhed og forebyggelse (Jakob Axel Nielsen)]

1. £ndringsforslag
Enhedslistens medlem af udvalget har stillet 5 &ndrings-
forslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 12. februar 2010 og var til
1. behandling den 25. februar 2010. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Sundhedsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og ministeren for sundhed og forebyggelse
sendte den 16. december 2009 dette udkast til udvalget, jf.
SUU alm. del — bilag 156. Den 12. februar 2010 sendte mini-
steren for sundhed for forebyggelse de indkomne hgringssvar
og et notat herom til udvalget, og den 25. februar 2010 sendte
indenrigs- og sundhedsministeren supplerende hgringssvar.

Spargsmal

Udvalget har stillet 17 spgrgsmal til indenrigs- og sund-
hedsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra Anders Wildenschild, Kgbenhavn
S, og Radet for Socialt Udsatte.

Indenrigs- og sundhedsministeren har over for udvalget
kommenteret de skriftlige henvendelser.

Deputation

Endvidere har Medborgernes Menneskerettighedskom-
mission (MMK) mundtligt over for udvalget redegjort for sin
holdning til lovforslaget.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse uandret.

Flertallet repraesenterer partierne bag aftalen om satspuljen
pa sundhedsomradet for 2010-2013 og Pia Christmas-Mgller
(UFG). Lovforslaget, som er en udmegntning af aftalen om
satspuljen, giver i en forsggsperiode pa 4 ar adgang til anven-
delse af tvungen opfalgning efter udskrivning for en meget
lille gruppe patienter, som er sveere at fastholde i den medi-
cinske behandling, de ellers erfaringsmaessigt profiterer af.

Flertallet gnsker at pointere, at for at komme i betragtning
til tvungen opfalgning efter udskrivning skal de i lovforslaget
opstillede kriterier og forudsatninger veere samtidig til stede.
Patienter, der har brug for fortsat indleeggelse, skal fortsat vae-
re det. Tvungen opfalgning mé ikke fare til, at patienten
udskrives tidligere, end patienten ville veere blevet, hvis mu-
ligheden for tvungen opfalgning ikke var til stede.

Det fremgar af lovforslaget, at kun en meget lille gruppe
patienter vil opfylde kriterierne for tvungen opfalgning efter
udskrivning.

Flertallet er enige om, at tvang i den psykiatriske behand-
ling skal nedbringes vaesentligt.

Flertallet gnsker med lovforslaget at forebygge og at undga
gentagne tvangsindlaeggelser og andre former for tvang, der
erfaringsmaessigt ellers er behov for over for den konkrete pa-
tient. Den medicinske behandling, en patient skal falge, skal
have en dokumenteret god effekt pa patientens tilstand. Den
behandlingsmaessigt gavnlige effekt skal fremga af patie-
ntjournalen.
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Ved at sikre en kontinuerlig og velreguleret medicinsk be-
handling koordineret med anden sundhedsmaessig og social
indsats @ges malgruppens muligheder for forgget livskvalitet,
idet risikoen for sygdomsforvarring forebygges.

Flertallet bemerker, at ministeren i sin besvarelse af
spgrgsmal 17 har udtalt, at et eendringsforslag, der palegger
politiet at optraede i civil ved deltagelse i tvungen opfglgning,
er overflgdigt, fordi det med den i regeringens lovforslag fore-
slaede bestemmelse er sikret, at politiet skal megde op i civil,
medmindre der helt undtagelsesvis ikke er mulighed herfor.

Flertallet lzegger stor vagt pa, at tvungen opfalgning efter
udskrivning med lovforslaget indfares i en forsagsperiode pa
4 ar, og pa, at ordningen vil blive fulgt teet af Sundhedsstyrel-
sen, som til formalet nedsatter en bredt sammensat fglge-
gruppe. Ordningen vil blive evalueret i god tid for udlgbet af
forsggsperioden med henblik pa stillingtagen til afslutning el-
ler viderefgrelse af adgangen til tvungen opfelgning efter
udskrivning.

Flertallet finder det naturligt, at de faktorer, der skal eva-
lueres pa i forsggsperioden, udferdiges i samarbejde med de
organisationer m.fl., der skal udggre falgegruppen.

Flertallet leegger desuden stor veegt pa, at Folketingets
Sundhedsudvalg og Tilsynet i henhold til grundlovens § 71
Igbende informeres om virkningerne af loven gennem en
kvartalsvis underretning om status for benyttelse af ordningen
og gennem den redegarelse, som Sundhedsstyrelsen efter pe-
rioden 2010-2013 vil udarbejde.

Endelig leegger flertallet veegt pa, at patienterne med lov-
forslaget sikres ret til at klage og fa beslutningen om tvungen
opfalgning pravet ved det psykiatriske patientklagenavn og
retten, og at dette skal ske inden for tidsfrister, der sikrer en
kontinuerlig positiv effekt af den medicinske behandling.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for de
stillede &ndringsforslag.

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflok-
kurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for betenk-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i
udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med ind-
stillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i
beteenkningen.

4. FEndringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Til§1
Af et mindretal (EL):

1) Det under nr. 1 foreslaede § 13 d, stk. 2 affattes saledes:
»Stk. 2. Overlagens beslutning om tvungen opfalgning ef-
ter udskrivning skal foreleegges en uvildig speciallaege i psy-
kiatri, som pa grundlag af sin undersggelse af patienten og de
modtagne oplysninger vurderer, at anvendelse af tvungen op-
falgning efter udskrivning er ngdvendig. Ved uenighed mel-
lem de to leegers vurdering af situationen er den behandlende

overleeges vurdering afggrende. Uenighed mellem de to leeger
skal dog mundtligt og skriftligt oplyses over for patienten.
Overleegensbeslutning om tvungen opfalgning efter udskriv-
ning kan alene indeholde et paleeg til patienten om at made op
til medicinering i det psykiatriske sygehusvasen. Ved beslut-
ning om tvungen opfalgning efter udskrivning skal overleegen
endvidere ordinere opsggende behandling ved et udgaende
psykiatriteam.«

[Second opinion-vurdering af behovet for tvungen opfalgning
efter udskrivning og opsggende behandling ved tvungen op-
fglgning efter udskrivning]

2) Det under nr. 1 foresldede § 13 d, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. Hvis patienten ikke mgder op til medicinering, kan
overlaegen beslutte, at patienten skal afhentes af politiet, der
skal optreede i civil, og bringes til tvangsmedicinering pa en
psykiatrisk afdeling. Der skal ved afhentningen veere en sund-
hedsperson til stede, der har indgaet i behandlingen af patien-
ten. Modstand fra patientens side i forbindelse med afhentning
skal ikke komme patienten processuelt til skade. Medicine-
ringen af patienten kan i disse tilfeelde alene forega pé en
psykiatrisk afdeling.«
[Politiet optreeder i civil, tilstedevarelse af sundhedsperson,
der har indgaet i behandlingen af patienten, modstand i for-
bindelse med afhentning]

3) I den under nr. 1 foresldede § 13 d indszttes som stk. 7:
»Stk. 7. Patienten kan som alternativ til tvungen opfelgning

efter udskrivning veelge fortsat indleeggelse.«

[Patientens ret til at veelge behandling under indlaggelse]

4) | det under nr. 5 foresldede § 26, stk. 1, 4. pkt., @ndres
»behandlingsstedet« til: »patientens hjem.
[Besgg af patientradgiver i hjemmet]

5) | det under nr. 6 foresldede § 32, 2. pkt., udgar », stk. 1,«.
[Klagers opsettende virkning]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Med andringsforslaget forudsattes det, at overlaegens be-
slutning om tvungen opfalgning efter udskrivning skal tiltree-
des af en uvildig speciallaege i psykiatri. Uvildighed forelig-
ger, nar speciallaegen i psykiatri ikke har veret ansat pa det
afsnit, hvor patienten er indlagt, og ikke har haft ansvaret for
patientens behandling. Med forslaget stilles der krav om, at
den ordinerede opsggende behandling ikke ma afsluttes i den
periode, hvor der er ordineret tvungen opfalgning.

Tilnr. 2

Med &ndringsforslaget stilles der krav om, at politiet skal
optraede i civil ved afhentning af en patient, der skal bringes
til hospitalet til tvangsmedicinering. Herudover stilles der
krav om, at den sundhedsperson, der skal veere til stede ved
eventuel afhentning af patienten, skal have indgaet i behand-
lingen af patienten. Endvidere stilles der krav om, at modstand
i forbindelse med afhentning ikke skal komme patienten pro-
cessuelt til skade.



Tilnr. 3 Tilnr. 5
Med andringsforslaget far patienten ret til at veelge fortsat Med &ndringsforslaget stilles der krav om, at alle klager
indleeggelse som alternativ til tvungen opfalgning efter ud- over tvungen opfalgning efter udskrivning efter § 13 d har
skrivning. opseettende virkning.
Tilnr. 4

Med andringsforslaget gives patienten ret til at veelge be-
seg af en patientradgiver i hjemmet.

Louise Schack Elholm (V) Preben Rudiengaard (V) fmd. Birgitte Josefsen (V) Sophie Lghde (V) Flemming Maller (V) Liselott Blixt
(DF) Karin Ngdgaard (DF) Vivi Kier (KF) Pia Christmas-Mgller (KF) nfmd. Sophie Heestorp Andersen (S)
Flemming Mgller Mortensen (S) Karen J. Klint (S) Julie Skovsby (S) Karl H. Bornhgft (SF) Jonas Dahl (SF)

Anne Marie Geisler Andersen (RV) Per Clausen (EL)

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjéoveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 128
Titel
Hearingssvar og hgringsnotat, fra ministeren for sundhed og forebyggelse
Supplerende hgringssvar, fra indenrigs- og sundhedsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 3/3-2010 fra Anders Wildenschild, 2300 Kgbenhavn S
Materiale udleveret ved foretraede 24/3-2010 af Medborgernes Menneske-
rettighedskommission (MMK)
1. udkast til beteenkning
Henvendelse af 9/4-2010 fra Radet for Social Udsatte

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 128

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af 3. marts 2010 fra Anders Wil-
denschild, Kgbenhavn S, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om kommentarer til hgringssvar fra Institut for Menneskerettigheder,
jf. L 128 -bilag 2, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvilke serlige initiativer der vil blive taget for at sikre en effektiv
indsats over for de hardest ramte psykisk syge, der ikke har gavn af medi-
cinsk behandling, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om LAP bliver repraesenteret i den falgegruppe, der skal fglge for-
sgget med tvungen opfalgning, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om der gennemfgares en undersggelse af, under hvilke omstendighe-
der og hvorfor personer, der harer til malgruppen for tvungen opfglgning,
veelger at ophgre med medicinering, til indenrigs- og sundhedsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, der giver en patient ret til
en second opinion, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et endringsforslag, der sikrer, at politiet skal
optreede i civil ved deltagelse i tvungen opfalgning, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et endringsforslag, som indebeerer, at det klart
fremgatr, at den ordinerede opsggende behandling ikke ma afsluttes i den
periode, hvor der er ordineret tvungen opfglgning, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, der preciserer, at der skal
veere en sundhedsperson til stede, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa
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Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, der indebeerer, at modstand
i forbindelse med afhentning ikke skal komme patienten processuelt til ska-
de, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, der sikrer, at det af lovens
tekst fremgar, at der skal anvendes laegemidler, hvis gavnlige effekt pa pa-
tienten er kendt og dokumenteret i journalen, til indenrigs- og sundheds-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et endringsforslag, der praciserer, at patienten
har ret til besgg af en patientradgiver i hjemmet, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, der preaciserer, at der ikke
er klagefrist, og at klagens opsattende virkning skal respekteres, til inden-
rigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, der sikrer, at der ogsa er
klageret ved en beslutning om forlaengelse af den tvungne opfalgning, til
indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, som giver patienten ret til
at veelge fortsat indlaeggelse som alternativ til tvungen opfalgning, til in-
denrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 9/4-2010 fra Radet for Socialt
Udsatte, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om der nu er etableret en felles forstaelse med justitsministeren om,
hvorledes det sikres, at politiet i tilfeelde af medvirken til afhentning til
tvangsmedicinering altid optreeder i civil, til indenrigs- og sundhedsmini-
steren, og ministerens svar herpa
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