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I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgarelse
nr. 704 af 22. juni 2009, foretages falgende a&ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsattes:

»Loven gennemfarer Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om zndring af Radets
direktiv 91/477/E@F om erhvervelse og besiddelse af vaben,
EU-Tidende 2008 nr. L 179, side 5.«

2.1 81, stk. 1, andres »tilvirke« til: »fremstille, herunder
samle«.

3.81, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

»1) Skydevaben samt genstande, der fremtraeder som skyde-
vaben og som falge af konstruktionen eller det anvendte
materiale kan ombygges hertil,«

4.181, stk. 1, indsattes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) dele, der er specielt konstrueret eller modificeret til et
skydevaben, og som er vasentlige for anvendelsen af
vabnet, herunder aftagelige magasiner, bundstykker, bas-
kyler, lgb, lasestole, piber, rammer, sleeder og tromler.«

Nr. 2-9 bliver herefter nr. 3-10.

5.181, stk. 2, litra a, eendres »stk. 1, nr. 6,« til: »stk. 1, nr.
7,«.

6. | § 1 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte bestemmelser om
undtagelse af deaktiverede skydevaben fra stk. 1, nr. 1, her-
under om godkendelse af deaktiveringen.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

7.1 8 2 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Det er forbudt at fremstille, herunder samle, sky-
devaben og de i § 1, stk. 1, nr. 1, naevnte genstande ved hjlp
af dele, der er overfart i strid med forbuddet i § 7 a, stk. 2,
uanset om den pagealdende er meddelt fremstillingstilladelse
efter 8 1, stk. 1, nr. 1.«

8. 8 3, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

9. Efter § 3 indsattes:

»§ 3 a. Skydevaben og genstande omfattet af § 1, stk. 1, nr.
1, skal i forbindelse med fremstillingen af vabnet m.v. forsy-
nes med et unikt meerke, der angiver fabrikantens navn, frem-
stillingsland eller -sted, fremstillingsar og serienummer, eller
et andet unikt brugervenligt marke med en numerisk eller al-
fanumerisk kode til identifikation af fremstillingslandet. Maer-
ket skal placeres pa vabnets lasemekanisme og pa vabnets lgb
eller pibe.

Stk. 2. Merket pa skydevaben og genstande omfattet af
stk. 1, der indfares fra et land uden for EU, skal tillige angive
importland og importar. Er et vaben m.v. ved indfarslen fra et
land uden for EU ikke maerket i overensstemmelse med stk. 1,
skal vabnet m.v. af importaren forsynes med et sadant meerke.
Merkningskravene efter denne bestemmelse geelder ikke ved
midlertidig indfarsel, herunder transit.

Stk. 3. Skydevaben og genstande omfattet af stk. 1, der
overgar fra statslig ejendom til permanent civil brug, skal
endvidere forsynes med et mearke, der angiver det land, der
foretager overdragelsen. Markningen skal forestas af den
myndighed, der overdrager vabnet m.v.

Stk. 4. Ammunition til et skydevaben skal i forbindelse med
fremstillingen forsynes med et marke, der angiver ammuni-
tionstype og -kaliber, fabrikantens navn og sendingens iden-
tifikationsnummer. Market skal placeres pa hver pakke
feerdig ammunition.
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Stk. 5. Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger
dertil, kan meddele dispensation fra de i stk. 1-4 navnte be-
stemmelser.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsette neermere bestemmel-
ser om den i stk. 1-4 ngevnte markning, herunder om udfg-
relsen af denne merkning.

Stk. 7. Justitsministeren kan endvidere fastsatte bestem-
melser om, at der skal foretages meerkning af de i 8 1 nevnte
vaben m.v. ud over de i stk. 1-4 navnte tilfeelde, og om udfe-
relsen af denne merkning.

8 3 b. Det er forbudt at forvanske, gdelegge, &ndre eller
fierne merker, der er pafart vaben m.v. i henhold til § 3 a.«

10. 184, stk. 2, nr. 3, 0og 8 5 stk. 4, eendres »8 1, stk. 1, nr. 4,«
til: »8 1, stk. 1, nr. 5,«.

11.1 85, stk. 1, andres »tilvirke« til: »fremstille«.

12. § 6, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

»1) Vaben af enhver art med undtagelse af jagtvaben, jf. dog
stk. 2, samt genstande, der fremtreeder som skydevaben
og som falge af konstruktionen eller det anvendte mate-
riale kan ombygges hertil,«

13. 187 a, stk. 1, endres »tredjelande« til: »andre lande end
Danmark.

14. 87 a, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Det er forbudt at erhverve, selge, levere, transpor-
tere eller pa anden made overfgre de i stk. 1 navnte vaben m.v.
fra ét land til et andet, hvis der ikke fra de kompetente myn-
digheder i afsender- og modtagerlandet og eventuelle transit-
lande foreligger de efter lovgivningen i vedkommende lande
ngdvendige tilladelser til henholdsvis udfarsel, indfarsel og
transit, eller hvis vabnene ikke er market i overensstemmelse
med lovgivningen i vedkommende lande. Forbuddet mod at
erhverve, selge, levere, transportere eller pd anden méde
overfgre umarkede vaben m.v. omfatter ikke midlertidig ind-
farsel, herunder transit.«

15. 188, stk. 1, 0g § 9, stk. 1, 1. pkt., &ndres »§ 2, stk. 1« til:
»8§ 2, stk. 1 og 4,«.

16. § 10, stk. 1, affattes saledes:

»Med bade, fengsel indtil 4 maneder eller under skeerpende
omstendigheder feengsel indtil 2 ar straffes den, der overtrze-
der881-2a,2c,2d,3a0g3b, §5,stk.1,86,stk.1,87,87
b, stk. 1, og § 7 c, stk. 1. P4 samme made straffes den, der
forsatligt eller ved grov uagtsomhed overtreeder § 2, stk. 4, og
87 a, stk. 2.«

§2

I lov om krigsmateriel m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 720
af 7. juli 2009, foretages falgende andringer:

1. 81, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

»2) Skydevaben samt genstande, der fremtraeder som skyde-
vaben og som falge af konstruktionen eller det anvendte
materiale kan ombygges hertil. Loven finder dog ikke
anvendelse pé de i 1. pkt. naevnte skydevaben og gen-
stande, hvis de er specielt konstrueret til jagtbrug, sports-
brug eller lignende.«

2.1 8 2 &ndres »fremstilles,« til: »fremstilles, herunder sam-
les,«.
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Loven traeder i kraft den 28. juli 2010.
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Stk. 1. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. Lovens § 2 kan dog ved kongelig anordning szttes i
kraft for Faergerne og Grgnland med de afvigelser, som de
feraske og granlandske forhold tilsiger.
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Bilag 5: FN’s vabenresolution

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at gennemfare FN’s proto-
kol af 31. maj 2001 om bekampelse af ulovlig fremstil-
ling af og handel med skydevaben og dele, komponenter
samt ammunition hertil (»FN’s vabenprotokol«), FN’s
resolution af 8. december 2005 om et internationalt in-
strument, der skal sette staterne i stand til i tide og pa
palidelig vis at identificere og spore ulovlige vaben
(»FN’s vabenresolution«), samt Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om an-
dring af Radets direktiv 91/477/E@F om erhvervelse og
besiddelse af vaben (»vabendirektiv I1«).

Lovforslaget indebzrer en udvidelse af vabenlovens
produktmaessige anvendelsesomrade, sa ogsa genstan-
de, der ligner skydevaben, og som kan ombygges hertil,
omfattes af lovens kontrolordning. Endvidere justeres
lovens definition af dele til skydevaben, sa alle veaesent-
lige dele til skydevaben udtrykkeligt omfattes heraf. Der
foreslas samtidig indfert en bemyndigelse til justitsmi-
nisteren til administrativt at fastsatte regler, der praeci-
serer, hvornar deaktiverede skydevaben falder uden for
lovens kontrolordning. Herudover preciseres det, hvilke
handlinger der er underlagt kontrol efter vabenloven, sa
kontrollen med fremstilling af skydevaben mv. udtryk-
keligt udstraekkes til ogsa at omfatte samling af de pa-
geldende produkter.

Med henblik pa bedre identifikation og sporing af sky-
devaben mv. indebarer lovforslaget endvidere, at der
stilles krav til markning af skydevaben og ammunition,
samtidig med at det forbydes at forvanske, gdelaegge,
&ndre eller fjerne disse maerker.

Endelig foreslas en vaesentlig udvidelse af vabenlo-
vens forbud mod uautoriserede internationale vaben-
overfarsler, sa der — udover det eksisterende forbud mod
transport af vaben uden de ngdvendige tilladelser hertil
fra myndighederne i afsender- og modtagerlandet — ogsa
indfares et forbud mod at erhverve, selge, levere eller
pa anden made overfare de navnte vaben fra ét land til
et andet, hvis der ikke foreligger de forngdne tilladelser
hertil fra myndighederne i afsender- og modtagerlandet
og eventuelle transitlande, eller hvis vabnene ikke er
merket i overensstemmelse med lovgivningen i de pa-
geeldende lande. Der foreslas samtidig et forbud mod at
fremstille skydevaben mv. ved hjelp af dele, der har
veeret genstand for sadan uautoriseret vabenoverfarsel.

Lovforslaget indebarer i gvrigt en udvidelse af krigs-
materiellovens produktmaessige anvendelsesomrade, sa
genstande, der ligner skydevaben, og som kan ombygges
hertil, ogsa omfattes af kontrolordningen i denne lov.
Herudover praciseres det, at kontrollen med fremstilling

af skydevaben mv. ogsa omfatter samling af disse pro-
dukter.

Med en vedtagelse af lovforslaget giver Folketinget
efter grundlovens § 19 samtykke til, at Danmark ratifi-
cerer FN’s vabenprotokol.

FN’s vabenprotokol, vabendirektiv 11 og FN’s vaben-
resolution er optrykt som henholdsvis bilag 2, bilag 4 og
bilag 5 til lovforslaget.

1.1. FN’s vabenprotokol

FN’s Generalforsamling vedtog den 31. maj 2001 ved
resolution nr. 55/255 en protokol om bekempelse af
ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og
dele, komponenter samt ammunition hertil (Protocol
against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in
Firearms, Their Parts and Components and Ammuniti-
on, supplementing the United Nations Convention aga-
inst Transnational Organized Crime). Protokollen knyt-
ter sig til FN’s konvention om bekaempelse af
greenseoverskridende kriminalitet (ogsa kaldet Palermo-
konventionen), som blev vedtaget den 15. november
2000 ved resolution 55/25.

FN’s vabenprotokol har til formal at fremme, lette og
styrke samarbejdet mellem de kontraherende stater med
henblik pa at forebygge, bekeempe og udrydde ulovlig
fremstilling af og handel med skydevaben og dele, kom-
ponenter samt ammunition hertil.

Vabenprotokollen indfgrer pa denne baggrund et feel-
les begrebsapparat, sa alle kontraherende stater opererer
med den samme forstaelse af begreberne »skydevabenc,
»dele til skydevaben« og »ammunition, jf. artikel 3,
samt nogle generelle principper for deaktivering af sky-
devaben og godkendelse heraf, jf. artikel 9. For at lette
sporing og identifikation af borteblevne og stjalne sky-
devaben indfares tillige krav til unik meerkning og regi-
strering af skydevaben i mindst 10 ar (artikel 7 og 8).

Endvidere forpligtes de kontraherende stater i medfar
af vabenprotokollens artikel 5 til at kriminalisere dels
ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og
dele, komponenter samt ammunition hertil, dels for-
falskning, edeleeggelse, bortfjernelse og e&ndring af de
meerker, der kraeves pa skydevaben i overensstemmelse
med protokollens regler herom. Vabenprotokollen for-
pligter alene de kontraherende stater til at kriminalisere
forsaetlige handlinger, men kriminaliseringen skal ogsa
omfatte medvirken til og forsgg pa disse handlinger.

| FN’s vabenprotokol artikel 3, litra d, defineres »ulov-
lig fremstilling« som fremstilling eller samling af sky-
devaben samt dele, komponenter og ammunition hertil,



hvis delene eller komponenterne er ulovligt handlet;
hvis myndighederne i det land, hvor fremstillingen eller
samlingen finder sted ikke har meddelt de ngdvendige
tilladelser hertil, eller hvis skydevabnene ikke i forbin-
delse med fremstillingen er forsynet med et marke i
overensstemmelse med vabenprotokollens regler her-
om.

Udtrykket »ulovlig handel« er i vabenprotokollens ar-
tikel 3, litra e, defineret som indfarsel, udfarsel, erhver-
velse, salg, levering, transport eller overfgrsel af
skydevaben mv. fra eller gennem én kontraherede stats
territorium til en anden kontraherende stats territorium,
hvis én af staterne ikke har meddelt tilladelse hertil i
overensstemmelse med protokollens bestemmelser, el-
ler hvis skydevabnene ikke er merket i overensstem-
melse med vabenprotokollens regler herom.

Efter vabenprotokollens artikel 10 er de kontraherende
stater i gvrigt palagt at etablere og opretholde et effektivt
system i relation til meddelelse af disse tilladelser til ud-
forsel, indfarsel og international transit af skydevaben
mv. Staterne skal tillige udveksle relevant information
om de nationale aktgrer pa markedet for skydevaben mv.
samt praktiske erfaringer og retspraksis pa omradet, li-
gesom de skal samarbejde om identifikation og sporing
af skydevaben mv., jf. artikel 12.

Vabenprotokollen forpligter saledes de kontraherende
stater til at kriminalisere handel af skydevaben mv. fra
eller gennem én kontraherende stat til en anden, bade nar
der ikke foreligger tilladelser fra disse stater til hen-
holdsvis indfarsel, udfersel og transit, og nar skydeva-
ben ikke er meerket i overensstemmelse med protokol-
lens bestemmelser herom. De kontraherende stater er
forpligtet til at kriminalisere sadan uautoriseret og
umarket vabenoverfarsel, selv om der ikke er tale om
indfarsel, udfersel eller transit, der relaterer sig til den
enkelte kontraherende stats eget territorium.

Efter protokollens artikel 6 skal de kontraherende sta-
ter endvidere sikre, at der kan ske konfiskation og be-
slaglaeggelse af skydevaben mv., der pa den anfarte vis
har veeret genstand for ulovlig fremstilling eller ulovlig
handel.

FN’s vabenprotokol finder i henhold til artikel 4, stk. 2,
ikke anvendelse pa mellemstatslige transaktioner eller
pa statslige overfarsler, hvor anvendelsen af protokollen
vil gribe ind i en kontraherende stats ret til at skride til
handling i den nationale sikkerheds interesse i overens-
stemmelse med FN-pagten.

Vabenprotokollen er pad nuvearende tidspunkt under-
tegnet af 52 stater og ratificeret, accepteret, godkendt
eller tiltradt af 79 stater. Protokollen tradte i kraft den 3.
juli 2005, hvor den var ratificeret, accepteret, godkendt

eller tiltradt af 40 stater. Danmark har undertegnet, men
endnu ikke ratificeret protokollen.

En ratifikation af FN’s vabenprotokol vil indebare, at
protokollen er folkeretligt bindende for Danmark.

1.2. Vabendirektiv 11

1.2.1. Radet for Den Europzeiske Union vedtog den 16.
oktober 2001 en afgarelse om undertegnelse af FN’s va-
benprotokol pa vegne af Det Europeiske Feallesskab.
Kommissionen har den 16. januar 2002 undertegnet va-
benprotokollen pa vegne af EU.

| forleengelse af radsafggrelsen om EU’s undertegnel-
se af FN’s vabenprotokol henstillede Radets Juridiske
Tjeneste ved et notat af 6. juli 2001 til, at medlemssta-
terne undlader at ratificere vabenprotokollen, far den
ngdvendige regulering pa EU-niveau er gennemfart, sa
EU og medlemsstaterne kan foretage ratifikation samti-
dig.

Det var vurderingen, at en sammenhzngende og ef-
fektiv gennemfarelse af FN’s vabenprotokol i EU-sam-
menhang ngdvendiggjorde, at der blev foretaget visse
endringer i Radets direktiv 91/477/EQF af 18. juni 1991
om erhvervelse og besiddelse af vaben (»vabendirektiv
I«), idet flere af de internationale forpligtelser, der ind-
fares med vabenprotokollen, bergrer direktivets anven-
delsesomrade. Vabendirektiv | er optaget som bilag 3 til
lovforslaget.

Vabendirektiv | blev indfgrt som falge af ophavelsen
af kontrollen ved de indre graenser i EU fra den 1. januar
1993. Med ophavelsen af kontrollen med besiddelse af
visse skydevaben ved EU’s indre grenser ansa man det
saledes for pakreevet at indfare regler, der ger det muligt
at udfare kontrol i medlemsstaterne. Direktivet indehol-
der med henblik herpa regler om erhvervelse og besid-
delse af skydevaben samt om overfegrsel af skydevaben
mellem medlemsstaterne. Direktivet paleegger som ud-
gangspunkt alene medlemsstaterne at gennemfare en
reekke mindstekrav. Medlemsstaterne har saledes — bort-
set fra reglerne om det sakaldte europziske vabenpas
(artikel 12, stk. 2) — mulighed for at indfare strengere
foranstaltninger end dem, der er fastlagt i direktivet, jf.
direktivets artikel 3.

Den danske lovgivning, der var geeldende ved vedta-
gelsen af vabendirektiv I, var i det veesentlige i overens-
stemmelse med direktivets bestemmelser. Til gennem-
farelse af direktivet fandtes det derfor alene ngdvendigt
at udstede bekendtgarelse nr. 972 af 9. december 1992
om erhvervelse, besiddelse og transport af skydevaben
for personer bosiddende i et EF-land, bekendtgarelse nr.
973 af 9. december 1992 om endring af bekendtgarelse
om vaben (nu bekendtgarelse nr. 997 af 19. oktober 2009



om vaben og ammunition mv.) samt cirkuleereskrivelse
af 21. december 1992 om § 19 i Justitsministeriets cir-
kuleere af 19. juli 1988 om vaben mv. (nu cirkulere nr.
8 af 26. januar 2000 om vaben og ammunition mv., som
senest endret ved cirkuleere nr. 59 af 29. oktober 2008).

1.2.2. Andringerne af vabendirektiv | blev vedtaget
den 21. maj 2008 som vabendirektiv I1, der foreslas gen-
nemfart ved dette lovforslag. VVabendirektiv Il har som
sit primeere formal at tilpasse vabendirektiv 1, sa be-
stemmelserne bringes i overensstemmelse med FN’s
vabenprotokol, saledes at EU kan ratificere protokollen.

Vabendirektiv |1 gennemfarer FN’s vabenprotokol in-
den for EU i det omfang, bestemmelserne ligger inden
for vabendirektivets anvendelsesomrade (dvs. Radets
direktiv 91/477/EQF af 18. juni 1991 om erhvervelse og
besiddelse af vaben, som &ndret ved Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008).
Andringsdirektivet regulerer saledes erhvervelse og be-
siddelse af vaben samt overfarsel af skydevaben mellem
medlemsstaterne, men ikke overfarsler fra EU til tred-
jelande. De medlemsstater, der ratificerer vabenproto-
kollen, skal derfor treeffe passende foranstaltninger til
gennemfarelse af protokollens bestemmelser om vaben-
overfarsler fra EU til tredjelande.

Ved vabendirektiv I1, artikel 1, stk. 1, litra d (vaben-
direktivets nye artikel 1, stk. 2 a og 2 b) preeciseres det,
hvad der i vabendirektivet forstas ved ulovlig fremstil-
ling af og handel med skydevaben, dele og ammunition
hertil, og ved vabendirektivets nye artikel 1, stk. 1-1c,
sker der en justering af definitionerne af disse skydeva-
ben mv. Ved artikel 1, stk. 2 (vabendirektivets nye
artikel 4, stk. 1-5) fastslas et krav om markning af sky-
devaben og feerdig ammunition samt et krav om etable-
ring af et elektronisk dataregistreringssystem, hvor
oplysninger om skydevaben skal registreres og bevares
i mindst 20 &r. Herudover indfares ved artikel 1, stk. 13
(vabendirektivets nye bilag I, afsnit 111, litra a) nogle ge-
nerelle principper for deaktivering af skydevaben og
godkendelse heraf.

Vabendirektiv Il artikel 1, stk. 11 (vabendirektivets
nye artikel 16) indebzerer endvidere en justering af de
sanktioner, der kan finde anvendelse ved overtreedelse
af de nationale bestemmelser, der gennemfgrer vaben-
direktivet, sa det tydeliggares af sanktionerne skal vere
effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsernes grov-
hed og have afskreekkende virkning. Preeamblens be-
tragtning nr. 10 betoner i tilknytning hertil, at overhol-
delse af vabenprotokollens artikel 5 og 6 (om
kriminalisering af ulovlig fremstilling af og handel med
skydevaben mv. og konfiskation og beslagleggelse af
disse genstande) i visse alvorlige tilfeelde kraever, at der

anvendes strafferetlige sanktioner, og at vabnene konfi-
skeres.

1.2.3. Vabendirektiv Il har endvidere til formal at ty-
deliggere indholdet af nogle af de eksisterende forplig-
telser i vdbendirektiv | for at sikre, at direktivet bliver
anvendt pa en ensartet made i hele EU. Dette har navnlig
fart til justeringer af reglerne om det europeeiske vaben-
pas og om informationsudveksling om vabenoverfarsler
mellem medlemsstaterne.

Ved vabendirektiv 11 artikel 1, stk. 1, litra e, og stk. 8
(vabendirektivets nye artikel 1, stk. 4, og 12, stk. 2) og
praeamblens betragtning nr. 14 preeciseres det saledes, at
det europeiske vabenpas er det primzare dokument til
brug for jeegere og konkurrenceskytter, nar de er i be-
siddelse af skydevaben under en rejse til en anden med-
lemsstat, og ved vabendirektiv Il artikel 1, stk. 9
(vabendirektivets nye artikel 13, stk. 3) nedsettes en
kontaktgruppe i EU-regi til forum for medlemsstaternes
regelmassige udveksling af oplysninger om vabenover-
farelser.

1.3. FN’s vabenresolution

FN’s generalforsamling vedtog den 8. december 2005
en resolution om et internationalt instrument, der skal
saette staterne i stand til i tide og pa palidelig vis at iden-
tificere og spore ulovlige handskydevaben og lette vaben
(International Instrument to Enable States to Identify
and Trace, ina Timely and Reliable Manner, Illicit Small
Arms and Light Weapons). Resolutionen skal efter sit
indhold ses som et supplement til FN’s vabenprotokol
og fortolkes i overensstemmelse hermed.

Formalet med resolutionen er at forbedre effektivite-
ten af og supplere de eksisterende bilaterale, regionale
og internationale aftaler med sigte pa at forebygge, be-
kaempe og standse alle former for ulovlig handel med
handskydevaben og lette vaben. Til forskel fra vaben-
protokollen omfatter resolutionen saledes alene skyde-
vaben og ikke dele eller ammunition hertil.

Resolutionen baserer sig i vidt omfang pa de forplig-
telser, der allerede er palagt de kontraherende stater, der
har ratificeret FN’s vabenprotokol, dvs. krav til meerk-
ning og registrering af skydevaben samt krav til samar-
bejde om sporing af handskydevaben og lette vaben.
Resolutionen indfgrer imidlertid en reekke selvstendige
krav til den praktiske gennemfarelse af disse forpligtel-
ser, herunder krav til meerkets placering og holdbarhed
samt en forlengelse af vabenprotokollens krav til beva-
ring af registrerede oplysninger om skydevaben, sa op-
lysningerne som udgangspunkt skal bevares pa ubestemt
tid. Resolutionen indferer herudover krav til den prak-



tiske fremgangsmade for samarbejdet om identifikation
og sporing af handskydevaben og lette vaben.

FN’s vabenresolution er politisk forpligtende for Dan-
mark.

2. Intern vabenkontrol af skydevaben mv.
2.1. Gldende ret

2.1.1. Vabenlovens interne kontrolordning vedrgrende
skydevaben mv.

2.1.1.1. Efter § 1, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, i vabenloven
(lovbekendtgarelse nr. 704 af 22. juni 2009 om vaben og
eksplosivstoffer) er det forbudt uden tilladelse af justits-
ministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, at
indfare, tilvirke, ved overdragelse at erhverve, besidde,
baere eller anvende en raekke naermere angivne genstan-
de og stoffer, herunder skydevaben, visse dele til sky-
devaben (piber, lasestole, aftagelige magasiner og
baskyler) samt ammunition til skydevaben, herunder og-
sa patronhylstre, teendskruer, fenghetter, brandrer og
projektiler. Der kraeves tilsvarende tilladelse til lyddem-
pere, der er konstrueret til montering pa skydevaben, jf.
vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 8, og optisk elektroniske sig-
temidler med lysstrale eller med elektronisk lysforsteerk-
nings- eller infrargdt udstyr, hvis de er konstrueret til
montering pa skydevaben, jf. lovens § 1, stk. 1, nr. 9.
Efter lovens 8 2, stk. 2, er det endvidere forbudt at over-
drage eller overlade andre besiddelsen af de anfarte
genstande og stoffer, medmindre erhververen eller mod-
tageren foreviser den forngdne tilladelse.

Undtaget fra forbuddet er efter vabenlovens § 1, stk. 2,
visse luft- og fjederbgsser, kulsyredrevne hardball- og
paintballvaben, pyrotekniske artikler, visse indstik-
ningspatroner samt slagteapparater med tilhgrende am-
munition.

Justitsministeren er i medfar af vabenlovens § 1, stk. 3,
bemyndiget til at undtage yderligere vaben fra forbud-
det. Bemyndigelsen er udnyttet ved § 1 i vabenbekendt-
gerelsen (bekendtgarelse nr. 997 af 19. oktober 2009 om
vaben og ammunition mv.), hvorefter ogsa forladeva-
ben, der er fremstillet far 1870, og bagladevaben, der er
fremstillet for 1870, og som ikke kan anvende enheds-
patroner, er undtaget fra vabenlovens kontrolordning.

Tilladelse til at fremstille handskydevaben mv. med-
deles af Justitsministeriet, der ogsa meddeler tilladelse
til at indfere, erhverve, besidde, bare og anvende ma-
skinpistoler, fuldautomatiske rifler og maskingevarer
samt dele og ammunition hertil, jf. vdbenbekendtgarel-
sens 8§ 2, stk. 2 og 3. | gvrigt meddeles tilladelse til

handskydevaben samt dele og ammunition hertil, jf. va-
benlovens 8 1, stk. 1, nr. 1 og 2, jf. 8 2, stk. 1 og 2, af
politiet, jf. vabenbekendtggrelsens § 2, stk. 1. Politiet
meddeler ogsa tilladelse til lyddeempere og optisk elek-
troniske sigtemidler, jf. vabenbekendtggrelsens § 2,
stk. 1, nr. 5 og 6.

2.1.1.2. Vabentilladelse meddeles alene til personer,
om hvis personlige forhold og hidtidige vandel, der ikke
foreligger oplysninger, som gar det betenkeligt at img-
dekomme ansggningen, jf. vabenbekendtggrelsens § 37,
og tilladelse gives som udgangspunkt alene til personer
pa mindst 18 ar. Vabentilladelse til personer under 18 ar
gives saledes kun, hvis ansggeren enten er medlem af en
skytte- eller jagtforening og er fyldt 16 ar, eller hvis den
pagaldende har erhvervet jagttegn, jf. § 16 i vabencir-
kuleret (cirkulere nr. 8 af 26. januar 2000 om vaben og
ammunition mv. som senest endret ved cirkulere nr. 59
af 29. oktober 2008). Meddelelse af tilladelse til perso-
ner under 18 ar er altid betinget af, at foraeldremyndig-
hedens indehaver skriftligt samtykker hertil.

Efter vabencirkulzrets § 2 meddeles vabentilladelse
endvidere kun til bestemte formal, herunder til medlem-
mer af skytte- og jagtforeninger, fugle- og skiveskyd-
ningsforeninger, personer med jagttegn, personer med
behov for vabnet til erhvervsmassige formal, museer og
offentlige samlinger samt personer, der har en ganske
serlig interesse i at besidde jagtvaben, f.eks. med hen-
blik pa senere overdragelse til livsarvinger, der endnu er
mindredrige.

Uden for disse formal gives vabentilladelse kun i ser-
lige tilfelde, hvor ansggeren har en rimelig interesse i
vabenbesiddelse. Tilsvarende gives tilladelse til lyd-
deempere og optisk elektroniske sigtemidler kun i ser-
lige tilfeelde, jf. vabencirkularets §8 7 og 8.

For meddelelse af vabentilladelse til skydevaben, som
kategoriseres som serligt farlige (f.eks. pistoler, halv-
automatiske rifler og visse glatlgbede haglgevarer) geel-
der serlig strenge krav, jf. vabencirkularets 88 19 og 20.
Der kan kun gives tilladelse til sddanne vaben under
ganske sarlige omstendigheder, og da kun hvis ansg-
geren er fyldt 20 ar og er kendt som en absolut palidelig
person. Medlemmer af skytteforeninger, som gnsker til-
ladelse til pistoler, skal endvidere i mindst 2 ar have
veeret aktivt skydende medlem af en skytteforening.

2.1.1.3. En vabentilladelse kan i almindelighed kun
omfatte ét vaben, jf. vabenbekendtggrelsens § 40. Tilla-
delse til visse, navnlig aldre vaben, kan dog meddeles
uden antalsmeessig begransning. Meddelelse af tilladel-
se sker normalt mod betaling af et gebyr pa 840 kr., jf.
vabenlovens § 6 b. Visse tilladelser er dog gebyrfri, her-
under blandt andet tilladelser til ammunition, piber, lase-



stole, aftagelige magasiner og baskyler, jf. vabenlovens
86D, nr. 1 0g 2, og tilladelser til lyddeempere og optiske
elektroniske sigtemidler, jf. lovens § 6 b, nr. 3.

Som udgangspunkt har en tilladelse til at erhverve,
besidde, baere eller anvende et skydevaben en gyldig-
hedstid pa 5 ar, jf. vabenlovens § 6 d, stk. 1, mens
politiets tilladelser til indfarsel ikke gives med en gyl-
dighed pa over henholdsvis 3 og 6 maneder, jf. vaben-
cirkulaerets § 27, stk. 1. En vabentilladelse kan til enhver
tid tilbagekaldes, jf. & vabenlovens § 2 f.

Forbuddet i vdbenlovens § 1, stk. 1, jf. § 2, stk. 1 og 2,
mod at indfare, tilvirke, erhverve, besidde, beare eller
anvende skydevaben, dele til skydevaben og ammuniti-
on hertil uden tilladelse geelder ikke for militeere myn-
digheder og politiet, jf. vabenlovens § 8, stk. 1, og § 9,
stk. 1.

2.1.1.4. Overtraedelse af vabenlovens forbud mod at
indfare, tilvirke, erhverve, besidde, beere eller anvende
skydevaben mv. uden tilladelse straffes efter lovens
§ 10, stk. 1, med bade, feengsel indtil 4 maneder eller
under skaerpende omstandigheder feengsel indtil 2 ar. Er
der tale om en forsatlig overtraedelse af forbuddet ve-
drgrende skydevaben under szrlig skeerpende omsteen-
digheder, fastsattes straffen efter straffelovens § 192 a,
stk. 1, med faengsel fra 1 ar indtil 6 ar. Anden forsatlig
overtraedelse af vabenloven under szrlig skerpende om-
steendigheder, straffes efter lovens § 192 a, stk. 2, med
feengsel indtil 6 ar. Sker overtraedelsen af § 192 a med
forsaet til terrorisme, er strafferammen fengsel indtil
livstid i medfar af straffelovens § 114, stk. 1, nr. 6.

2.1.1.1. Hvilke skydevaben mv. er underlagt kontrol?

Vabenlovens kontrolordning omfatter alene egentlige
skydevaben og ikke attrapvaben, dvs. ydre efterligninger
af skydevaben.

Kontrolordningen omfatter heller ikke skydevaben,
der — i overensstemmelse med Justitsministeriets anvis-
ninger — er deaktiveret, dvs. ubrugbargjort pa en sadan
made, at vabenets funktionsduelighed ikke kan reetab-
leres.

Efter Justitsministeriets faste praksis anses et skyde-
vaben som deaktiveret, hvis hele vabnet med undtagelse
af skeeftet er gennemsavet pa langs. Justitsministeriet har
kun i ganske serlige tilfeelde godkendt, at vaben, som er
deaktiveret pa anden made, falder uden for vabenlovens
anvendelsesomrade. Dette er sket efter en ngje indivi-
duel vurdering af det enkelte vaben og de konkrete
omsteendigheder. Baggrunden for denne praksis er, at
gennemsavning af skydevaben pa langs anses for at vaere
den mest effektive metode, som samtidig er forholdsvis
simpel at udfare og enkel at kontrollere. En anerkendelse

af alternative metoder vurderes at medfare en hgjere ri-
siko for reetablering af vabnenes funktionsdygtighed.
Vestre Landsret har stadfeestet denne praksis ved anke-
dom af 26. marts 2008 (14. afdeling, S-1938-07).

Som anfgrt under punkt 2.1.1. omfatter vabenloven
bade hele skydevaben og visse naermere angivne dele
hertil, nemlig piber, lasestole, aftagelige magasiner og
baskyler, jf. vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, samt lyd-
deempere og visse optisk elektroniske sigtemidler, hvis
disse genstande er konstrueret til montering pa skyde-
vaben, jf. vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 8 og 9.

Efter retspraksis er ordlyden af lovens forbud mod va-
bendele uden tilladelse ikke udtgmmende, jf. @stre
Landsrets dom af 17. maj 1993 (15. afdeling, nr.
308/1991), hvorefter ogsa tre revolvertromler, nogle
rammedele og et bundstykke blev anset som omfattet af
forbuddet, samt @stre Landsrets dom af 30. oktober
1996 (11. afdeling, nr. 3560-96), hvor ogsa en hurtigla-
der, tre bundstykker og en laderamme blev anset som
omfattet af forbuddet, jf. UfR1997.67@.

Afggrende for, om en separat vabendel er omfattet af
vabenlovens kontrolordning, er saledes i praksis, om
komponenten er omfattet af ordlyden af forbuddet i lo-
vens § 1, stk. 1, nr. |, eller nr. 8 og 9, eller i gvrigt ma
anses for en vital vabendel.

2.1.1.2. Hvilke handlinger er underlagt kontrol?

Vabenloven forbyder en reekke nermere anfarte ger-
ninger, medmindre der foreligger tilladelse hertil, her-
under at tilvirke, ved overdragelse at erhverve, besidde,
beere eller anvende bestemte genstande og stoffer (blandt
andet skydevaben, visse dele til skydevaben og ammu-
nition), jf. vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, jf. § 2,
stk. 1. Efter lovens § 2, stk. 2, er det endvidere forbudt
at overdrage eller overlade andre besiddelsen af de an-
farte genstande og stoffer, medmindre erhververen eller
modtageren foreviser den forngdne tilladelse. | relation
til skabelsen af et skydevaben mv. er kontrollen saledes
begreenset til et forbud mod tilvirkning.

Bestemmelsens forarbejder (lovforslag nr. 88 af 7. de-
cember 1928, Rigsdagstidenden s. 4101 ff.) indeholder
ikke en narmere beskrivelse af udtrykket »tilvirkning«.
Det fremgar imidlertid af vabenlovens § 2, stk. 3, at lo-
vens forbud ikke skal veere til hinder for, at et skydeva-
bens pibe- eller lasedele, dele af baskyler, eller
aftagelige magasiner ved istandseettelse fornys.

2.1.1.3. Generel tilladelse til erhvervelse af skydevaben
mv.
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Som anfart er det justitsministeren eller den, ministe-
ren bemyndiger dertil, der meddeler tilladelse til erhver-
velse og besiddelse af skydevaben mv., jf. vabenlovens
§ 1, stk. 1, jf. § 2, stk. 1 og 2. Tilladelse meddeles til et
eller flere konkrete vaben, og ikke som en generel tilla-
delse til et ikke nermere specificeret antal vaben. En
sadan generel tilladelse kan dog i visse tilfeelde meddeles
erhvervsdrivende.

I henhold til vabenbekendtgarelsens §8 31 og 32 kan
politidirektgren saledes meddele erhvervsdrivende ge-
nerel tilladelse til dels at erhverve og besidde vaben og
ammunition mv. med henblik pa videresalg, dels at be-
sidde vaben mv. med henblik pa reparation, service og
anden erhvervsmassig virksomhed, sa den erhvervsdri-
vende ikke i hvert enkelt tilfeelde skal ansgge om seerskilt
vabentilladelse.

Meddelelse af en generel tilladelse forudseetter, at den
erhvervsdrivende og dennes ansattes opfylder vandels-
kravet i vabenbekendtggrelsens § 37, dvs. de pagalden-
des personlige forhold og hidtidige vandel ma ikke gere
det betenkeligt at imgdekomme ansggningen. Det er
endvidere et krav, at de pagaldende har et rimeligt
kendskab til vaben og har mulighed for at opbevare (og
forhandle) vabnene pa betryggende made, samt at det i
gvrigt efter en konkret vurdering ma anses for ube-
tenkeligt at give tilladelse. Politidirekteren kan herud-
over fastsatte yderligere vilkar.

En generel tilladelse kan ikke omfatte tilladelse til
glatlgbede haglgeveerer med en pibeleengde pa under 55
cm og fuldautomatiske skydevaben, jf. vabenbekendt-
gerelsens § 31, stk. 2, 0g § 32, stk. 2. En generel tilladelse
til at erhverve og besidde vaben med henblik pa videre-
salg kan i gvrigt kun omfatte erhvervelse fra danske
fabrikanter, importgrer eller forhandlere af vaben og
ammunition, jf. bekendtgerelsens § 31, stk. 3. Visse va-
ben, herunder rifler og glatlgbede haglgeveerer med en
pibelengde pa mindst 55 cm, og ammunition, kan dog
erhverves fra private.

2.1.2. Krigsmateriellovens kontrolordning vedrgrende
skydevaben mv.

Efter § 2, jf. § 1, i krigsmaterielloven (lovbekendtge-
relse nr. 720 af 7. juli 2009 om krigsmateriel m.v.) er det
forbudt uden tilladelse fra justitsministeren at fremstille
blandt andet:

— skydevaben, bortset fra vaben, der er specielt kon-
strueret til jagtbrug, sportsbrug eller lignende,

— ammunition, som kan anvendes til militeere formal,
samt

— komponenter og dele, som er konstrueret til at an-
vendes i det anfgrte materiel mv., og som ikke finder
civil anvendelse.

Tilladelse til fremstilling af krigsmateriel meddeles af
justitsministeren, som kan fastsette nermere vilkar for
tilladelsen, jf. lovens § 2. Efter bestemmelsens forarbej-
der (lovforslag nr. 147 af 17. januar 1990, Folketingsti-
dende tilleeg A, s. 3774) omfatter kontrolordningen som
udgangspunkt alle dele af fremstillingsprocessen. Repa-
ration og lignende af krigsmateriel er dog ikke omfattet
af ordningen. £ndringer af en eksisterende genstand, sa
den fremtreeder som en ny genstand, er derimod omfattet
af kontrolordningen.

Justitsministeren kan efter lovens 8 14 meddele dis-
pensation fra kravet om tilladelse, hvis den pagaldende
virksomhed kun i ringe omfang fremstiller krigsmateriel
eller udelukkende beskeftiger sig med underordnede
delprocesser i fremstillingen. Bade tilladelser og dis-
pensationer kan tilbagekaldes, hvis s&rlige forhold taler
derfor, jf. 8 5, stk. 2, og § 14, stk. 2.

Loven finder ikke anvendelse pa virksomheder, som
er gjet af staten, jf. § 1, stk. 2.

Overtreedelse af krigsmateriellovens § 2 straffes med
bede, fengsel indtil 4 maneder eller under skarpende
omstendigheder med fengsel indtil 1 ar, jf. § 15, stk. 1
0g 2, i krigsmaterielloven.

| forhold til vabenloven udger krigsmaterielloven en
speciallov. Der skal saledes ikke sgges om tilladelse til
fremstilling af skydevaben og ammunition til militer
anvendelse efter bade krigsmaterielloven og vabenlo-
ven, men alene efter krigsmaterielloven.

2.2. FN’s vabenprotokol

2.2.1. Som indledningsvist anfaert forpligtes de kon-
traherende stater ved vabenprotokollens artikel 5 til at
kriminalisere dels ulovlig fremstilling af og handel med
skydevaben samt dele, komponenter og ammunition
hertil, dels forfalskning, edelaeggelse, bortfjernelse og
@ndring af de maerker, der kraeves pa skydevaben i over-
ensstemmelse med vabenprotokollens regler herom.

Til neermere fastlaeggelse af den produktmaessige ud-
streekning af de pageeldende forbud og protokollens gv-
rige anvendelsesomrade indfgres med vabenprotokol-
lens artikel 3, litra a-c, et feelles begrebsapparat, saledes
at alle kontraherende stater i naevnte henseende skal
operere med samme forstaelse af begreberne »skydeva-
ben, »dele til skydevaben« og »ammunition« hertil.

Skydevaben defineres saledes som ethvert baerbart va-
ben med et lgh, som enten affyrer, er konstrueret til at
affyre eller pa enkel vis vil kunne omdannes til at affyre
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et hagl, en kugle eller et projektil ved hjeelp af et braend-
bart drivmiddel, dog undtaget antikke vaben og replikaer
heraf. Afgreensningen af antikke vaben mv. skal ske i
overensstemmelse med de kontraherende staters natio-
nale lovgivning, men kan ikke omfatte vaben fremstillet
efter 1899. Dele til skydevaben er defineret som enhver
komponent eller reservedel, som er specielt designet til
brug for et skydevaben, og samtidig er vasentlig for
vabnets anvendelse, herunder lgb, ramme, lasestol, sla-
de, tromle, bundstykke, slagboltblokering og lyddaem-
per. Som ammunition anses savel den hele patron som
komponenter til brug for fremstillingen af ammunition,
dvs. patronhylstre, teendladninger, drivladninger, hagl
og projektiler, i det omfang disse komponenter kraever
serskilt tilladelse efter de kontraherende staters natio-
nale lovgivning.

2.2.2. Vabenprotokollens definition af skydevaben,
dele til skydevaben og ammunition hertil er blandt andet
relevant for protokollens krav om kriminalisering af
manglende overholdelse af kontraherende staters interne
vabenkontrol, dvs. det anfarte forbud mod ulovlig frem-
stilling af skydevaben mv., jf. protokollens artikel 5,
stk. 1, litra a.

Efter FN’s vabenprotokols artikel 3, litra d, punkt ii,
indebzrer forbuddet mod ulovlig fremstilling saledes
blandt andet, at de kontraherende stater er forpligtet til
at indfgre et forbud mod at fremstille og samle skyde-
vaben, dele til skydevaben og ammunition hertil, hvis
der ikke foreligger tilladelse til fremstillingen eller sam-
lingen fra de kompetente nationale myndigheder. Va-
benprotokollens definition af skydevaben mv. udger i
navnte forbindelse den produktmassige afgransning af
forbuddets udstraekning.

Vébenprotokollen indeholder ikke en tilsvarende af-
graensning af, hvilke handlinger der er omfattet af for-
buddet, da protokollen ikke indeholder nogen definition
af begreberne »fremstilling« og »samling«. Det ma
imidlertid antages, at formalet med at forbyde begge
handlinger under samlebetegnelsen »ulovlig fremstil-
ling« er at sikre, at alle stadier i fremstillingsprocessen
omfattes af protokollens forbud.

Vabenprotokollen tager ikke stilling til, om deaktive-
rede skydevaben — dvs. vaben der er varigt ubrugbarg-
jorte, sa deres funktionsdygtighed ikke pa ny kan
reetableres — skal omfattes af de nationale bestemmelser,
der vedtages til gennemfarelse af protokollen. Protokol-
len (artikel 9) kraever dog, at stater, som i deres nationale
lovgivning har undtaget deaktiverede skydevaben fra
kontrol, sikrer sig, at sddanne skydevabens vitale dele er
varigt funktionsudygtige, sa det ikke ved udskiftning el-
ler reparation af disse dele er muligt at reaktivere vabnet.
De kompetente nationale myndigheder skal i den for-

bindelse enten udstede en attest eller et andet dokument
som bevis for den udfgrte deaktivering eller markere
godkendelsen heraf ved et synligt maerke pa skydevab-
net.

2.3. Vabendirektiv 11

2.3.1. Vabendirektiv Il indeholder ikke en bestemmel-
se svarende til vabenprotokollens artikel 5 om krimina-
lisering af ulovlig fremstilling af og handel med
skydevaben mv. samt forfalskning, gdeleggelse, bort-
fjernelse og andring af de marker, der kraeves pa sky-
devaben efter protokollens regler herom.

Andringsdirektivets artikel 1, stk. 1, litra d (vabendi-
rektivets nye artikel 1, stk. 2 a og 2 b) indeholder
imidlertid en definition af ulovlig fremstilling af og han-
del med skydevaben mv., der indholdsmaessigt svarer til
vabenprotokollens definition af samme begreber, og ved
preeamblens betragtning nr. 10 er det betonet, at over-
holdelse af protokollens artikel 5 i visse alvorlige tilfel-
de kraever, at der anvendes strafferetlige sanktioner.
Andringsdirektivets artikel 1, stk. 11 (vabendirektivets
nye artikel 16), fordrer i gvrigt, at sanktioneringen af den
nationale gennemfgrelse af direktivets bestemmelser
skal vaere effektiv, sta i rimeligt forhold til overtraedel-
sernes grovhed og have afskreekkende virkning. I praksis
vil saledes ogsa direktivets bestemmelser om ulovlig
fremstilling af og ulovlig handel med skydevaben skulle
sanktioneres.

Til nermere afgreensning af forbuddenes produktmaes-
sige udstraekning og vabendirektivets gvrige anvendel-
sesomrade indeholder a&ndringsdirektivet en definition
af skydevaben, dele til skydevaben og ammunition hertil,
jf. artikel 1, stk. 1, litra a og b (vabendirektivets nye ar-
tikel 1, stk. 1-1 c).

Direktivets definition af skydevaben svarer til defini-
tionen i vabenprotokollens artikel 3, litra a, dog er det
preciseret, at definitionen alene omfatter »genstande der
kan ombygges til skydevabenc, hvis den relevante gen-
stand fremstar som et skydevaben og som fglge af den
valgte konstruktion eller det anvendte materiale kan om-
bygges hertil. Direktivets preecisering af protokollens
definition skal ses i lyset af preeamblens betragtning nr.
4, hvorefter der ifglge politiets efterretningsoplysninger
kan konstateres en stigende brug af ombyggede vaben i
EU.

I modsatning til vabenprotokollen (artikel 3, litra b)
er endringsdirektivets definition af komponenter til sky-
devaben opdelt pa »dele« og »vaesentlige dele«. Som
dele til skydevaben anses herefter de dele, der er anfart
i protokollens definition. £ndringsdirektivets afgraens-
ning af vaesentlige dele til skydevaben — som har betyd-
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ning for direktivets regler om maerkning og deaktivering,
jf. punkt 3.3.2. 0og 2.3.3. nedenfor — er derimod begran-
set til vabnets lasemekanisme, kammer, tromle og lgb.

Vabendirektiv 11’s afgreensning af begrebet ammuni-
tion er identisk med definitionen i vabenprotokollen.

2.3.2. Akkurat som det er tilfeldet for vabenprotokol-
len, er &@ndringsdirektivets definition af skydevaben mv.
blandt andet relevant for afgraensningen af direktivets
krav til overholdelse af medlemsstaternes interne va-
benkontrol, dvs. forbuddet mod ulovlig fremstilling. Va-
benprotokollens definition af dette forbud er gengivet i
vabendirektiv Il artikel 1, stk. 1, litra d (vabendirektivets
nye artikel 1, stk. 2 a, litra ii) for sa vidt angar den del af
definitionen, der angar fremstilling og samling af sky-
devaben mv. uden licens eller tilladelse fra den enkelte
medlemsstats kompetente myndigheder. Vabendirekti-
vets definition af skydevaben mv. fastleegger herved
forbuddets produktmaessige udstraekning. Direktivet in-
deholder derimod ikke en naermere beskrivelse af de
gerninger, der er indeholdt i samlebegrebet ulovlig frem-
stilling, dvs. henholdsvis »fremstilling« og »samling«.

2.3.3. Vabenprotokollens krav til skydevaben, der pga.
deaktivering er undtaget fra national vabenkontrol, er
gennemfart ved vabendirektiv 11, artikel 1, stk. 13, litra
b (vabendirektivets nye bilag I, afsnit 111, litra a). Det er
samtidig fastslaet, at medlemsstaterne skal treeffe be-
stemmelser med henblik pa kontrol af udfert deaktive-
ring for at sikre, at de pagaeldende skydevaben er varigt
funktionsudygtige. Medlemsstaterne skal i den forbin-
delse sgrge for, at der ved kontrollen udstedes en attest
eller et andet dokument, der bekrafter en korrekt udfart
deaktivering, alternativt skal skydevabnet i samme gje-
med pasattes et synligt maerke.

Andringsdirektivet fastslar endvidere, at Kommissio-
nen vil udstede felles retningslinjer vedrarende standar-
der og teknikker for deaktivering.

2.3.4. Ved siden af gennemfarelsen af de internatio-
nale forpligtelser, der fglger af FN’s vabenprotokol,
indfarer vabendirektiv 11 nogle nye krav til, hvilke per-
soner der skal kunne erhverve og besidde skydevaben.

Vabendirektiv Il artikel 1, stk. 3 (vabendirektivets nye
artikel 4 a) fastslar, at skydevaben kun skal kunne er-
hverves og besiddes af personer, der har tilladelse hertil.
Andringsdirektivets artikel 1, stk. 4, (vabendirektivets
nye artikel 5) indfgrer endvidere nogle minimumskrav
til de personer, der vil kunne opna en sadan vabentilla-
delse. Medlemsstaterne ma saledes alene meddele tilla-
delse til personer, der har en rimelig interesse heri og
som er fyldt 18 ar, medmindre vabnet skal anvendes til
jagt og konkurrenceskydning. Meddelelse af tilladelse
til personer under 18 ar ma alene ske, hvis foreldre-

myndighedens indehaver har samtykket hertil, eller den
unge vejledes af en foreelder eller anden voksen med va-
bentilladelse, eller den pagaldende befinder sig pa et
godkendt uddannelsessted. VVabentilladelse til personer
under 18 ar ma i gvrigt ikke omfatte tilladelse til keb af
skydevaben.

Direktivets krav til, hvilke personer der ma erhverve
og besidde skydevaben, indebarer endvidere en praci-
sering af kravene i vabendirektiv | til en ansggers per-
sonlige forhold og hidtidige vandel, hvorefter ansggeren
ikke ma vere til fare for sig selv, den offentlige orden
eller den offentlige sikkerhed. Det fremgar saledes af
vabendirektiv 11, artikel 1, stk. 4 (vabendirektivets nye
artikel 5, litra b), at det forhold, at en person er blevet
demt for en voldelig forsetlig lovovertraedelse, skal an-
ses for en indikation af, at den pagaldende udger en
sadan fare. Seerligt for sa vidt angar erhvervelse af sky-
devaben mv. via fijernkommunikation (f.eks. internettet)
betones i praeamblens betragtning nr. 13, at der som ho-
vedregel begr veere forbud mod, at personer, som har
modtaget en endelig dom for visse alvorlige strafbare
handlinger, erhverver skydevaben. Det betones samti-
dig, at medlemsstaterne skal sikre, at der fares streng
kontrol med netop erhvervelse af skydevaben mv. via
fjernkommunikationsteknik, jf. endringsdirektivets ar-
tikel 1, stk. 5 (vabendirektivets nye artikel 6).

Vabendirektiv 11 fastslar endvidere, at medlemsstater-
ne kan inddrage en allerede udstedt vabentilladelse, hvis
en eller flere af de betingelser, der farte til tilladelsens
udstedelse, ikke leengere er til stede, jf. artikel 1, stk. 4
(vabendirektivets nye artikel 5, litra b).

2.3.5. Herudover indeholder vabendirektiv Il i artikel
1, stk. 1, litra ¢ (vabendirektivets nye artikel 1, stk. 2) en
precisering af vabendirektivets definition af udtrykket
»vabenhandler«, saledes at udtrykket ikke alene er for-
beholdt fabrikation, handel, ombytning, udlejning, re-
paration eller ombygning af skydevaben, men ogsa
omfatter dele til skydevaben og ammunition hertil.

Ved vabendirektiv 11, artikel 1, stk. 2 (vabendirektivets
nye artikel 4, stk. 3) paleegges medlemsstaterne endvi-
dere at gare hvervet som vabenhandler betinget af en
autorisation, som mindst skal bygge pa en undersggelse
af den pagaldendes personlige og faglige integritet og
kvalifikationer. Hvis der er tale om en juridisk person,
skal kontrollen vedrgre den person, der leder virksom-
heden.

Efter vabendirektiv 11, artikel 1, stk. 6 (vabendirekti-
vets nye artikel 7, stk. 4) kan medlemsstaterne i gvrigt
overveje at give personer, der opfylder betingelserne for
at opna vabentilladelse til skydevaben, en flerarig licens
til at erhverve og besidde alle skydevaben, der kraver
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tilladelse, s& ansggeren ikke i hvert enkelt tilfeelde skal
ansgge seerskilt herom. Denne bestemmelse er ikke seer-
skilt rettet mod vabenhandlere.

2.4. Lovforslagets indhold

2.4.1. Udvidelse af den produktmaessige afgransning af
vabenkontrollen

2.4.1.1. Det foreslés, at vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1
(intern vabenkontrol), og § 6, stk. 1, nr. 1 (eksportkon-
trol), udvides saledes, at ogsa genstande, der i udgangs-
punktet ikke er skydevaben, men som fremtreeder som
sadanne, og som kan ombygges hertil, omfattes af va-
benlovens kontrolordning.

Baggrunden for udvidelsen er, at bade FN’s vaben-
protokol og vabendirektiv 1l opererer med en sadan
udvidet definition af skydevaben (se punkt 2.2. og 2.3.),
og at en tilsvarende udvidelse af vabenlovens produkt-
maessige afgreensning dermed er pakraevet for at opfylde
Danmarks internationale forpligtelser.

Det foreslas endvidere at pracisere, hvilke dele til
skydevaben der er omfattet af vabenlovens interne kon-
trolordning i en selvstendig bestemmelse herom i § 1,
stk. 1, nr. 2, sa det kommer til at fremga udtrykkeligt af
lovteksten, at alle dele, der er specielt beregnet til sky-
devaben, og som er vasentlige for vabnets anvendelse,
er omfattet af ordningen. I tilknytning hertil foreslas lo-
vens nuvearende eksempler pa vasentlige dele til sky-
devaben suppleret i overensstemmelse med definitionen
af dele til skydevaben i vabenprotokollen og vabendi-
rektiv 11, sd ogsa bundstykker, lgb, rammer, slader og
tromler navnes. Udtrykket »slagboltblokering« er ikke
udtrykkeligt naevnt, da det ifalge Rigspolitiet ikke anses
som en gaengs vabenteknisk betegnelse. Et forbud mod
lyddeemper til skydevaben er allerede indeholdt i vaben-
lovens § 1, stk. 1, nr. 8.

Lovforslaget indeholder ikke forslag til &ndring af va-
benlovens afgreensning af kontrolordningen for sa vidt
angar ammunition, da FN’s vabenprotokol og vabendi-
rektiv Il alene stiller krav om en national definition af
ammunition pa linje med definitionen i protokollen og
direktivet, i det omfang der efter national ret kreeves
serskilt vabentilladelse til de komponenter til ammuni-
tion, der er anfart i disse retsakter. VVabenlovens forbud
mod ammunition, herunder ogsa patronhylstre, teend-
skruer, feenghatter, brandrgr og projektiler, jf. lovens
8 1, stk. 1, nr. 2, kan derfor bibeholdes i sin nuvaerende
form.

2.4.1.2. Pa samme baggrund foreslas, at ogsa krigs-

materiellovens § 1, stk. 1, a@ndres, sa genstande, der i
udgangspunktet ikke er skydevaben, men som fremtrae-

der som sadanne, og som kan ombygges hertil, omfattes
af kontrolordningen i denne lov.

2.4.2. Bemyndigelse til undtagelse af deaktiverede sky-
devaben

Det foresls, at der i vabenlovens § 1, stk. 4, indsattes
en bemyndigelse til justitsministeren til at fastsaette be-
stemmelser om undtagelse af deaktiverede skydevaben
fra lovens kontrolordning, herunder om godkendelse af
deaktiveringen.

Efter Justitsministeriets faste praksis (se punkt2.1.1.1)
anses skydevaben, der er deaktiveret ved, at hele vabnet
med undtagelse af skaeftet er gennemsavet pa langs, ikke
som skydevaben i lovens forstand. Sadanne skydevaben
er derfor ikke omfattet af vabenlovens kontrolordning,
og der kreeves ikke tilladelse hertil. Justitsministeriet har
i enkelte tilfelde godkendt, at ogsa skydevaben, der pa
anden vis er varigt ubrugbargjort, er undtaget kontrol-
ordningen.

Denne praktiske undtagelse fra lovens anvendelses-
omrade skyldes, at sadanne genstande ikke (lengere)
kan affyre ammunition og heller ikke ombygges hertil
ved en udskiftning af vabnets vitale dele. De er derfor
objektivt set ikke (leengere) skydevaben.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil det vare hen-
sigtsmaessigt, at det udtrykkeligt fremgar af vabenlov-
givningen, i hvilket omfang deaktiverede skydevaben er
undtaget fra kontrolordningen. Af hensyn til sadanne
reglers mere tekniske karakter og den fortlgbende ud-
vikling af nye vabentekniske metoder til deaktivering,
herunder muligheden for at stille forskellige krav til for-
skellige typer skydevaben, foreslas det, at muligheden
for at undtage deaktiverede skydevaben fra kontrolord-
ningen udformes som en bemyndigelseshestemmelse, sa
det overlades til justitsministeren at fastseette naermere
regler herom. Det forudsattes i den forbindelse, at be-
myndigelsen — i overensstemmelse med kravene herom
i FN’s vabenprotokol og vabendirektiv Il — forbeholdes
foranstaltninger, der endegyldigt ger et skydevaben
funktionsudygtigt. Det forudseettes endvidere, at justits-
ministeren ud fra de i punkt 2.1.1.1 naevnte kontrolhen-
syn mv. kan bestemme, at kun én eller flere bestemte
former for deaktivering farer til undtagelse fra vabenlo-
vens kontrolordning, selv om ogsa andre deaktiverings-
metoder kan gare et skydevaben varigt funktionsudyg-
tigt.

Til gennemfarelse af kravene i FN’s vabenprotokol og
vabendirektiv 11 om myndighedskontrol af skydevabens
deaktivering agtes bemyndigelsen endvidere udnyttet til
at fastsaette regler om godkendelse af gennemfarte deak-
tiveringstiltag, navnlig saledes at der fremadrettet ud-
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stedes en attest som bevis for godkendt deaktivering af
skydevaben, dels pa forespargsel herom, dels som kon-
trol ved deaktivering udfgrt som vilkar for en meddelt
vabentilladelse.

2.4.3. Pracisering af forbuddet mod fremstilling af sky-
devaben mv. uden tilladelse

2.4.3.1. Det foreslas, at det praciseres, at forbuddet i
vabenlovens § 1, stk. 1, mod fremstilling af skydevaben
mv. uden tilladelse fra justitsministeren eller den, mini-
steren bemyndiger dertil, ogsa omfatter samling af vab-
nene.

Bade FN’s vabenprotokol og vabendirektiv 11 stiller
krav om et forbud mod ulovlig fremstilling, der defineres
som fremstilling og samling af skydevaben, dele og am-
munition hertil uden de kompetente myndigheders tilla-
delse hertil.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan forbuddet mod
»samling« pa baggrund af samlebetegnelsen »ulovlig
fremstilling« alene anses at geelde samling som led i en
fremstillingsproces. Justitsministeriet finder pa den bag-
grund, at samling af skydevaben mv. allerede efter geel-
dende ret i vidt omfang ma anses for omfattet af den
geeldende vabenlovs forbud mod tilvirkning (lovens § 1,
stk. 1). For at sikre, at vabenlovens forbud mod frem-
stilling af skydevaben mv. i alle tilfelde fortolkes i
overensstemmelse hermed, foreslas det, at det i vaben-
lovens § 1, stk. 1, praeciseres, at ogsa fremstilling i form
af samling er omfattet af lovens kontrolordning.

Det bemarkes, at den foreslaede pracisering geelder
alle de vaben mv., som er omfattet af vabenlovens § 1,
og ikke kun de skydevaben mv., som er omfattet af va-
benprotokollen og vabendirektivet.

Da det foreslaede forbud alene omfatter samling af
vaben mv. som led i en fremstillingsproces, vil almin-
delig daglig handtering af skydevaben, som f.eks. ved-
ligeholdelse, rengering og forsvarlig opbevaring af
vabnet, som indebarer, at skydevaben skilles for efter-
falgende pa ny at skulle samles, ikke vaere omfattet af
kontrolordningen.

2.4.3.2. P4 samme baggrund foreslas, at det ogsa i
krigsmateriellovens § 2 praciseres, at forbuddet mod
fremstilling af skydevaben mv. uden tilladelse fra ju-
stitsministeren, tillige omfatter samling af vabnene.

2.4.4. Grundlaget for meddelelse og tilbagekaldelse af
en vabentilladelse

Vabendirektiv 11 foretager en reekke justeringer af kra-
vene i vabendirektiv | til grundlaget for meddelelse og
tilbagekaldelse af tilladelse til at erhverve og besidde

skydevaben. Andringsdirektivet indfgrer saledes dels
krav til vabentilladelse som forudsatning for at erhverve
og besidde skydevaben, herunder ved erhvervelse via
internettet, dels en reekke minimumskrav til ansggeren,
herunder krav til rimelig interesse i vabenbesiddelse, et
alderskrav pa som udgangspunkt 18 ar og krav til an-
sggerens personlige forhold og hidtidige vandel.

Efter Justitsministeriets opfattelse er de indferte krav
i overensstemmelse med gaeldende dansk ret pa omradet,
jf. vabenlovens § 1, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, vabenbekendt-
garelsens § 37 og vabencirkulaerets § 2 og 88 16, 19 og
20, og kraever derfor ikke loveendring. Vabendirektivets
forbud mod, at personer under 18 ar kaber skydevaben,
vil imidlertid kraeve en justering af de administrativt
fastsatte regler om mindredriges adgang til at erhverve
skydevaben, jf. vabencirkulerets § 16.

Tilsvarende er de nationale myndigheders muligheder
for efter vabendirektiv Il at tilbagekalde en udstedt va-
bentilladelse i overensstemmelse med geeldende dansk
ret, jf. vabenlovens § 2 f, og kreaever derfor heller ikke
@ndring af vabenloven.

2.4.5. Generel tilladelse til erhvervelse af skydevaben
mv.

Vabendirektiv 11 preeciserer endvidere den galdende
definition af hvervet som vabenhandler, saledes at defi-
nitionen begrebsmassigt ikke alene omfatter skydeva-
ben, men ogsa dele og ammunition hertil, og gar
samtidig hvervet betinget af en autorisation, der skal ba-
sere sig pa en undersggelse af ansggerens personlige og
faglige integritet og kvalifikationer. Det er Justitsmini-
steriets opfattelse, at ogsa disse krav er i overensstem-
melse med geeldende dansk ret, jf. vabenbekendtgarel-
sens 88 31, 32 og 37, og derfor ikke kraever lovandring.

Justitsministeriet har noteret sig, at vabendirektiv Il
artikel 1, stk. 6 (vabendirektivets nye artikel 7, stk. 4)
abner mulighed for at forenkle fremgangsmaden ved
privates erhvervelse af vabentilladelse til flere skydeva-
ben, séledes at en ansgger, der én gang er godkendt til at
erhverve og besidde ét skydevaben, kan tildeles en fler-
arig licens til at erhverve og besidde alle typer skydeva-
ben, og saledes ikke i hvert enkelt tilfelde skal ansgge
serskilt herom. Justitsministeriet finder dog ikke grund-
lag for at &ndre den danske kontrolordning pa dette
punkt. Justitsministeriet leegger herved vaegt pa, at den
nuveerende kontrolordning, hvorefter der i almindelig-
hed skal indgives ansggning om tilladelse til hvert enkelt
skydevaben, synes at skabe en stgrre gennemsigtighed
omkring og mulighed for kontrol af det aktuelle antal
skydevaben i Danmark.



3. Merkning og registrering af skydevaben og ammuni-
tion

3.1. Galdende ret

3.1.1. Merkningskrav efter vabenloven

3.1.1.1. Efter vabenlovens § 3, stk. 1, kan justitsmini-
steren fastsaette bestemmelser om, at de i lovens § 1
navnte vaben mv. skal pafgres et identifikationsnum-
mer. Bemyndigelsen er udnyttet ved § 43 i vabenbe-
kendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 997 af 19. oktober
2009 om vaben og ammunition mv.), hvorefter politidi-
rektgren kan paleegge indehavere af skydevaben mv.,
som er omfattet af vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 7,
(dvs. skydevaben samt piber, lasestole, aftagelige ma-
gasiner og baskyler til skydevaben, samt signalvaben og
kombinerede gas- og signalvaben), og som ikke har et
fabrikationsnummer, at forsyne disse med et identifika-
tionsnummer efter politidirektarens nsermere bestem-
melse. Manglende efterlevelse af politidirektgrens pa-
leeg om sadan meerkning straffes efter vabenbekendtge-
relsens § 44, stk. 3, jf. stk. 1, med bgde, faengsel indtil 4
maneder eller under skaerpende omstaendigheder feeng-
sel indtil 2 ar.

3.1.1.2. | henhold til vabenlovens § 1, stk. 5, kan ju-
stitsministeren endvidere fastseette neermere bestemmel-
ser om eksplosivstoffer, der er omfattet af forbuddet i
lovens § 1, stk. 1, nr. 5, herunder om disse stoffers frem-
stilling, maerkning, markedsfering, forhandling, indfar-
sel, overfarsel, udfarsel, erhvervelse, besiddelse, opbe-
varing og anvendelse. Bemyndigelsen er udnyttet ved
eksplosivstofbekendtgaerelsen (bekendtgerelse nr. 362
af 15. maj 2008 om eksplosivstoffer, som &ndret ved
bekendtgarelse nr. 270 af 26. marts 2009).

/Endringsbekendtgarelsen til eksplosivstofbekendtge-
relsen (bekendtgarelse nr. 270 af 26. marts 2009), der
treeder i kraft den 5. april 2012, gennemfgrer Kommis-
sionens direktiv 2008/43/EF af 4. april 2008 om opret-
telse i henhold til Radets direktiv 93/15/EQ@F af et system
til id-meerkning og sporing af eksplosivstoffer til civil
brug (»merkningsdirektivet«). Ved bekendtggrelsen
indferes saledes krav til id-markning og registrering af
eksplosivstoffer. Visse eksplosivstoffer kan indga som
komponenter i tilvirkningen eller samlingen af fardig
ammunition, der er forbudt efter vabenlovens § 1, stk. 1,
nr. 2, jf. § 2, stk. 1 og 2. Eksplosivstoffer er ogsa i sig
selv omfattet af vabenlovens kontrolordning, jf. lovens
81, stk. 1, nr. 5.

Efter bilaget til maerkningsdirektivet, der er optrykt
som bilag 4 til eksplosivstofbekendtgarelsen, er der fast-
sat detaljerede krav til indholdet af det merke, der skal

anvendes pa eksplosivstoffer. Meerket skal herefter besta
af folgende to dele:

1) En menneskeligt laeselig del, der skal angive:
— fabrikantens navn
— en alfanumerisk kode bestaende af:

— 2 bogstaver, der identificerer medlemssta-
ten (produktionsstedet og stedet for indfar-
sel til EU-markedet)

— cifre, der identificerer produktionsstedet
(tildeles af de nationale myndigheder)

— den unikke varekode og logistisk informa-
tion fra fabrikanten

2) En elektronisk lzeselig id-maerkning i stregkode og/
eller matrixkode, som er direkte relateret til den al-
fanumeriske identifikationskode.

Manglende eller ufuldsteendig identifikationsmaerk-
ning af eksplosivstoffer straffes efter eksplosivstofbe-
kendtgarelsens § 15 med bade, faengsel indtil 4 maneder
eller under skeerpende omstendigheder feengsel indtil 2
ar.

3.1.2. Krav til registrering af skydevaben

3.1.2.1. Skydevaben registreres i dag dels i Skyttefor-
eningernes Vabenregister, dels i Politiets Vabenregister,
der blev sat i drift den 20. januar 2003 som erstatning for
politikredsenes decentrale vabenregistre og Politiets
Centrale VVaben- og Jagttegnsregister.

Skytteforeningernes Vabenregister indeholder oplys-
ninger om samtlige vaben, der enten er meddelt vaben-
pategning til, eller som skytteforeningerne selv ejer, jf.
vabenbekendtgarelsens § 14. Registreringen foregar
straks efter, at foreningsvabnet er anskaffet, eller vaben-
pategning er meddelt, og der registreres i den forbindelse
oplysninger om skydevabnets type, merke, model, ka-
liber og fabrikationsnummer eller identifikationsnum-
mer. Oplysningerne i Skytteforeningernes Vabenregi-
ster indberettes lgbende til Rigspolitiet, men optages
ikke selvsteendigt i Politiets VVabenregister.

Politiets VVabenregister er et landsdakkende vabenre-
gister baseret pa en central elektronisk database. Regi-
steret indeholder oplysninger om ethvert vaben, som
politiet meddeler tilladelse til, jf. & 29 i vabencirkularet
(cirkulare nr. 8 af 26. januar 2000 om vaben og ammu-
nition mv. som senest @ndret ved cirkulaere nr. 59 af 29.
oktober 2008), herunder ogsa tilladelse til indfarsel og
udfarsel af skytteforeningsvaben der ellers alene er re-
gistreret i Skytteforeningernes Vabenregister. Herud-
over indeholder registeret oplysninger om bortkomne og
stjalne vaben. Sidstnavnte oplysninger rapporteres end-
videre til Schengen-informationssystemet (SIS), saledes
at de nationale politimyndigheder i de gvrige Schengen-
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lande far adgang til de danske indberetninger om stjalne
vaben. Omvendt har det danske politi adgang til andre
Schengen-landes tilsvarende indberetninger.

| Politiets VVabenregister registreres og opdateres en
reekke nermere oplysninger om det enkelte skydevaben,
herunder ejer, vabennummer, vabenart, vabentype, mo-
del, fabrikat, kaliber, ladesystem, lgbstype, patrontan-
ding og eventuelle lengder. Hvert vaben registreres
under et serligt identifikationsnummer. Det bemaerkes i
den forbindelse, at hvis vabnet ikke er merket fra pro-
ducentens side, kan politiet udstede palaeeg herom, jf. § 43
i vabenbekendtgerelsen (se punkt 3.1.1.1.). Registeret
indeholder ogsa historiske oplysninger, der ger det mu-
ligt at finde oplysninger om tidligere vabenejere. De
registrerede oplysninger bevares i vabenregisteret pa
ubestemt tid.

| forbindelse med indfgrsel og udfarsel af skydevaben
registreres tillige oplysninger om, hvilket land der sker
indfarsel fra eller udfarsel til. Det er samtidig muligt at
angive navn og adresse pa den udenlandske afsender og
modtager.

3.1.2.2. De anfarte elektroniske registre over vaben-
tilladelser mv. suppleres af, at erhvervsdrivende, der i
medfgr af vabenbekendtgerelsens 88 31 og 32 er med-
delt en generel tilladelse til at erhverve og/eller besidde
skydevaben mv. med henblik pa videresalg, reparation,
service mv., skal fare en sakaldt vabenbog, der er god-
kendt af politiet, jf. vibenbekendtgerelsens § 33.

| vdbenbogen skal gares optegnelser over samtlige kab
og salg af skydevaben samt over samtlige skydevaben,
der er indleveret til reparation, opbevaring eller taget i
kommission mv. Optegnelserne skal foretages pa en sa-
dan vis, at de kan danne grundlag for identifikation af
den erhvervsdrivendes leverandgrer, erhververe og de,
der indgar aftale om reparation mv. Der skal i den for-
bindelse registreres oplysninger om det enkelte vabens
type, meerke, model, kaliber og fabrikationsnummer el-
ler identifikationsnummer.

Vabenbggerne skal opbevares i mindst 5 ar, ogsa selv
om den erhvervsdrivende stopper sin virksomhed. Op-
lysningerne i vabenbggerne skal efter politiets naermere
bestemmelse lgbende indberettes til politiet, jf. vaben-
bekendtgarelsens § 33, stk. 5, og politiet har til enhver
tid adgang til at kontrollere bade vabenlagre og vaben-
bager, jf. bekendtgarelsens § 33, stk. 2. Indberettede
oplysninger optages ikke i Politiets VVabenregister.

3.2. FN’s vabenprotokol

3.2.1. For at lette sporingen af vaben som led i be-
keempelsen af international kriminalitet palegges de
kontraherende stater ved FN’s vabenprotokol, artikel 8,

stk. 1, litra a, at indfagre krav om markning af skydeva-
ben som led i fremstillingen. VVabenprotokollen stiller
derimod ikke krav om markning af ammunition.

Efter vabenprotokollens artikel 5, stk. 1, litra a, jf. ar-
tikel 3, litra d, punkt iii, forpligtes de kontraherende
stater endvidere til at kriminalisere manglende overhol-
delse af markningspligten, da en sadan adferd efter
protokollen anses som ulovlig fremstilling.

Vabenprotokollen opstiller to alternative modeller for
meerkningens udfgrelse, jf. artikel 8, stk. 1, litra a. Der
skal saledes enten anvendes et unikt merke, der angiver
fabrikantens navn, fremstillingsland eller -sted og serie-
nummer; eller et andet unikt og brugervenligt merke
med en numerisk eller alfanumerisk kode, der ger det
nemt at identificere fremstillingslandet.

For importerede skydevaben kraever vabenprotokollen
endvidere, at vabnene skal pafares et meerke, der angiver
importlandet og om muligt ogsa importaret, jf. artikel 8,
stk. 1, litra b. Samtidig kreever vabenprotokollen, at im-
porterede vaben, der ikke i forvejen er forsynet hermed,
paferes det anfarte unikke meerke. Kravene til meerkning
ved import kan dog fraviges, hvis der alene er tale om
en midlertidig indfarsel af skydevaben til et lovligt for-
mal. Vabenprotokollen giver endvidere de kontraheren-
de stater mulighed for at indfere en sarlig enkel
procedure for skydevaben, der alene er i transit i de pa-
geeldende lande, jf. artikel 10, stk. 6.

Herudover indfgrer FN’s vabenprotokol et krav om
maerkning af skydevaben, der overgar fra at veere statslig
ejendom til en permanent civil brug, jf. artikel 8, stk. 1,
litra c. Formalet med dette mzrke er at gagre det nemt for
andre stater at identificere, i hvilken stat overdragelsen
har fundet sted.

3.2.2. Markningen af skydevaben skal efter vaben-
protokollens artikel 7 danne grundlag for en registrering
af de indeholdte data om det enkelte skydevaben i en
periode pad mindst 10 ar, sa disse oplysninger om ngd-
vendigt kan medvirke til sporing og identifikation af
skydevaben, der er fremstillet, samlet eller transporteret
uden de ngdvendige tilladelser. Uagtet meerkningskravet
i vabenprotokollens artikel 8, hverken galder dele til
skydevaben eller ammunition, fastslar protokollens ar-
tikel 7, at oplysninger om disse genstande ogsa ber
registreres i det omfang, der pa enkel vis er mulighed
herfor, dog forudsat at en sadan supplerende registrering
er ngdvendig for at kunne spore og identificere de pa-
geeldende skydevaben samt dele og ammunition hertil.

Ved international overfarsel af skydevaben mv. gel-
der den anfarte registreringspligt ogsa datoen for ud-
stedelse og udlgb af de ngdvendige tilladelser, afsender-
0g modtagerlandet, eventuelle transitlande, slutbrugeren
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samt af en beskrivelse af den relevante genstand inklusiv
en mangdeangivelse.

3.3. Vabendirektiv 11

3.3.1. Vébenprotokollens krav til meerkning og regi-
strering af skydevaben mv. er for sa vidt angar EU
gennemfert ved vabendirektiv I1, artikel 1, stk. 2 (va-
bendirektivets nye artikel 4, stk. 1-5). Der indfares her-
ved krav til maerkning af skydevaben eller dele heraf,
samt krav til merkning af ammunition.

Kravene til markning og registrering skal gere det
muligt at foretage en systematisk tilbagesporing af sky-
devaben fra fabrikant til keber med henblik pa at hjelpe
de kompetente myndigheder i medlemsstaterne med at
afslagre, undersgge og analysere ulovlig fremstilling og
ulovlig handel.

Vabendirektivets krav til indholdet af meerkningsfor-
pligtelsen svarer for skydevaben som udgangspunkt til
indholdet af de to alternative modeller for meerkning af
skydevaben, der er beskrevet i vabenprotokollen (artikel
8), dog er det opstillet som en supplerende betingelse, at
merket ogsa skal indeholde oplysning om vabnets frem-
stillingsar, hvis dette ikke er en del af serienummeret, jf.
artikel 1, stk. 2 (det nye vabendirektivs artikel 4, stk. 2,
litra a). Det fremgar endvidere, at medlemsstaterne med
henblik pa den praktiske udfarelse af meerkningen kan
veelge at anvende bestemmelserne i konventionen af 1.
juli 1969 om gensidig anerkendelse af kontrolstempling
af handskydevaben, og efter preeamblens betragtning nr.
7 ber denne konvention i videst mulig udstreekning an-
vendes som reference for maerkningssystemet i EU.

Kravene i vabendirektiv Il om markning af skydeva-
ben ved overfgrsel fra statslig til permanent civil ejen-
dom, jf. artikel 1, stk. 2 (det nye vabendirektivs artikel
4, stk. 2) er identiske med kravene hertil i vabenproto-
kollen. Protokollens krav til meerkning af skydevaben i
forbindelse med import er derimod ikke viderefart i va-
bendirektiv II. Dette skyldes, at EU for sa vidt angar
forhold, som falder inden for EU’s kompetence, anses
som én kontraherende part i forhold til vabenprotokol-
len. Protokollens krav til mearkning ved import gelder
derfor ikke overfarsel af skydevaben inden for EU, men
alene ved indfgrsel af skydevaben fra lande uden for EU.

Vabendirektiv 1l indeholder ikke en bestemmelse sva-
rende til vabenprotokollens artikel 5, stk. 1, litra a, jf.
artikel 3, litra d, punkt iii, om krav til kriminalisering af
manglende markning i forbindelse med fremstillingen
af skydevaben. £ndringsdirektivets artikel 1, stk. 1, litra
d (vabendirektivets nye artikel 1, stk. 2 a, punkt iii) in-
deholder imidlertid en definition af ulovlig fremstilling
af skydevaben mv., der svarer til vabenprotokollens de-

finition af samme begreb, og det betones i direktivets
praeambel, at overholdelse af artikel 5 i vabenprotokol-
len i visse alvorlige tilfeelde kreever, at der anvendes
strafferetlige sanktioner. Det fremgar endvidere af &n-
dringsdirektivets artikel 11, stk. 1 (vabendirektivets nye
16), at sanktioneringen ved overtraedelse af de nationale
bestemmelser, der fastsattes til gennemfarelse af direk-
tivet, skal veare effektiv, sta i rimeligt forhold til over-
treedelsernes grovhed og have afskraekkende virkning. |
praksis vil sdledes ogsa direktivets bestemmelser om
ulovlig fremstilling, herunder overtreedelse af meerk-
ningsforpligtelsen, skulle sanktioneres.

3.3.2. Ifglge vabendirektiv 1l artikel 1, stk. 2 (vaben-
direktivets nye artikel 4, stk. 2) skal merket placeres pa
en vasentlig del af skydevabnet, hvis gdeleeggelse vil
gare vabnet ubrugeligt. Efter endringsdirektivets artikel
1, stk. 1, (vabendirektivets nye artikel 1, stk. 1 b) skal
der ved et skydevabens veasentlige dele forstds vabnets
lasemekanisme, kammer, tromle og lgh. Market skal
derfor pafares mindst én af disse vabendele.

3.3.3. Ogsa i EU-regi skal markningen af det enkelte
skydevaben danne grundlag for en registrering af vabnet,
jf. vabendirektiv 11 artikel 1, stk. 2 (vabendirektivets nye
artikel 4, stk. 4). Til forskel fra vabenprotokollen skal
der efter @ndringsdirektivet ogsa ske registrering af op-
lysninger om det enkelte skydevabens type, model, ka-
liber og serienummer og navn og adresse pa leverandg-
ren samt vabnets erhverver eller besidder. Kravene i
FN’s vabenprotokol til registrering af internationale
overfgrsler af skydevaben mv. er derimod ikke videre-
fart i vabendirektiv I1. Det skyldes — som det tilsvarende
ger sig geldende ved protokollens merkningsforplig-
telse ved import —at EU i forhold til FN’s vabenprotokol
anses som én kontraherende stat. Vabenprotokollens
krav til registrering af international handel af skydeva-
ben, galder derfor ikke overfarsel af skydevaben de
enkelte EU-lande imellem, men alene internationale
transaktioner vedrgrende skydevaben med lande uden
for EU.

Under henvisning til skydevabens farlige og langtids-
holdbare karakter forleenger vabendirektiv 11 den perio-
de, hvor der skal fares register med oplysninger om de
enkelte skydevaben, fra vabenprotokollens opbeva-
ringsperiode pa mindst 10 ar til en periode pa mindst 20
ar, jf. vabendirektiv Il artikel 1, stk. 2 (vabendirektivets
nye artikel 4, stk. 4). Det fastslas endvidere, at registre-
ringen af oplysningerne skal ske ved et elektronisk da-
taregistreringssystem af central eller decentral karakter,
0g at et sadant register skal vere oprettet senest den 31.
december 2014.

3.3.4. Ud over de internationale forpligtelser, der fol-
ger af FN’s vabenprotokol, indfarer vabendirektiv I
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endvidere krav til erhvervsdrivendes optegnelser over
tilgang og afgang af skydevaben. Efter vabendirektiv 11
artikel 1, stk. 2, jf. artikel 1, stk. 1, litra ¢ (vabendirekti-
vets nye artikel 4, stk. 4, jf. artikel 1, stk. 2), skal
erhvervsdrivende, hvis erhvervsmaessige aktivitet bestar
i fremstilling, handel, ombytning, udlejning, reparation
eller ombygning af skydevaben mv., sdledes i hele deres
erhvervsaktive periode fare et register over samtlige de
skydevaben, som de modtager eller afgiver. | registreret
skal indfgres oplysninger om skydevabnets type, marke,
model, kaliber og serienummer samt navn og adresse pa
leverandgr og erhverver af skydevabnene. Ved virksom-
hedens opher skal oplysningerne overdrages til den
myndighed, der har ansvaret for det nationale elektroni-
ske dataregistreringssystem over skydevaben, som di-
rektivet forudsaetter oprettet.

3.3.5. For sa vidt angar ammunition indfares der med
vabendirektiv 11 krav til markning — men ikke registre-
ring — af hver enkelt basispakke med feerdig ammunition,
jf. artikel 1, stk. 2 (vabendirektivets nye artikel 4, stk. 2).
Meaerket skal angive fabrikantens navn, sendingens (par-
tiets) identifikationsnummer samt kaliber og ammuniti-
onstype. Som det er tilfeeldet for meerkning af skydeva-
ben, kan ogsa den praktiske udfgrelse af meerkning af
ammunition ske i overensstemmelse med konventionen
af 1. juli 1969 om gensidig anerkendelse af kontrol-
stempling af handskydevaben.

Det skal bemarkes, at der i EU-regi allerede er gen-
nemfart krav om merkning og sporing af eksplosivstof-
fer, herunder krudt og fenghetter, jf. Kommissionens
direktiv 2008/43/EF af 4. april 2008 om oprettelse i hen-
hold til Radets direktiv 93/15/E@F af et system til id-
markning og sporing af eksplosivstoffer til civil brug.
Dette direktiv er gennemfgrt i dansk ret ved bekendtgge-
relse nr. 270 af 26. marts 2009 om &ndring af eksplo-
sivstofbekendtgarelsen. Bekendtgarelsen treeder i kraft
den 5. april 2012.

3.4. FN’s v&benresolution

3.4.1. Vabenprotokollens krav om markning af sky-
devaben er overfart til FN’s vabenresolution, jf. resolu-
tionens punkt 8, litra a-c. Resolutionens krav til markets
indhold er identiske med de to alternative modeller, der
er praesenteret i vabenprotokollen, dog opfordres stater-
ne til at tilfaje oplysninger om fremstillingsar, vabenty-
pe, model og kaliber. Protokollens krav til markning af
skydevaben, der overfgres fra statslig ejendom til per-
manent civil brug, er tilsvarende overfort til resolutio-
nen, jf. punkt 8, litra c. Kravet til markning af
importerede skydevaben er derimod ikke overfart.

Som noget nyt forpligter resolutionens punkt 8, litra d,
de kontraherende stater til at sikre, at skydevaben, der er
i de nationale myndigheders besiddelse med henblik pa
tjenstlig brug, ogsa er maerket. Markningen af disse va-
ben behgver dog ikke opfylde protokollens krav til meer-
kets indhold. Resolutionen palaegger endvidere staterne
at sgrge for, at vaben, der ikke er market i overensstem-
melse med protokollens bestemmelser herom, markes
eller destrueres, jf. resolutionens punkt 9.

Herudover indeholder resolutionen krav til mearkets
placering og holdbarhed. Efter punkt 7 skal meerket sa-
ledes placeres pa en synlig overflade, hvor det skal
fremsta klart og tydeligt, let genkendeligt, lzesbart, hold-
bart og — i det omfang det er teknisk muligt — i gvrigt
vare genopretteligt. | henhold til punkt 10 skal maerket
anbringes pa en vasentlig del af skydevabnet, hvis gde-
leggelse vil gare vabnet ubrugeligt, som f.eks. vabnets
ramme eller lasemekanisme. Staterne opfordres samti-
dig til ogsa at anbringe maerket (eller andre typer meer-
ker) pa gvrige dele af skydevabnet, som f.eks. lgb, sleede
eller tromle.

3.4.2. Kravene til registrering af skydevaben i FN’s
vabenprotokol er indholdsmaessigt ikke overfart til va-
benresolutionen. Resolutionen forpligter imidlertid sta-
terne til at registrere skydevaben med henblik pa at
kunne identificere og spore ulovlige vaben, jf. punkt 11,
samt sa vidt muligt at bevare oplysningerne herom pa
ubestemt tid og i hvert fald i mindst 30 ar, hvis det drejer
sig om oplysninger om fremstilling af skydevaben, og i
mindst 20 ar, hvis det drejer sig om andre data, jf. punkt
12. Til forskel fra FN’s vabenprotokol og vabendirektiv
Il angiver FN’s vabenresolution ikke, hvilke oplysnin-
ger der skal registreres.

I henhold til punkt 13 i FN’s vabenresolution skal er-
hvervsdrivende, som farer fortegnelser over skydeva-
ben, endvidere palaegges at overdrage disse fortegnelser
til staten ved virksomhedens ophar.

3.5. Lovforslagets indhold

3.5.1. Indfgrelse af krav til markning af skydevaben og
ammunition

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse (8§ 3 a) om
meerkning af skydevaben og andre genstande omfattet af
vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, samt ammunition. Det
foreslas samtidig, at justitsministeren bemyndiges til at
meddele dispensation fra bestemmelsens krav, og at mi-
nisteren i gvrigt bemyndiges til at fastsaette nermere
bestemmelser om den pagaeldende maerkning samt be-
stemmelser om, at der skal foretages meaerkning af de i
vabenlovens § 1 nzvnte vaben mv.
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Justitsministeriet finder, at kravene i FN’s vabenpro-
tokol, vabendirektiv 1l og FN’s vabenresolution til
meerkning af skydevaben mv. bar fare til indsettelse af
en materiel bestemmelse om meerkning i vabenloven. |
overensstemmelse med vabendirektiv 11 foreslas mark-
ningsforpligtelsen begraenset til skydevaben og ammu-
nition.

De indholdsmaessige krav til market er ngje fastlagt i
vabenprotokollen, vabendirektiv 1l og vabenresolutio-
nen, dog saledes at den enkelte stat kan vaelge mellem to
alternative meerkningsmodeller. Principielt kan det an-
fares, at den enkleste lgsning vil veere, at man fra lovgi-
vers side legger sig fast pa et valg mellem de to
preesenterede alternativer, sa alle danske skydevaben
merkes med samme type merke. Heroverfor star dog,
at de nationale myndigheder i de andre kontraherende
stater er indremmet samme valgmulighed, hvorfor det
under alle omstzndigheder ma forventes, at der ved den
internationale handel vil tilga det danske marked sky-
devaben, som er maerket i overensstemmelse med begge
slags maerker. Justitsministeriet finder derfor, at der bar
indremmes den enkelte producent, importer mv. frit valg
mellem de to modeller for unik markning af skydeva-
ben, sa det danske erhvervsliv ikke forpligtes til at
anvende ét bestemt marke med deraf falgende risiko for
forringet konkurrenceevne. Efter forslaget til vabenlo-
vens § 3 a, stk. 1, skal skydevaben og andre genstande
omfattet af vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, derfor i for-
bindelse med fremstillingen enten maerkes med et unikt
meerke, der angiver fabrikantens navn, fremstillingsland
eller -sted, fremstillingsar og serienummer, eller et andet
unikt brugervenligt meerke med en numerisk eller alfa-
numerisk kode til identifikation af fremstillingslandet.

Efter vabendirektiv 11 skal market placeres pa skyde-
vabnets kammer, lgb, lasemekanisme eller tromle. FN’s
vabenresolution opfordrer samtidig FN-staterne til at
placere market pa mere end én vabendel. Det foreslas
derfor, at maerket pa et skydevaben skal placeres pa to
af de dele, der af EU er vurderet som vesentlige for
vabnets anvendelse, henholdsvis lgbet/piben og laseme-
kanismen. Pa denne vis vil der veere starre sikkerhed for,
at et skydevaben vil kunne identificeres og spores, selv
om enkelte eller flere af vabnets vitale dele udskiftes.

FN’s vabenprotokol og vabendirektiv Il opstiller for-
skellige krav til maerkning i forbindelse med import.
Mens vabenprotokollen kraever supplerende markning
ved import af skydevaben, stiller vabendirektivet ikke
krav herom ved indfarsel af skydevaben fra et EU-land.
Dette skyldes (som anfart under punkt 3.3.), at EU i va-
benprotokollens forstand anses som én kontraherende
part. Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattel-
se, at der i vabenloven bgr indfares en bestemmelse, der

alene stiller krav til meerkning af skydevaben og gen-
stande omfattet af lovens § 1, stk. 1, nr. 1, ved indfarsel
fra lande uden for EU. | denne situation skal disse sky-
devaben mv. i overensstemmelse med kravet i FN’s
vabenprotokol pafgres et meaerke med importlandet og
importaret. Hvis vabnet mv. ikke allerede er pafart et
unikt meerke som anfert ovenfor, skal vabnet efter den
foreslaede bestemmelse tillige pafares et sadant maerke.
| overensstemmelse med vabenprotokollens artikel 8,
stk. 1, litra b, og artikel 10, stk. 6, foreslas det, at sky-
devaben mv., der alene er midlertidigt indfert til Dan-
mark eller i transit i Danmark, undtages fra det
foreslaede maerkningskrav i vabenlovens § 3 a, stk. 2, sa
der ikke er markningspligt, hvis vabnene ikke —som ved
egentlig import — skal forblive i Danmark.

Vabenprotokollen, vabenresolutionen og vabendirek-
tiv 1l indfarer alle et krav om markning af skydevaben
mv., der overgar fra statslig ejendom til permanent civil
brug, saledes at skydevabnet skal merkes med det land,
der foretager overdragelsen. Det foreslas derfor, at der i
vabenlovens § 3 a, stk. 3, indsattes en bestemmelse her-
om.

I overensstemmelse med kravene i vabendirektiv 11
foreslar Justitsministeriet endvidere, at der i vabenlo-
vens § 3 a, stk. 4, indfgres krav om markning af pak-
ninger af ferdig ammunition, sa hver enkelt pakke i
forbindelse med fremstillingen skal forsynes med et
meerke, der angiver ammunitionstype og -kaliber, fabri-
kantens navn og sendingens identifikationsnummer.

Det foreslas, at justitsministeren meddeles adgang til
at dispensere fra kravene til maerkning af skydevaben og
ammunition, jf. forslaget til vabenlovens § 3 a, stk. 5.
Det forudsettes i den forbindelse, at dispensation alene
meddeles undtagelsesvist under ganske sarlige omsteen-
digheder. | gvrigt forudseetter en dispensation, at dette
ikke strider mod FN’s vabenprotokol, FN’s vabenreso-
lution og vabendirektiv I1.

Uagtet de foreslaede nye materielle krav til meerkning
af skydevaben og ammunition indeberer detaljerede an-
visninger for meerkets indhold, kan der — som det frem-
gar af FN’s vabenresolution — vare behov for supple-
rende krav til merkets udseende, holdbarhed, ngjagtige
anbringelse, kode mv. Det foreslas derfor, at justitsmi-
nisteren bemyndiges til at fastsatte nermere bestem-
melser om den i stk. 1-4 nevnte markning, jf. forslaget
til vabenlovens § 3 a, stk. 6. Bemyndigelsen patenkes
blandt andet udnyttet til at fastsaette krav i overensstem-
melse med vabenresolutionens regler herom, dvs. om
maerkets ngjagtige placering, holdbarhed mv., og ner-
mere regler for hvornar der er tale om en midlertidig
indfarsel til Danmark.
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Det foreslas endvidere, at justitsministeren — i lighed
med bemyndigelsen vedrgrende identitetsmarkning i
§ 3, stk. 1, 2. pkt. i den geeldende vabenlov — bemyndiges
til at fastsette bestemmelser om markning af de i va-
benlovens § 1 naevnte vaben mv. i andre tilfeelde end de
ovenfor navnte situationer vedrgrende fremstilling,
overfarsel fra statslig ejendom til permanent civil brug
og import, jf. forslaget til vabenlovens § 3 a, stk. 7. Be-
myndigelsen vil saledes kunne danne grundlag for regler
om identitetsmeerkning af blandt andet @ldre skydeva-
ben. Som konsekvens af den nye bestemmelse foreslas
vabenlovens § 3, stk. 1, 2. pkt., ophavet.

3.5.2. Udvidet registrering af skydevaben mv.

Som det fremgar af punkt 3.1.2. sker der allerede i dag
national registrering af samtlige vabentilladelser og va-
benpategninger i Danmark. Skydevaben registreres sa-
ledes dels i Skytteforeningernes Vabenregister, dels i
Politiets Vabenregister. Da hverken FN’s vabenproto-
kol, FN’s vabenresolution eller vabendirektiv Il stiller
krav om én central dataregistrering, er der efter Justits-
ministeriets opfattelse ikke behov for at etablere et nyt
nationalt register til registrering af de kraevede oplys-
ninger om skydevaben mv., navnlig ikke da der er et
vaesentligt sammenfald mellem de data, der i dag regi-
streres om de enkelte skydevaben, og de data der efter
vabenprotokollen og vabendirektiv 11 kraeves registreret.
Dog vil en registrering af samtlige de oplysninger, der
kreeves efter vabenprotokollen og vabendirektiv 11, for-
udsaette, at der foretages en raekke systemmaessige &n-
dringer i Politiets Vabenregister.

Justitsministeriet finder, at en gennemfarelse af kra-
vene i vabenprotokollen og -direktivet til registrering og
bevaring af bestemte oplysninger om skydevaben mv. i
en periode, der efter FN’s vabenresolution bgr vere
mindst 30 ar, mest hensigtsmassigt kan ske ved udste-
delse af administrative retningslinjer herom, sa det her-
igennem sikres, at registrene udvides med de kreevede
nye oplysninger. For Skytteforeningernes VVabenregister
bar dette ske ved en justering af registreringspligten efter
vabenbekendtgarelsens § 14.

For sa vidt angar vabendirektivets krav til de private
vabenhandleres register over tilgang og afgang af sky-
devaben, er der heller ikke behov for &ndring af vaben-
loven, da registreringspligten er reguleret i bekendtge-
relsesform (vabenbekendtggrelses § 33). Direktivets
krav til registrering af bestemte oplyshinger om skyde-
vaben svarer i gvrigt til de data, der allerede i dag skal
registreres i medfar af vabenbekendtgarelsen. Da direk-
tivet paleegger medlemsstaterne at indfare en tidsube-
graenset opbevaringsperiode (dog begranset af virksom-

hedens ophar), skal bekendtgarelsens registreringsperi-
ode paidag5 ar dog @ndres i overensstemmelse hermed.
Tilsvarende skal det i bekendtgarelsen bestemmes, at
registeret ved virksomhedens ophgr skal overdrages til
politiet.

4. Ekstern vabenkontrol af skydevaben mv.

4.1. Gldende ret

Vabenloven indeholder bade en generel kontrolord-
ning vedrgrende udfarsel af vaben fra Danmark og regler
om transport af vaben mellem tredjelande, dvs. regler
om overfarsel af vaben mellem andre lande end Dan-
mark, herunder regler om overfarsel af vaben til lande,
der er omfattet af en vabenembargo.

4.1.1. Vabenlovens eksportkontrol

4.1.1.1. Generel kontrol af udfarsel fra dansk territori-
um

Efter vabenlovens § 6, stk. 1, nr. 1, 2 og 6, og vaben-
bekendtgarelsens § 28, jf. vabenlovens § 6, stk. 5, er det
som udgangspunkt forbudt uden tilladelse fra justitsmi-
nisteren eller den, ministeren bemyndiger dertil, i hvert
enkelt tilfelde at udfere skydevaben og ammunition
samt dele specielt konstrueret eller modificeret hertil.

Tilladelse udstedes som udgangspunkt af Justitsmini-
steriet. Politiet meddeler dog tilladelse til udfersel af
visse vabentyper, herunder vaben til jagt, fiskeri og kon-
kurrenceskydning og dele og ammunition hertil, til Fae-
rgerne og Grenland, de nordiske lande og EU-medlems-
landene, jf. vabenbekendtgarelsens § 28, stk. 2. | praksis
meddeles ikke szerskilt tilladelse til hver enkelt udfarsel,
men hver enkelt udfersel skal veere dekket af en udfer-
selstilladelse. Der er imidlertid ikke almindelig adgang
til at udstede generelle udfarselstilladelser, hvorefter der
kan udfares et ikke nermere angivet antal skydevaben.

Forbuddet i vabenlovens § 6, stk. 1, mod udfarsel af
vaben uden tilladelse geelder efter vabenlovens § 8,
stk. 2, ikke for militeere styrker og militeert personel som
led i den militeere tjenesteudgvelse, eller militeere myn-
digheders midlertidige udfarsel af udrustning og mate-
riel med henblik pa reparation og vedligeholdelse. Efter
vabenlovens § 9, stk. 1, gaelder forbuddet i vabenlovens
§ 6, stk. 1, heller ikke for politiet.

Overtraedelse af forbuddet straffes efter vabenlovens
§ 10, stk. 1, med bgde, feengsel indtil 4 maneder eller
under skaerpende omstaendigheder faengsel indtil 2 ar. Er
der tale om en forsatlig overtraedelse af forbuddet ve-
drgrende skydevaben under szrlig skeerpende omsteen-



21

digheder, fastsattes straffen efter straffelovens § 192 a,
stk. 1, med fengsel fra 1 ar indtil 6 ar. Anden overtre-
delse af vabenloven under sarlig skerpende omsten-
digheder, straffes efter lovens § 192 a, stk. 2, med
feengsel indtil 6 ar. Sker overtraedelsen § 192 a med for-
set til terrorisme, er strafferammen faengsel indtil livstid
i medfgr af straffelovens § 114, stk. 1, nr. 6.

4.1.1.2. Kontrol af udfgrsel mv. af skydevaben til brug
for jagt og konkurrenceskydning

4.1.1.2.1. Uanset at savel indfgrsel som udfersel af
skydevaben mv. som udgangspunkt kraever tilladelse fra
justitsministeren, eller den ministeren bemyndiger der-
til, jf. vabenlovens § 1, stk. 1, og § 6, stk. 1, geelder der
visse undtagelser.

Efter vabenlovens § 6 a kan justitsministeren saledes
fastseette bestemmelser, hvorefter personer, der indrejser
til landet for at deltage i jagt eller skydekonkurrencer,
eller som udrejser herfra med sadant formal, uden tilla-
delse kan medfgre jagt- og konkurrencevaben samt am-
munition hertil. Bemyndigelsen er dels udnyttet ved
vabenpasbekendtggrelsen (bekendtgarelse nr. 972 af 9.
december 1992 om erhvervelse, besiddelse og transport
af skydevaben for personer bosiddende i et EF-land),
dels ved vabenbekendtggrelsens §§ 29 og 30.

4.1.1.2.2. Efter vabenpasbekendtggrelsens § 7 kan
personer, der er i besiddelse af et europaisk vabenpas,
uden seerskilt tilladelse transportere og besidde skyde-
vaben under rejse i to eller flere medlemsstater med
henblik pa deltagelse i jagt eller konkurrenceskydning.
Retten er betinget af, at den pagealdende person kan do-
kumentere baggrunden for rejsen, f.eks. ved forevisning
af en invitation, og at indrejse ikke sker til et medlems-
land, der har forbudt indfarsel af det pageeldende vaben.
Det er endvidere en betingelse, at det europaiske va-
benpas er gyldigt, og omfatter det eller de skydevaben,
som den pageldende transporterer.

Tilladelse til europziske vabenpas udstedes veder-
lagsfrit af politiet for personer, der er bosiddende her i
landet, og som lovligt er i besiddelse af jagt- eller kon-
kurrenceskydevaben, jf. § 9 i vabenpashekendtgarelsen.
Passet har en gyldighedstid pa 5 ar, jf. bekendtggrelsens
§ 10.

Efter vabenbekendtgarelsen 88 29 og 30 er der tilsva-
rende fastsat lempeligere regler for midlertidig indfarsel
og udfersel af skydevaben og ammunition til brug for
jagt, fiskeri og konkurrenceskydning i lande, der ikke er
medlemmer af EU, sa overfarelse af vaben kan ske uden
tilladelse, men efter anmeldelse overfor toldveasenet.

I henhold til vabenbekendtgarelsens § 29 kan sadanne
vaben og ammunition hertil i rimeligt omfang séaledes

indfares, besiddes, bares, anvendes og genudfares uden
tilladelse ved gennemrejse eller ophold her i landet i
indtil 3 maneder. Det er dog et krav, at besidderen af
vabnet mv. ved indrejsen her i landet foreviser naermeste
toldekspedition en vabentilladelse fra sit hjemland, eller
en erklering om at vabentilladelse er uforngden. Hvis
indfarslen af vabnet sker til brug for en konkurrence,
skal der tillige forevises en indbydelse fra organisatio-
nen her i landet. Besidderen skal i forbindelse med
indrejsen udfylde en sarlig blanket om navn og adresse
i hjemlandet, eventuel adresse her i landet, samt vabnets
art, fabrikat eller model, kaliber og fabrikationsnummer.
En kopi af denne blanket skal opbevares sammen med
vabnet og pa forlangende vises til politiet. Ved udrejsen
skal blanketten afleveres til nsermeste toldekspedition.

Efter vabenbekendtgarelsens § 30 kan vaben og am-
munition hertil i rimeligt omfang til samme formal ud-
fares og genindfares til brug under ophold i indtil 3
maneder i et land, der ikke er medlem af EU. Dette sker
mod aflevering af en serlig blanket til neermeste tolde-
kspedition ved ud- og indrejsen. Blanketten skal inde-
holde oplysning om navn, adresse og hjemstedspoliti-
kreds her i landet, eventuel adresse i udlandet samt
vabnets art, fabrikat eller model, kaliber og fabrikati-
onsnummer eller identifikationsnummer.

4.1.1.3. Fremgangsmaden ved behandling af ansggnin-
ger om overfgrsel af skydevaben mv.

4.1.1.3.1. Som anfert under punkt 4.1.1.1. indgives
ansggning om tilladelse til udfersel af vaben som ud-
gangspunkt til Justitsministeriet, som tager endelig stil-
ling til, hvorvidt en ansggning skal imgdekommes eller
afslas. Tilladelser til visse vabentyper og lande, herunder
Feergerne og Grenland, de nordiske lande og EU-med-
lemslandene, behandles dog af politiet.

Ansggninger om udfarselstilladelse, der behandles af
Justitsministeriet, foreleegges Udenrigsministeriet, der
vurderer ansggningerne i lyset af dansk vabeneksport-
politik samt paser overholdelsen af EU’s felles holdning
2008/944/FUSP om falles regler for kontrol med eks-
port af militeerteknologi og -udstyr. Udenrigsministeriet
vurderer desuden eksportansggningerne under hensyn
til de gvrige forpligtelser, Danmark har pataget sig i det
internationale samarbejde.

Ansggninger om udfarselstilladelse skal ledsages af
forskellige former for dokumentation, der varierer med
udfarslens karakter. Dokumentationskravene er beskre-
vet i Udenrigsministeriets rapport om udfarsel af vaben
og produkter med dobbelt anvendelse fra Danmark 2007
& 2008, s. 22 ff.
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Det fremgar heraf, at der ved udfarsel af mindre par-
tier handskydevaben og ammunition (indtil 100 stk. al-
mindelige handskydevaben, 5 stk. maskinpistoler eller
10.000 stk. patroner) til modtagere, der ikke er statsin-
stitutioner, skal fremlaegges et internationalt importcer-
tifikat, konkret eller generel udfarselstilladelse eller en
erkleering fra den kompetente myndighed i modtager-
landet om, at man ikke har nogen indvendinger mod, at
Justitsministeriet udsteder udferselstilladelse. Herud-
over skal ansggeren underskrive en erklering (»lille
erkleering«) om, at det pageldende parti kun vil blive
afsendt til den pagaeldende kaber i det anfgrte land eller
til en anden af kaberen skriftligt angivet adresse, og at
ansggeren er bekendt med strafansvaret efter straffelo-
vens § 163. Endelig skal det dokumenteres, at eventuelle
transitlande er indforstaet med transitten.

Ved udfarsel af starre partier handskydevaben og am-
munition (mere end 100 stk. almindelige handskydeva-
ben, 5 stk. maskinpistoler eller 10.000 stk. patroner)
samt forsvarsmateriel af enhver art til modtagere, der
ikke er statsinstitutioner, sondres der mellem udfarsel til
lande, der udsteder internationalt importcertifikat og an-
komstbevist, og udfarsel til lande, der ikke har tilsluttet
sig denne eksportkontrolordning. Ved udfarsel til lande,
der bruger internationalt importcertifikat og ankomst-
bevis, skal ansggeren fremlaegge internationalt import-
certifikat fra modtagerlandet samt en erklaering (»stor
erklering«) om:

— at det pageldende vareparti kun vil blive afsendt til
den i certifikatet anfarte kaber og adresse eller til en
anden af kagber skriftligt angivet adresse,

— at ansggeren ved varens afsendelse vil afkreve ke-
beren et af myndighederne i importlandet udstedt
ankomstbevis, der viser at varepartiet er blevet un-
derkastet importlandets bestemmelser vedrgrende
udenrigshandel,

— atansggeren efter modtagelsen af ankomstbeviset vil
fremsende dette til Justitsministeriet, og

— atansggeren er bekendt med strafansvaret efter straf-
felovens § 163.

Endelig skal det dokumenteres, at eventuelle transit-
lande er indforstaet med transitten, og efter omstaendig-
hederne kreves tillige en slutbrugererklaering.

Ved udfarsel til lande, der ikke bruger internationalt
importcertifikat og ankomstbevis, skal ansggeren frem-
lzegge den oven for anfarte »lille erklaering« samt konk-
ret indferselstilladelse fra modtagerlandet. Endvidere
kreeves efter omstendighederne slutbrugererklaring.

Ved udfgarsel til statsinstitutioner og ved midlertidige
udfarsler er der seerligt lempelige dokumentationskrav.

I det omfang Justitsministeriet udsteder tilladelser til
udfarsel af skydevaben eller ammunition, sender mini-
steriet kopi af tilladelsen til Rigspolitiet, Interpol, med
henblik pa underretning af modtagerlandets myndighe-
der.

4.1.1.3.2. | detilfzlde, hvor kompetencen til at udstede
tilladelse til udfarsel af handskydevaben og ammunition
er delegeret til politiet, jf. vabenbekendtgarelsens § 28,
har Justitsministeriet i vabencirkularet fastsat nsermere
bestemmelser om politiets behandling af disse sager.

Efter vabencirkularets § 28, stk. 1, kan udfarselstilla-
delse saledes alene gives, hvis ansggeren foreviser mod-
tagerens indfarselstilladelse eller en erklering fra
modtagerlandets kompetente myndigheder om, at man
ikke har indvendinger imod, at de danske myndigheder
udsteder udferselstilladelse. Efter cirkulerets § 28,
stk. 2, skal tilladelsen indeholde en angivelse af det, der
skal udfares, og af modtageren.

I henhold til vabencirkulaerets § 28, stk. 3, skal der ved
ansggning om udfarsel af mere end 100 rifler eller
10.000 stk. riffelammunition til lande, der er na&evnt i va-
benbekendtgarelsens § 28, stk. 2, afleveres et internati-
onalt importcertifikat samt en behgrigt udfyldt »stor
erklering«. Ansggeren skal endvidere indsende et mod-
tagelsesbevis, nar varerne er modtaget i det pagaeldende
land. | tilfaelde, hvor der skal afleveres et internationalt
importcertifikat, skal der ikke tillige forevises en ind-
farselstilladelse eller en erklaering efter cirkulzrets § 28,
stk. 1.

Som det tilsvarende ger sig geldende ved Justitsmi-
nisteriets meddelelse af udfarselstilladelse, sender poli-
tiet i medfgr af vabencirkulearets § 28, stk. 4, straks en
genpart af tilladelsen til Rigspolitiet, Interpol, med hen-
blik pa underretning af modtagerlandets myndigheder.

4.1.2. Vabenlovens kontrol af transport af vaben mellem
andre lande

Overfarsel af vaben mellem tredjelande, dvs. alle an-
dre lande end Danmark, er reguleret i vabenlovens § 7 a,
som blev indsat ved lov nr. 353 af 19. maj 2004 om &n-
dring af vabenloven (Folketingstidende 2003-04, tilleeg
C, s. 585). Efter vabenlovens § 7 a kan justitsministeren
efter forhandling med udenrigsministeren fastsatte be-
stemmelser om forbud mod transport af de i § 6, stk. 1,
navnte vaben mv. mellem tredjelande, nar der er tale om
neermere bestemte modtagerlande.

Det er i forarbejderne (Folketingstidende 2003-04, til-
leeg A, s. 5809) til bestemmelsen forudsat, at der skal
udstedes forbud mod transport af vaben til alle lande,
som er omfattet af en juridisk bindende FN- eller EU-
vabenembargo, og som det klare udgangspunkt ogsa til
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lande, der er omfattet af ikke juridisk bindende FN- og
OSCE-vabenembargoer. Herudover kan der eventuelt
udstedes forbud vedrgrende lande, som der i andre bredt
sammensatte internationale fora treeffes beslutning om
at forbyde eller modvirke overfarelser over for.

I henhold til vbenlovens § 7 a, stk. 2, er det endvidere
forbudt at transportere de i § 6, stk. 1, naeevnte vaben mv.
mellem tredjelande, hvis der ikke fra de kompetente
myndigheder i afsender- og modtagerlandet foreligger
de efter lovgivningen i vedkommende land ngdvendige
tilladelser til henholdsvis udfersel og indfarsel.

Der er i henhold til vabenlovens § 7 a, stk. 3, mulighed
for at meddele dispensation fra forbuddene i 8§ 7 a, stk. 1
og 2. Det er i bestemmelsens forarbejder forudsat, at sa-
danne dispensationer kun gives undtagelsesvist under
ganske serlige omstendigheder (Folketingstidende
2003-04, tilleg A, s. 5815).

Herudover kan justitsministeren efter vabenlovens § 7
a, stk. 4, bestemme, at stk. 1 og 2 skal galde vaben af
enhver art.

Justitsministeren har i henhold til vabenlovens § 7 a,
stk. 1 og 4, udstedt vabentransportbekendtggrelsen (be-
kendtgarelse nr. 85 af 27. januar 2010 om transport af
vaben mv. mellem tredjelande), der forbyder transport
af vaben mv. til Armenien, Aserbajdsjan, Burma, Den
Demokratiske Republik Congo, Elfenbenskysten, Eri-
trea, Guinea, Irak, Iran, Kina, Den Demokratiske Fol-
kerepublik Korea (Nord), Libanon, Liberia, Rwanda,
Sierra Leone, Somalia, Sudan og Zimbabwe. Bekendt-
gerelsen indebzrer samtidig, at forbuddet mod transport
af vaben, der efter vabenloven er begrenset til de i § 6,
stk. 1, anfgrte vaben mv., udstraekkes til ogsa at omfatte
jagtvaben og ammunition hertil, med undtagelse af dolke
og knive, der er udformet til anvendelse i erhverv, til
husholdningsbrug eller ved jagt, lystfiskeri eller sports-
dykning.

Efter forarbejderne til 8 7 a (Folketingstidende
2003-04, tilleg A, s. 5811), omfatter lovens og vaben-
transportbekendtggrelsens forbud mod transport savel
indgaelse af og instruktion om indgaelse af aftale om
transport som faktisk udfarelse af og instruktion om fak-
tisk udferelse af transport. En eventuel mellemmands
formidling af en aftale om vabentransport er selvsten-
digt kriminaliseret ved forbuddet herom i vabenlovens
§ 7 b, i det omfang den vedrgrer overfgrsel af de i § 6,
stk. 1, n&evnte vaben mv. mellem lande uden for EU.

Overtraedelse af forbuddet straffes efter vabenlovens
§ 10, stk. 1, med bgde, feengsel indtil 4 maneder eller
under skaerpende omstendigheder faengsel indtil 2 ar.
Straf for overtraedelse af vabenlovens § 7 a, stk. 2, kree-
ver dog, at overtraedelse sker ved forsat eller grov uagt-

somhed. Hvis overtraedelsen af forbuddet angar skyde-
vaben og sker under serlig skaerpende omstendigheder,
fastsaettes straffen efter straffelovens § 192 a, stk. 1, med
feengsel fra 1 ar indtil 6 ar. Anden overtreedelse af va-
benloven under serlig skarpende omstendigheder,
straffes efter lovens § 192 a, stk. 2, med feengsel indtil 6
ar. Sker overtreedelsen af § 192 a med forszt til terro-
risme, er strafferammen faengsel indtil livstid i medfer
af straffelovens § 114, stk. 1, nr. 6.

4.1.3. Straffelovens jurisdiktionsregler

Handlinger, som foretages i den danske stat og pa dan-
ske fartgjer (dvs. skibe, der sejler under dansk flag, og
luftfartagjer, som er dansk registreret), hgrer under dansk
straffemyndighed, jf. straffelovens § 6 (territorialprin-
cippet). Bestemmelsen kreaever ikke, at hele den krimi-
nelle virksomhed er foretaget i den danske stat. Nar blot
en del af virksomheden er foretaget her i landet, antages
forholdet at veere undergivet dansk straffemyndighed.

Dansk straffemyndighed omfatter endvidere handlin-
ger foretaget i udlandet af personer, der har dansk ind-
fadsret eller bopeel i Danmark eller lignende fast ophold
her i landet, jf. straffelovens § 7, stk. 1 (personalprin-
cippet). Det er dog som altovervejende hovedregel en
betingelse, at handlingen ogsa er strafbar efter lovgiv-
ningen pa gerningsstedet (dobbelt strafbarhed), og at den
pageldende danske straffebestemmelse ikke efter sit
gerningsindhold er territorialt begreenset til forhold be-
gdet i Danmark. Efter stk. 3 finder bestemmelsen tilsva-
rende anvendelse pa udlandshandlinger begaet af en
person, der har indfadsret eller bopal i de andre nordiske
lande, og som opholder sig her i landet pa tidspunktet
for sigtelsen.

Hvis der er tale om en handling udfart i udlandet af en
ansat i et selskab med hjemsted i Danmark, som er an-
svarlig for den ansattes handlinger, er spargsmalet, om
lovovertradelsen/handlingen skal anses for begaet i ud-
landet og/eller i Danmark.

Efter straffelovens § 9 anses en selskabsovertraedelse
som udgangspunkt for begaet dér, hvor den ansatte begar
den handling eller undladelse, som udlgser selskabsan-
svaret. Efter bestemmelsens forarbejder, jf. lov nr. 490
af 17. juni 2008 (Dansk Straffemyndighed), jf. lovfor-
slag nr. L 16, Folketinget 2007-08, 2. samling, punkt
3.10.4., og betaenkning nr. 1488/2007 om dansk straffe-
myndighed s. 359, bar en lovovertreedelse, som udlgser
et selskabsansvar, og som fuldbyrdes af en ansat mv. i
et andet land end det land, hvor den juridiske person har
hjemsted, endvidere lokaliseres til hjemstedslandet, hvis
det eller de forhold, der danner grundlag for et strafan-
svar, helteller delvis (ogsa) kan henfares il den juridiske
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persons hjemsted. Dette vil bl.a. vaere tilfeeldet, hvis lov-
overtraedelsen skyldes, at der pa hjemstedet er sket en
fejl fra ledelsens side (f.eks. i form af manglende in-
struktion).

Straffelovens 88 6 og 7 (territorial- og personalprin-
cippet) suppleres af § 8, hvorefter der efter omstendig-
hederne er dansk straffemyndighed i forhold til udlands-
handlinger uden hensyn til, hvor gerningsmanden hgrer
hjemme. Det geelder blandt andet i tilfeelde, hvor »hand-
lingen er omfattet af en international bestemmelse, ifgl-
ge hvilken Danmark er forpligtet til at have straffemyn-
dighedx, jf. § 8, nr. 5. Formalet med denne bestemmelse,
der blev indsat ved lov nr. 322 af 4. juni 1986 og &ndret
ved lov nr. 490 af 17. juni 2008, er blandt andet at op-
fylde — og muliggere opfyldelse af fremtidige — kon-
ventioner eller andre mellemfolkelige aftaler, der
indebarer en forpligtelse for Danmark til at have dansk
straffemyndighed med henblik pa at kunne strafforfalge
nermere angivne overtraedelser, jf. Folketingstidende
1985-86, tilleg A, s. 2080-2081 og 2087 og Folketings-
tidende 2007-08, 2. samling, tilleeg A, s. 543.

Nar der i medfar af de ovennavnte regler sker patale
her i landet, skal afgarelsen om savel straf som om andre
retsfolger af handlinger traeffes efter danske regler, jf.
straffelovens § 10, stk. 1. Nar dansk straffemyndighed
er betinget af dobbelt strafbarhed, kan der ikke idemmes
strengere straf end efter lovgivningen pa gerningsstedet,
jf. 8 10, stk. 2.

4.2. FN’s vabenprotokol

4.2.1. Vedartikel 5, stk. 1, litrab, i FN’s vabenprotokol
forpligtes de kontraherende stater til at indfere et forbud
mod ulovlig handel af skydevaben samt komponenter,
dele og ammunition hertil. Efter protokollens artikel 5,
stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt i, forpligtes de
kontraherende stater endvidere til at indfgre et forbud
mod fremstilling og samling af skydevaben, hvis dele til
skydevabnet har veeret ulovligt handlet. Sadan fremstil-
ling og samling anses saledes som ulovlig fremstilling.

Udtrykket »ulovlig handel« er i vabenprotokollens ar-
tikel 3, litra e, defineret som indfarsel, udfarsel, erhver-
velse, salg, levering, transport og overfarsel af skyde-
vaben mv. fra eller gennem én kontraherede stats
territorium til en anden kontraherende stats territorium,
hvis én af staterne ikke har meddelt tilladelse hertil i
overensstemmelse med protokollens bestemmelser, el-
ler hvis skydevabnene ikke er merket i overensstem-
melse med vabenprotokollens artikel 8 (se herom punkt
3.2). De kontraherende stater er saledes forpligtet til at
kriminalisere sadanne vabenoverfarsler, selv om der ik-

ke er tale om import til eller eksport fra den pagealdende
stat.

Kravet til kriminalisering af fremstilling og samling af
ulovligt overfarte dele til skydevaben omfatter alene de-
le, der er overfort uden de ngdvendige tilladelser fra de
kompetente myndigheder, da vabenprotokollen ikke
stiller krav om markning af dele til skydevaben.

4.2.2. Ved FN’s vabenprotokols artikel 10 forpligtes
de kontraherende stater til at etablere og opretholde et
effektivt system med tilladelser til udfersel og indfarsel
samt forholdsregler vedrarende international transit af
skydevaben samt dele og ammunition hertil.

Vabenprotokollen opstiller i den forbindelse en reekke
indholdsmaessige krav til de kontraherende staters be-
handling af ansggninger om tilladelse til udfersel, ind-
farsel og transit af sadanne skydevaben mv.

Der ma séledes alene udstedes udfarselstilladelse, nar
de kontraherende stater har kontrolleret

— at importstaten har udstedt tilladelse/autorisation til
import, og

— ateventuelle transitstater skriftligt har meddelt, at de
ikke har indvendinger mod transitten.

Til sikring af validiteten af udstedte vabentilladelser
stiller vabenprotokollen endvidere krav om, at udfar-
sels- og indfgrselstilladelser med tilhgrende dokumen-
tation som minimum skal indeholde oplysning om
tilladelsernes udstedelsessted og -dato, udlgbsdato, eks-
portland, importland, slutbrugeren, en beskrivelse af
skydevabnene mv. inklusiv en mangdeangivelse samt
oplysninger om eventuelle transitlande. De oplysninger,
der fremgar af indfarselstilladelsen, skal tillige sendes
til eventuelle transitlande, og importlandet skal pa fore-
spargsel informere eksportlandet om modtageren af sky-
devabnene mv.

De kontraherende stater har mulighed for at indfgre en
forenklet procedure for behandling af ansggninger om
vabentilladelser, der alene angar midlertidig indfarsel,
udfarsel og transit af skydevaben mv., nar overfarslen
sker til et lovligt formal (f.eks. jagt, konkurrenceskyd-
ning, evelse, udstilling eller reparation).

I alle tilfeelde skal de kontraherende stater dog sikre,
at den administrative sagsbehandling er sikker, og at
&gtheden af de udstedte tilladelser og dokumenter kan
verificeres og kontrolleres.

4.2.3. Danmark har allerede gennemfart en del af va-
benprotokollens forbud mod ulovlig handel — nemlig
forbuddet mod uautoriseret transport — ved lov nr. 353
af 19. maj 2004 om a&ndring af vabenloven (Transport
af vaben m.v. mellem tredjelande), der tradte i kraft den
1. oktober 2004, og den dertilhgrende vabentransport-
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bekendtggrelse (bekendtgarelse nr. 954 af 20. september
2004 om transport af vaben mv. mellem tredjelande, der
nu er erstattet af bekendtgerelse nr. 85 af 27. januar
2010). Den gvrige del af forbuddet mod ulovlig handel,
dvs. forbuddet mod erhvervelse, salg, levering og anden
overfarsel af skydevaben mv. fra eller gennem én kon-
traherede stats territorium til en anden kontraherende
stats territorium uden de forngdne tilladelser hertil, eller
uden meerkning i overensstemmelse med protokollens
regler herom, er ikke gennemfart i dansk ret.

Herudover har vabenprotokollens krav til behandling
af udfarselssager mv. fort til en skeerpelse af de danske
krav til den dokumentation, som ansggninger om tilla-
delse til udfarsel af skydevaben og ammunition skal
vedlagges.

4.3. Vabendirektiv I

4.3.1. Som tidligere anfart indeholder vabendirektiv 11
ikke en bestemmelse svarende til vabenprotokollens ar-
tikel 5 om krav til kriminalisering af ulovlig fremstilling
af og handel med skydevaben mv.

Vabenprotokollens definition af ulovlig handel har
imidlertid foranlediget, at EU i vabendirektiv Il har prae-
ciseret begrebet inden for vabendirektivets anvendelses-
omrade, jf. vabendirektiv Il artikel 1, stk. 1, litra d
(vabendirektivets nye artikel 1, stk. 2 b), hvorefter ud-
trykket »ulovlig handel« er defineret som erhvervelse,
salg, levering, transport eller overfarsel af skydevaben
samt dele eller ammunition hertil fra eller gennem en
medlemsstats omrade til en anden medlemsstats omrade,
hvis en af de bergrte medlemsstater ikke tillader dette i
henhold til vabendirektivet, eller hvis skydevabnene ik-
ke er maerket i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1.
Vabendirektivets nye artikel 1, stk. 2a, har tilsvarende
preeciseret begrebet ulovlig fremstilling fsva. skydeva-
ben, hvor dele har vaeret genstand for ulovlig handel.
Definitionerne svarer til begrebsafgraensningen i FN’s
vabenprotokol, dog er anvendelsesomradet begraenset til
overfarsler i henhold til vabendirektivet.

Herudover er det i preeamblens betragtning nr. 10 be-
tonet, at overholdelse af vabenprotokollens artikel 5,
dvs. blandt andet reglerne om kriminalisering af skyde-
vaben, der har veret genstand for ulovlig handel, i visse
alvorlige tilfeelde kreever, at der anvendes strafferetlige
sanktioner. Det fremgar endvidere af &ndringsdirektivet
artikel 1, stk. 11 (vabendirektivets nye artikel 16), at
medlemsstaternes fastsattelse af sanktioner for overtrae-
delse af de nationale bestemmelser, der gennemfarer
direktivet, skal veere effektive, sta i rimeligt forhold til
overtredelsernes grovhed og have afskraekkende virk-

ning. | praksis vil sdledes ogsa direktivets bestemmelser
om ulovlig handel skulle sanktioneres.

4.3.2. Vabenprotokollens generelle krav til behandlin-
gen af ansggninger om tilladelse til udfarsel, indfarsel
og transit af skydevaben mv. er heller ikke viderefart til
vabendirektiv I1. Dette skyldes, at EU i henhold til FN’s
vabenprotokol for sa vidt angar forhold, som falder in-
den for EU’s kompetence, betragtes som én kontrahe-
rende part, hvorfor overfarsler af skydevaben mv. inden
for EU ikke anses som indfarsel, udfarsel og transit i
vabenprotokollens forstand. VVabenprotokollens krav til
behandling af internationale overfarsler af skydevaben
mv., der ikke er omfattet af vabendirektivet, indebarer
imidlertid, at de kontraherende stater, herunder EU-
medlemsstater, er forpligtet til at indfere nationale regler
herom i relation til handel mellem EU og tredjelande.

4.3.3. Vabendirektiv I, der er gennemfart i dansk ret,
opstiller en reekke selvsteendige indholdsmaessige krav
til overfarsler af skydevaben mellem de enkelte EU-
medlemslande, jf. artikel 11 og 12. Direktivet hviler
saledes pa et princip om, at det er forbudt at beveege sig
fra én medlemsstat til en anden med et skydevaben.
Undtagelse herfra er kun mulig, hvis man enten fglger
en detaljeret procedure, hvorved medlemsstaterne bliver
informeret om, at et skydevaben bringes ind pa statens
omrade (artikel 11), eller benytter en serlig fleksibel
procedure for rejser med skydevaben til brug for jagt og
konkurrenceskydning ved det sakaldte europaiske va-
benpas (artikel 12).

Efter proceduren i artikel 11 kreever overfarsel af sky-
devaben fra et EU-medlemsland til et andet en forudga-
ende tilladelse fra den stat, hvor skydevabnet kommer
fra. Ansggeren skal til brug for sagens behandling oplyse
den overfgrende stat om:

— overdragerens og aftagerens navn og adresse,

— det bestemmelsessted, hvortil vabnene sendes eller
transporteres,

— antallet af skydevaben i den pagealdende forsendelse
eller transport, og

— ngdvendige oplysninger til identifikation af skyde-
vabnene (herunder oplysning om, hvorvidt vabnene
har veeret underkastet kontrol i henhold til konventi-
onen af 1. juli 1969 om gensidig anerkendelse af
kontrolstempling pa handskydevaben).

Sker overfgrslen mellem vabenhandlere, skal der end-

videre gives oplysning om

— overfarselsmidlet, og

— overfarslens afsendelsesdato og forventede an-
komstdato.

Hvis ansggningen om vabenoverfgrsel imgdekom-
mes, skal tilladelsen indeholde samtlige ovennavnte
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oplysninger, og tilladelsen skal fglge skydevabnene til
bestemmelsesstedet og pa forlangende forevises med-
lemsstaternes myndigheder.

| tilfeelde af overfarsler mellem vabenhandlere kan
medlemsstaterne valge at erstatte det beskrevne system
vedrgrende forudgaende tilladelser med en autorisation,
der er gyldig i maksimalt 3 ar, sa de pageldende ikke
skal ansgge om tilladelse til overfarsel i hvert enkelt til-
faelde, jf. artikel 11, stk. 3. Et dokument, der henviser til
denne autorisation, skal i givet fald falge forsendelsen
af skydevaben til bestemmelsesstedet, og vabenhandle-
ren skal senest ved overfgrslen meddele myndighederne
i eksportlandet de oven for anfarte oplysninger.

Hvis en medlemsstat ikke kreever tilladelse til over-
farsel af visse skydevaben til statens omrade, skal den
sende en fortegnelse over de pagaldende skydevaben til
de andre medlemsstater, jf. direktivets artikel 11, stk. 4.
Disse fortegnelser sendes til de vabenhandlere, der har
opnaet en flerarig autorisation til overfarsel af skydeva-
ben.

EU-medlemsstaterne skal endvidere efter vabendirek-
tiv | artikel 13, stk. 1, sende alle de oplysninger, som de
ligger inde med vedrgrende endelige overfarsler af sky-
devaben til den medlemsstat, til hvis omrade overfarslen
foretages. De oplysninger, som eksportlandet modtager
i henhold til proceduren om overfarsel af skydevaben,
skal senest ved overfgrslen meddeles til modtagerlandet.
Hvis vabnene skal transitere et andet land for at na frem
til modtagerlandet, skal oplysningerne meddeles til
modtagerlandet senest ved overfarslens pabegyndelse til
transitlandet.

4.3.4. Medmindre proceduren i artikel 11 fglges, er
besiddelse af skydevaben under en rejse gennem to med-
lemsstater kun tilladt, hvis den pagaldende har opnaet
tilladelse fra hver besggt medlemsstat for at kunne rejse
ind i dette land med et skydevaben, jf. direktivets artikel
12, stk. 1.

Som undtagelse fra denne procedure kan jaegere og
konkurrenceskytter uden forudgaende tilladelse besidde
et eller flere skydevaben under en rejse pa betingelse af,
at formalet med rejsen er at udgve jagt- eller konkurren-
ceskydningsaktiviteter, at de er i besiddelse af et gyldigt
europzisk vabenpas, der angiver det/de pageeldende va-
ben, og at de kan dokumentere baggrunden for rejsen,
f.eks. ved fremvisning af en indbydelse. Denne undta-
gelsesmulighed gaelder dog ikke medlemsstater, der har
forbudt indfarsel af det/de pageeldende vaben eller kree-
ver tilladelse hertil. | dette tilfelde paferes der en ud-
trykkelig pategning pa det europeeiske vabenpas.

4.3.5. Kommissionen har den 15. december 2000 af-
givet en rapport til Europa-Parlamentet og Radet om

gennemfarelsen af vabendirektiv | (KOM (2000)837 en-
delig). Denne rapport har blandt andet afdaekket et behov
for at tydeliggere nogle af de forpligtelser, der er inde-
holdt i vabendirektiv I. Dette galder dels udvekslingen
af information mellem medlemsstaterne vedrgrende
overfarelser af skydevaben mellem medlemsstaterne (se
herom punkt 9.3), dels den praktiske adgang til vaben-
overfarsler mellem medlemsstaterne.

De praktiske problemer i relation til vabenoverfarsler
mellem medlemsstaterne har foranlediget, at der ved va-
bendirektiv Il artikel 1, stk. 7 (vabendirektivets nye
artikel 11, stk. 3, 2. afsnit) er indfart et udtrykkeligt krav
om, at de medlemsstater, der har udnyttet muligheden i
vabendirektiv I til at meddele vabenhandlere en 3-arig
autorisation til overfarsler af skydevaben, i praksis skal
kontrollere om de oplysninger om vabenoverfarslen,
som meddeles forud for overfarslen, er i overensstem-
melse med den faktiske overfarsel. Det betones samti-
dig, at vabenhandlerne skal meddele oplysningerne i
tilstreekkelig god tid.

Vabendirektiv Il indeberer endvidere en justering af
reglerne om det europziske vabenpas. Ved artikel 1,
stk. 1, litra e (vabendirektivets nye artikel 1, stk. 4) sker
der saledes en ensretning af gyldighedstiden for alle
europziske vabenpas til hgjst 5 ar. Dette indebzrer, at
den i vabendirektiv | beskrevne mulighed for at indfare
en gyldighedsperiode pa 10 ar for lange glatlgbede en-
keltladerskydevaben udgar. Herudover preciseres det i
vabendirektiv Il artikel 1, stk. 8 (vabendirektivets nye
artikel 12, stk. 2, 1. afsnit), at medlemsstaternes udste-
delse af europeeisk vabenpas skal veere vederlagsfri, og
at dokumentationskravet for en rejse med vabenpas kan
opfyldes pa flere forskellige mader, blandt andet ved
forevisning af en indbydelse eller andet bevis for delta-
gelse i jagt- eller konkurrenceskydningsaktiviteter i de-
stinationsmedlemsstaten. Undtagelsesbestemmelsen er
saledes ikke begreanset til organiserede jagtarrangemen-
ter, hvortil den pageldende har en indbydelse, men kan
ogsa omfatte tilfeelde, hvor den pagealdende pa anden
made kan begrunde rejsen (f.eks. besiddelse af et jagt-
revir i en anden medlemsstat).

4.4, Lovforslagets indhold

4.4.1. Udvidelse af forbuddet mod internationale vaben-
overfarsler

4.4.1.1. Som anfgrt under punkt 4.1.2. og 4.2.3. har
Danmark ved lov nr. 353 af 19. maj 2004 om &ndring af
vabenloven (Transport af vaben m.v. mellem tredjelan-
de), der tradte i kraft den 1. oktober 2004, gennemfart
den del af vabenprotokollens forbud mod ulovlig handel,
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der angar uautoriseret transport af skydevaben samt dele
og ammunition hertil. Loven gennemfarte derimod ikke
den del af forbuddet, hvorefter det er forbudt at erhverve,
selge, levere eller pd anden made overfare skydevaben
mv. fra eller gennem en kontraherende stats omrade til
en anden kontraherende stats territorium, hvis de kom-
petente myndigheder ikke har meddelt de forngdne til-
ladelser hertil, eller hvis de pageeldende skydevaben ikke
er merket i overensstemmelse med protokollens regler
herom, jf. vabenprotokollens artikel 5, stk. 1, litra b, jf.
artikel 3, litra e.

Efterfglgende har EU ved vabendirektiv Il viderefart
vabenprotokollens definition af ulovlig handel og i pree-
amblen betonet, at overholdelsen af protokollens forbud
mod ulovlig handel i visse alvorlige tilfeelde kraever, at
der anvendes strafferetlige sanktioner.

Med henblik pa en fuldsteendig gennemfarelse af va-
benprotokollens og vabendirektivets forbud mod ulovlig
handel foreslas det derfor, at forbuddet i vabenlovens
8 7 a, stk. 2, udvides, sa der — udover det eksisterende
forbud mod transport af de i § 6, stk. 1, neevnte vaben
mv. uden de ngdvendige tilladelser hertil — indfares et
forbud mod at erhverve, szlge, levere eller pa anden
made overfgre de navnte vaben mv. fra ét land til et
andet, hvis der ikke fra myndighederne i afsender- og
modtagerlandet og eventuelle transitlande er meddelt
tilladelse til henholdsvis udfarsel, indfarsel og transit,
eller hvis vabnene ikke er merket i overensstemmelse
med lovgivningen i vedkommende lande.

Begrebet overfgrsel omfatter savel indgaelse af og in-
struktion om indgaelse af en aftale om overfgrsel som
udfarelse af og instruktion om udfarelse af en overfarsel.
Dermed er bade den, der iverksetter en overfarsel (ty-
pisk en virksomhed), og den, der udfgrer den faktiske
overfarsel (den ansatte, transporteren m.fl.), omfattet af
bestemmelsen.

| forhold til det geeldende forbud mod uautoriseret va-
benoverfarsel indebzrer forslaget til § 7 a, stk. 2, dels
en udvidelse af de forbudte handlinger, sa ogsa erhver-
velse, salg, levering og anden overfarsel forbydes, dels
en pracisering af hvilke tilladelser, der kraeves til inter-
national vabenoverfgrsel, sa det udtrykkeligt kommer til
at fremga, at forbuddet ikke alene omfatter vabenover-
farsler uden tilladelse fra myndighederne i afsender- og
modtagerlandet, men ogsa uautoriserede overfarsler fra
eventuelle transitlande. Forbuddet mod overfarsler af
umarkede vaben er nyt.

For sa vidt angar overfagrsel mv. af umerkede vaben
mv. foreslas det — pa linje med forslaget til vabenlovens
§ 3 a, stk. 2, 2. pkt. — at vaben mv., der alene er midler-
tidigt indfart (herunder i transit), undtages fra forbuddet

mod umarket vabenoverfarsel. Forslaget indeberer, at
der er parallelitet mellem de krav, der foreslas stillet til
meerkning ved import af vaben mv. til Danmark, og de
krav der foreslas stillet i forbindelse med internationale
vabenoverfarsler.

4.4.1.2. | forbindelse med gennemfarelsen af vaben-
protokollens forbud mod uautoriseret vabentransport
overvejede Justitsministeriet, om kriminaliseringen — i
overensstemmelse med forpligtelsen efter protokollen —
skulle begraense sig til transport mellem de lande, der har
tiltradt FN’s vabenprotokol, og til transport af de i pro-
tokollen anfarte skydevaben mv.

Justitsministeriet fandt (Folketingstidende 2003-04,
tilleeg A, s. 5810) i naevnte forbindelse, at kriminalise-
ringen af transport som led i en uautoriseret vabenover-
farsel skulle geelde transport mellem alle tredjelande, da
en begraensning til transport mellem lande, som har til-
tradt vabenprotokollen, ville kunne medfare usikkerhed
om ordningens geografiske anvendelsesomrade, og da
der i gvrigtikke syntes at vaere rimelig grund til at sondre
mellem de lande, der har tiltradt protokollen, og de, som
ikke har tiltradt protokollen. Justitsministeriet lagde her-
ved vegt pa, at det under alle omstzendigheder forekom-
mer rimeligt, at ordningen bygger pa, at de relevante
myndigheder i eksport- og importlandet har meddelt de
forngdne tilladelser hertil. P4 samme baggrund fandt Ju-
stitsministeriet, at ikke kun de i vabenprotokollen navn-
te skydevaben mv. burde veere omfattet af kriminalise-
ringen af transport som led i en uautoriseret
vabenoverfgrsel mellem tredjelande, men derimod
samtlige vaben mv., som er underlagt eksportkontrol ef-
ter vabenloven.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at de anfarte be-
meerkninger med tilsvarende veegt ger sig geeldende i
forhold til den foreslaede udvidelse af forbuddet i va-
benlovens § 7 a, stk. 2. Forbuddet mod uautoriseret og
umeerket international vabenoverfarsel bar saledes ikke
veere forbeholdt lande, der har tiltradt vabenprotokollen
og EU-medlemslande, men galde enhver overfarsel (for
sa vidt angar umarket vabenoverfarsel dog undtaget
midlertidig indfarsel, herunder transit) fra ét land til et
andet, herunder til og fra Danmark. Forbuddet bar til-
svarende ikke begranses til skydevaben samt dele og
ammunition hertil, men udstraekkes til at dekke samtlige
vaben mv., som er omfattet af reglerne om eksportkon-
trol, jf. vabenlovens § 6, stk. 1.

| medfar af § 7 a, stk. 3, i den gaeldende vabenlov, vil
der fortsat veere adgang til at dispensere fra det foresla-
ede forbud mod uautoriseret og umarket international
vabenoverfarsel.
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4.4.2. Forbud mod fremstilling af skydevaben mv. ved
brug af dele, der har vaeret genstand for ulovlig handel

Begrebsafgraensningen af udtrykket »ulovlig handel«
i vabenprotokollen og vabendirektiv 1l har endvidere
betydning for adgangen til (lovligt) at fremstille og sam-
le skydevaben mv. Efter vabenprotokollens artikel 5,
stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt i, skal de kon-
traherende stater saledes ogsa kriminalisere fremstilling
og samling af skydevaben mv., hvis de anvendte vaben-
dele har veeret genstand for ulovlig handel, dvs. erhver-
velse, salg, levering, transport eller anden overfarsel
uden de forngdne tilladelser til indfarsel, udfarsel og
transit, da sadanne tiltag anses som ulovlig fremstilling.

Som anfart under punkt 4.3. har EU viderefart vaben-
protokollens definition af ulovlig fremstilling og i pree-
amblen betonet, at overholdelse af protokollens forbud
mod sadan fremstilling i visse alvorlige tilfeelde kreever,
at der anvendes strafferetlige sanktioner.

Kriminaliseringspligten indeberer, at (lovlig) frem-
stilling og samling af skydevaben ikke alene kan basere
sig pa, at de kompetente nationale myndigheder har
meddelt tilladelse til fremstilling og samling, hvis den,
der forestar fremstillingen eller samlingen, har kendskab
til, at de vabendele, der anvendes til brug herfor, har
veeret ulovligt handlet. Myndighedernes tilladelse til
fremstilling og samling af skydevaben indeberer saledes
ikke, at den pagaldende friholdes fra ansvar, fordi ved-
kommende ikke selv har veeret engageret i den ulovlige
handel med de relevante vabendele.

Det foreslas pa denne baggrund, at der i vabenlovens
§ 2, stk. 4, indsattes en bestemmelse, der fastslar, at
fremstilling og samling af skydevaben og genstande om-
fattet af 8 1, stk. 1, nr. 1, uanset behgrig tilladelse hertil,
ikke ma effektueres, hvis dele til vabnet mv. er overfart
i strid med det foreslaede forbud i vabenlovens § 7 a,
stk. 2.

4.4.3. Pracisering af den geografiske udstreekning af
bemyndigelsen til at forbyde vabentransport mellem
tredjelande

Som anfgrt under punkt 4.1.2. kan Justitsministeren i
medfer af vabenlovens § 7 a, stk. 1, efter forhandling
med udenrigsministeren fastsaette bestemmelser om for-
bud mod transport af de i lovens § 6, stk. 1, na@vnte vaben
mellem tredjelande, nar der er tale om narmere bestemte
modtagerlande.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at der er behov for
at preecisere den i bemyndigelsesbestemmelsen anvend-
te ordlyd. Justitsministeriet finder saledes, at anvendel-
sen af udtrykket »tredjelande« kan efterlade det indtryk,
at bestemmelsens anvendelsesomrade er begraenset til

lande, som Danmark ikke har et handelssamarbejde
med. Som det fremgar af bemaerkningerne til lov nr. 555
af 24. juni 2005 (Folketingstidende 2004-05, 2. samling,
tilleeg A, s. 5616), er dette ikke tilfeeldet. Tveertimod har
det ved anvendelsen af udtrykket »tredjelande« varet
hensigten at udstreekke bemyndigelsen til at gaelde alle
andre lande end Danmark. Det foreslas derfor, at be-
myndigelsens geografiske udstraekning praeciseres i lov-
teksten, sa udtrykket »tredjelande«i § 7 a, stk. 1, erstattes
med »andre lande end Danmark.

4.4.4. Vabenpas og vabenhandlere

Vabendirektivets bestemmelse (artikel 11, stk. 3) om
kontrol af vabenhandlere giver efter Justitsministeriets
opfattelse ikke anledning til endring af vabenlovgivnin-
gen, da der efter dansk ret som udgangspunkt ikke er
mulighed for at fa en generel tilladelse til udfgrsel af
skydevaben, jf. vabenlovens § 6, stk. 1, hvorefter tilla-
delse til udfgrelse meddeles i hvert enkelt tilfeelde.

Heller ikke direktivets bestemmelser (artikel 1, stk. 4,
0g 12, stk. 2) om vabenpas giver efter Justitsministeriets
opfattelse anledning til ndring af vabenlovgivningen.
Direktivets forbud mod gebyr for vabenpas og krav til
en fast gyldighedstid pa 5 ar for alle typer vabenpas sva-
rer saledes til geeldende ret efter vabenpasbekendtgarel-
sens 88 9 og 10, og direktivets precisering af
dokumentationskravet for en rejse med vabenpas udger
alene en tilfgjelse af et ikke-udtemmende eksempel pa
den kraevede dokumentation for rejsen, der kan tilfgjes
i vabenpashekendtggrelsens § 7, stk. 2, nr. 1.

4.4.5. Justering af den praktiske behandling af sager om
udfersel af skydevaben mv.

Som anfert under punkt 4.1.1.3. skal ansggninger om
udfarsel af skydevaben, dele til skydevaben og ammu-
nition hertil ledsages af forskellige former for dokumen-
tation, der varierer med udfarslens karakter. Dokumen-
tationskravene er beskrevet i Udenrigsministeriets
rapport om udfarsel af vaben og produkter med dobbelt
anvendelse fra Danmark 2007 & 2008, s. 22 ff.

En arbejdsgruppe nedsat under Justitsministeriet til
gennemgang af den praksis, der fglges ved behandling
af sager om udfersel af vaben, har i en rapport af 27.
januar 2006 konkluderet, at Danmarks praksis er i over-
ensstemmelse med de krav, der stilles i blandt andet
FN’s vabenprotokol og vabendirektiv |, og saledes ikke
kraever eendring af vabenloven.

Arbejdsgruppen har dog anbefalet, at der sker en skeer-
pelse af praksis vedrgrende transit af vaben mv., sa det
sikres, at eventuelle transitlande er indforstdet med tran-
sitten, samt en opstramning af proceduren for underret-



29

ning af modtagerlandet om visse overfarsler af skyde-
vaben og ammunition. Justitsministeriet har ved brev af
3. februar 2006 til Folketingets Retsudvalg tiltradt ar-
bejdsgruppens anbefalinger og oplyst, at man agter at
&ndre praksis i overensstemmelse hermed. Justitsmini-
steriet har nedsat en ny arbejdsgruppe, som har til op-
gave at tilretteleegge den praktiske gennemfarelse af
rapportens anbefalinger.

Da den oprindelige arbejdsgruppes rapport er afgivet
den 27. januar 2006 — og dermed fer vedtagelsen af va-
bendirektiv Il —tager rapporten ikke hgjde for indholdet
af vabendirektiv 1l. Efter Justitsministeriets opfattelse
tilfgjer vabendirektiv 11 imidlertid ikke nye krav til den
praktiske behandling af sager om udfersel af skydevaben
mv. og kraever derfor ikke loveendring eller yderligere
justering af fremgangsmaden for behandling af sager om
udfarsel.

5. Vabenformidling
5.1. Geeldende ret

5.1.1. Vabenformidling efter vabenloven

Adgangen til som mellemmand at forhandle og arran-
gere vabenoverfarsler fra ét land til et andet er reguleret
i vabenlovens § 7 b. Bestemmelsen blev indsat ved lov
nr. 555 af 24. juni 2005 om &ndring af vabenloven (Fol-
ketingstidende 2004-05, tilleeg A, s. 5714) med det for-
mal at gennemfare EU’s falles holdning af 23. juni 2003
om kontrol med vabenmaglervirksomhed (2003/468/
FUSP) samt de politiske forpligtelser, som Danmark ved
vedtagelser i FN, OSCE, og Wassenaar Arrangementet
har pataget sig til at indfgre kontrol med vabenformid-
ling.

Efter vabenlovens § 7 b er det forbudt uden tilladelse
fra justitsministeren, eller den, ministeren bemyndiger
dertil, som mellemmand at forhandle eller arrangere
transaktioner, som indebeaerer overfarsel af dei § 6, stk. 1,
navnte vaben mellem lande uden for EU. Det er endvi-
dere forbudt at kabe og salge disse vaben mv. som led
i en overfarsel mellem lande uden for EU eller i gvrigt
arrangere en sadan overfarsel som ejer af de naevnte va-
ben. Justitsministeriet har ikke udnyttet bemyndigelsen
til delegation, hvorfor tilladelse til vabenformidling i
praksis meddeles af ministeriet.

Efter vabenlovens § 7 b, stk. 2, geelder forbuddet ikke
handlinger, som foretages i et andet EU-land, eller hand-
linger, som foretages uden for EU af personer med fast
ophold i udlandet. Det er saledes alene formidlingsakti-
viteter (indgaelse af kabs- og salgsaftaler samt arrange-
ring og forhandling af overfarelser), som foretages pa

dansk omrade, eller som foretages uden for EU af per-
soner med fast bopel i Danmark, som kraever dansk
tilladelse.

Justitsministeren kan i henhold til lovens § 7 b, stk. 3,
bestemme, at forbuddet skal galde overfarsel af vaben
og ammunition af enhver art. Bemyndigelsen er ikke
udnyttet.

5.2. FN’s vabenprotokol

Efter vabenprotokollens artikel 15 skal de kontrahe-
rende stater overveje at etablere et system for regulering
af vabenformidling. Ifglge bestemmelsen kan en sadan
regulering indeholde et eller flere af elementer som
f.eks.

— Krav om registrering af vabenformidlere, der opere-
rer pa statens omrade,

— Kravom tilladelse eller autorisation til vabenformid-
ling, eller

— Krav om angivelse af navne og adresser pa vaben-
formidlere, der er involveret i den pagealdende trans-
aktion, i import- og eksporttilladelser eller medfal-
gende dokumenter.

Endvidere opfordres lande, der har etableret tilladel-
sesordninger vedrgrende vabenformidling, til at udveks-
le information om vabenformidlere og vabenformidling
og bevare oplysninger om vabenformidlere og vaben-
formidling i mindst 10 ar.

Danmark har gennemfgrt vabenprotokollens henstil-
ling til en regulering om vabenformidling ved lov nr. 555
af 24. juni 2005 om @ndring af vabenloven (Vabenfor-
midling m.v.), der tradte i kraft den 1. juli 2005. Som det
fremgar af punkt 5.1.1. gennemfarer de danske regler pa
omradet EU’s felles holdning af 23. juni 2003 om kon-
trol med vabenmaglervirksomhed. Der er herved ikke
fastsat regler om registrering af vabenformidlere eller
meddelelse af autorisation til vabenformidling.

5.3. Vabendirektiv 11

Vabenprotokollens opfordring til at etablere et system
for regulering af vabenformidling er overfert til vaben-
direktiv 11, sdledes at medlemsstaterne i artikel 1, stk. 3
(vabendirektivets nye artikel 4 b), opfordres til at un-
dersgge mulighederne for at etablere en ordning til re-
gulering af vabenformidling. Efter bestemmelsen kan en
sadan ordning omfatte et eller flere tiltag som f.eks. krav
til registrering af vabenmaglere, der opererer pa statens
territorium, eller krav om tilladelse eller autorisation til
vabenformidling.

Vabendirektiv I1, artikel 1, stk. 1 (vabendirektivets nye
artikel 1, stk. 1 e), indeholder endvidere en definition af
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udtrykket »vabenmagler«, hvorefter der er tale om enh-
ver anden fysisk eller juridisk person end en vabenhand-
ler, hvis erhvervsmaessige aktivitet helt eller delvist
bestar i at kabe, szlge eller arrangere overfgrsel af va-
ben.

Direktivets opfordring til medlemsstaterne om at over-
veje nermere regler om vabenformidling og definitio-
nen af udtrykket »vabenmaegler« tilfgjer ikke nye
forpligtelser i forhold til, hvad der allerede falger af
EU’s falles holdning af 23. juni 2003.

5.4. Lovforslagets indhold

Som anfgrt under punkt 5.1.1. og 5.2. har Danmark
ved lov nr. 555 af 24. juni 2005 om endring af vaben-
loven (Vabenformidling m.v.), der tradte i kraft den 1.
juli 2005, etableret et system for regulering af vabenfor-
midling. Loven gennemfgrer blandt andet EU’s falles
holdning af 23. juni 2003 om kontrol med vabenmaeg-
lervirksomhed og reglerne om vabenformidling i FN’s
vabenprotokol.

Efter Justitsministeriets opfattelse gar direktivets reg-
ler om vabenformidling ikke ud over, hvad der allerede
falger af EU’s feelles holdning. En gennemfarelse af
reglerne herom kraever derfor ikke lovandring.

6. Markefalsk mv.
6.1. Gaeldende ret

6.1.1. Kriminalisering efter vabenloven

Som det fremgar af punkt 3.1. indeholder den gelden-
de vabenlov ikke materielle krav om maerkning af sky-
devaben og ammunition. Efter § 43 i vabenbekendtge-
relsen (bekendtgarelse nr. 997 af 19. oktober 2009 om
vaben og ammunition mv.) kan den lokale politidirektar
imidlertid paleegge indehavere af skydevaben mv., som
er omfattet af vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1 og nr. 7, at
forsyne disse med et identifikationsnummer efter poli-
tidirektgrens naermere bestemmelse. Endvidere er der i
overensstemmelse med Kommissionens direktiv
2008/43/EF af 4. april 2008 om oprettelse i henhold til
Radets direktiv 93/15/EQ@F af et system til id-markning
og sporing af eksplosivstoffer til civil brug (»maerk-
ningsdirektivet«) med virkning fra 5. april 2012 indfart
krav om identitetsmerkning af eksplosivstoffer, jf. 8 3,
stk. 1, jf. 8 4, stk. 2, i ®&ndringsbekendtggrelse nr. 270 af
26. marts 2009 til eksplosivstofbekendtggrelsen.

Vabenlovgivningen indeholder som anfert under

punkt 3.1. bestemmelser, der kriminaliserer manglende
efterlevelse af politidirektgrens paleeg om identifikati-

onsmeerkning, jf. vabenbekendtgarelsens § 44, stk. 3, jf.
stk. 1, og manglende eller ufuldsteendig identifikations-
meerkning af eksplosivstoffer, jf. eksplosivstofbekendt-
gerelsens § 15.

Vabenlovgivningen indeholder imidlertid ikke regler,
der kriminaliserer forvanskning, gdeleeggelse, &ndring
eller fijernelse af de pagaldende merker eller anden
(f.eks. producentens eller importerens) merkning af
skydevaben mv.

6.1.2. Kriminalisering efter straffeloven

I henhold til straffelovens § 176 straffes den, der for
at skuffe i samhandelen gar brug af genstande, som ube-
rettiget er forsynet med offentligt stempel eller meerke,
der skal afgive borgen for genstandens egthed, art, god-
hed eller maengde, med bade eller feengsel indtil 3 ar.
Endvidere straffes den, der pa samme made ger brug af
genstande, som uberettiget er forsynet med privat stem-
pel, maerke eller anden betegnelse, der tjener til at angive
noget genstanden vedrgrende forhold, som er af betyd-
ning for samhandelen, med bgde eller fengsel indtil 1
ar. Pa samme vis straffes den, der pa samme made gar
brug af genstande, pa hvilke lovlig anbragt stempel,
merke eller betegnelse er forvansket eller fjernet.

Reglerne om markefalsk hviler pa det synspunkt, at
den borgerlige samhandel kraever, at der ma kunne stoles
pa den garanti, der ifglge almindelig opfattelse ligger i,
at visse meerker benyttes. Efter forarbejderne til bestem-
melsen (Betankning afgivet af Straffelovskommissio-
nen af 9. november 1917, Kgbenhavn 1923, s. 277)
omfatter kriminaliseringen af meerkefalsk bade det til-
faelde, at skuffelsen fremkaldes ved, at selve erklaeringen
er falsk eller forfalsket, som det tilfeelde, at en i og for
sig &gte (dvs. fra rette vedkommende hidrgrende) er-
kleering uberettiget er anbragt pa en genstand, som den
ikke er bestemt for. Forbrydelsen vil endvidere kunne
foreligge enten saledes, at genstande uberettiget forsy-
nes med de anferte tilkendegivelser, eller saledes, at
lovligt anbragte stempler, merker og betegnelser for-
vanskes eller fjernes.

Det forsat, der kreeves i straffelovens 8 176, indebeerer
ikke ngdvendigvis forset til bedrageri gennem levering
af enringere vare, end der betales for. Der skal blot veere
forseet til »skuffelse«, sd overdrageren er klar over, at
erhververen er vildledt af merket. Fuldbyrdelsesmo-
mentet er saledes brugen (f.eks. salg, leje el. lign.) af den
markede genstand. Forud herfor kan pasetning eller
fjernelse af et meerke veere forsgg.

6.2. FN’s vabenprotokol
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Ved FN’s vabenprotokol artikel 5, stk. 1, litra c, pa-
leegges de kontraherende stater at kriminalisere forfalsk-
ning og ulovlig gdeleeggelse, bortfjernelse og &ndring
af de meerker, der kraeves pa skydevaben i overensstem-
melse med vabenprotokollens bestemmelser herom (ar-
tikel 8).

Kravet til kriminalisering omfatter alene ulovlige
handlinger i relation til ndring mv. af merket. Vaben-
protokollen giver saledes mulighed for, at medlemssta-
terne kan tillade visse (lovlige) s&ndringer af et marke,
der er pasat et skydevaben.

6.3. Vabendirektiv 11

Vabendirektiv I indeholder ikke en bestemmelse sva-
rende til vabenprotokollens artikel 5, stk. 1, litra ¢, om
kriminalisering af forfalskning, @deleeggelse, bortfjer-
nelse og endring af de merker, der kraeves pa skydeva-
ben.

Efter preeamblens betragtning nr. 10 er det dog beto-
net, at overholdelse af vabenprotokollens artikel 5, der
paleegger medlemsstaterne at kriminalisere forfalskning
mv., i visse alvorlige tilfelde kreever, at der anvendes
strafferetlige sanktioner.

6.4. Lovforslagets indhold

Det ved FN’s vabenprotokol indfgrte krav til krimi-
nalisering af markefalsk vedrarende skydevaben er efter
Justitsministeriets opfattelse i vid udstrekning i over-
ensstemmelse med galdende dansk ret pa omradet, jf.
straffelovens § 176.

Forfalskning og ulovlig &ndring, gdeleggelse eller
bortfjernelse af de maerker, der i overensstemmelse med
FN’s vabenprotokol, FN’s vabenresolution og vabendi-
rektiv 11 skal pafgres skydevaben, vil sdledes i det om-
fang, der geres brug af vabnene, f.eks. ved salg,
udlejning, udstilling mv., med forseet til at vildlede ka-
bere, lejere, udstillingsdeltagere m.fl., kunne straffes
efter straffeloven. Forud for den faktiske brug af skyde-
vabnet i samhandlen vil pasatning af et forfalsket eller
forvansket merke endvidere efter omstendighederne
kunne straffes som forsag.

En realisering af gerningsindholdet i straffelovens
8 176 kreever imidlertid, at der er forsat til at skuffe i
retsforhold, og dermed at der er en erhverver, som skuf-
felsen kan ga ud over. Tilfeelde, hvor en besidder af et
skydevaben fjerner meerket for sjov eller af astetiske ar-
sager og ikke (beviseligt) har til hensigt at gere brug af
vabnet, vil sdledes ikke veere omfattet af straffebestem-
melsen.

For at sikre en tilstraeekkelig gennemfarelse af vaben-
protokollens krav til kriminalisering af enhver forfalsk-
ning, edelaeggelse, endring eller fjernelse af markning
i overensstemmelse med protokollens regler herom fore-
slas det derfor at indsatte en ny bestemmelse (8§ 3 b),
hvorefter det forbydes at forvanske, gdeleegge, @&ndre
eller fjerne de meerker, der er pafert vaben mv. i over-
ensstemmelse med den foreslaede bestemmelse i § 3 a.
Det bemarkes, at det foreslaede forbud herved ogsa vil
omfatte forfalskning mv. af maerker, der i medfer af reg-
ler fastsat efter den foreslaede bestemmelse i § 3 a, stk. 7,
er pafgrt andre vaben end skydevaben.

7. Straf og konfiskation mv.
7.1. Geeldende ret

7.1.1. Strafferamme og subjektive krav

7.1.1.1. Overtredelse af vabenlovens forbud mod at
indfare, udfere, tilvirke, erhverve, besidde, baere, an-
vende, overdrage, overlade, transportere og formidle
skydevaben samt dele og ammunition hertil, jf. 8§ 1, 2,
5,6, 7aog 7 b, straffes efter lovens § 10, stk. 1, med
bade, feengsel indtil 4 maneder eller under skeerpende
omstendigheder feengsel indtil 2 ar.

Er der tale om forsetlig indfarsel, udfarsel, transport,
erhvervelse, overdragelse, besiddelse, anvendelse eller
fremstilling mv. af skydevaben under szrlig skeerpende
omsteendigheder, kan forholdet henfares under straffe-
lovens 8 192 a, stk. 1, hvor strafferammen er feengsel fra
1 ar indtil 6 ar. Anden forsatlig overtreedelse af vaben-
loven under sarlig skeerpende omstendigheder straffes
efter lovens § 192 a, stk. 2, med faengsel indtil 6 ar. Sker
overtreedelsen af straffelovens § 192 a med forsat til
terrorisme er strafferammen faengsel indtil livstid i med-
for af straffelovens § 114, stk. 1, nr. 6.

Fremstilling af krigsmateriel uden den forngdne tilla-
delse (eller dispensation) kan straffes med bgde eller
feengsel indtil 1 ar, jf. krigsmateriellovens § 15.

Overtreedelser af vabenbekendtggrelsens regler om
indfersel, udfersel, erhvervelse, besiddelse, anvendelse,
overdragelse og merkning mv. straffes med bgade,
feengsel indtil 4 maneder eller under skaerpende om-
steendigheder feengsel indtil 2 ar, jf. bekendtgerelsens
§ 44. Dette gelder tilsvarende overtraedelse af vaben-
transportbekendtggrelsens regler om ulovlig vaben-
transport, jf. bekendtggrelsens 8§ 2, stk. 1, mens
overtraedelser af vabenpasbekendtggrelsens regler om
indfersel og udfarsel straffes med bgde eller under skaer-
pende omstandigheder faengsel indtil 2 ar, jf. bekendt-
gerelsens § 14.
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Strafferammen for overtredelse af straffelovens
8 176, stk. 3, om forvanskning mv. af marker er bgde
eller feengsel i indtil 3 ar, jf. bestemmelsens stk. 1.

7.1.1.2. Det er som udgangspunkt en betingelse for
strafansvar, at der hos gerningsmanden foreligger sub-
jektiv skyld. Den subjektive skyld forudszetter dels til-
regnelighed (dvs. en vis form for udvikling og normali-
tet) hos gerningsmanden, dels tilregnelse (dvs. at den
forseetlige handling kan henfares til gerningsmanden
som hans forsatlige eller uagtsomme forhold). Med-
mindre der er udtrykkelig hjemmel til at straffe uagt-
somhed, straffes kun forsatlige overtreedelser af straf-
feloven (§ 114, stk. 1, nr. 6, § 176, stk. 3, og § 192 a).
Derimod straffes bade forsatlige og — groft og simpelt
— uagtsomme overtraedelser af andre love, medmindre
det udtrykkeligt er bestemt, at der kun er strafansvar ved
forsaet og eventuel grov uagtsomhed. Dette er for sa vidt
angar den anfgrte kriminalisering i vabenloven alene til-
feldet ved overtreedelse af lovens § 7 a, stk. 2, dvs.
forbuddet mod transport mellem andre lande end Dan-
mark uden de ngdvendige tilladelser til indfarsel og
udfarsel.

7.1.1.3. Efter straffeloven straffes ikke blot gerninger,
der farer til fuldbyrdelse af gerningsindholdet i en straf-
bestemmelse, ogsa handlinger, som sigter til at fremme
eller bevirke udfarelsen af en forbrydelse, straffes. Dette
sker som forsag, jf. straffelovens 8 21, stk. 1. Efter straf-
felovens § 21, stk. 3, straffes forsgg, medmindre andet
er bestemt, alene, nar der for lovovertreedelsen kan
idgmmes en straf, der overstiger fengsel i 4 maneder.
Det fremgar af forarbejderne til straffeloven (Straffe-
lovradets beteenkning om strafferammer og pravelgsla-
delse, delbetenkning | om sanktionsspgrgsmal, nr.
1099/1987 s. 57), at det afgagrende for afskearingen af
forsggsstraf er strafferammens maksimum og ikke den
forskyldte straf i det givne tilfeelde. Der kan saledes
straffes for forsgg pa overtraedelse af vabenloven.

Strafbestemmelserne omfatter i gvrigt alle, der ved til-
skyndelse, rad eller dad har medvirket til gerningen.
Dette sker som medvirken til lovovertraedelsen, jf. straf-
felovens § 23, stk. 1. For s& vidt ikke andet er bestemt,
kan straf for medvirken ved lovovertraedelser, der ikke
straffes med hgjere straf end feengsel i 4 maneder, bort-
falde, nar den medvirkende kun har villet yde en mindre
vaesentlig bistand eller styrke et allerede fattet forseet,
samt nar en medvirken skyldes uagtsomhed.

7.1.2. Konfiskation og beslagleggelse

Vabenloven indeholder ingen selvstendige regler om
konfiskation og beslaglaeggelse af skydevaben mv.

7.1.2.1. Konfiskation

Efter straffeloven kan der ske konfiskation af bl.a.
skydevaben efter reglerne i lovens 88 75-77 a. Efter
straffelovens § 75, stk. 1, kan udbyttet ved en strafbar
handling eller et hertil svarende belgb saledes helt eller
delvis konfiskeres. Hvis det er pakraevet for at forebygge
yderligere lovovertraedelser eller saerlige omsteendighe-
der i gvrigt taler derfor, kan der endvidere efter bestem-
melsens stk. 2 ske konfiskation af

— genstande, der har veeret brugt eller bestemt til at
bruges ved en strafbar handling,

— genstande, der er frembragt ved en strafbar handling,
0g

— genstande, med hensyn til hvilke der i gvrigt er be-
gaet en strafbar handling.

Som alternativ til konfiskation efter § 75, stk. 2, kan
der i stedet treeffes bestemmelse om foranstaltninger ve-
drgrende genstandene til forebyggelse af yderligere lov-
overtraedelse, jf. straffelovens § 75, stk. 4. Bestemmel-
sen tager sigte pa de tilfelde, hvor en konfiskation alene
ville veere begrundet i forebyggelse af nye lovovertree-
delser. Kan der i disse tilfelde ske en @ndring af de
pagaldende genstande, sa faren for, at de vil blive be-
nyttet til yderligere lovovertraedelser, fjernes, er det, der
ellers ville vaere malet for en konfiskation, tilgodeset, og
konfiskation kan undlades.

Efter straffelovens § 76 a, stk. 1, kan der endvidere ske
hel eller delvis konfiskation af formuegoder, der tilhgrer
en person, som findes skyldig i en strafbar handling, nar
handlingen er af en sadan karakter, at den kan give et
betydeligt udbytte, og handlingen efter loven kan straf-
fes med faengsel i 6 ar eller derover. | disse tilfelde kan
der endvidere ske konfiskation af formuegoder hos den
pageeldendes agtefelle eller samlever, medmindre for-
muegodet er erhvervet mere end 5 ar far den strafbare
handling, eller eegteskabet/samlivsforholdet ikke bestod
pa tidspunktet for erhvervelsen, jf. straffelovens § 76 a,
stk. 2. Der kan tilsvarende ske konfiskation hos en juri-
disk person, som formuegoderne er overdraget til, hvis
overdrageren alene eller ssmmen med sine narmeste har
bestemmende indflydelse herpa. Det samme gelder,
hvis den pagaeldende oppebarer en betydelig del af den
juridiske persons indteegter, jf. § 76 a, stk. 3. Konfiska-
tion kan dog ikke ske, hvis formuegodet er overdraget
til den juridiske person mere end 5 ar for den strafbare
handling.

Herudover giver straffelovens § 77 a mulighed for
konfiskation af genstande, som pga. deres beskaffenhed
i forbindelse med andre foreliggende omstaendigheder
ma befrygtes at ville blive brugt ved en strafbar handling,
hvis det er pakravet for at forebygge den strafbare hand-
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ling. Efter forarbejderne til straffelovens 8 77 a (Straf-
felovradets beteenkning om konfiskation nr. 355/1964,
s. 36, 0g lov nr. 212 af 4. juni 1965, jf. Folketingstidende
1964-65, tilleg A, s. 937-1006) er det ikke et krav, at de
i bestemmelsen navnte genstande har objektive egen-
skaber, der i sig selv indicerer, at de vil blive anvendt til
strafbart forhold. Det er tilstraekkeligt, at dette indiceres
af genstandenes beskaffenhed i forbindelse med andre
foreliggende omstaendigheder.

7.1.2.2. Beslaglaeggelse

Adgangen til at foretage beslaglaggelse af bl.a. sky-
devaben er reguleret i retsplejelovens kapitel 74,
88 801-807 d. De formal, der kan begrunde en beslag-
leeggelse, er nermere angivet i retsplejelovens § 801.
Der kan herefter foretages beslaglaeggelse til sikring af
bevismidler, det offentliges krav pa sagsomkostninger,
konfiskation og bede, forurettedes krav pa tilbageleve-
ring og erstatning, og nar tiltalte har unddraget sig sagens
videre forfglgning.

Retsplejelovens §8 802-803 og § 805 angiver de ma-
terielle betingelser, der kan fare til beslagleeggelse. Efter
retsplejelovens 8§ 802, stk. 1, kan der ske beslaglaeggelse
af genstande, som en mistankt har radighed over, hvis
den pageeldende med rimelig grund er mistenkt for en
lovovertreedelse, der er undergivet offentlig patale, og
der er grund til at antage, at genstanden kan tjene som
bevis eller bgr konfiskeres. Gods, som en mistaenkt
ejer, kan beslaglaegges, hvis den pagaldende med rime-
lig grund er mistenkt for en lovovertredelse, der er
undergivet offentlig patale, og beslaglaeeggelse ma anses
for ngdvendig for at sikre visse offentlige krav, jf. rets-
plejelovens § 802, stk. 2.

Efter retsplejelovens § 803, stk. 1, kan der som led i
efterforskningen af en lovovertreedelse, der er undergi-
vet offentlig patale, ske beslagleeggelse af genstande,
som en person, der ikke er mistenkt, har radighed
over, hvis der er grund til at antage, at genstanden kan
tjene som bevis, bgr konfiskeres eller ved lovovertrae-
delsen er fravendt nogen, som kan kraeve den tilbage.

Adgangen til at foretage beslaglaeggelse er begraenset
i overensstemmelse med den almindelige proportiona-
litetsgrundseetning. Efter retsplejelovens § 805 ma be-
slagleeggelse saledes ikke foretages, hvis indgrebet star
i misforhold til sagens betydning og det tab eller den
ulempe, som indgrebet kan antages at fare til.

7.2. FN’s vabenprotokol

Ved FN’s vabenprotokol artikel 5 forpligtes de kon-
traherende stater til at kriminalisere dels ulovlig frem-
stilling af og handel med skydevdben mv., dels

forfalskning, gdelaeggelse, bortfjernelse og &ndring af
de merker, der kreeves pa skydevaben i overensstem-
melse med vabenprotokollens regler herom. Vabenpro-
tokollen forpligter alene de kontraherende stater til at
forbyde forsetlige handlinger, men staterne skal ogsa
kriminalisere forsgg pa og medvirken til neevnte hand-
linger. Protokollen giver ingen neermere anvisninger for
typen af straf eller strafniveauet.

Efter vabenprotokollens artikel 6 palaegges de kontra-
herende stater endvidere at sikre, at der kan ske konfi-
skation og beslaglaeggelse af skydevaben mv., der har
vaeret genstand for ulovlig fremstilling eller ulovlig han-
del. Pligten til beslagleeggelse geelder alene, hvis vab-
nene ikke officielt godkendes til et lovligt formal og
maerkes og registreres i overensstemmelse med proto-
kollens regler herom, jf. artikel 8 og 9.

7.3. Vabendirektiv 11

Vabendirektiv I indeholder ikke en bestemmelse sva-
rende til vabenprotokollens artikel 5 om krav til krimi-
nalisering af ulovlig fremstilling af og handel med
skydevaben mv. samt forfalskning, gdeleggelse, bort-
fjernelse og @ndring af de marker, der efter vabenpro-
tokollen (og direktivet) kraeves pa skydevaben. Z&n-
dringsdirektivet artikel 1, stk. 1, litra d (vabendirektivets
nye artikel 1, stk. 2 a og 2 b) indeholder imidlertid en
definition af ulovlig fremstilling og ulovlig handel med
skydevaben mv., der indholdsmassigt svarer til vaben-
protokollens definition af samme begreber.

Vabendirektiv Il indeholder heller ikke en bestemmel-
se svarende til protokollens artikel 6 om krav til konfi-
skation og beslagleggelse af skydevaben mv.

Ved preeamblens betragtning nr. 10 er det imidlertid
betonet, at overholdelse af vabenprotokollens artikel 5
og 6, dvs. reglerne om kriminalisering, konfiskation og
beslagleeggelse af skydevaben mv., der har vearet gen-
stand for ulovlig fremstilling af eller handel, forfalsk-
ning mv., i visse alvorlige tilfelde krever, at der
anvendes strafferetlige sanktioner, og at vabnene konfi-
skeres.

Det fremgar endvidere af vabendirektiv 11 artikel 1,
stk. 11 (vabendirektivets nye artikel 16), at medlems-
staterne ved fastsattelsen af sanktioner for overtraedelse
af de nationale bestemmelser, der vedtages i medfar af
direktivet, skal sikre, at sanktionerne skal veere effektive,
sta i rimeligt forhold til overtreedelsernes grovhed og
have afskraekkende virkning. | praksis vil saledes ogsa
overtredelse af direktivets bestemmelser om ulovlig
handel mv. skulle sanktioneres.

7.4. Lovforslagets indhold
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7.4.1. Strafferamme og kriminaliseringens geografiske
udstreekning

7.4.1.1. Efter Justitsministeriets opfattelse bar de fore-
slaede andringer til vabenloven ikke fare til en &ndring
af den gaeldende strafferamme i lovens § 10, stk. 1.

Straffen for overtreedelse af de forslaede @ndringer af
vabenloven, dvs. forslaget til vabenlovens § 1, stk. 1, nr.
log2, 82, stk. 4,8 3a0g3b,§5,stk. 1, §6, stk. 1,
nr. 1, 09 § 7 a, stk. 2, bar saledes vaere den samme som
for andre overtreedelser af loven. Det vil med andre ord
sige bade, fengsel indtil 4 maneder eller under skeer-
pende omstendigheder feengsel indtil 2 ar, jf. vabenlo-
vens § 10, stk. 1.

Justitsministeriet finder heller ikke, at den foreslaede
e&ndring af krigsmateriellovens § 2, stk. 1, giver grund-
lag for en a&ndring af strafferammen i lovens § 15.
Straffen for overtraedelse af det foreslaede forbud mod
at fremstille, herunder samle, krigsmateriel uden den
forngdne tilladelse (eller dispensation) ber saledes fort-
sat veare bgde eller feengsel indtil 1 ar.

Som det fremgar af punkt 7.1.1.3., kan overtreedelse af
vabenlovens forbud ogsa straffes, nar der er tale om
handlinger, som sigter til at fremme eller bevirke udfe-
relsen af en forbrydelse, jf. straffelovens § 21, og nar der
er tale om medvirken til en lovovertraedelse, jf. straffe-
lovens § 23.

7.4.1.2. Det bemaerkes, at muligheden for at handhzave
den foreslaede regel om ulovlig international vaben-
overfarsel (forslagettil vabenlovens § 7 a, stk. 2) i sagens
natur er begranset af straffelovens regler om dansk
straffemyndighed, jf. herom punkt 4.1.3. Det er saledes
som udgangspunkt alene muligt at straffe handlinger
foretaget i den danske stat og pa danske fartgjer samt
handlinger foretaget i udlandet af personer, der har dansk
indfadsret eller bopeel eller lignende fast ophold i Dan-
mark. For sadanne handlinger foretaget i udlandet er der
dansk straffemyndighed, forudsat handlingen bade er
strafbar efter gerningsstedets lov og dansk lov (princip-
pet om dobbelt strafbarhed).

For sa vidt angar handlinger foretaget i udlandet af en
ansat i en virksomhed (juridisk person) med hjemsted i
Danmark er det Justitsministeriets opfattelse, at hand-
linger, der i strid med det foreslaede forbud i vabenlo-
vens § 7 a, stk. 2, fuldbyrdes i udlandet af en ansat i en
sadan virksomhed, og hvor overtreedelsen skyldes til-
regnelige forhold (f.eks. manglende eller urigtig instruk-
tion af den ansatte), der kan henfares til virksomhedens
hjemsted, bade bgr anses som begaet pa det sted i ud-
landet, hvor handlingen fuldbyrdes, og pa virksomhe-
dens hjemsted i Danmark, jf. punkt 4.1.3.

Det bemarkes i tilknytning hertil, at det fremgar af
Rigsadvokatens meddelelse om valg af ansvarssubjekt i
sager om virksomhedsansvar, jf. cirkuleere nr. 10723 af
6. oktober 1999, at tiltale mod underordnede ansatte i
almindelighed ikke finder sted, medmindre der forelig-
ger s&rlige omsteendigheder. Dette kan veere tilfeeldet,
hvis der er tale om en grov overtraedelse, som den un-
derordnede har begaet forsatligt og eventuelt pa eget
initiativ. I givet fald rejses om muligt ogsa tiltale mod
virksomheden.

7.4.2. Subjektive krav

Justitsministeriet finder som udgangspunkt ikke
grundlag for at fravige hovedreglen om, at bade forsat-
lige og uagtsomme overtraedelser af de anfarte bestem-
melser i vabenloven straffes. Det er dog Justitsministe-
riets opfattelse, at kun groft uagtsomme overtraedelser af
de foreslaede forbud mod henholdsvis ulovlig internati-
onal vabenoverfarsel (forslaget til vabenlovens § 7 a,
stk. 2) og mod fremstilling af skydevaben ved hjelp af
dele, der har veeret genstand for ulovlig handel (forslaget
til vabenlovens § 2, stk. 4) bgr kunne straffes. Grov
uagtsomhed kan herved bedst karakteriseres som en hgj
grad af uagtsomhed, hvor der foreligger en seerlig mark-
ant afvigelse af den adfzerd, som man med rimelighed
kan kreaeve i den pagaldende situation.

For sa vidt angar forslaget til vabenlovens § 7 a, stk. 2,
er der tale om en ugndret viderefarelse af det geeldende
krav til tilregnelse, som blev indfgrt med bestemmelsen
ved lov nr. 353 af 19. maj 2004 om a&ndring af vaben-
loven. Justitsministeriet lagde i den forbindelse veaegt pa
de serlige forhold, som ger sig geldende inden for i
hvert fald skibsfarten, hvor transportaren i visse tilfeelde,
f.eks. ved cointainerfragt, kun har begraensede oplys-
ninger om lastens nermere indhold, jf. Folketingstiden-
de 2003-04, tilleg A, s. 5812.

Lovforslaget indebearer, at vabenlovens § 7 a, stk. 2,
udvides til ogsa at omfatte andre overfarsler end trans-
port, men dette giver efter Justitsministeriets opfattelse
ikke anledning til med hensyn til disse overfarselsformer
at fravige de krav til tilregnelse (forsat eller grov uagt-
somhed), der skal veere opfyldt i relation til straf for
overtraedelse af den galdende § 7 a, stk. 2.

For sa vidt angar forslaget til vabenlovens § 2, stk. 4,
dvs. forbuddet mod fremstilling, herunder samling, af
skydevaben mv. ved hjalp af ulovligt overfarte vaben-
dele, laegger Justitsministeriet vaegt pa, at det ikke ge-
nerelt kan leegges til grund, at en aftager af vabendele
har fuld indsigt i, hvorledes overfarslen af de pagalden-
de vabendele har fundet sted i tidligere led i omset-
ningskaeden for et konkret vaben, navnlig ikke hvor
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fremstilleren eller samleren ikke aftager vabendelene
direkte fra producenten eller den transporter, der har va-
retaget transporten fra producenten og til aftagerlandet.

7.4.3. Konfiskation og beslagleggelse

Da retsplejelovens regler om konfiskation og beslag-
lzeggelse allerede giver grundlag for at konfiskere og
beslaglaeegge skydevaben mv., der har vaeret genstand for
en ulovlig handling eller frygtes anvendt hertil, finder
Justitsministeriet ikke grundlag for at foresla regler her-
om i vabenloven eller justere straffelovens regler pa
omradet.

8. Politi og forsvar
8.1. Gaeldende ret

8.1.1. Vabenlovens undtagelse af politi og forsvar fra
visse forbud

Efter vabenlovens 88 8 og 9 geelder visse af vabenlo-
vens bestemmelser ikke for militeere myndigheder, ci-
vile statsmyndigheder og politiet.

Forbuddet i vabenlovens § 1 mod at indfare eller frem-
stille en raekke narmere angivne genstande og stoffer,
herunder blandt andet skydevaben, dele til skydevaben
og ammunition, geelder saledes ikke for militere myn-
digheder. Forbuddet i vabenlovens § 2, stk. 1, mod ved
overdragelse at erhverve, besidde, baere eller anvende
sadanne genstande og stoffer geelder hverken militaere
myndigheder, civile statsmyndigheder eller politiet.
Endvidere galder forbuddet i lovens § 6, stk. 1, om ud-
forsel af vaben og & 7 a om transport af vaben mv. til
lande uden for Danmark ikke for politiet eller for mili-
teere styrker og militeert personel som led i den militere
tjenesteudgvelse. Lovens § 6, stk. 1 galder heller ikke
for militeere myndigheders midlertidige udfersel af ud-
rustning og materiel med henblik pa reparation og ved-
ligeholdelse.

8.2. Lovforslagets indhold

Den foreslaede nye regulering af blandt andet indfer-
sel af skydevaben mv. (vabenlovens § 1) og international
vabenoverfarsel (vabenlovens § 7 a) vil umiddelbart bli-
ve grebet af de gaeldende undtagelser for henholdsvis
civile statsmyndigheder, politiet og militeere myndighe-
der.

Den foreslaede nye bestemmelse i vabenlovens § 2,
stk. 4, der kriminaliserer fremstilling, herunder samling,
af skydevaben og dei § 1, stk. 1, nr. 1, naevnte genstande
ved hjalp af ulovligt transporterede vabendele, vil imid-

lertid ikke blive grebet af en bestdende undtagelsesbe-
stemmelse. Bestemmelsen ma ikke desto mindre ogsa
anses som en integreret del af den interne vabenkontrol
i Danmark, daden i lighed med vabenlovens § 1 vedrarer
adgangen til at fremstille og samle skydevaben mv., og
derfor lige sa vel kunne have veeret placeret i lovens § 1.
Justitsministeriet foreslar derfor, at det medtages i loven,
at det foreslaede forbud i vabenloven § 2, stk. 4, heller
ikke skal geelde militeere myndigheder og politiet.

9. Informationsudveksling og samarbejde

9.1. Rigspolitiets deltagelse i informationsudveksling og
internationalt samarbejde om skydevaben mv.

Rigspolitiet deltager i dag i felgende internationale
fora pa vabenomradet, hvor der lgbende udveksles in-
formation og samarbejdes vedrgrende skydevaben:

European Firearm Experts (EFE)

Denne ekspertarbejdsgruppe er etableret i 2004 under
European Police Chiefs Task Force (EPCTF). Hoved-
formalet med arbejdsgruppen er at styrke samarbejdet
pa tveers af de europaiske lande ved bekaempelse af
smugling, handel og besiddelse af ulovlige vaben og
eksplosivstoffer. Malet er sdledes at danne en europeisk
platform med viden om vaben.

Politi og Toldsamarbejdet i Norden (PTN)

| regi af Politi og Toldsamarbejdet i Norden (PTN)
udveksles aktuelle informationer om vaben blandt andet
anvendt i forbindelse med konfrontationer mellem roc-
kere og bander. Samarbejdet inkluderer politiets sporing
af vaben med henblik pa at identificere de ulovlige va-
bens bevegelser fra den strafbare handling til den sidste
legale ejer/forhandler og tilbage til vabnets produkti-
onssted.

Interpol

Rigspolitiets sporingsarbejde omfatter i gvrigt et sam-
arbejde med Interpol i forbindelse med en global sgg-
ning af udvalgte vabens historik, med den hensigt at fa
fastslaet om den sidste legale ejer af vabnet er bosat i
Danmark eller udlandet.

Rigspolitiet har endvidere i regi af Baltic Sea Task
Force deltaget i en arbejdsgruppe »Trafficking in
Goods«, hvorunder arbejdsgruppen Crossfire har vaeret
etableret. | Crossfire har alle @stersglandene veeret re-
praesenteret, og i dette forum er illegal handel med vaben
blevet analyseret. Fokusomradet for arbejdsgruppen har
vearet at forbedre samarbejdet mellem kompetente myn-
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digheder med henblik pa at identificere og bekempe
smugling af skydevaben under daekke af legale vaben-
forhandlere.

Herudover udveksler Rigspolitiet oplysninger med
iseer de nordiske lande, eksempelvis ved sammenligning
af data, herunder ballistiske data.

9.2. FN’s vabenprotokol

Ved FN’s vabenprotokol artikel 12 forpligtes de kon-
traherende stater til at udveksle oplysninger med hinan-
den om de relevante aktarer pa de nationale markeder
for skydevaben mv., i det omfang en sadan udveksling
af information er forenelig med national lovgivning.
Staterne skal samtidig sikre hinanden fortrolighed om-
kring de data, der udveksles, og respektere eventuelle
restriktioner omkring anvendelsen af materialet. | til-
feelde, hvor fortroligheden ikke kan opretholdes, skal
den stat, der har udleveret materialet, informeres herom
inden oplysningerne udleveres.

Informationsudvekslingen skal bade anga relevante
oplysninger til brug for aktuelle sager, som f.eks. oplys-
ninger vedrgrende autoriserede producenter, forhandle-
re, importgrer, eksportgrer og transporterer af skydeva-
ben mv., og oplysninger om organiserede kriminelle
bander, der deltager i eller er mistaenkt for at deltage i
ulovlig fremstilling af eller ulovlig handel med skyde-
vaben mv., jf. artikel 12, stk. 1 og 2.

For sa vidt angar de kriminelle aktgrer skal der endvi-
dere ske vidensdeling i relation til oplysninger om rele-
vante metoder til at afdekke ulovlig fremstilling af og
handel med skydevaben mv. samt erfaringer med de kri-
minelles benyttede midler, metoder, herunder anvendte
ruter og gemmesteder.

Herudover skal der efter artikel 12, stk. 2 og 3, ske
udveksling af relevant retspraksis pa omradet, erfaringer
med forebyggende foranstaltninger og videnskabelig og
teknisk information, der kan vare relevant i arbejdet for
at forebygge, efterforske og retsforfalge forbrydelser
vedrgrende ulovlig fremstilling af og handel med sky-
devaben mv.

Endelig forpligtes de kontraherende stater til at sam-
arbejde med hinanden i arbejdet omkring sporing af
skydevaben mv., der har veeret genstand for ulovlig
fremstilling eller handel. Samarbejdsforpligtelsen inde-
baerer blandt andet, at staterne skal sikre hinanden en
hurtig reaktion pa forespergsler om assistance vedrg-
rende sporing af skydevaben mv., jf. artikel 12, stk. 4.
Efter artikel 14 kan samarbejdet endvidere indebare, at
staterne pa forespgrgsel modtager uddannelsesmaessig
og teknisk bistand fra de gvrige stater eller internationale
organisationer.

9.3. Vabendirektiv 11

Vabenprotokollens bestemmelse om informationsud-
veksling er gennemfart i vabendirektiv Il ved preeam-
blens betragtning nr. 15, hvor det fastslas, at det er
ngdvendigt at forbedre udvekslingen af oplysninger
mellem medlemsstaterne for at lette sporingen af sky-
devaben og effektivt bekeempe den ulovlige fremstilling
af og handel med skydevaben samt dele og ammunition
hertil.

Det bestemmes samtidig, jf. preeamblens betragtning
nr. 16, at behandlingen af oplysninger skal ske i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af perso-
noplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysnin-
ger (»Persondata-direktivet«), jf. EF-Tidende nr. L 281
af 23. november 1995, s. 31, med senere a&ndringer. For-
pligtelsen til udveksling af oplysninger inden for EU
indskraenker saledes ikke beskyttelsen af fysiske perso-
ner i forbindelse med behandling af personoplysninger
i henhold til faellesskabsretten og national ret og bergrer
ikke de rettigheder og forpligtelser, der er fastlagt i per-
sondatadirektivet.

Vabendirektivs I1s forpligtelser i relation til informa-
tionsudveksling skal ses i forleengelse af, at EU-med-
lemsstaterne allerede ved vabendirektiv | blev palagt at
udveksle information om visse vabenoverfarelser inden
for EU, jf. vabendirektiv I artikel 13, jf. artikel 7, stk. 2,
og artikel 8, stk. 2 og 3, samt at sende information herom
via Kommissionen, jf. artikel 15, stk. 4.

En rapport af 15. december 2000 fra Kommissionen
til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af
vabendirektiv | (KOM (2000) 837 endelig) har imidler-
tid afdeekket, at kravet om informationsudvekslingen i
praksis har givet problemer. For at forbedre informati-
onsudvekslingen og dens struktur bestemmes det ved
vabendirektiv 1l artikel 1, stk. 9 (vabendirektivets nye
artikel 13, stk. 3), at Kommissionen senest den 28. juli
2009 skal nedseette en kontaktgruppe for udveksling af
oplysninger med henblik pa at sikre en effektiv anven-
delse af det samlede vabendirektiv. | den forbindelse
skal medlemsstaterne underrette hinanden og Kommis-
sionen om, hvilke myndigheder der har ansvaret for at
fremsende og modtage oplysninger efter direktivet.

9.4. FN’s vabenresolution

Kravene til informationsudveksling i FN’s vabenpro-
tokol er ikke overfgrt til FN’s vabenresolution. Til gen-
gald er protokollens krav (artikel 12, stk. 4 og 5, og
artikel 13) til samarbejde staterne imellem viderefart i
vabenresolutionens punkt 15-23, saledes at staterne skal
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sikre hinanden en hurtig reaktion pa forespgrgsler om
assistance vedrgrende sporing af skydevaben og samti-
dig sikre hinanden fortrolighed omkring de data, der
udveksles, og respektere eventuelle restriktioner om-
kring anvendelsen af materialet.

| forhold til FN’s vabenprotokol foretager vabenreso-
lutionen i punkt 15 en videre konkretisering af, hvilke
typer restriktioner, som medlemsstaterne kan fastsatte
for anvendelsen af oplysninger, der udleveres med hen-
blik pa samarbejde staterne imellem. Det fastslas sale-
des, at disse restriktioner blandt andet kan indebere, at
information kun ma udleveres til kompetente nationale
myndigheder, der er udpeget af den rekvirerende stat,
at information kun vil blive udleveret til brug for formal,
der er i overensstemmelse med resolutionen, samt at ud-
leveret information ikke ma videregives til andre uden
forudgaende accept fra den stat, der har afgivet infor-
mationen. | tilfelde, hvor der ikke kan sikres fortrolig-
hed omkring oplysninger, der gnskes udleveret som led
i staternes samarbejde, skal den stat, der anmoder om
materialets udlevering, informere herom i forbindelse
med forespgrgslen om udlevering af de pageeldende op-
lysninger.

FN’s vabenresolution indfgrer endvidere en rakke
praktiske anvisninger for fremgangsmaden i forbindelse
med en forespgrgsel om assistance omkring sporing af
et skydevaben og krav til behandlingen af en sadan fore-
spargsel. Ved resolutionens punkt 16 og 17 fastslas
saledes, at en stat ma fremsette en forespgrgsel om as-
sistance til sporing af et skydevaben, nar der er tale om
et ulovligt vaben, og at forespargslen blandt andet skal
indeholde en beskrivelse af, pa hvilket grundlag skyde-
vabnet er ulovligt, oplysninger om skydevabnets mzrke,
type og kaliber samt oplysninger om den pataenkte brug
af oplysningerne. VVabenresolutionen forpligter staterne
til at besvare forespargsler om assistance om sporing pa
hurtig og palidelig vis og anerkende modtagelsen af
forespgrgslen inden for rimelig tid. Ved besvarelsen af
forespargslen skal der som udgangspunkt ske videregi-
velse af alle relevante tilgaengelige oplysninger om sky-
devabnet. Udlevering af oplysninger kan dog afvises,
udskydes eller begraenses, hvis en udlevering vil vare til
skade for en igangvarende efterforskning eller i strid
med en lovgivning der skal beskytte fortrolige oplys-
ninger, og den rekvirerende stat ikke kan garantere en
hemmeligholdelse af oplysningerne, eller en udlevering
vil veere til skade for den nationale sikkerhed.

9.5. Lovforslagets indhold

De forpligtelser, der er palagt de kontraherende stater
til FN’s vabenprotokol, FN’s vabenresolution og EU-

medlemsstaterne i relation til informationsudveksling,
er pligter, der relaterer til den praktiske informationsud-
veksling lande imellem og kreever efter Justitsministe-
riets opfattelse ikke @ndring af vabenloven.

Som det fremgar af punkt 9.1, sker der allerede i dag
i stort omfang udveksling af oplysninger om borteblevne
og stjalne vaben. Danmark vil fortsat deltage i denne in-
formationsudveksling og i det praktiske samarbejde om-
kring sporing og identifikation af skydevaben mv.

10. Lovforslagets gkonomiske og administrative konse-
kvenser

De gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes at ville medfare visse begreen-
sede udgifter til systemmaessige andringer af Politiet
Vabenregister, sa registeret kan danne grundlag for re-
gistrering af de oplysninger, der forudseettes registreret
i FN’s vabenprotokol og vabendirektiv I til brug for
sporing og identifikation af skydevaben mv. Udgifterne
vil blive afholdt inden for politiets eksisterende ramme.

Forslaget skannes ikke i gvrigt at have gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige af betyd-
ning.

De gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget skannes ikke at have gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet af betyd-
ning.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabssty-
relsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering (CKR)
med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal fore-
leegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksom-
hedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder
administrative konsekvenser i et omfang, der berettiger,
at lovforslaget bliver forelagt virksomhedspanelet. For-
slaget ber derfor ikke foreleegges @konomi- og Er-
hvervsministeriets virksomhedspanel.

De administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget skannes ikke at have administrative kon-

sekvenser for borgerne.

De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten
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Lovforslaget gennemfarer Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om &ndring

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

af Radets direktiv 91/477/E@F om erhvervelse og be-
siddelse af vaben.

mindreudgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for stat, | Ingen Visse begraensede udgifter, som vil

kommuner og regioner blive afholdt inden for eksisterende
rammer.

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen af betydning

@konomiske konsekvenser for er-

Ingen af betydning.

Ingen af betydning.

borgerne

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- | Ingen af betydning. Ingen af betydning.
hvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfarer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/51/EF af 21. maj 2008 om @ndring af Radets direktiv 91/477/EQF
om erhvervelse og besiddelse af vaben.

11. Herte myndigheder og organisationer mv.

Advokatradet, Danmarks Jegerforbund, Danmarks
Rederiforening, Danske Advokater, Dansk Bgssema-
ger- og Vabenhandlerforening, Danske Regioner, Dansk
Erhverv, Dansk Land- og Strandjagt, Danske Vaben-
handleres Brancheforening, Dansk Industri, Dansk
Retspolitisk Forening, Dansk Skytte Union, Dansk
Transport og Logistik, Dansk Skibsmaglerforening,
Danske Speditgrer, De Danske Skytteforeninger, Den
Danske Dommerforening, Det Kriminalpraventive
Rad, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrel-
sen, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Fagligt
Feelles Forbud, Foreningen af Offentlige Anklagere, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menne-
skerettigheder, Kommunernes Landsforening, Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater, Mersk Air, Politidi-
rektgrforeningen, Politiforbundet i Danmark, Retssik-
kerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rederifor-
eningen af 1895, samtlige byretter, Scandinavian
Airlines, Statens Luftfartsvaesen, Vaabenhistorisk Sel-
skab, samt @stre og Vestre Landsret.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Til nr. 1 (fodnoten til lovens titel)

Der indszttes en fodnote til lovens titel for at angive,
at loven gennemfarer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om a&ndring af Ra-
dets direktiv 91/477/E@F om erhvervelse og besiddelse
af vaben, EU-Tidende 2008, nr. L 179, s. 5-11.

Til nr. 2 (vabenlovens § 1, stk. 1)

Efter den galdende bestemmelse i vabenlovens § 1,
stk. 1, er det forbudt uden tilladelse fra justitsministeren
eller den, ministeren bemyndiger dertil, at indfere eller
tilvirke en raekke naermere anfarte genstande og stoffer.

FN’s vabenprotokol, som Danmark har undertegnet,
men endnu ikke ratificeret, forpligter de kontraherende
stater til at kriminalisere fremstilling og samling af sky-
devaben, visse dele til skydevaben og ammunition, jf.
protokollens artikel 5, stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d,
punkt ii. Vabendirektiv 1l betoner, at overholdelsen af
protokollens artikel 5 i visse alvorlige tilfelde kraever,
at der anvendes strafferetlige sanktioner, jf. preeamblens
betragtning nr. 10.

Ved den foreslaede @&ndring praciseres, at ogsa den
blotte samling af de i vabenlovens § 1, stk. 1, anfarte
vaben mv. er omfattet af vabenlovens almindelige kon-
trolordning, hvis samlingen sker som led i en fremstil-
lingsproces. Preeciseringen indebeerer, at alle dele af
fremstillingsprocessen af vaben mv. udtrykkeligt om-
fattes af kontrolordningen, sa det ikke ved en opdeling
af produktionsprocessen er muligt at omga lovens for-
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bud. Forbuddet mod samling af vaben mv. betyder sa-
ledes, at ogsa personer, hvis arbejdsfunktion i relation til
en produktionsproces er begreanset til at foresta den fy-
siske samling af lgse feerdigfabrikerede dele til et sky-
devaben mv., skal have vabentilladelse.

Omvendt er samling af vaben mv., der ikke sker som
led i produktionen, ikke omfattet af lovens kontrolord-
ning. Almindelig daglig handtering af et vaben, som
f.eks. vedligeholdelse, rengaring og opbevaring af vab-
net, som indebarer, at et skydevaben skilles for efter-
falgende at samles pa ny, er saledes ikke omfattet af
kontrolordningen. Sadan samling af skydevaben mv.
kreever derfor ikke tilladelse efter vabenloven.

Der henvises til punkt 2.4.3. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til nr. 3 (vdbenloven § 1, stk. 1, nr. 1)

Efter den galdende bestemmelse i vabenlovens § 1,
stk. 1, nr. 1, er det forbudt uden tilladelse fra justitsmi-
nisteren eller den, ministeren bemyndiger dertil, at ind-
fore eller tilvirke skydevaben samt piber, lasestole,
aftagelige magasiner og baskyler til skydevaben.

Ved den foreslaede bestemmelse inddrages »genstan-
de, som fremtraeder som et skydevaben og som falge af
konstruktionen eller det anvendte materiale kan ombyg-
ges hertil« under vabenlovens almindelige kontrolord-
ning. Dette indeberer, at der fremover ogsa kreeves
tilladelse til disse genstande, selv om der ikke er tale om
vaben, som umiddelbart kan anvendes til at affyre am-
munition.

Forbuddet omfatter alene genstande, der opfylder beg-
ge de i bestemmelsen angivne betingelser, dvs. genstan-
de, der bade fremstar som et skydevaben og faktisk ogsa
kan ombygges hertil. Attrapvaben er saledes alene om-
fattet af forbuddet, hvis de pa baggrund af genstandens
konstruktion eller det anvendte materiale, kan ombygges
til et skydevaben. Det er ikke tilstreekkeligt, at de som
replikaer ligner et originalt vaben. Genstande, der ikke
fremstar som et skydevaben, men er vaesentlige for frem-
bringelsen af et sddant vaben, er omfattet af forbuddet i
vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 2, hvis de er specielt kon-
strueret eller modificeret til et skydevaben.

Der henvises til punkt 2.4.1. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til nr. 4 (vdbenlovens § 1, stk. 1, nr. 2)

Efter den galdende bestemmelse i vabenlovens § 1,
stk. 1, nr. 1, er det forbudt uden tilladelse fra justitsmi-
nisteren eller den, ministeren bemyndiger dertil, at ind-

fore eller tilvirke skydevaben samt piber, lasestole,
aftagelige magasiner og baskyler til skydevaben.

Efter forslaget udskilles vabenlovens forbud mod vis-
se dele til skydevaben af redaktionelle arsager til en
selvsteendig bestemmelse, s lovens forbud mod hen-
holdsvis skydevaben og visse dele til skydevaben for-
deles pa to forskellige bestemmelser, henholdsvis
vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1 og nr. 2. Vabenloven in-
deholder endvidere et forbud mod bestemte andre dele,
der er konstrueret til montering pa skydevaben. Det
drejer sig om lyddaempere og optisk elektroniske sigte-
midler med lysstrale eller med elektronisk lysforsterk-
nings- eller infrargdt udstyr, jf. vabenlovens § 1, stk. 1,
nr.8 og nr. 9.

Det foreslas praeciseret, at forbuddet i praksis ikke kun
omfatter de i lovteksten anfarte dele til skydevaben, men
alle dele, der er vaesentlige for anvendelse af et skyde-
vaben, dog forudsat de er specielt konstrueret eller mo-
dificeret hertil. I forhold til den geeldende bestemmelse
er det tilfgjet, at ogsa lgb, rammer, sleder, tromler og
bundstykker anses som vitale vabendele. Bestemmel-
sens angivelse af eksempler pa vasentlige dele til sky-
devaben er ikke udtgmmende.

Der henvises til punkt 2.4.1. i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 5 (vabenlovens § 1, stk. 2, litra a)

Den foreslaede &ndring af vabenlovens § 1, stk. 2, litra
a, er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 4 (forslag til
vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 2).

Til nr. 6 (vabenlovens § 1, stk. 4)

Efter lovforslaget bemyndiges justitsministeren til at
fastsaette bestemmelser om undtagelse af deaktiverede
skydevaben fra lovens kontrolordning, herunder om
godkendelse af deaktiveringen. Bemyndigelsen vil blive
udmgntet i en bekendtgerelse.

Det er hensigten at fastsatte regler om den praktiske
fremgangsmade for deaktivering i overensstemmelse
med Justitsministeriets eksisterende praksis pa omradet.
Gennemsavning af hele skydevabnet pa langs vil saledes
fortsat indfri kravet til deaktivering af et skydevaben.
Efter radfering med Rigspolitiet om eventuelle nye va-
bentekniske metoder til deaktivering af skydevaben,
herunder muligheden for at stille forskellige krav til for-
skellige typer skydevaben, vil der eventuelt ogsa blive
fastsat regler herom.

Bemyndigelsen patenkes endvidere udnyttet til at

fastseette regler om godkendelse af gennemfarte deakti-
veringstiltag, navnlig saledes at der fremadrettet udste-
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des en attest som bevis for godkendt deaktivering af
skydevaben, dels pa forespargsel herom, dels som kon-
trol ved deaktivering udfgrt som vilkar for en meddelt
vabentilladelse.

Der henvises til punkt 2.4.2. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til nr. 7 (vabenlovens § 2, stk. 4)

FN’s vabenprotokol, som Danmark har undertegnet,
men endnu ikke ratificeret, forpligter de kontraherende
stater til at kriminalisere fremstilling og samling af sky-
devaben, hvis delene til brug herfor er overfart uden de
ngdvendige tilladelser hertil fra de kompetente myndig-
heder i afsender- og modtagerlandet og eventuelle tran-
sitlande, jf. protokollens artikel 5, stk. 1, litra a, jf. artikel
3, litra d, punkt i. Vabendirektiv Il betoner i tilknytning
hertil, at overholdelsen af protokollens artikel 5 i visse
alvorlige tilfeelde kreever, at der anvendes strafferetlige
sanktioner, jf. preeamblens betragtning nr. 10. Der findes
ikke i dansk ret en sadan straffehjemmel.

Pa den baggrund foreslas en ny bestemmelse i vaben-
lovens § 2, stk. 4, hvor der indfgres et forbud mod at
fremstille, herunder samle, skydevaben og de i lovens
8§ 1, stk. 1, nr. 1, navnte genstande, uanset om der er
meddelt behgrig tilladelse hertil, hvis dele til brug for
fremstillingen eller samlingen er overfart i strid med det
foreslaede forbud i vabenlovens § 7 a, stk. 2.

Bestemmelsen indebeerer, at en person mv., der i over-
ensstemmelse med vabenlovens regler herom, har op-
naet behgrig tilladelse til at fremstille, herunder samle,
skydevaben mv., ikke (lovligt) kan benytte sig af tilla-
delsen, hvis den pageldende burde have kendskab til, at
delene var overfgrt uden de forudsatte tilladelser til ind-
farsel, udfarsel og transit.

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets
punkt 16 (forslag til vabenlovens § 10, stk. 1) foreslas
det, at alene forsatlige og groft uagtsomme overtreedel-
ser af bestemmelsen skal straffes.

Der henvises i gvrigt til punkt 4.4.2. i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Til nr. 8 (vdbenlovens § 3, stk. 1, 2. pkt.)

Den foreslaede ophaevelse af bestemmelsen i vaben-
lovens § 3, stk. 1, 2. pkt., er en konsekvens af lovforsla-
gets § 1, nr. 9 (forslag til vabenlovens § 3 a), hvor
justitsministeren tilleegges en mere generel bemyndigel-
se til at fastsaette bestemmelser om markning af de i § 1
naevnte vaben, herunder om at de pagaeldende vaben skal
pafares identitetsmeerkning. Den gaeldende bemyndigel-

se i vabenlovens § 3, stk. 1, 2. pkt., er sdledes indeholdt
i forslaget til den ny bemyndigelsesbestemmelse.

Der henvises til punkt 3.5.1. i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Tilnr. 9

(Vabenlovens § 3 a)

FN’s vabenprotokol, som Danmark har undertegnet,
men endnu ikke ratificeret, FN’s vabenresolution og va-
bendirektiv Il forpligter staterne til at indfere et krav om
meerkning af skydevaben, jf. vabenprotokollens artikel
8, vabenresolutionens punkt 7-10 og vabendirektiv I
artikel 1, stk. 2 (vabendirektivets nye artikel 4). Vaben-
direktiv Il forpligter endvidere medlemsstaterne til at
indfore et krav om merkning af ammunition.

Vabenprotokollen forpligter samtidig de kontraheren-
de stater til at kriminalisere en manglende overholdelse
af maerkningspligten, jf. protokollens artikel 5, stk. 1,
litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt iii. Vabendirektiv 11
betoner i tilknytning hertil, at overholdelse af vabenpro-
tokollens bestemmelser om merkningspligten i visse
alvorlige tilfelde kraever, at der anvendes strafferetlige
sanktioner.

Pa den baggrund foreslas en ny bestemmelse i vaben-
lovens § 3 a om markning af skydevaben og andre
genstande omfattet af vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, samt
ammunition. Der henvises til punkt 3.5.1. i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Merkningsforpligtelsen omfatter alene skydevaben
mv., som er omfattet af vabenlovens kontrolordning, jf.
lovens § 1, stk. 1, nr. 1. Vaben, der er undtaget kontrol-
ordningen, jf. vabenlovens § 1, stk. 2 (luft- og fjeder-
basser, kulsyredrevne hardball- og paintballvaben,
slagterapparater mv.), og lovens § 1, stk. 3, jf. vabenbe-
kendtgarelsens § 1 (visse vaben fremstillet fer 1870), er
saledes ikke omfattet af maerkningskravet.

Stk. 1 indeholder et krav til unik markning af skyde-
vaben mv. i forbindelse med fremstillingen af vabnet.
Merkningen kan ske efter to alternative modeller, hvor-
af farste model indebarer unik maerkning med fabrikan-
tens navn, fremstillingsland eller -sted, fremstillingsar
0g serienummer, mens den anden model indeberer
maerkning med et andet unikt og brugervenligt marke
med en numerisk eller alfanumerisk kode til identifika-
tion af fremstillingslandet. Uanset hvilken model der
benyttes, skal maerket bade placeres pa vabnets laseme-
kanisme og pa vabnets lgb eller dets pibe. Market ma
gerne placeres pa flere end de angivne steder.
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Kravet til maerkning geelder alene skydevaben mv., der
fremstilles efter lovens ikrafttraeden.

Stk. 2 indeholder et supplerende krav til markning af
skydevaben mv., der indfgres til Danmark fra et land
uden for EU. Skydevaben mv. med sadan oprindelse skal
saledes — udover det meerke der allerede kraeves efter
§ 3 a, stk. 1 —tillige meerkes med importland og import-
ar. Hvis et skydevaben mv. ved indfarslen fra et land
uden for EU ikke allerede er behgrigt market, pahviler
det importgren at sikre, at vabnet ved indfarslen meerkes
som pakraevet. Markningsforpligtelsen efter stk. 2 gel-
der ikke midlertidig indfarsel, herunder transit.

Efter stk. 3 skal der endvidere ske markning af sky-
devaben mv., der overgar fra at veere statslig ejendom til
permanent civil brug. I lighed med bestemmelsen i § 3
a, stk. 2, er dette ogsa et supplerende markningskrav.
Skydevaben mv., der fremstilles og indferes af staten, er
saledes ikke undtaget fra den almindelige meerknings-
forpligtelse efter bestemmelsens stk. 1, jf. vabenlovens
§80g 8§09, stk. 1.

Herudover gaelder der efter stk. 4 et krav om markning
af ammunition i forbindelse med fremstillingen. Dette
meerke skal indeholde oplysninger om ammunitionstype
og -kaliber, fabrikantens navn og sendingens identifi-
kationsnummer. Merkningsforpligtelsen geelder ikke
den enkelte ammunitionsenhed, men alene de ferdige
pakker af ammunition.

Stk. 5 indeholder en bemyndigelse for justitsministe-
ren til at dispensere fra de generelle markningskrav i
vabenlovens § 3 a, stk. 1-4. Det er forudsat, at bemyn-
digelsen alene skal anvendes undtagelsesvist og under
ganske sarlige omstendigheder. Meddelelse af dispen-
sation forudsatter, at dette ikke strider mod FN’s va-
benprotokol, FN’s vabenresolution og vabendirektiv II.

Stk. 6 indeholder en bemyndigelse til justitsministeren
til at fastsaette neermere bestemmelser om den markning
af skydevaben og ammunition, som kraeves efter de fore-
slaede bestemmelser i stk. 1-4. Bemyndigelsen pataenkes
blandt andet anvendt til at fastsatte regler om udseende
og holdbarhed af de pagealdende maerker, samt regler for
hvornar der er tale om en midlertidig indfaersel efter be-
stemmelsens § 3 a, stk. 2.

Endelig indeholder stk. 7 en bemyndigelse til justits-
ministeren til at fastsaette bestemmelser om, at der skal
ske meerkning af de i vabenlovens § 1 navnte vaben mv.
i tilfelde, som falder uden for de foreslaede bestemmel-
ser i stk. 1-4, og om krav til udferelsen af denne maerk-
ning. Bemyndigelsen omfatter ikke alene skydevaben og
ammunition, men alle de i § 1 naevnte vaben mv. Be-
myndigelsen vil — i lighed med den gaeldende bestem-
melse i vabenlovens § 3, stk. 1, 2. pkt., som foreslas

ophavet ved dette lovforslags § 1, nr. 8 — kunne danne
grundlag for regler om meerkning af blandt andet eldre
skydevaben.

Der henvises til punkt 3.5.1. i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

(Vabenlovens § 3 b)

FN’s vabenprotokol palegger endvidere de kontrahe-
rende stater at kriminalisere forfalskning, gdelaeggelse,
@ndring og fjernelse af de marker, der kraeeves pafert
skydevaben i overensstemmelse med vabenprotokollens
regler herom, jf. artikel 5, stk. 1, litra c, jf. artikel 8.

Det foreslas pa den baggrund at indfare en ny bestem-
melse (8§ 3 b), hvorefter det forbydes at forvanske, gde-
legge, @&ndre eller fjerne maerker, der er pafgrt vaben
mv. i henhold til den foreslaede bestemmelse i lovens
8§3a

Til forskel fra bestemmelsen om maerkefalsk i straffe-
lovens § 176 kreever den foreslaede bestemmelse ikke,
at forvanskningen mv. er foretaget for at skuffe i sam-
handlen. Overtraeedelse af bestemmelsen vil saledes ske
allerede ved udfarelsen af forvanskningen mv. af vab-
nets meerke, ogsa uanset om andringen af meerket alene
er foretaget i morskabs gjemed eller af aestetiske grunde.

De subjektive betingelser for realisering af bestem-
melsens gerningsindhold er i modsatning til bestem-
melsen i straffeloven opfyldt allerede ved udvist
uagtsomhed.

Der henvises til punkt 6.4. i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 10 (vabenlovens § 4, stk. 2, nr. 3, og § 5, stk. 4)

Den foreslaede @ndring af vabenlovens § 4, stk. 2, nr.
3, 0g 8§ 5, stk. 4, er en konsekvens af lovforslagets § 1,
nr. 4 (forslaget til vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 2).

Til nr. 11 (vabenlovens § 5, stk. 1)

Efter vabenlovens § 5, stk. 1, er det blandt andet for-
budt at tilvirke kemiske, biologiske, radiologiske eller
nukleare vaben.

Som konsekvens af lovforslagets 8§ 1, nr. 2,7 0og 9, hvor
termen »fremstille« anvendes i stedet for det tilsvarende
ord »tilvirke«, foreslas det, at vabenlovens ordlyd kon-
sekvent a&ndres i overensstemmelse hermed. Det be-
meerkes herved, at vabenlovens § 1, stk. 6, og § 3, stk. 4,
allerede anvender ordet »fremstille«. Z£ndringen er af
sproglig karakter. Der tilsigtes saledes ingen andring af
bestemmelsens anvendelsesomrade.
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Til nr. 12 (vabenlovens § 6, stk. 1, nr. 1)

Efter den galdende bestemmelse i vabenlovens § 6,
stk. 1, nr. 1, er det forbudt uden tilladelse fra justitsmi-
nisteren eller den ministeren bemyndiger dertil, i hvert
enkelt tilfeelde at udfere vaben af enhver art med undta-
gelse af jagtvaben.

Som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3 (forslaget
til vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1), hvorefter vabenlovens
almindelige kontrolordning udvides til ogsa at omfatte
»genstande, der fremtraeder som skydevaben og som fgl-
ge af konstruktionen eller det anvendte materiale kan
ombygges hertil«, forslas at reglerne om eksportkontrol
&ndres i overensstemmelse hermed.

Der henvises til punkt 2.4.1. i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 13 (vabenlovens § 7 a, stk. 1)

Efter den geeldende bestemmelse i vabenlovens § 7 a,
stk. 1, kan justitsministeren efter forhandling med uden-
rigsministeren fastsatte bestemmelser om forbud mod
transport af de i § 6, stk. 1, naevnte vaben mv. mellem
tredjelande, nar der er tale om nermere bestemte mod-
tagerlande.

Det foreslas, at ordet »tredjelande« andres til »andre
lande end Danmarks, sa det preeciseres, at bemyndigel-
sen er rettet mod transport mellem alle andre lande end
Danmark. Z£ndringen er af sproglig karakter. Der tilsig-
tes saledes ingen andring af bestemmelsens anvendel-
sesomrade.

Der henvises til punkt 4.4.3. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til nr. 14 (vabenlovens § 7 a, stk. 2)

FN’s vabenprotokol, som Danmark har undertegnet,
men endnu ikke ratificeret, forpligter de kontraherende
stater til at kriminalisere ulovlig handel, dvs. erhvervel-
se, salg, levering, transport eller overfarsel af skydeva-
ben samt dele og ammunition hertil, fra én kontraheren-
de stats omrade til en anden kontraherende stats omréade,
hvis der ikke er meddelt de forngdne tilladelser til ind-
forsel, udfarsel og transit, og hvis vabnene ikke er mar-
ket i overensstemmelse med vabenprotokollens regler
herom, jf. protokollens artikel 5, stk. 1, litra b, jf. artikel
3, litra e, jf. artikel 8. Vabendirektiv Il betoner i den
sammenhang, at overholdelse af vabenprotokollens be-
stemmelse herom i visse alvorlige tilfeelde kraever, at der
anvendes strafferetlige sanktioner, jf. preeamblens be-
tragtning nr. 10.

Vabenprotokollens forbud mod uautoriseret transport
af skydevaben mv. er gennemfart ved lov nr. 353 af 19.

maj 2004 om &ndring af vabenloven (Transport af vaben
m.v. mellem tredjelande). Formalet med den foreslaede
bestemmelse er at gennemfare den resterende del af pro-
tokollens forbud mod ulovlig handel.

Pa den baggrund foreslas, at forbuddet i vabenlovens
8§ 7 a, stk. 2, udvides, sa der — udover det eksisterende
forbud mod transport af de i § 6, stk. 1, nevnte vaben
mv. uden de ngdvendige tilladelser hertil — indfgres et
forbud mod at erhverve, szlge, levere eller pa anden
made overfgre de naevnte vaben mv. fra ét land til et
andet, hvis der ikke fra myndighederne i afsender- og
modtagerlandet og eventuelle transitlande er meddelt de
ngdvendige tilladelser til henholdsvis udfarsel, indfersel
og transit, eller hvis vabnene mv. ikke er maerket i over-
ensstemmelse med lovgivningen i vedkommende lande.
Forbuddet mod overfarsel mv. af umarkede vaben mv.
omfatter ikke midlertidig indfarsel, herunder transit.

Det foreslaede forbud mod at erhverve, s&lge, levere,
transportere eller pa anden made overfgre de i § 7 a,
stk. 1, n@vnte vaben mv. uden de ngdvendige tilladelser
til udfaersel, indfarsel og transit indebarer ikke, at der
herved indfares selvstendige krav om tilladelse til tran-
sit ved passage gennem andre lande. Forbuddet indebze-
rer alene, at det er forbudt at gennemfare transit uden
tilladelse, hvis de relevante myndigheder i et transitland
i henhold til lovgivningen i det pagaldende land matte
stille krav om en transittilladelse.

Forbuddet mod transit uden de forngdne tilladelser
finder i gvrigt ikke anvendelse pa skibe i passage pa
langs ad seterritoriet eller gennem straeder.

Erhvervelse, salg, levering, transport eller anden over-
farsel af vaben som led i udfarsel, indfersel og transit fra
eller til Danmark er ogsa omfattet af bestemmelsen, uan-
set at sadanne overfgrsler i vidt omfang allerede er
reguleret i vabenloven ved reglerne om intern vaben-
kontrol og eksportkontrol, jf. lovens 88 1, 2 og 6. Be-
stemmelsens veesentligste anvendelsesomrade vil dog
veaere overfgrsler mellem andre lande end Danmark. | den
forbindelse er bestemmelsens praktiske anvendelse be-
greenset af reglerne om dansk straffemyndighed, jf. straf-
felovens 88 6-12.

Bestemmelsen vedrgrer overfarsel af samme typer af
vaben mv., som er omfattet af udferselsforbuddet i va-
benlovens § 6, stk. 1.

Begrebet overfarsel omfatter savel indgaelse af og in-
struktion om indgaelse af en aftale om overfgrsel som
udferelse af og instruktion om udfarelse af en overfarsel.
Dermed er bade den, der iveerksatter en overfarsel (ty-
pisk en virksomhed), og den, der udfgrer den faktiske
overfarsel (den ansatte, transportaren m.fl.), omfattet af
bestemmelsen.
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Det bemearkes i den forbindelse, at det af Rigsadvo-
katens meddelelse om valg af ansvarssubjekt i sager om
virksomhedsansvar, jf. cirkuleere nr. 10723 af 6. oktober
1999 fremgar, at tiltale mod underordnede ansatte i al-
mindelighed ikke finder sted, medmindre der foreligger
serlige omstendigheder. Dette kan vere tilfeldet, hvis
der er tale om en grov overtraedelse, som den underord-
nede ansatte har begaet forsatligt og eventuelt pa eget
initiativ. 1 givet fald rejses om muligt ogsa tiltale mod
virksomheden.

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets
punkt 16 (forslag til vabenlovens § 10, stk. 1) foreslas
det i overensstemmelse med § 7 a, stk. 2, i den geeldende
vabenlov, at alene forsetlige og groft uagtsomme over-
treedelser af bestemmelsen skal straffes.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger punkt 4.4.1.

For de naermere krav til merkning af skydevaben og
ammunition henvises til punkt 3.5.1. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger (forslag til vabenlovens § 3 a).

Til nr. 15 (vabenlovens § 8, stk. 1, og § 9, stk. 1, 1. pkt.)

Den foreslaede andring af vabenlovens § 8, stk. 1, og
89, stk. 1, 1. pkt., er en konsekvens af lovforslagets § 1,
nr. 7 (forslag til vabenlovens § 2, stk. 4).

Til nr. 16 (vabenlovens § 10, stk. 1)

Efter den geeldende straffebestemmelse i vabenlovens
810, stk. 1, straffes uagtsom eller forsatlig overtraedelse
af vabenlovens 8§ 1-2a,2c¢,2dog § 5, stk. 1, 8 6, stk. 1,
§87,87h,stk.1,0987c,stk. 1, med bgde, fengsel indtil
4 maneder eller under skeerpende omstendigheder
feengsel indtil 2 ar. P4 samme made straffes den, der for-
satligt eller ved grov uagtsomhed overtreeder § 7 a,
stk. 2.

Det foreslas, at alene forsztlige og groft uagtsomme
overtraedelser af de foreslaede nye forbud i vabenlovens
82,stk.4,00 87 a, stk. 2, kan straffes, mens overtraedelse
af de foreslaede nye forbud i lovens § 1, stk. 1, nr. 1 og
2,883a0g3Db, 85, stk. 1 0g § 6, stk. 1, nr. 1, straffes
bade ved udvist forseet og — simpel og grov — uagtsom-
hed.

Grov uagtsomhed kan bedst karakteriseres som en hgj
grad af uagtsomhed. Der skal saledes foreligge en serlig
markant afvigelse fra den adferd, som man med rime-
lighed kunne kraeve i den pagaldende situation.

Det foreslas endvidere, at overtreedelse af de foresla-
ede nye bestemmelser i vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1 og
2,82,stk.4,883a0g3b, 85, stk. 1, 8 6, stk. 1, nr. 1,
0g § 7 a, stk. 2, straffes pA samme made som overtre-

delse af lovens gvrige bestemmelser. Det vil sige med
bade, fengsel indtil 4 maneder eller under skarpende
omstendigheder fengsel indtil 2 ar.

Der henvises til punkt 7.4.1. og 7.4.2. i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Til§2

Til nr. 1 (krigsmateriellovens § 1, stk. 1, nr. 2)

Efter den geeldende bestemmelse i krigsmateriellovens
8 1, stk. 1, nr. 2, finder lovens regler om krigsmateriel
anvendelse pa skydevaben, bortset fra vaben, der er spe-
cielt konstrueret til jagtbrug, sportsbrug eller lignende.

Efter den foreslaede bestemmelse inddrages »genstan-
de, der fremtraeder som skydevaben og som fglge af
konstruktionen eller det anvendte materiale kan ombyg-
ges hertil« under lovens kontrolordning.

Der henvises til punkt 2.4.1. i lovforslagets alminde-
lige bemeerkninger.

Til nr. 2 (krigsmateriellovens § 2)

Efter den geeldende bestemmelse i krigsmateriellovens
§ 2 ma krigsmateriel kun fremstilles, hvis justitsmini-
steren giver tilladelse dertil.

Ved den foreslaede bestemmelse praeciseres det, at
forbuddet mod fremstilling ogsd omfatter den blotte
samling af krigsmateriel, som led i en fremstillingspro-
ces. Forbuddet mod samling er begraenset til netop frem-
stillingsprocessen og omfatter saledes fortsat ikke
samling af vabnet som led i f.eks. en reparation eller lig-
nende.

Der henvises til punkt 2.4.3. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til 83

Bestemmelsen fastleegger ikrafttreedelsestidspunktet
for de foresldede bestemmelser. Det foreslas, at loven
treeder i kraft den 28. juli 2010, hvor Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om
@ndring af Radets direktiv 91/477/E@F om erhvervelse
og besiddelse af vaben (»vabendirektiv l1«) skal vere
gennemfart i dansk ret. Strafudmaling efter de nye be-
stemmelser skal ske for lovovertredelser, der er begaet
efter lovens ikrafttraeden, jf. straffelovens § 3, stk. 1.

Til§4

Bestemmelsen indeholder regler om lovens territoriale
anvendelsesomrade.

Det foreslas, at loven ikke skal gaelde for Faergerne og
Grgnland, men at lovens § 2 (forslag til &ndringer af
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krigsmaterielloven) ved kongelig anordning skal kunne
settes i kraft for Feergerne og Grgnland med de afvigel-
ser, som de feergske og granlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 1. Det er forbudt uden tilladelse af justitsmini-
steren eller den, han dertil bemyndiger, at indfgre
eller tilvirke:

1) Skydevaben samt piber, lasestole, aftagelige ma-
gasiner og baskyler til skydevaben,

2) ammunition til skydevaben, derunder ogsa pa-
tronhylstre, teendskruer, feenghatter, brandrgr og
projektiler,

3)-9) ---

Stk. 2. Undtaget fra forbuddet er:
a) Luft- og fjederbgsser, bortset fra de i stk. 1, nr.
6, neevnte, og ammunition hertil,
b) ---

C) ---
d) ---
e) ---

Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

Stk. 5. ---

Stk. 6.---

8 2. Det er forbudt uden tilladelse fra justitsmini-
steren eller den, ministeren bemyndiger dertil, ved
overdragelse at erhverve genstande eller stoffer, der

Lovforslaget
§1

I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 704 af 22. juni 2009, foretages
falgende &ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indseettes:

»Loven gennemfgrer Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om
@ndring af Radets direktiv 91/477/E@F om erhver-
velse og besiddelse af vaben, EU-Tidende 2008 nr.
L 179, side 5.«

2. 181, stk. 1, a&ndres »tilvirke« til: »fremstille,
herunder samle«.

3.8 1, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

»1) Skydevaben samt genstande, der fremtraeder
som skydevaben og som falge af konstruktionen
eller det anvendte materiale kan ombygges hertil «.

4.181, stk. 1, indsaettes efter nr. 1 som nyt nummer:
»2) dele, der er specielt konstrueret eller modifice-
ret til et skydevaben, og som er vasentlige for
anvendelsen af vabnet, herunder aftagelige maga-
siner, bundstykker, baskyler, lgb, lasestole, piber,
rammer, sleeder og tromler.«

Nr. 2-9 bliver herefter nr. 3-10.

5.181, stk. 2, litra a, @endres »stk. 1, nr. 6,« til:
»stk. 1, nr. 7 «.

6. | 8 1 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte bestem-
melser om undtagelse af deaktiverede skydevaben
fra stk. 1, nr. 1, herunder om godkendelse af deak-
tiveringen.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

7.1 8 2 indseettes som stk. 4:
»Stk. 4. Det er forbudt at fremstille, herunder
samle, skydevaben og dei § 1, stk. 1, nr. 1, naevnte
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er omfattet af forbuddet i § 1, eller at besidde, baere
eller anvende sadanne genstande eller stoffer. Det
samme gelder for personer under 18 ar med hensyn
til de genstande, der er omfattet af § 1, stk. 2, litra
a-c.

Stk. 2. I tilfeelde, hvor der efter stk. 1 geaelder krav
om tilladelse eller alder for at erhverve eller besidde
genstande eller stoffer, er det forbudt at overdrage
eller overlade andre besiddelsen af disse, medmin-
dre erhververen eller modtageren foreviser den for-
nadne tilladelse eller godtgar at veere fyldt 18 ar.
Justitsministeren fastsaetter neermere bestemmelser
herom.

Stk. 3. Foranstaende bestemmelser skal dog ikke
veere til hinder for, at et skydevabens pibe- eller
lasedele eller dele af baskyler ved istandszttelse
fornys. Tilsvarende geelder aftagelige magasiner til
skydevaben.

§ 3. Justitsministeren kan, safremt han finder det
pakravet, pabyde, at enhver, der er i besiddelse af
genstande, der omfattes af forbuddet i 8§ 1, skal gare
anmeldelse derom efter nzermere af justitsministe-
ren fastsatte regler. Justitsministeren kan endvidere
fastseette bestemmelser om, at de i § 1 navnte vaben
mv. skal pafares identifikationsnummer.

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

Stk. 5. ---

Stk. 6. ---

genstande ved hjelp af dele, der er overfert i strid
med forbuddet i § 7 a, stk. 2, uanset om den pagel-
dende er meddelt fremstillingstilladelse efter § 1,
stk. 1, nr. 1.«

8. 8 3, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

9. Efter 8 3 indsattes:

»§ 3 a. Skydevaben og genstande omfattet af § 1,
stk. 1, nr. 1, skal i forbindelse med fremstillingen
af vabnet m.v. forsynes med et unikt meerke, der
angiver fabrikantens navn, fremstillingsland eller -
sted, fremstillingsar og serienummer, eller et andet
unikt brugervenligt maerke med en numerisk eller
alfanumerisk kode til identifikation af fremstil-
lingslandet. Meaerket skal placeres pa vabnets lase-
mekanisme og pa vabnets lgb eller pibe.

Stk. 2. Merket pa skydevaben og genstande om-
fattet af stk. 1, der indfares fra et land uden for EU,
skal tillige angive importland og importar. Er et va-
ben m.v. ved indfgrslen fra et land uden for EU ikke
maerket i overensstemmelse med stk. 1, skal vabnet
m.v. af importaren forsynes med et sddant mzrke.
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84, --

Stk. 2. Justitsministeren kan udstede regler om
forbud mod at indfgre, ved overdragelse at erhver-
ve, at besidde, beere eller anvende, at overdrage
eller at overlade andre besiddelsen af:

3) Stoffer, der kan anvendes til fremstilling af de
eksplosivstoffer, der er omfattet af forbuddet i § 1,
eller til indfyldning i de i 8§ 1, stk. 1, nr. 4, nevnte
genstande.

8 5. Deter forbudt at indfare, udfare, transportere,
erhverve, overdrage, besidde, baere, anvende, til-
virke, udvikle eller med henblik pa udvikling at
forske i kemiske, biologiske, radiologiske eller nu-

Markningskravene efter denne bestemmelse geel-
der ikke ved midlertidig indfgrsel, herunder transit.

Stk. 3. Skydevaben og genstande omfattet af stk.
1, der overgar fra statslig ejendom til permanent ci-
vil brug, skal endvidere forsynes med et meerke, der
angiver det land, der foretager overdragelsen.
Markningen skal forestas af den myndighed, der
overdrager vabnet m.v.

Stk. 4. Ammunition til et skydevaben skal i for-
bindelse med fremstillingen forsynes med et meer-
ke, der angiver ammunitionstype og -kaliber,
fabrikantens navn og sendingens identifikations-
nummer. Merket skal placeres pa hver pakke fear-
dig ammunition.

Stk. 5. Justitsministeren eller den, ministeren be-
myndiger dertil, kan meddele dispensation fra de i
stk. 1-4 naevnte bestemmelser.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastseette neermere
bestemmelser om den i stk. 1-4 naevnte merkning,
herunder om udfarelsen af denne meerkning.

Stk. 7. Justitsministeren kan endvidere fastseette
bestemmelser om, at der skal foretages merkning
af de i 8 1 neevnte vaben m.v. ud over de i stk. 1-4
nevnte tilfeelde, og om udferelsen af denne meerk-
ning.

8 3 b. Det er forbudt at forvanske, gdeleegge, &n-
dre eller fjerne marker, der er pafart vaben m.v. i
henhold til § 3 a.«

10.184,stk. 2, nr. 3, 0g 8 5 stk. 4, &endres »8§ 1, stk.
1, nr. 4,«til: »8 1, stk. 1, nr. 5,«.

11. 185, stk. 1, eendres »tilvirke« til: »fremstille«.
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kleare vaben og fremfagringsmidler, der er specielt
udformet eller modificeret til sddanne vaben, jf. dog
stk. 3 og 4. Det samme geelder dele, der er specielt
udformet eller modificeret til at indga i sddanne va-
ben og fremfgringsmidler.

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

Stk. 4. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke de i § 1,
stk. 1, nr. 4, og § 4, stk. 2, nr. 3, n@vnte genstande
og stoffer.

Stk. 5. ---

8 6. Det er forbudt uden tilladelse fra justitsmini-
steren eller den, ministeren bemyndiger dertil, i
hvert enkelt tilfeelde at udfere
1) vaben af enhver art med undtagelse af jagtvaben,
Jf. dog stk. 2,

2)-9) ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

Stk. 5. ---

8 7 a. Justitsministeren kan efter forhandling med
udenrigsministeren fastseatte bestemmelser om for-
bud mod transport af de i § 6, stk. 1, neevnte vaben
m.v. mellem tredjelande, nar der er tale om naer-
mere bestemte modtagerlande.

Stk. 2. Det er forbudt at transportere de i stk. 1
navnte vaben m.v. mellem tredjelande, hvis der ik-
ke fra de kompetente myndigheder i afsender- og
modtagerlandet foreligger de efter lovgivningen i
vedkommende lande ngdvendige tilladelser til hen-
holdsvis udfersel og indfarsel.

Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

8§8.81,82,stk. 1, 88 3-5 09 8§ 7 geelder ikke for
militeere myndigheder.
Stk. 2. ---

12.8 6, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

»1) Vaben af enhver art med undtagelse af jagtva-
ben, jf. dog stk. 2, samt genstande, der fremtraeder
som skydevaben og som falge af konstruktionen
eller det anvendte materiale kan ombygges hertil,«.

13. 187 a, stk. 1, @ndres »tredjelande« til: »andre
lande end Danmarkx.

14.8 7 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Det er forbudt at erhverve, s&lge, levere,
transportere eller pa anden made overfgre de i stk. 1
navnte vaben m.v. fra ét land til et andet, hvis der
ikke fra de kompetente myndigheder i afsender- og
modtagerlandet og eventuelle transitlande forelig-
ger de efter lovgivningen i vedkommende lande
ngdvendige tilladelser til henholdsvis udfersel, ind-
farsel og transit, eller hvis vabnene ikke er mzarket
I overensstemmelse med lovgivningen i vedkom-
mende lande. Forbuddet mod at erhverve, szlge,
levere, transportere eller pa anden made overfare
umerkede vaben m.v. omfatter ikke midlertidig
indfarsel, herunder transit.«

15.188, stk. 1, 09 8§ 9, stk. 1, 1. pkt., endres »§ 2,
stk. 1,« til: »8 2, stk. 1 og stk. 4,«.
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§9.82,stk. 1, og § 4 gelder ikke for civile stats-
myndigheder. § 1, 8 6, stk. 1, og § 7 a geelder
endvidere ikke for politiet. Kommunale myndighe-
der skal ikke sgge om tilladelse for sa vidt angar
indkgb og benyttelse af de eksplosivstoffer, der er
omfattet af forbuddet i § 1, til anvendelse ved vej-
arbejder og lignende.

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

§ 10. Med bgade, faengsel indtil 4 maneder eller
under skaerpende omstaendigheder feengsel indtil 2
ar straffes den, der overtraeder 88 1-2 a, 2 ¢, 2 d og
§5,stk.1,86,stk.1,87,87b,stk. 1,09 § 7 c,
stk. 1. Pa samme made straffes den, der forsatligt
eller ved grov uagtsomhed overtraeder 8 7 a, stk. 2.

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

8 1. Lovens regler om krigsmateriel finder an-
vendelse pa:
1) ---
2) Skydevaben bortset fra vaben, der er specielt
konstrueret til jagtbrug, sportsbrug eller lignende.

§ 2. Krigsmateriel ma kun fremstilles, hvis ju-
stitsministeren giver tilladelse dertil. Justitsmini-
steren fastsetter de naermere vilkar for tilladelsen.

16. § 10, stk. 1, affattes saledes:

»Med bgde, feengsel indtil 4 maneder eller under
skaerpende omstzendigheder faengsel indtil 2 ar
straffes den, der overtreeder 88 1-2a,2¢c,2d,3a
og3b,85,stk. 1,86,stk. 1,87,87b, stk. 1, og §
7 ¢, stk. 1. P4 samme made straffes den, der for-
seetligt eller ved grov uagtsomhed overtraeder 8 2,
stk. 4,09 8 7 a, stk. 2.«

§2

I lov om krigsmateriel m.v., jf. lovbekendtgarelse
nr. 720 af 7. juli 2009, foretages falgende a&ndrin-
ger:

1. 81, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

»2) Skydevaben samt genstande, der fremtraeder
som skydevaben og som falge af konstruktionen
eller det anvendte materiale kan ombygges hertil.
Loven finder dog ikke anvendelse pa de i 1. pkt.
navnte skydevaben og genstande, hvis de er speci-
elt konstrueret til jagtbrug, sportsbrug eller lignen-
de.«

2.1 § 2 &ndres »fremstilles,« til: »fremstilles, her-
under samles,«.

83
Loven treeder i kraft den 28. juli 2010.
§4

Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Gren-
land.

Stk. 2. Lovens § 2 kan dog ved kongelig anordning
seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de af-
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vigelser, som de feergske og grenlandske forhold
tilsiger.
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Bilag 2

55/255. Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Compo-
nents and Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime

The General Assembly,

Recalling its resolution 53/111 of 9 December 1998, in which it decided to establish an open-ended inter-
governmental ad hoc committee for the purpose of elaborating a comprehensive international convention
against transnational organized crime and of discussing the elaboration, as appropriate, of international
instruments addressing trafficking in women and children, combating the illicit manufacturing of and traf-
ficking in firearms, their parts and components and ammunition, and illegal trafficking in and transporting
of migrants, including by sea,

Recalling also its resolution 54/126 of 17 December 1999, in which it requested the Ad Hoc Committee on
the Elaboration of a Convention against Transnational Organized Crime to continue its work, in accordance
with resolutions 53/111 and 53/114 of 9 December 1998, and to intensify that work in order to complete it
in 2000,

Recalling further its resolution 55/25 of 15 November 2000, by which it adopted the United Nations Con-
vention against Transnational Organized Crime, the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking
in Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Trans-
national Organized Crime, and the Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime,

Reaffirming the inherent right to individual or collective self-defence recognized in Article 51 of the Charter
of the United Nations, which implies that States also have the right to acquire arms with which to defend
themselves, as well as the right of self-determination of all peoples, in particular peoples under colonial or
other forms of alien domination or foreign occupation. and the importance of the effective realization of that
right,

1. Takes note of the report of the Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational
Organized Crime on its twelfth session,® and commends the Ad Hoc Committee for its work;

2. Adopts the Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and
Components and Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Transnational Orga-
nized Crime, annexed to the present resolution, and opens it for signature at United Nations Headquarters
in New York;

3. Urges all States and regional economic organizations to sign and ratify the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime and the protocols thereto as soon as possible in order to ensure the
speedy entry into force of the Convention and the protocols thereto.

101st plenary meeting
31 May 2001
Annex

Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Compo-
nents and Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Transnational Orga-
nized Crime

Preamble
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The States Parties to this Protocol,

Aware of the urgent need to prevent, combat and eradicate the illicit manufacturing of and trafficking in
firearms, their parts and components and ammunition, owing to the harmful effects of those activities on
the security of each State, region and the world as a whole, endangering the well-being of peoples, their
social and economic development and their right to live in peace,

Convinced, therefore, of the necessity for all States to take all appropriate measures to this end, including
international cooperation and other measures at the regional and global levels,

Recalling General Assembly resolution 53/111 of 9 December 1998, in which the Assembly decided to
establish an open-ended intergovernmental ad hoc committee for the purpose of elaborating a comprehensive
international convention against transnational organized crime and of discussing the elaboration of, inter
alia, an international instrument combating the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts
and components and ammunition,

Bearing in mind the principle of equal rights and self-determination of peoples, as enshrined in the Charter
of the United Nations and the Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations
and Cooperation among States in accordance with the Charter of the United Nations,? Convinced that
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime with an international
instrument against the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and components and
ammunition will be useful in preventing and combating those crimes,

Have agreed as follows:

I. General provisions
Article 1

Relation with the United Nations Convention against Transnational Organized Crime

1. This Protocol supplements the United Nations Convention against Transnational Organized Crime. It
shall be interpreted together with the Convention.

2. The provisions of the Convention shall apply, mutatis mutandis, to this Protocol unless otherwise provided
herein.

3. The offences established in accordance with article 5 of this Protocol shall be regarded as offences esta-
blished in accordance with the Convention.

Article 2

Statement of purpose

The purpose of this Protocol is to promote, facilitate and strengthen cooperation among States Parties in
order to prevent, combat and eradicate the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts
and components and ammunition.

Article 3

Use of terms
For the purposes of this Protocol:
(a) »Firearm« shall mean any portable barrelled weapon that expels, is designed to expel or may be readily
converted to expel a shot, bullet or projectile by the action of an explosive, excluding antique firearms or
their replicas. Antique firearms and their replicas shall be defined in accordance with domestic law. In no
case, however, shall antique firearms include firearms manufactured after 1899;
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(b) »Parts and components« shall mean any element or replacement element specifically designed for a
firearm and essential to its operation, including a barrel, frame or receiver, slide or cylinder, bolt or breech
block, and any device designed or adapted to diminish the sound caused by firing a firearm;

(c) »Ammunition« shall mean the complete round or its components, including cartridge cases, primers,
propellant powder, bullets or projectiles, that are used in a firearm, provided that those components are
themselves subject to authorization in the respective State Party;

(d) »Illicit manufacturing« shall mean the manufacturing or assembly of firearms, their parts and components
or ammunition:

)] From parts and components illicitly trafficked:;

i) Withouta licence or authorization from a competent authority of the State Party where the manufacture
or assembly takes place; or

iii)  Without marking the firearms at the time of manufacture, in accordance with article 8 of this Protocol;

Licensing or authorization of the manufacture of parts and components shall be in accordance with domestic
law;

(e) »Illicit trafficking« shall mean the import, export, acquisition, sale, delivery, movement or transfer of
firearms, their parts and components and ammunition from or across the territory of one State Party to that
of another State Party if any one of the States Parties concerned does not authorize it in accordance with the
terms of this Protocol or if the firearms are not marked in accordance with article 8 of this Protocol;

(f) »Tracing« shall mean the systematic tracking of firearms and, where possible, their parts and components
and ammunition from manufacturer to purchaser for the purpose of assisting the competent authorities of
States Parties in detecting, investigating and analysing illicit manufacturing and illicit trafficking.

Article 4

Scope of application

1. This Protocol shall apply, except as otherwise stated herein, to the prevention of illicit manufacturing of
and trafficking in firearms, their parts and components and ammunition and to the investigation and prose-
cution of offences established in accordance with article 5 of this Protocol where those offences are
transnational in nature and involve an organized criminal group.

2. This Protocol shall not apply to state-to-state transactions or to state transfers in cases where the application
of the Protocol would prejudice the right of a State Party to take action in the interest of national security
consistent with the Charter of the United Nations.

Article 5

Criminalization

Each State Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish as criminal
offences the following conduct, when committed intentionally:

(a) Hlicit manufacturing of firearms, their parts and components and ammunition;
(b) Mlicit trafficking in firearms, their parts and components and ammunition;

(c) Falsifying or illicitly obliterating, removing or altering the marking(s) on firearms required by article 8
of this Protocol.

2. Each State Party shall also adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish as
criminal offences the following conduct:

(a) Subject to the basic concepts of its legal system, attempting to commit or participating as an accomplice
in an offence established in accordance with paragraph 1 of this article; and
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(b) Organizing, directing, aiding, abetting, facilitating or counselling the commission of an offence esta-
blished in accordance with paragraph 1 of this article.

Article 6

Confiscation, seizure and disposal

1. Without prejudice to article 12 of the Convention, States Parties shall adopt, to the greatest extent possible
within their domestic legal systems, such measures as may be necessary to enable confiscation of firearms,
their parts and components and ammunition that have been illicitly manufactured or trafficked.

2. States Parties shall adopt, within their domestic legal systems, such measures as may be necessary to
prevent illicitly manufactured and trafficked firearms, parts and components and ammunition from falling
into the hands of unauthorized persons by seizing and destroying such firearms, their parts and components
and ammunition unless other disposal has been officially authorized, provided that the firearms have been
marked and the methods of disposal of those firearms and ammunition have been recorded.

I1. Prevention
Article 7

Record-keeping

Each State Party shall ensure the maintenance, for not less than ten years, of information in relation to
firearms and, where appropriate and feasible, their parts and components and ammunition that is necessary
to trace and identify those firearms and, where appropriate and feasible, their parts and components and
ammunition which are illicitly manufactured or trafficked and to prevent and detect such activities. Such
information shall include:

(a) The appropriate markings required by article 8 of this Protocol;

(b) In cases involving international transactions in firearms, their parts and components and ammunition,
the issuance and expiration dates of the appropriate licences or authorizations, the country of export, the
country of import, the transit countries, where appropriate, and the final recipient and the description and
quantity of the articles.

Article 8

Marking of firearms
1. For the purpose of identifying and tracing each firearm, States Parties shall:

(a) At the time of manufacture of each firearm, either require unique marking providing the name of the
manufacturer, the country or place of manufacture and the serial number, or maintain any alternative unique
user-friendly marking with simple geometric symbols in combination with a numeric and/or alphanumeric
code, permitting ready identification by all States of the country of manufacture;

(b) Require appropriate simple marking on each imported firearm, permitting identification of the country
of import and, where possible, the year of import and enabling the competent authorities of that country to
trace the firearm, and a unique marking, if the firearm does not bear such a marking. The requirements of
this subparagraph need not be applied to temporary imports of firearms for verifiable lawful purposes;

(c) Ensure, at the time of transfer of a firearm from government stocks to permanent civilian use, the ap-
propriate unique marking permitting identification by all States Parties of the transferring country.

2. States Parties shall encourage the firearms manufacturing industry to develop measures against the re-
moval or alteration of markings.
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Article 9

Deactivation off firearms

A State Party that does not recognize a deactivated firearm as a firearm in accordance with its domestic law
shall take the necessary measures, including the establishment of specific offences if appropriate, to prevent
the illicit reactivation of deactivated firearms, consistent with the following general principles of deactiva-
tion:

(a) All essential parts of a deactivated firearm are to be rendered permanently inoperable and incapable of
removal, replacement or modification in a manner that would permit the firearm to be reactivated in any
way;

(b) Arrangements are to be made for deactivation measures to be verified, where appropriate, by a competent
authority to ensure that the modifications made to a firearm render it permanently inoperable;

(c) Verification by a competent authority is to include a certificate or record attesting to the deactivation of
the firearm or a clearly visible mark to that effect stamped on the firearm.

Article 10

General requirements for export, import and transit licensing or authorization systems

1. Each State Party shall establish or maintain an effective system of export and import licensing or autho-
rization, as well as of measures on international transit, for the transfer of firearms, their parts and components
and ammunition.

2. Before issuing export licences or authorizations for shipments of firearms, their parts and components
and ammunition, each State Party shall verify:

(a) That the importing States have issued import licences or authorizations; and

(b) That, without prejudice to bilateral or multilateral agreements or arrangements favouring landlocked
States, the transit States have, at a minimum, given notice in writing, prior to shipment, that they have no
objection to the transit.

3. The export and import licence or authorization and accompanying documentation together shall contain
information that, at a minimum, shall include the place and the date of issuance, the date of expiration, the
country of export, the country of import, the final recipient, a description and the quantity of the firearms,
their parts and components and ammunition and, whenever there is transit, the countries of transit. The
information contained in the import licence must be provided in advance to the transit States.

4. The importing State Party shall, upon request, inform the exporting State Party of the receipt of the
dispatched shipment of firearms, their parts and components or ammunition.

5. Each State Party shall, within available means, take such measures as may be necessary to ensure that
licensing or authorization procedures are secure and that the authenticity of licensing or authorization do-
cuments can be verified or validated.

6. States Parties may adopt simplified procedures for the temporary import and export and the transit of
firearms, their parts and components and ammunition for verifiable lawful purposes such as hunting, sport
shooting, evaluation, exhibitions or repairs.

Article 11

Security and preventive measures
In an effort to detect, prevent and eliminate the theft, loss or diversion of, as well as the illicit manufacturing

of and trafficking in, firearms, their parts and components and ammunition, each State Party shall take
appropriate measures:
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(a) To require the security of firearms, their parts and components and ammunition at the time of manufac-
ture, import, export and transit through its territory; and

(b) To increase the effectiveness of import, export and transit controls, including, where appropriate, border
controls, and of police and customs transborder cooperation.

Article 12

Information

1. Without prejudice to articles 27 and 28 of the Convention, States Parties shall exchange among themselves,
consistent with their respective domestic legal and administrative systems, relevant case-specific informa-
tion on matters such as authorized producers, dealers, importers, exporters and, whenever possible, carriers
of firearms, their parts and components and ammunition.

2. Without prejudice to articles 27 and 28 of the Convention, States Parties shall exchange among themselves,
consistent with their respective domestic legal and administrative systems, relevant information on matters
such as:

(a) Organized criminal groups known to take part or suspected of taking part in the illicit manufacturing of
or trafficking in firearms, their parts and components and ammunition;

(b) The means of concealment used in the illicit manufacturing of or trafficking in firearms, their parts and
components and ammunition and ways of detecting them;

(c) Methods and means, points of dispatch and destination and routes customarily used by organized criminal
groups engaged in illicit trafficking in firearms, their parts and components and ammunition; and

(d) Legislative experiences and practices and measures to prevent, combat and eradicate the illicit manu-
facturing of and trafficking in firearms, their parts and components and ammunition.

3. States Parties shall provide to or share with each other, as appropriate, relevant scientific and technological
information useful to law enforcement authorities in order to enhance each other's abilities to prevent, detect
and investigate the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and components and
ammunition and to prosecute the persons involved in those illicit activities.

4. States Parties shall cooperate in the tracing of firearms, their parts and components and ammunition that
may have been illicitly manufactured or trafficked. Such cooperation shall include the provision of prompt
responses to requests for assistance in tracing such firearms, their parts and components and ammunition,
within available means.

5. Subject to the basic concepts of its legal system or any international agreements, each State Party shall
guarantee the confidentiality of and comply with any restrictions on the use of information that it receives
from another State Party pursuant to this article, including proprietary information pertaining to commercial
transactions, if requested to do so by the State Party providing the information. If such confidentiality cannot
be maintained, the State Party that provided the information shall be notified prior to its disclosure.

Article 13

Cooperation

1. States Parties shall cooperate at the bilateral, regional and international levels to prevent, combat and
eradicate the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and components and ammunition.

2. Without prejudice to article 18, paragraph 13, of the Convention, each State Party shall identify a national
body or a single point of contact to act as liaison between it and other States Parties on matters relating to
this Protocol.
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3. States Parties shall seek the support and cooperation of manufacturers, dealers, importers, exporters,
brokers and commercial carriers of firearms, their parts and components and ammunition to prevent and
detect the illicit activities referred to in paragraph 1 of this article.

Article 14

Training and technical assistance

States Parties shall cooperate with each other and with relevant international organizations, as appropriate,
so that States Parties may receive, upon request, the training and technical assistance necessary to enhance
their ability to prevent, combat and eradicate the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their
parts and components and ammunition, including technical, financial and material assistance in those matters
identified in articles 29 and 30 of the Convention.

Article 15

Brokers and brokering

1. With a view to preventing and combating illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts
and components and ammunition, States Parties that have not yet done so shall consider establishing a system
for regulating the activities of those who engage in brokering. Such a system could include one or more
measures such as:

(a) Requiring registration of brokers operating within their territory;
(b) Requiring licensing or authorization of brokering; or

(c) Requiring disclosure on import and export licences or authorizations, or accompanying documents, of
the names and locations of brokers involved in the transaction.

2. States Parties that have established a system of authorization regarding brokering as set forth in paragraph
1 of this article are encouraged to include information on brokers and brokering in their exchanges of in-
formation under article 12 of this Protocol and to retain records regarding brokers and brokering in
accordance with article 7 of this Protocol.

I11. Final provisions
Article 16

Settlement of disputes

1. States Parties shall endeavour to settle disputes concerning the interpretation or application of this Protocol
through negotiation.

2. Any dispute between two or more States Parties concerning the interpretation or application of this Pro-
tocol that cannot be settled through negotiation within a reasonable time shall, at the request of one of those
States Parties, be submitted to arbitration. If, six months after the date of the request for arbitration, those
States Parties are unable to agree on the organization of the arbitration, any one of those States Parties may
refer the dispute to the International Court of Justice by request in accordance with the Statute of the Court.

3. Each State Party may, at the time of signature, ratification, acceptance or approval of or accession to this
Protocol, declare that it does not consider itself bound by paragraph 2 of this article. The other States Parties
shall not be bound by paragraph 2 of this article with respect to any State Party that has made such a
reservation.

4. Any State Party that has made a reservation in accordance with paragraph 3 of this article may at any time
withdraw that reservation by notification to the Secretary-General of the United Nations.
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Article 17

Signature, ratification, acceptance, approval and accession

1. This Protocol shall be open to all States for signature at United Nations Headquarters in New York from
the thirtieth day after its adoption by the General Assembly until 12 December 2002.

2. This Protocol shall also be open for signature by regional economic integration organizations provided
that at least one member State of such organization has signed this Protocol in accordance with paragraph
1 of this article.

3. This Protocol is subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of ratification, acceptance or
approval shall be deposited with the Secretary-General of the United Nations. A regional economic inte-
gration organization may deposit its instrument of ratification, acceptance or approval if at least one of its
member States has done likewise. In that instrument of ratification, acceptance or approval, such organization
shall declare the extent of its competence with respect to the matters governed by this Protocol. Such orga-
nization shall also inform the depositary of any relevant modification in the extent of its competence.

4. This Protocol is open for accession by any State or any regional economic integration organization of
which at leastone member State is a Party to this Protocol. Instruments of accession shall be deposited with
the Secretary-General of the United Nations. At the time of its accession, a regional economic integration
organization shall declare the extent of its competence with respect to matters governed by this Protocol.
Such organization shall also inform the depositary of any relevant modification in the extent of its compe-
tence.

Article 18

Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on the ninetieth day after the date of deposit of the fortieth instrument
of ratification, acceptance, approval or accession, except that it shall not enter into force before the entry
into force of the Convention. For the purpose of this paragraph, any instrument deposited by a regional
economic integration organization shall not be counted as additional to those deposited by member States
of such organization.

2. For each State or regional economic integration organization ratifying, accepting, approving or acceding
to this Protocol after the deposit of the fortieth instrument of such action, this Protocol shall enter into force
on the thirtieth day after the date of deposit by such State or organization of the relevant instrument or on
the date this Protocol enters into force pursuant to paragraph 1 of this article, whichever is the later.

Article 19

Amendment

1. After the expiry of five years from the entry into force of this Protocol, a State Party to the Protocol may
propose an amendment and file it with the Secretary-General of the United Nations, who shall thereupon
communicate the proposed amendment to the States Parties and to the Conference of the Parties to the
Convention for the purpose of considering and deciding on the proposal. The States Parties to this Protocol
meeting at the Conference of the Parties shall make every effort to achieve consensus on each amendment.
If all efforts at consensus have been exhausted and no agreement has been reached, the amendment shall,
as a last resort, require for its adoption a two-thirds majority vote of the States Parties to this Protocol present
and voting at the meeting of the Conference of the Parties.

2. Regional economic integration organizations, in matters within their competence, shall exercise their right
to vote under this article with a number of votes equal to the number of their member States that are Parties
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to this Protocol. Such organizations shall not exercise their right to vote if their member States exercise
theirs and vice versa.

3. Anamendment adopted in accordance with paragraph 1 of this article is subject to ratification, acceptance
or approval by States Parties.

4. An amendment adopted in accordance with paragraph 1 of this article shall enter into force in respect of
a State Party ninety days after the date of the deposit with the Secretary-General of the United Nations of
an instrument of ratification, acceptance or approval of such amendment.

5. When an amendment enters into force, it shall be binding on those States Parties which have expressed
their consent to be bound by it. Other States Parties shall still be bound by the provisions of this Protocol
and any earlier amendments that they have ratified, accepted or approved.

Article 20

Denunciation

1. A State Party may denounce this Protocol by written notification to the Secretary-General of the United
Nations. Such denunciation shall become effective one year after the date of receipt of the notification by
the Secretary-General.

2. A regional economic integration organization shall cease to be a Party to this Protocol when all of its
member States have denounced it.

Article 21

Depositary and languages
1. The Secretary-General of the United Nations is designated depositary of this Protocol.

2. The original of this Protocol, of which the Arabic, Chinese, English, French, Russian and Spanish texts
are equally authentic, shall be deposited with the Secretary-General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned plenipotentiaries, being duly authorized thereto by their re-
spective Governments, have signed this Protocol.
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Bilag 3
RADETS DIREKTIV af 18. juni 1991 om erhvervelse og besiddelse af vaben (91/477/EQF)

RADET FOR DE EUROP/ISKE F/ELLESSKABER HAR -

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Europeeiske @konomiske Fallesskab, serlig artikel 100
A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen(®,

i samarbejde med Europa-Parlamentet(®,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®, og

ud fra falgende betragtninger:

Efter Traktatens artikel 8 A skal det indre marked oprettes senest den 31. december 1992; det indre marked
indebaerer et omrade uden indre greenser med fri bevaegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital
i henhold til bestemmelserne i Traktaten;

Det Europziske Rad satte sig pa mgdet i Fontainebleau den 25. og 26. juni 1984 udtrykkeligt som mal at
afskaffe alle politi- og toldformaliteter ved Faellesskabets indre graenser;

fuldsteendig afskaffelse af kontrol og formaliteter ved Feellesskabets indre grenser forudsetter, at visse
materielle betingelser er opfyldt; Kommissionen anfarte i sin Hvidbog, »Gennemfarelse af det indre mar-
ked, at afskaffelsen af kontrol med sikkerhedsrisikoen ved transporterede genstande og med personer bl.a.
forudsaetter en indbyrdes tilneermelse af vabenlovgivningerne;

afskaffelsen af kontrol ved passage af Fallesskabets indre greenser med vabenbesiddelse kraever indfgrelse
af effektive regler, som gar det muligt inden for medlemsstaterne at fgre kontrol med erhvervelse og besid-
delse samt med overfarsel til en anden medlemsstat af et skydevaben; derfor skal de systematiske kontroller
ved Feaellesskabets indre greenser afskaffes;

sadanne regler vil skabe stgrre gensidig tillid mellem medlemsstaterne inden for overvagning af borgernes
sikkerhed i den udstraekning, bestemmelserne er forankret i en delvis harmoniseret lovgivning; det bar derfor
bestemmes, at privatpersoners erhvervelse og besiddelse af visse kategorier af skydevaben enten forbydes
eller gares afhangig af tilladelse eller anmeldelse;

det er hensigtsmaessigt i princippet at forbyde medbringelse af vaben ved passage af Fellesskabets indre
greenser; en undtagelse herfra kan kun godtages, safremt der falges en procedure, som giver medlemsstaterne
mulighed for at blive holdt underrettet i tilfalde af, at et skydevaben indferes pa deres omrade;

der skal dog vedtages lempeligere regler, for sa vidt angar jagt og konkurrenceskydning for ikke i ungdvendig
grad at hindre den frie beveegelighed for personer;

direktivet bergrer ikke medlemsstaternes ret til at indfare foranstaltninger, som tager sigte pa at imgdega
den illegale vabenhandel -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
KAPITEL 1
Anvendelsesomrade

Artikel 1

1. | dette direktiv forstas ved »vaben« og »skydevaben« de i bilag | omhandlede genstande. Skydevaben
klassificeres og defineres i afsnit Il i bilag I.

2. | dette direktiv forstas ved »vabenhandler« enhver fysisk eller juridisk person, hvis erhvervsmaessige
aktivitet helt eller delvis bestar i fabrikation, handel, ombytning, udlejning, reparation eller ombygning af
skydevaben.
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3. | dette direktiv betragtes alle som bosiddende i det land, der angives med adressen pa et bevis for bopal,
navnlig pas eller identitetskort, som forevises for myndighederne i en medlemsstat eller for en vabenhandler
ved kontrol af besiddelsen eller ved erhvervelsen.

4. Det europziske skydevabenpas er et dokument, som myndighederne i medlemsstaterne efter ansggning
udsteder til en person, der lovligt besidder og bruger et skydevaben. Vabenpasset kan hgjst galde fem ar.
Gyldighedsperioden kan forleenges. Hvis der pa passet kun er opfert skydevaben af kategori D, er leengste
gyldighedsperiode ti ar. Det indeholder de oplysninger, der er fastsat i bilag I1. Det europaiske vabenpas er
et personligt dokument, hvori er opfart det eller de skydevaben, som passets indehaver besidder og bruger.
Brugeren af skydevabenet skal altid baere vabenpasset pa sig. £ndringer med hensyn til skydevabenets
kendetegn eller besiddelse samt tab eller tyveri af skydevabenet skal angives i passet.

Artikel 2

1. Dette direktiv indskraenker ikke anvendelsen af nationale bestemmelser om baeretilladelse til vaben eller
om jagt og konkurrenceskydning.

2. Dette direktiv geelder ikke for falgende erhvervelse og besiddelse af vaben og ammunition, nar det sker
i overensstemmelse med den nationale lovgivning: de vaebnede styrker, politiet eller offentlige tjenester eller
samlere og institutter med kulturelt eller historisk sigte pa vabenomradet, der er anerkendt som sadanne af
den medlemsstat, pa hvis omrade de er etableret. Det gelder heller ikke for erhvervsmassig overfarsel af
krigsvaben og -ammunition.

Artikel 3

Medlemsstaterne kan i deres nationale vabenlovgivning fastsatte bestemmelser, der er strengere end de i
dette direktiv foreskrevne, med forbehold af de rettigheder, der i medfar af artikel 12, stk. 2, indrammes de
i medlemsstaterne bosiddende personer.

KAPITEL 2
Harmonisering af lovgivningerne om skydevaben

Artikel 4

| det mindste for sa vidt angar kategori A og B gar hver medlemsstat udgvelsen pa sit omrade af erhvervet
som vabenhandler betinget af en autorisation pa grundlag af en kontrol af vabenhandlerens haderlighed som
privatperson og erhvervsdrivende. Nar der er tale om en juridisk person, vedrarer kontrollen den person, der
leder virksomheden. De medlemsstater, der ikke gar udgvelsen af erhvervet som vabenhandler inden for
kategori C og D betinget af en autorisation, kraeever en anmeldelse.

Vabenhandlerne farer et register over til- og afgang af skydevaben i kategori A, B og C indeholdende de
ngdvendige oplysninger til identifikation af det pagaldende vaben, specielt type, marke, model, kaliber og
fabrikationsnummer samt navn og adresse pa leverandgr og erhverver. Medlemsstaterne kontrollerer regel-
massigt, om vabenhandlerne overholder denne forpligtelse. Vabenhandlerne skal opbevare dette register i
fem ar, selv efter at de er ophgrt med deres virksomhed.

Artikel 5

Med forbehold af artikel 3 giver medlemsstaterne kun tilladelse til erhvervelse og besiddelse af skydevaben
I kategori B til personer, der har en rimelig interesse heri, og som

a) er fyldt 18 ar, medmindre der ggres undtagelse for jagt og konkurrenceskydning

b) ikke formodes at veere til fare for sig selv, den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed.

Med forbehold af artikel 3 giver medlemsstaterne kun personer, der opfylder betingelserne i stk. 1, litra a),
tilladelse til at besidde skydevaben i kategori C og D.
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Medlemsstaterne kan inddrage tilladelsen til at besidde vaben, hvis en af betingelserne i stk. 1, litra b), ikke
leengere er opfyldt.

En medlemsstat kan kun forbyde personer, der er bosiddende pa dens omrade, at besidde et vaben, der er
erhvervet i en anden medlemsstat, hvis erhvervelse af samme vaben er forbudt pa dens eget omrade.

Artikel 6

Medlemsstaterne treeffer alle relevante bestemmelser med henblik pa at forbyde erhvervelse og besiddelse
af skydevaben og ammunition i kategori A. De kompetente myndigheder kan i serlige tilfaelde give tilla-
delser til ovennavnte skydevaben og ammunition, hvis dette ikke strider mod hensynet til den offentlige
sikkerhed og den offentlige orden.

Artikel 7

1. Et skydevaben i kategori B kan ikke erhverves pa en medlemsstats omrade, uden at denne medlemsstat
har givet erhververen tilladelse hertil.

En sadan tilladelse kan ikke gives til en person, der er bosiddende i en anden medlemsstat, uden forudgaende
samtykke fra denne stat.

2. Et skydevaben i kategori B kan ikke besiddes pa en medlemsstats omrade, uden at denne medlemsstat
har givet besidderen tilladelse hertil. Er besidderen bosiddende i en anden medlemsstat, skal den pageeldende
stat underrettes herom.

3. Tilladelsen til at erhverve og tilladelsen til at besidde et skydevaben i kategori B kan have form af en
enkelt administrativ afgarelse.

Artikel 8

1. Et skydevaben i kategori C ma ikke besiddes, uden at besidderen har afgivet en erklaering herom til
myndighederne i den medlemsstat, hvor vabenet besiddes.

Medlemsstaterne bestemmer, at alle skydevaben i kategori C, som for gjeblikket besiddes pa deres omrade,
skal anmeldes senest et ar efter ikrafttraedelsen af de nationale bestemmelser, der er truffet for at gennemfare
dette direktiv.

2. Saelgere, vabenhandlere eller privatpersoner underretter myndighederne i den medlemsstat, hvor salget
eller overdragelsen af et skydevaben i kategori C har fundet sted, om salget eller overdragelsen, idet de
identificerer erhververen og skydevabenet. Hvis erhververen er bosiddende i en anden medlemsstat, under-
rettes denne stat om erhvervelsen af erhververen selv og af den medlemsstat, hvor erhvervelsen finder sted.

3. Hvis en medlemsstat forbyder eller kraever tilladelse pa sit omrade for erhvervelse og besiddelse af et
skydevaben i kategori B, C eller D, underretter denne medlemsstat de gvrige medlemsstater, som udtryk-
keligt foretager en pategning herom, hvis de udsteder et europeeisk vabenpas for et sadant skydevaben, jf.
artikel 12, stk. 2.

Artikel 9

1. Overdragelse af et skydevaben i kategori A, B og C til en person, som ikke er bosiddende i den pagaeldende
medlemsstat, tillades, safremt de i artikel 6, 7 og 8 fastsatte forpligtelser er overholdt, og nar der er tale om:

— en erhverver af et skydevaben, der har faet tilladelse til selv at overfgre det til sit bopeelsland, jf. artikel
11

— en erhverver, som fremlaegger en skriftlig erklering med begrundelse for sin hensigt med at besidde
skydevabenet i den medlemsstat, hvor det er erhvervet, forudsat at han opfylder de i loven fastsatte
betingelser for at besidde det.

2. Medlemsstaterne kan give tilladelse til midlertidig overdragelse af skydevaben ifglge neermere bestem-
melser, som de selv fastleegger.
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Artikel 10

Reglerne for erhvervelse og besiddelse af ammunition er de samme som dem, der geelder for de vaben, som
ammunitionen er beregnet til.

KAPITEL 3

Formaliteter ved forsendelse af vdben inden for Fallesskabet

Artikel 11

1. Med forbehold af artikel 12 kan skydevaben kun overfgres fra én medlemsstat til en anden, nar den i de
felgende stykker fastsatte procedure overholdes. Disse bestemmelser geelder ligeledes for overfarsel af sky-
devaben i forbindelse med postordresalg.

2. For sa vidt angar overfarsel af skydevaben til en anden medlemsstat, giver den pagealdende person far
forsendelse den medlemsstat, hvor de pageeldende vaben befinder sig, meddelelse om:

— salgers eller overdragers samt kabers eller aftagers eller, i paAkommende tilfeelde, ejers navn og adresse

— det bestemmelsessted, hvortil vabnene forsendes eller transporteres

— antal vaben i den pagealdende forsendelse eller transport

— de ngdvendige oplysninger til identifikation af vabnet og i gvrigt angivelse af, at handskydevabnet har
vaeret underkastet en kontrol i henhold til konventionen af 1. juli 1969 om gensidig anerkendelse af
kontrolstempling af handskydevaben

— overfgrselsmidlet

— afgangsdato og forventet ankomstdato.

Oplysningerne i de to sidste led skal meddeles, nar der er tale om overfgrsel mellem vabenhandlere.

Medlemsstaten undersgger, under hvilke betingelser overfarslen skal finde sted, navnlig af hensyn til sik-
kerheden.

Safremt medlemsstaten giver tilladelse til denne overfarsel, udsteder den en tilladelse indeholdende samtlige
de i farste afsnit naevnte angivelser. Denne tilladelse skal ledsage skydevabnene indtil bestemmelsesstedet;
den skal pa forlangende forevises for medlemsstaternes myndigheder.

3. For sa vidt angar overfarsel af skydevaben, bortset fra krigsvaben, der er undtaget fra dette direktivs
anvendelsesomrade i overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, kan hver medlemsstat give vabenhandlere ret
til at overfare skydevaben fra dens omrade til en vabenhandler, der er etableret i en anden medlemsstat uden
forudgaende tilladelse, jf. stk. 2. | dette gjemed udsteder den en autorisation, der geelder hgjst tre ar, og som
til enhver tid kan inddrages eller annulleres efter begrundet afgarelse. Et dokument, der henviser til denne
autorisation, skal ledsage skydevabnene indtil bestemmelsesstedet; dette dokument skal pa forlangende
forevises for medlemsstaternes myndigheder.

Senest ved overfarslen meddeler vabenhandlerne myndighederne i den medlemsstat, fra hvilken overfarslen
skal finde sted, alle de oplysninger, som er navnt i stk. 2, farste afsnit.

4. Hver medlemsstat sender de gvrige medlemsstater en fortegnelse over de skydevaben, som uden denne
medlemsstats forudgaende samtykke kan overfares til dens omrade.

Fortegnelserne over skydevaben meddeles de vabenhandlere, som har opnaet autorisation til at overfare
skydevaben uden forudgaende tilladelse i forbindelse med den procedure, der er omhandlet i stk. 3.

Artikel 12

1. Medmindre proceduren i artikel 11 fglges, vil besiddelse af skydevaben under en rejse gennem to eller
flere medlemsstater kun vaere tilladt, hvis den pagealdende har opnaet tilladelse fra alle de pagaldende
medlemsstater.
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Medlemsstaterne kan give denne tilladelse for en eller flere rejser og for en periode pa hgjst ét ar, som kan
forleenges. Tilladelserne vil blive anfgrt pa det europziske vabenpas, som den rejsende pa forlangende skal
forevise for medlemsstaternes myndigheder.

2. Uanset stk. 1 kan jeegere og konkurrenceskytter uden forudgaende tilladelse besidde et eller flere skyde-
vaben af kategori C og D for jegernes vedkommende og kategori B, C og D for konkurrenceskytternes
vedkommende, under en rejse gennem to eller flere medlemsstater med henblik pa at udgve deres aktiviteter,
nar de er i besiddelse af et europaisk skydevabenpas, hvorpa dette eller disse vaben er angivet, og de kan
dokumentere grunden til rejsen, blandt andet ved forelaeggelse af en indbydelse.

Denne undtagelse gelder dog ikke ved rejser til en medlemsstat, som i henhold til artikel 8, stk. 3, forbyder
erhvervelse og besiddelse af det pageeldende vaben eller kraever tilladelse hertil; i dette tilfeelde anfgres der
en udtrykkelig pategning pa det europziske skydevabenpas.

| forbindelse med den i artikel 17 navnte rapport gennemgar Kommissionen i samrad med medlemsstaterne
ogsa falgerne af at anvende andet afsnit, navnlig med hensyn til indvirkningen pa offentlig orden og offentlig
sikkerhed.

3. Ved aftaler om gensidig anerkendelse af nationale dokumenter kan to eller flere medlemsstater indfgre
en mere smidig ordning for forsendelse af skydevaben pa deres omrade end den ordning, der er fastsat i
denne artikel.

Artikel 13

1. Hver medlemsstat fremsender alle de relevante oplysninger, den rader over vedrgrende de endelige over-
farsler af skydevaben, til den medlemsstat, til hvis omrade overfarslen foretages.

2. De oplysninger, som medlemsstaterne modtager i henhold til de i artikel 11 fastsatte procedurer om
overfarsler af skydevaben og i artikel 7, stk. 2, og artikel 8, stk. 2, om ikke-bosiddende personers erhvervelse
og besiddelse af skydevaben, meddeles, senest ved overfarslen, til bestemmelsesmedlemsstaten og i givet
fald senest ved overfgrslens pabegyndelse til transitmedlemsstaten.

3. Medlemsstaterne opretter senest den 1. januar 1993 net til udveksling af oplysninger med henblik pa
anvendelsen af denne artikel. De giver de gvrige medlemsstater og Kommissionen meddelelse om, hvilke
nationale myndigheder der skal fremsende og modtage oplysningerne samt gennemfare de i artikel 11, stk.
4, omhandlede formaliteter.

Artikel 14
Medlemsstaterne vedtager de ngdvendige bestemmelser for at forbyde indbringelse pa deres omrade:

— af et skydevaben bortset fra de i artikel 11 og 12 neevnte tilfelde, og med forbehold af at de i samme
artikler fastsatte bestemmelser overholdes
— af et andet vaben end skydevaben, medmindre denne medlemsstats nationale bestemmelser overholdes.

KAPITEL 4

Afsluttende bestemmelser

Artikel 15

1. Medlemsstaterne skeerper kontrollen med vabenbesiddelse ved Fallesskabets ydre granser. De sgrger
navnlig for, at rejsende fra tredjelande, som agter at rejse til en anden medlemsstat, overholder artikel 12.

2. Dette direktiv forbyder ikke kontrol, der gennemfgres af medlemsstaterne eller transportgren ved om-
bordstigningen i et transportmiddel.
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3. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de naermere regler, der falges ved gennemfgrelsen af den
i stk. 1 0g 2 neevnte kontrol. Kommissionen samler disse informationer og stiller dem til radighed for samtlige
medlemsstater.

4. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen deres nationale bestemmelser, herunder andringer med hen-
syn til erhvervelse og besiddelse af vaben, hvis den nationale lovgivning er strengere end minimumskravene.
Kommissionen sender disse oplysninger til medlemslandene.

Artikel 16

Hver medlemsstat fastsaetter sanktioner for overtraedelse af de bestemmelser, der er vedtaget til gennemfo-
relse af dette direktiv. Disse sanktioner bgr veere tilstraekkelig strenge til at tilskynde til overholdelse af disse
bestemmelser.

Artikel 17

Kommissionen aflegger inden fem ar fra datoen for gennemfarelsen af dette direktiv i national lovgivning
rapport til Europa-Parlamentet og Radet om situationen som fglge af direktivets anvendelse, eventuelt led-
saget af forslag.

Artikel 18

Medlemsstaterne setter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette
direktiv i tilstreekkelig god tid til, at foranstaltningerne i dette direktiv finder anvendelse senest den 1. januar
1993. De underretter straks Kommissionen og medlemsstaterne om de trufne foranstaltninger.

Nar medlemsstaterne vedtager disse love og administrative bestemmelser, henvises der deri til dette direktiv,
eller de ledsages ved offentliggarelsen af en sadan henvisning. De neermere regler for denne henvisning
fastseettes af medlemsstaterne.

Artikel 19
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne. Udfeardiget i Luxembourg, den 18. juni 1991.

Pa Radets vegne
G. WOHLFART
Formand

BILAG |
. | dette direktiv forstds ved »vaben«:

— »skydevaben«, som defineret i afsnit 11
— »ikke-skydevaben«, som defineret i de nationale lovgivninger.

1. | dette direktiv forstas ved »skydevabenc:

A. Enhver genstand, som falder ind under en af fglgende kategorier med undtagelse af genstande, som svarer
til definitionen, men som er undtaget af de grunde, der naevnes i afsnit I11:

Kategori A — Forbudte skydevaben
1. Militeere kampvaben og granatkastere med eksplosionseffekt.
2. Fuldautomatiske skydevaben.
3. Skydevaben, der er camoufleret som en anden genstand.
4. Panserbrydende ammunition, brisant- eller brandammunition samt projektiler til disse typer ammunition.

5. Ammunition til pistoler og revolvere med ekspanderende projektiler samt disse projektiler, med undta-
gelse af jagtvaben og konkurrenceskydevaben for personer med szrlig tilladelse til at bruge disse vaben.
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Kategori B — Skydevaben, for hvilke der kreeves tilladelse
1. Korte skydevaben, halvautomatiske eller med repetermekanisme.
2. Korte enkeltladerskydevaben med centralantzndelse ved feenghatte.
3. Korte enkeltladerskydevaben med randantaendelse ved feenghatte med en samlet leengde pa under 28 cm.
4. Lange halvautomatiske skydevaben, hvis magasin og kammer kan indeholde over tre patroner.

5. Lange halvautomatiske skydevaben, hvis magasin og kammer kan indeholde over tre patroner, uden
indbygget ladeskinne, eller vaben for hvilke der ikke er sikkerhed for, at de ikke ved hjelp af almindeligt
veerktgj kan andres til vaben, hvis magasin og kammer kan indeholde over tre patroner.

6. Lange skydevaben med repetermekanisme og halvautomatiske skydevaben med glat lgb, hvis lgb hgjst
maler 60 cm.

7. Halvautomatiske civile skydevaben, som ligner automatiske skydevaben.

Kategori C — Skydevaben, der skal anmeldes
1. Lange skydevaben med repetermekanisme, der ikke er omfattet af kategori B, punkt 6.
2. Lange enkeltladerskydevaben med riflet lgb.
3. Halvautomatiske lange skydevaben, der ikke er omfattet af kategori B, punkt 4 til 7.

4. Korte enkeltladerskydevaben med randanteendelse ved perkussion, og med en samlet leengde pa mindst
28 cm.

Kategori D — Andre skydevaben
Lange glatlgbede enkeltladerskydevaben
B. Vasentlige dele af disse skydevaben.

Lasemekanismen, kammeret, cylinderen og lgbet pa skydevaben hgrer som sarskilte genstande ind under
den tekniske kategori, i hvilken det skydevaben, som de er eller skal vaere en del af, er klassificeret.

I11. Definitionen af skydevaben i dette bilag omfatter ikke genstande, der normalt ville svare til definitionen,
men som:

a) ergjortdefinitivt uegnet til brug ved anvendelse af tekniske metoder, som et officielt organ har garanteret
eller anerkendt

b) er bygget med henblik pa alarmanlag, signalering, redningsaktioner, slagtning, harpunfiskeri, eller som
er beregnet til industrielle eller tekniske formal, under forudsatning af, at de kun kan anvendes til dette
preecise formal

c) antikke vaben eller kopier heraf, for sa vidt disse ikke indgar i de ovenstaende kategorier og er underlagt
national lovgivning.

Indtil en koordination er gennemfart pa faellesskabsniveau, kan medlemsstaterne anvende den nationale
lovgivning for de vaben, der er omfattet af afsnit I1.

IV. | dette bilag forstas ved:

a) »korte skydevaben« et skydevaben, hvis lgb maler hgjst 30 centimeter, eller hvis samlede leengde er
hgjst 60 centimeter

b) »lange skydevaben« ethvert andet skydevaben end korte skydevaben

c) »automatisk vaben« et skydevaben, som efter affyring af et skud automatisk atter bliver skudklart, og
hvor der for samme lgb ved blot at aktivere aftraeekkeren én gang kan affyres flere skud

d) »halvautomatisk vaben« et skydevaben, der efter affyring af et skud automatisk atter bliver skudklart,
og hvor der for samme lgb ved blot at aktivere aftreekkeren én gang kun kan affyres ét skud ad gangen

e) »repetervaben« et skydevaben, hvor der efter affyring af et skud lades ny ammunition via en handbetjent
mekanisme i lgbet
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f)

9)
h)

»enkeltladervaben« et skydevaben uden magasin, der fgr hvert skud skal lades med handen ved at placere
ammunition i patronlageret eller et ladekammer

»panserbrydende ammunition«: ammunition til militert brug med indkapslet projektil med hard kerne,
der slar igennem

»brisantammunition«: ammunition til militeert brug med projektil indeholdende en ladning, der eksplo-
derer ved anslaget

»brandammunition«: ammunition til militert brug med projektil indeholdende en kemisk blanding, der
antendes ved kontakt med luft eller ved anslaget.

BILAG Il
DET EUROPZISKE VABENPAS

Passet skal indeholde falgende rubrikker:

identifikation af besidderen

identifikation af skydevabnet/skydevabnene med angivelse af kategorien i henhold til dette direktiv
passets gyldighedsperiode

en rubrik, der forbeholdes oplysninger fra den medlemsstat, der har udstedt passet (tilladelsernes art og
referencer osv.)

en rubrik, der forbeholdes oplysninger fra de gvrige medlemsstater (indrejsetilladelse osv.)
pategninger:

»Dette pas giver kun ret til at foretage rejser til en anden medlemsstat med et eller flere skydevaben i
kategori B, C eller D, nar denne medlemsstat har givet forudgaende tilladelse hertil. Denne eller disse
tilladelser kan angives pa dette pas.

Ovennavnte forudgaende tilladelse er i princippet ikke ngdvendig for at foretage en rejse med et
skydevaben i kategori C og D med henblik pa jagt eller med et skydevaben i kategori B, C eller D med
henblik pa konkurrenceskydning pa betingelse af besiddelse af vabenpasset og af at kunne godtgere
rejsens formal.«

Hvis en medlemsstat i overensstemmelse med artikel 8, stk. 3, har underrettet de gvrige medlemsstater
om, at besiddelse af visse skydevaben i kategori B, C eller D er forbudt pa dens omrade eller underkastet
krav om tilladelse, tilfgjes falgende pategning:

»Indrejse i . .. [navnet pa den eller de pageeldende medlemsstater] med dette vaben . . . [identifikation
af vabnet] er forbudt.«

»Indrejse i . .. [navnet pa den eller de pageeldende medlemsstater] med dette vaben . . . [identifikation
af vabnet] er betinget af godkendelse.«
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EFT nr. C235af 1. 9. 1987, s. 8, og EFT nr. C 299 af 28. 11. 1989, s. 6.
EFT nr. C 231 af 17. 9. 1990, s. 69, og EFT nr. C 158 af 17. 6. 1991, s. 89.
EFT nr. C 35 af 8. 2. 1988, s. 5.
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Bilag 4

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om andring af Radets direktiv 91/477/
E@F om erhvervelse og besiddelse af vaben

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, seerlig artikel 95, stk. 1,
under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter proceduren i traktatens artikel 251, og

ud fra falgende betragtninger:

(1) Radets direktiv 91/477/E@F®) fastlagde en ledsageforanstaltning for det indre marked. Det skaber lige-
vaegt mellem dels forpligtelsen til at sikre en vis fri bevaegelighed for visse skydevaben inden for Falles-
skabet og dels ngdvendigheden af at regulere denne frihed ved hjelp af visse sikkerhedsgarantier, som er
egnede til den pageeldende type produkter.

(2) 1 overensstemmelse med Radets afggrelse 2001/748/EF af 16. oktober 2001 om undertegnelse pa Det
Europeeiske Feellesskabs vegne af protokollen om bekempelse af ulovlig fremstilling af og handel med
skydevaben og dele, komponenter og ammunition hertil, der er knyttet til De Forenede Nationers konvention
om bekaempelse af graenseoverskridende organiseret kriminalitet®, undertegnede Kommissionen denne
protokol (i det fglgende benaevnt »protokollen«) pa Fellesskabets vegne den 16. januar 2002.

(3) Feellesskabets tiltreedelse af protokollen ngdvendigger endringer af visse bestemmelser i direktiv 91/477/
EQF. Det er nemlig vigtigt at sikre en sammenhangende, effektiv og hurtig gennemfarelse af de internati-
onale forpligtelser, der bergrer direktivet. Endvidere er det ngdvendigt at benytte denne revision som
anledning til at forbedre direktivet, navnlig pa de omrader, der blev papeget i Kommissionens rapport til
Europa-Parlamentet og Radet af 15. december 2000 om gennemfgrelsen af direktiv 91/477/EQF.

(4) Ifalge politiets efterretningsoplysninger kan der konstateres en stigende brug af ombyggede vaben i
Feellesskabet. Det er derfor vigtigt at sikre, at vaben, der kan ombygges, medtages under definitionen pa
»skydevaben« i direktiv 91/477/EQF.

(5) Skydevaben samt dele og ammunition hertil, som importeres fra tredjelande, er omfattet af Feellesskabets
lovgivning og falgelig af kravene i direktiv 91/477/EQF.

(6) Det bar derfor defineres, hvad der i direktiv 91/477/E@F forstas ved ulovlig fremstilling og handel med
skydevaben samt dele og ammunition hertil samt ved sporing.

(7) 1 protokollen er der desuden fastsat et krav om markning af vaben ved fremstillingen og ved overfarsel
fra statslige lagre med henblik pa permanent civil brug, mens der i direktiv 91/477/E@F kun indirekte
henvises til markningskravet. For at lette sporing af vaben er det ngdvendigt at anvende alfanumeriske koder
og i markningen at medtage vabenets fremstillingsar (hvis dette ikke er en del af serienummeret). Konven-
tionen af 1. juli 1969 om gensidig anerkendelse af kontrolstempling af handskydevaben bgr i videst muligt
omfang anvendes som reference for mearkningssystemet i Feaellesskabet som helhed.

(8) Herudover er det ngdvendigt, at den periode, i hvilken der skal fares registre med oplysninger om vaben,
og som i henhold til protokollen skal forlaenges til mindst ti ar, i lyset af vabens farlige og langtidsholdbare
karakter forleenges til mindst 20 ar for at muliggere en forsvarlig sporing af skydevaben. Det er ligeledes
ngdvendigt, at medlemsstaterne anvender et elektronisk dataregistreringssystem af central eller decentral
karakter, som sikrer de bemyndigede myndigheder adgang til de dataregistre, hvori de ngdvendige oplys-
ninger om hvert enkelt skydevaben er opfart. Politiets, retlige myndigheders og gvrige kompetente myn-
digheders adgang til dataregistreringssystemets oplysninger skal veere betinget af overholdelse af
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bestemmelserne i artikel 8 i den europeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder.

(9) Endvidere ber der i direktiv 91/477/E@F fastlegges en definition af »vabenmagling«, som navnt i
protokollens artikel 15.

(10) 1 visse alvorlige tilfeelde kraever overholdelsen af protokollens artikel 5 og 6, at der anvendes straffe-
retlige sanktioner, og at vabnene konfiskeres.

(11) Med hensyn til inaktivering af skydevaben henvises der i afsnit I11, litra a), i bilag I til direktiv 91/477/
EQF alene til de nationale lovgivninger. Protokollen indeholder mere eksplicitte generelle principper for
inaktivering af vaben. Bilag I til direktiv 91/477/E@F bgr derfor tilpasses.

(12) Pa grund af den seerlige karakter af vabenhandleres virksomhed er det ngdvendigt, at medlemsstaterne
udaver en streng kontrol med denne virksomhed, navnlig ved at kontrollere vabenhandleres faglige integritet
og kvalifikationer.

(13) Privates erhvervelse af skydevaben via fjernkommunikation f.eks. via internettet bgr, hvor dette er
tilladt, veere underlagt bestemmelserne i direktiv 91/477/E@F, og der bar som hovedregel veere forbud mod,
at personer, som tidligere har modtaget en endelig dom for visse alvorlige strafbare handlinger, erhverver
skydevaben.

(14) Det europziske skydevabenpas fungerer i det store hele tilfredsstillende og ber betragtes som det pri-
mare dokument til brug for jeegere og konkurrenceskytter, nar de er i besiddelse af skydevaben under en
rejse til en anden medlemsstat. Medlemsstaterne ber ikke gere godkendelse af det europaeiske skydevabenpas
betinget af betaling af et gebyr eller en afgift.

(15) Det er ngdvendigt at forbedre udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne for at lette spo-
ringen af skydevaben og effektivt bekeempe den ulovlige handel med og fremstilling af skydevaben samt
dele og ammunition hertil.

(16) Behandlingen af oplysninger skal ske i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger og om fri udveksling af sédanne oplysninger® og indskreenker ikke beskyttelsen af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i henhold til feellesskabsretten og national ret
og ma iser ikke bergre de rettigheder og forpligtelser, der er fastlagt i direktiv 95/46/EF.

(17) De ngdvendige foranstaltninger til gennemfarelse af direktiv 91/477/E@F bgr vedtages i overensstem-
melse med Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse af de neermere vilkar for udgvelsen
af de gennemfarelsesbefajelser, der tillegges Kommissionen(@,

(18) Flere medlemsstater har indfgrt en forenklet klassifikation af skydevaben og er gaet fra fire til fglgende
to kategorier: forbudte skydevaben og skydevaben, for hvilke der kraeves tilladelse. Medlemsstaterne bar
tilpasse sig denne forenklede klassifikation, selv om narhedsprincippet giver de medlemsstater, der inddeler
skydevaben i flere kategorier, mulighed for at bevare deres nuvaerende klassifikationssystemer.

(19) Tilladelser til erhvervelse og besiddelse af skydevaben ber sa vidt muligt udstedes efter en enkel ad-
ministrativ procedure.

(20) Artikel 2, stk. 2, i direktiv 91/477/E@F udelukker fra direktivets anvendelsesomrade bl.a. erhvervelse
og besiddelse af vaben og ammunition foretaget i overensstemmelse med den nationale lovgivning af samlere
og institutter med kulturelt eller historisk sigte pa vabenomradet, der er anerkendt som sadanne af den
medlemsstat, pa hvis omrade de er etableret.

(21) 1 overensstemmelse med punkt 34 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning® bar medlems-
staterne, bade i egen og i Fellesskabets interesse udarbejde og offentliggere deres egne oversigter, der sa
vidt muligt viser overensstemmelsen mellem dette direktiv og gennemfarelsesforanstaltningerne.

(22) Direktiv 91/477/E@F ber derfor &ndres i overensstemmelse hermed —
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

AEndring af direktiv 91/477/EQF
| direktiv 91/477/EQF foretages falgende a&ndringer:
1) I artikel 1 foretages fglgende @&ndringer:
a) Stk. 1 affattes saledes:

»1. | dette direktiv forstas ved »skydevaben« ethvert beaerbart vaben med lgb, som udsender, er konstrueret
til at udsende eller kan ombygges til at udsende et hagl, en kugle eller et projektil ved hjealp af et breendbart
drivmiddel, medmindre det er undtaget af en af de i bilag I, afsnit 111, anfarte grunde. Skydevaben er klas-
sificeret i bilag I, afsnit II.

| dette direktiv anses en genstand for at kunne ombygges til at udsende et hagl, en kugle eller et projektil
ved hjelp af et breendbart drivmiddel, hvis den:

— fremtraeder som et skydevaben og
— som falge af sin konstruktion eller det materiale, den er fremstillet af, kan ombygges hertil.«

b) Falgende stykker indsettes:

»la. | dette direktiv forstas ved »del« ethvert element eller ethvert udskiftningselement, der er specifikt
beregnet til et skydevaben, og som er veesentlig for anvendelsen af det, herunder lgb, kammer eller lasestol,
sleede eller cylinder, bundstykke eller slagboltblokering og enhver anordning, der er beregnet eller tilpasset
til at deempe lyden ved affyring af et skydevaben.

1b. | dette direktiv forstas ved »vasentlige dele« lasemekanismen, kammeret, cylinderen og lgbet pa sky-
devaben, der som serskilte genstande harer ind under den kategori, i hvilken det skydevaben, som de er
eller skal vaere en del af, er klassificeret.

1c. | dette direktiv forstas ved »ammunition« patronen i sin helhed eller dele heraf, herunder patronhylstre,
teendladning, drivladning, hagl eller projektiler, der anvendes i et skydevaben, forudsat at disse dele selv er
underlagt krav om tilladelse i den relevante medlemsstat.

1d. I dette direktiv forstas ved »sporing« systematisk tilbagesporing af skydevaben og, hvor det er muligt,
af deres dele og ammunition fra fabrikant til keber med henblik pa at hjelpe de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne med at afslare, undersgge og analysere ulovlig fremstilling og ulovlig handel.

1e. | dette direktiv forstas ved »vabenmaegler« enhver anden fysisk eller juridisk person end en vabenhandler,
hvis erhvervsmassige aktivitet helt eller delvis bestar i at kabe, salge eller arrangere overfarsel af vaben.«

c) Stk. 2 affattes saledes:

»2. | dette direktiv forstas ved »vabenhandler« enhver fysisk eller juridisk person, hvis erhvervsmaessige
aktivitet helt eller delvis bestar i fabrikation, handel, ombytning, udlejning, reparation eller ombygning af
skydevaben samt dele og ammunition hertil.«

d) Falgende stykker indsattes:

»2a. | dette direktiv forstas ved »ulovlig fremstilling« fremstilling eller samling af skydevaben, dele og
ammunition hertil:

)] ved anvendelse i sadanne skydevaben af vaesentlige dele, der har vaeret genstand for ulovlig handel

i) uden licenseller tilladelse udstedt i henhold til artikel 4 af en kompetent myndighed i den medlemsstat,
hvor fremstillingen eller samlingen finder sted, eller

iii)  uden meerkning af de samlede skydevaben ved fremstillingen i henhold til artikel 4, stk. 1.

2b. | dette direktiv forstas ved »ulovlig handel« erhvervelse, salg, levering, transport eller overfarsel af
skydevaben samt dele eller ammunition hertil fra eller gennem en medlemsstats omrade til en anden med-
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lemsstats omrade, hvis en af de bergrte medlemsstater ikke tillader dette i henhold til dette direktiv, eller
hvis de samlede skydevaben ikke er maerket i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1.«

e) Stk. 4 affattes saledes:

»4. Et »europeisk skydevabenpas« er et dokument, som myndighederne i medlemsstaterne efter ansggning
udsteder til en person, der lovligt kommer i besiddelse af og bruger et skydevaben. Skydevabenpasset kan
hgjst geelde fem ar, dets gyldighedsperiode kan forleenges, og det skal indeholde de i bilag Il fastsatte op-
lysninger. Det er et personligt dokument, hvori det eller de skydevaben, som passets indehaver besidder og
bruger, opfares. Brugeren af skydevabnet skal altid bare passet pa sig, og @ndringer med hensyn til sky-
devabenets kendetegn eller besiddelse samt tab eller tyveri af skydevabenet skal angives i passet.«

2) Artikel 4 affattes saledes:
»Artikel 4

1. Medlemsstaterne sikrer enten, at alle markedsfarte skydevaben eller dele heraf er forsynet med maerkning
0g registreret i overensstemmelse med dette direktiv eller, at de er blevet inaktiverede.

2. For at kunne identificere og spore alle samlede skydevaben kraeever medlemsstaterne, at der ved fabrika-
tionen af et skydevaben enten:

a) pasattes dette en unik meerkning, der angiver fabrikantens navn, fremstillingsland eller -sted, serienummer
og fremstillingsar (hvis dette ikke en del af serienummeret). Dette bergrer ikke en eventuel pasatning af
fabrikantens varemarke. Medlemsstaterne kan med henblik herpa valge at anvende bestemmelserne i kon-
ventionen af 1. juli 1969 om gensidig anerkendelse af kontrolstempling af handskydevaben, eller

b) anvendes en anden unik og brugervenlig markning med en numerisk eller alfanumerisk kode, som gar
det nemt for alle stater at identificere fremstillingslandet.

Meaerkningen skal anbringes pa en vaesentlig del af skydevabenet, hvis gdelaeggelse vil gare skydevabenet
ubrugeligt.

Medlemsstaterne sikrer, at hver basispakke med komplet ammunition forsynes med merkning, saledes at
fabrikantens navn, sendingens (partiets) identifikationsnummer samt kaliber og ammunitionstype fremgar.
Medlemsstaterne kan med henblik herpa veelge at anvende bestemmelserne i konventionen af 1. juli 1969
om gensidig anerkendelse af kontrolstempling af handskydevaben.

Medlemsstaterne sikrer endvidere, at der ved overfarsel af et skydevaben fra deres statslige lagre med henblik
pa permanent civil brug pasettes vabnet en passende unik markning, der ger det nemt for andre stater at
identificere det land, hvor overfarslen er foretaget.

3. Medlemsstaterne ger pa deres omrade udgvelsen af erhvervet som vabenhandler betinget af en autorisa-
tion, som mindst skal bygge pa en kontrol af vabenhandlerens personlige og faglige integritet og af
vedkommendes kvalifikationer. Nar der er tale om en juridisk person, skal kontrollen vedrare den person,
der leder virksomheden.

4. Medlemsstaterne sikrer, at der senest den 31. december 2014 er oprettet et elektronisk dataregistrerings-
system af central eller decentral karakter for at sikre de bemyndigede myndigheder adgang til de dataregistre,
hvori hvert enkelt af de skydevaben, som er omfattet af dette direktiv, er opfert. | dette registreringssystem
registreres og opbevares i mindst 20 ar oplysninger om hvert skydevabens type, marke, model, kaliber og
serienummer samt navn og adresse pa leverandgr samt skydevabenets erhverver eller besidder.

Vabenhandlere farer i hele deres erhvervsaktive periode et register, hvori skydevaben omfattet af dette
direktiv, som de modtager eller afgiver, opfares, og som indeholder de ngdvendige oplysninger til identifi-
kation og sporing af de pagaldende skydevaben, herunder navnlig type, marke, model, kaliber og serie-
nummer samt navn og adresse pa leverander og erhverver af skydevabnene. Ved ophgr med virksomheden
skal vabenhandlerne overdrage registeret til den nationale myndighed med ansvar for det i forste afsnit
omhandlede dataregistreringssystem.
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5. Medlemsstaterne sikrer, at alle skydevaben til enhver tid kan tilbagespores til deres ejer. Med hensyn til
skydevaben i kategori D indfgrer medlemsstaterne dog med virkning fra den 28. juli 2010 passende spo-
ringsforanstaltninger, herunder, med virkning fra den 31. december 2014, foranstaltninger, der kan ggre det
muligt til enhver tid at tilbagespore skydevaben markedsfart efter den 28. juli 2010 til ejeren.«

3) Folgende artikler indseettes:

»Artikel 4a

Med forbehold af artikel 3 giver medlemsstaterne kun ret til erhvervelse og besiddelse af skydevaben til

personer, som har licens, eller, med hensyn til vaben i kategori C eller D, personer, som har en specifik
tilladelse hertil i henhold til national ret.

Artikel 4b

Medlemsstaterne undersgger mulighederne for at etablere en ordning til regulering af vabenmaegleres virk-
somhed. En sadan ordning kan omfatte en eller flere foranstaltninger som f.eks.:

a) et registreringskrav for maeglere, der arbejder pa deres omrade
b) et licens- eller autorisationskrav for maglervirksomhed.«

4) Artikel 5 affattes saledes:

»Artikel 5

Med forbehold af artikel 3 giver medlemsstaterne kun tilladelse til erhvervelse og besiddelse af skydevaben
til personer, der har en rimelig interesse heri, og som

a) er fyldt 18 ar, dog med undtagelse af erhvervelse, bortset fra kab, og besiddelse af skydevaben til jagt og
konkurrenceskydning, hvor personerne kan vare under 18 ar, forudsat at de har deres foraldres tilladelse
eller vejledes af en af deres foraldre eller af en anden voksen med en gyldig tilladelse til skydevaben eller
et gyldigt jagttegn, eller at de befinder sig pa et autoriseret eller pa anden made godkendt uddannelsessted
b) ikke formodes at veere til fare for sig selv, den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed. At en person
er blevet demt for en voldelig forsetlig lovovertraedelse, anses for en indikation af, at den pagaeldende udgar
en sadan fare.

Medlemsstaterne kan inddrage tilladelsen til at besidde et skydevaben, hvis en eller flere af de betingelser,
der farte til udstedelsen, ikke lengere er opfyldt.

Medlemsstaterne kan kun forbyde personer, der er bosiddende pa dens omrade, at besidde et vaben, der er
erhvervet i en anden medlemsstat, hvis erhvervelse af samme vaben er forbudt pa deres eget omrade.«

5) I artikel 6 tilfgjes fglgende afsnit:

»Medlemsstaterne sikrer, at der, i det omfang det er tilladt, fgres streng kontrol med erhvervelse af skyde-
vaben, dele og ammunition hertil via fjernkommunikationsteknik som defineret i artikel 2 i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF af 20. maj 1997 om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med aftaler
vedrgrende fjernsalg®, dog ikke for sa vidt angar vabenhandlere.

6) | artikel 7 tilfgjes falgende stykker:

»4. Medlemsstaterne kan overveje at give personer, der opfylder betingelserne for udstedelse af en tilladelse
til skydevaben, en flerarig licens til erhvervelse og besiddelse af alle skydevaben, der kraever tilladelse, dog
med forbehold af

a) pligten til at underrette de kompetente myndigheder om overforsler
b) den regelmassige kontrol af, at disse personer fortsat opfylder betingelserne, og
c) de gvre greenser for besiddelse, der er fastsat i den nationale lovgivning.

5. Medlemsstaterne vedtager bestemmelser, der sikrer, at personer, der har tilladelse til at bare vaben i
kategori B i henhold til national lovgivning, fra den 28. juli 2008 ikke behgver at ansgge om licens eller
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tilladelse til de skydevaben, de har i kategori C eller D, som fglge af ikrafttreedelsen af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008®). Enhver senere overdragelse af skydevaben af kategori C
eller D er dog betinget af, at modtageren opnar eller er i besiddelse af en licens eller har en specifik tilladelse
til at besidde sadanne skydevaben i henhold til national lovgivning.

7) Artikel 11, stk. 3, andet afsnit, affattes saledes:

»Vabenhandleren meddeler forud for overdragelsen myndighederne i den medlemsstat, hvorfra overdra-
gelsen skal finde sted, alle de oplysninger, der er naevnt i stk. 2, fgrste afsnit. Disse myndigheder udfarer
kontrol, i relevant omfang pa stedet, for at verificere, at der er overensstemmelse mellem de oplysninger,
som vabenhandleren har givet, og den faktiske overdragelse. Vabenhandleren meddeler oplysningerne i
tilstraeekkelig god tid.«

8) Artikel 12, stk. 2, farste afsnit, affattes saledes:

»Uanset stk. 1 kan jeegere, for sa vidt angar kategori C og D, og konkurrenceskytter, for sa vidt angar kategori
B, C og D, uden forudgaende tilladelse besidde et eller flere skydevaben under en rejse gennem to eller flere
medlemsstater med henblik pa at udgve deres aktiviteter, forudsat at de er i besiddelse af et europaisk
skydevabenpas, hvorpa dette eller disse vaben er angivet, og at de kan dokumentere begrundelsen for rejsen,
blandt andet ved foreleeggelse af en indbydelse eller andet bevis for deres jagt- eller konkurrenceskydnings-
aktiviteter i destinationsmedlemsstaten.

Medlemsstaterne ma ikke gare accept af det europeeiske skydevabenpas betinget af betaling af et gebyr eller
en afgift.«

9) Artikel 13, stk. 3, affattes saledes:

»3. Med henblik pa at sikre en effektiv anvendelse af dette direktiv udveksler medlemsstaterne oplysninger
med regelmaessige mellemrum. Kommissionen nedsetter med henblik pa dette senest den 28. juli 2009 en
kontaktgruppe for udveksling af oplysninger med henblik pa gennemfarelse af denne artikel. Medlemssta-
terne underretter hinanden og Kommissionen om, hvilke myndigheder der har ansvaret for at fremsende og
modtage oplysninger og for, at forpligtelserne i artikel 11, stk. 4, er opfyldt.«

10) Felgende artikel indsattes:

»Artikel 13a

1. Kommissionen bistas af et udvalg.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 og 7 i Radets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999
om fastsattelse af de neermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarelsesbefajelser, der tillegges Kommis-
sionen® anvendelse, jf. dennes artikel 8.«

Perioden i artikel 5, stk. 6, i afgarelse 1999/468/EF faststtes til tre maneder.

11) Artikel 16 affattes saledes:

»Artikel 16

Medlemsstaterne fastseatter bestemmelser om sanktioner for overtraedelse af de nationale bestemmelser, der
er vedtaget i medfar af dette direktiv, og treeffer alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre gennemfgrelsen
heraf. Sanktionerne skal vere effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsernes grovhed og have af-
skraekkende virkning.«

12) Artikel 17 affattes saledes:

»Artikel 17

Kommissionen afleegger inden den 28. juli 2015 rapport til Europa-Parlamentet og Radet om situationen
som fglge af direktivets anvendelse, eventuelt ledsaget af forslag.

Kommissionen gennemfgarer inden den 28. juli 2012 en undersggelse og forelegger Europa-Parlamentet og
Radet en rapport om mulige fordele og ulemper ved at reducere kategorierne af skydevaben til to (forbudte
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eller tilladte) med henblik pa at fa det indre marked for de pagealdende produkter til at fungere bedre ved
hjeelp af mulige forenklinger.

Kommissionen forelaegger inden den 28. juli 2010 en rapport for Europa-Parlamentet og Radet med kon-
klusionerne af en undersggelse af emnet vedrgrende markedsfering af kopier af skydevaben med henblik
pa at afggre, hvorvidt det er muligt og gnskveerdigt at lade dette direktiv finde anvendelse pa sadanne pro-
dukter.«

13) I bilag | foretages falgende &ndringer:

a) Afsnit I, farste led, affattes saledes:

- »— ethvert skydevaben som defineret i direktivets artikel 1«.
b) Afsnit 111 affattes saledes:

i) Litra a) affattes saledes:

»a) er gjort definitivt uegnet til brug ved en inaktivering, der sikrer, at alle vaesentlige dele af skydevabnet
er gjort definitivt ubrugelige og umulige at fjerne, udskifte eller &ndre med henblik pa reaktivering«.

i) Efter forste afsnit indsattes fglgende afsnit:

»Medlemsstaterne traeeffer bestemmelser med henblik pa at lade de i litra a) omhandlede inaktiveringsfor-
anstaltninger kontrollere ved en kompetent myndighed for at sikre, at de &ndringer, der er tilfort et
skydevaben, ger det definitivt ubrugeligt. Medlemsstaterne sgrger for, at der i forbindelse med kontrollen
udstedes en attest eller et dokument, der bekrafter skydevabnets inaktivering, eller at der i dette gjemed
pasattes skydevabnet et klart synligt meaerke. Kommissionen udsteder efter proceduren i direktivets artikel
13a, stk. 2, feelles retningslinjer for inaktiveringsstandarder og inaktiveringsteknikker for at sikre, at inak-
tiverede skydevaben er definitivt ubrugelige.«

Artikel 2

Gennemfgrelse

1. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 28. juli 2010. De tilsender straks Kommissionen disse bestemmelser.

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved offentligge-
relsen ledsages af en sadan henvisning. De narmere regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som de udsteder pa det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Ikrafttreeden
Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Artikel 4

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Strasbourg, den 21. maj 2008.

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
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H.-G. Pottering J. Lenarci¢

Formand Formand
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EUT C 318 af 23.12.2006, s. 83.

Europa-Parlamentets udtalelse af 29.11.2007 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets afgarelse af 17.4.2008.
EFT L 256 af 13.9.1991, s. 51. Berigtigelse i EFT L 54 af 5.3.1993, s. 22.

EFT L 280 af 24.10.2001, s. 5.

EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31. Andret ved forordning (EF) nr. 1882/2003 (EUT L 284 af 31.10.2003, s. 1).
EUT L 184 af 17.7.1999, s. 23. /Andret ved afgerelse 2006/512/EF (EUT L 200 af 22.7.2006, s. 11).

EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.

EFT L 144 af 4.6.1997, s. 19. Senest a@ndret ved direktiv 2005/29/EF (EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22).«

EUT L 179 af 8.7.2008, s. 5.«

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Andret ved afgarelse 2006/512/EF (EUT L 200 af 22.7.2006, s. 11).«
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Bilag 5

International instrument to enable States to identify and trace, in a timely and reliable manner, illicit small
arms and light weapons

Adopted by the United Nations General Assembly on 8 December 2005
Preamble

States,

Noting that in the United Nations Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade
in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects,( States identified the tracing of illicit small arms and
light weapons as a key mechanism for national, regional and/or international efforts to prevent, combat and
eradicate illicit small arms and light weapons and committed themselves to strengthening the ability of States
to cooperate in identifying and tracing in a timely and reliable manner illicit small arms and light weapons,

Noting also that the tracing of illicit small arms and light weapons, including but not limited to those ma-
nufactured to military specifications, may be required in the context of all forms of crime and conflict
situations,

Recalling the report on the feasibility of developing an international instrument to enable States to identify
and trace, in a timely and reliable manner, illicit small arms and light weapons,® prepared by the Group of
Governmental Experts established pursuant to General Assembly resolution 56/24 V of 24 December 2001,

Recalling also General Assembly resolution 58/241 of 23 December 2003, in which the Assembly, pursuant
to the recommendation of the Group of Governmental Experts, decided to establish an open-ended working
group to negotiate such an instrument,

Noting that, pursuant to resolution 58/241, this instrument is complementary to, and not inconsistent with,
the existing commitments of States under relevant international instruments, including the Protocol against
the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and Ammunition,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime,® Noting also that,
pursuant to resolution 58/241, this instrument takes into account the national security and legal interests of
States,

Convinced of the need for an effective international instrument to enable States to identify and trace, in a
timely and reliable manner, illicit small arms and light weapons,

Stressing that all aspects relating to illicit small arms and light weapons should be addressed in a coordinated
and comprehensive manner,

Stressing also the urgent necessity for international cooperation and assistance, including financial and
technical assistance, as appropriate, to support and facilitate efforts to effectively implement this instrument,

Have agreed henceforth as follows:

I. General provisions

1. The purpose of this instrument is to enable States to identify and trace, in a timely and reliable manner,
illicit small arms and light weapons.

2. The purpose of this instrument is also to promote and facilitate international cooperation and assistance
in marking and tracing and to enhance the effectiveness of, and complement, existing bilateral, regional and
international agreements to prevent, combat and eradicate the illicit trade in small arms and light weapons
in all its aspects.
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3. This instrument does not restrict the right of States to acquire, manufacture, transfer and retain small arms
and light weapons for their self-defence and security needs, as well as for their capacity to participate in
peacekeeping operations, in a manner consistent with the Charter of the United Nations.

I1. Definitions

4. For the purposes of this instrument, »small arms and light weapons« will mean any man-portable lethal
weapon that expels or launches, is designed to expel or launch, or may be readily converted to expel or
launch a shot, bullet or projectile by the action of an explosive, excluding antique small arms and light
weapons or their replicas. Antique small arms and light weapons and their replicas will be defined in ac-
cordance with domestic law. In no case will antique small arms and light weapons include those manufac-
tured after 1899:

a) »Small arms« are, broadly speaking, weapons designed for individual use. They include, inter alia,
revolvers and self-loading pistols, rifles and carbines, sub-machine guns, assault rifles and light machine
guns;

b) »Light weapons« are, broadly speaking, weapons designed for use by two or three persons serving as a
crew, although some may be carried and used by a single person. They include, inter alia, heavy machine
guns, hand-held underbarrel and mounted grenade launchers, portable anti-aircraft guns, portable anti-
tank guns, recoilless rifles, portable launchers of anti-tank missile and rocket systems, portable launchers
of anti-aircraft missile systems, and mortars of a calibre of less than 100 millimetres.

5. For the purposes of this instrument, »tracing« is the systematic tracking of illicit small arms and light
weapons found or seized on the territory of a State from the point of manufacture or the point of importation
through the lines of supply to the point at which they became illicit.

6. For the purposes of this instrument, small arms and light weapons are »illicit« if:

a) They are considered illicit under the law of the State within whose territorial jurisdiction the small arm
or light weapon is found,;

b) They are transferred in violation of arms embargoes decided by the Security Council in accordance with
the Charter of the United Nations;

c) They are not marked in accordance with the provisions of this instrument;

d) They are manufactured or assembled without a licence or authorization from the competent authority
of the State where the manufacture or assembly takes place; or

e) They are transferred without a licence or authorization by a competent national authority.

I11. Marking

7. The choice of methods for marking small arms and light weapons is a national prerogative. States will
ensure that, whatever method is used, all marks required under this instrument are on an exposed surface,
conspicuous without technical aids or tools, easily recognizable, readable, durable and, as far as technically
possible, recoverable.

8. For the purpose of identifying and tracing illicit small arms and light weapons, States will:

a) At the time of manufacture of each small arm or light weapon under their jurisdiction or control, either
require unique marking providing the name of the manufacturer, the country of manufacture and the
serial number, or maintain any alternative unique user-friendly marking with simple geometric symbols
in combination with a numeric and/or alphanumeric code, permitting ready identification by all States
of the country of manufacture; and encourage the marking of such additional information as the year of
manufacture, weapon type/model and calibre;

b) Taking into account that import marking is a requirement for the States parties to the Protocol against
the Hlicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and Ammunition,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, require to the
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extent possible appropriate simple marking on each imported small arm or light weapon, permitting
identification of the country of import and, where possible, the year of import and enabling the competent
authorities of that country to trace the small arm or light weapon; and require a unique marking, if the
small arm or light weapon does not already bear such a marking. The requirements of this subparagraph
need not be applied to temporary imports of small arms and light weapons for verifiable, lawful purposes,
nor for the permanent import of museum artefacts;

c) Ensure, at the time of transfer from government stocks to permanent civilian use of a small arm or light
weapon that is not marked in a manner that allows tracing, the appropriate marking permitting identi-
fication of the country from whose stocks the transfer of the small arm or light weapon is made;

d) Take all necessary measures to ensure that all small arms and light weapons in the possession of go-
vernment armed and security forces for their own use at the time of adoption of this instrument are duly
marked. Markings on these small arms and light weapons do not necessarily have to meet the require-
ments of subparagraph 8 (a) above;

e) Encourage manufacturers of small arms and light weapons to develop measures against the removal or
alteration of markings.

9. States will ensure that all illicit small arms and light weapons that are found on their territory are uniquely
marked and recorded, or destroyed, as soon as possible. Pending such marking, and recording in accordance
with section 1V of this instrument, or destruction, these small arms and light weapons will be securely stored.

10. States will ensure that every small arm or light weapon always receives the unique markings prescribed
in subparagraph 8 (a) above. A unique marking should be applied to an essential or structural component of
the weapon where the component's destruction would render the weapon permanently inoperable and inca-
pable of reactivation, such as the frame and/or receiver, in compliance with paragraph 7 above. States are
encouraged, where appropriate to the type of weapon, also to apply the marking prescribed in subparagraph
8 (a) above or other markings to other parts of the weapon such as the barrel and/or slide or cylinder of the
weapon, in order to aid in the accurate identification of these parts or of a given weapon.

I'VV.Record-keeping

11. The choice of methods for record-keeping is a national prerogative. States will ensure that accurate and
comprehensive records are established for all marked small arms and light weapons within their territory
and maintained in accordance with paragraph 12 below in order to enable their competent national authorities
to trace illicit small arms and light weapons in a timely and reliable manner.

12. From the time of the adoption of this instrument, records pertaining to marked small arms and light
weapons will, to the extent possible, be kept indefinitely, but in any case a State will ensure the maintenance
of:

a) Manufacturing records for at least 30 years; and
b) All other records, including records of import and export, for at least 20 years.

13. States will require that records pertaining to small arms and light weapons held by companies that go
out of business be forwarded to the State in accordance with its national legislation.

V.Cooperation in tracing
General

14. While the choice of tracing systems will remain a national prerogative, States will ensure that they are
capable of undertaking traces and responding to tracing requests in accordance with the requirements of this
instrument.

15. States receiving information related to tracing illicit small arms and light weapons in accordance with
the provisions of this instrument and in the context of a tracing request will respect all restrictions placed
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on its use. Furthermore, States will guarantee the confidentiality of such information. Restrictions on use
may include, inter alia:

a) The information exchanged will be released only to competent authorities designated by the requesting
State and/or authorized personnel, to the extent necessary for the effective implementation of this in-
strument;

b) The information exchanged will be used only for purposes consistent with this instrument; or

c) The information exchanged may not be released to anyone else without the prior consent of the State
providing that information.

Where for legal, constitutional or administrative reasons, the confidentiality of the information cannot be
guaranteed or the restrictions placed on its use in accordance with the present paragraph cannot be maintained
by the requesting State, the requested State will be so informed at the time the tracing request is made.

Tracing requests

16. A State may initiate a tracing request in relation to small arms and light weapons found within its
territorial jurisdiction that it considers to be illicit under the provisions of paragraph 6 above.

17. To ensure smooth and effective cooperation in tracing, requests for assistance in tracing illicit small arms
or light weapons will contain sufficient information, including, inter alia:

a) Information describing the illicit nature of the small arm or light weapon, including the legal justification
therefor and, to the extent possible, the circumstances under which the small arm or light weapon was
found;

b) Markings, type, calibre and other relevant information to the extent possible;

c) Intended use of the information being sought.

Responses to tracing requests
18. States will provide prompt, timely and reliable responses to tracing requests made by other States.
19. States receiving a tracing request will acknowledge receipt within a reasonable time.

20. In responding to a tracing request, the requested State will provide, subject to paragraph 22 below, all
available information sought by the requesting State that is relevant for the purpose of tracing illicit small
arms and light weapons.

21. The requested State may seek additional information from the requesting State where a tracing request
does not contain the information required in paragraph 17 above.

22. States may delay or restrict the content of their response to a tracing request, or refuse to provide the
information sought, where releasing the information would compromise ongoing criminal investigations or
violate legislation providing for the protection of confidential information, where the requesting State cannot
guarantee the confidentiality of the information, or for reasons of national security consistent with the Charter
of the United Nations.

23. If a State delays or provides a restricted response to a tracing request, or refuses to provide the information
sought, on the grounds identified in paragraph 22 above, it will inform the requesting State of the reasons
for this. The requesting State may subsequently seek clarification of this explanation.

V1. Implementation
General

24. In accordance with their constitutional processes, States will put in place, where they do not exist, the
laws, regulations and administrative procedures needed to ensure the effective implementation of this in-
strument.
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25. States will designate one or more national points of contact to exchange information and act as a liaison
on all matters relating to the implementation of this instrument.

26. States will cooperate on a bilateral and, where appropriate, on a regional and international basis to support
the effective implementation of this instrument.

International cooperation and assistance

27. States in a position to do so will, upon request, seriously consider rendering technical, financial and other
assistance, both bilaterally and multilaterally, in building national capacity in the areas of marking, record-
keeping and tracing, in order to support the effective implementation of this instrument by States.

28. States in a position to do so are also encouraged to seriously consider international cooperation and
assistance to examine technologies that would improve the tracing and detection of illicit small arms and
light weapons, as well as measures to facilitate the transfer of such technologies.

29. States will encourage initiatives, within the framework of the United Nations Programme of Action to
Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects,® that
mobilize the resources and expertise of, and where appropriate cooperation with, relevant regional and
international organizations to promote the implementation of this instrument by States.

United Nations

30. States will cooperate, as appropriate, with the United Nations to support the effective implementation
of this instrument.

31. States will, as soon as possible after the adoption of this instrument, provide the Secretary-General,
through the Department for Disarmament Affairs of the Secretariat, with the following information, updating
it when necessary:

a) Name and contact information for the national point(s) of contact;
b) National marking practices related to markings used to indicate country of manufacture and/or country
of import as applicable.

32. States hereby request the Secretary-General to collate the information provided by States pursuant to
paragraph 31 above and to issue it to States Members of the United Nations, providing the assistance re-
guested for the implementation of the instrument by States, as well as assisting States to interact on a bilateral
basis.

International Criminal Police Organization

33. States, where appropriate, will cooperate with the International Criminal Police Organization (Interpol)
to support the effective implementation of this instrument.

34. States that are members of Interpol will promote the implementation of this instrument when participating
in Interpol's organs.

35. States, where appropriate, in accordance with Interpol’s statutory rules, are encouraged to make full use
of Interpol's mechanisms and facilities in implementing this instrument. Interpol may, at the request of the
concerned State, assist in the following areas:

a) Facilitation of tracing operations conducted within the framework of this instrument;

b) Investigations to identify and trace illicit small arms and light weapons;

c) Wherever possible, building national capacity to initiate and respond to tracing requests.

VII. Follow-up

36. States will report on a biennial basis to the Secretary-General on their implementation of this instrument
including, where appropriate, national experiences in tracing illicit small arms and light weapons as well as
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measures taken in the field of international cooperation and assistance. This report may form part of a State's
national report on its implementation of the United Nations Programme of Action to Prevent, Combat and
Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects.

37. States will meet on a biennial basis to consider the reports mentioned in paragraph 36 above. These
meetings will be held within the framework of relevant meetings convened for the United Nations Pro-
gramme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in
All Its Aspects, where such meetings are in fact convened.

38. States will review the implementation and future development of this instrument within the framework
of conferences that review the United Nations Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the
[licit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects.
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See Peport of the United Nations Conference on Illicit Trade in Small Arms and ligth Weapons in All Its Aspects, New York, 9-20 July 2001 (A/Cont.
192/15), para 24.

A. S8.188

General Assembly resolution 55/255, annex.

jf. note 1.
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