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FOLKETINGET

Folketinget 2009-10

Fremsat den 27. maj 2010 af beskeeftigelsesministeren (Inger Stgjberg)

Forslag

Lov om &ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
(Nedsettelse af dagpengeperioden)

81

I lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 975 af 26. september 2008, som bl.a.
@ndret ved lov nr. 118 af 17. februar 2009 og senest ved § 4 i
lov nr. 431 af 28. april 2010, foretages fglgende &ndring:

1. 1855, stk. 1, ndres »4 &r inden for en periode pa 6 ar« til:
»2 ar inden for en periode pa 3 ar.

Beskaftigelsesmin.,
Arbejdsmarkedsstyrelsen, j.nr. 2010-0008990

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2010.

Stk. 2. En person, som far lovens ikrafttreeden har pabe-
gyndt en dagpengeperiode, jf. § 55 i lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v., bevarer retten til dagpenge efter de hidtil
geeldende regler, dog hgjst i sammenlagt 2 ar efter lovens
ikrafttreeden.

BE004199



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings-
massige udmentning af aftalen om genopretning af
dansk gkonomi, maj 2010, som er indgaet mellem rege-
ringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og
Dansk Folkeparti.

Et vaesentligt led i aftalen er en samlet dagpengere-
form, som indeberer en nedseattelse af dagpengeperio-
den fra 4 til 2 ar, en harmonisering af optjenings- og
genoptjeningskravet for ret til dagpenge til 52 uger inden
for 3 ar og en @ndring af beregningsperioden fra en 3
maneders til en 12 maneders periode. Lovforslag om de
to sidstnaevnte elementer vil blive fremsat i naste fol-
ketingssamling. Sammen med udspillet om en styrket
forebyggende indsats mod langtidsledighed, som blandt
andet indeholder jobrettet uddannelse til langtidsledige
og aktive tilbud ude pa arbejdspladserne, indebzrer for-
slaget en vasentlig styrkelse af beskeftigelsen pa lidt
leengere sigt.

Dette lovforslag udmenter den del af aftalen, der ve-
drgrer halveringen af dagpengeperiodens lengde fra 4
til 2 ar.

Aftalen om genopretning af dansk gkonomi indehol-
der en rekke andre ndringer, som skal understgtte
bestraebelserne pa genopretningen af gkonomien. Nogle
af disse tiltag fremsaettes der lovforslag om i naste fol-
ketingssamling.

2. Dagpengeperioden nedsettes fra 4 til 2 ar

2.1. Geldende ret

Efter de gaeldende regler kan et medlem, der har opnaet
ret til dagpenge, fa dagpenge i sammenlagt 4 ar inden
for 6 ar.

2.2. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at dagpengeperioden nedszttes til 2 ar
(ydelsesperioden) inden for 3 ar (referenceperioden), jf.
lovforslagets § 1.

Set i en international sammenhang er den danske dag-
pengeperiode lang. Fx er dagpengeperioden i Norge
52-104 uger, i Tyskland 6-18 maneder og i Sverige 300
dage.

Forslaget om nedsettelse af dagpengeperioden til 2 ar
betyder, at det danske dagpengesystem kommer mere pa

linje med systemerne i de lande, vi normalt sammenlig-
ner os med.

Op gennem 1990-erne blev dagpengeperioden forkor-
tet over flere omgange. Erfaringerne herfra er, at det
bidrager til at reducere den strukturelle ledighed og gge
arbejdsudbuddet. Det skyldes, at en afkortning af dag-
pengeperioden gger sggeaktiviteten og sikrer hurtigere
afklaring af jobgnsker hos ledige. Erfaringerne viser og-
s, at langt de fleste finder beskeftigelse inden dagpen-
geperiodens udlgb.

Det fremgar af aftaleteksten, at afkortningen af dag-
pengeperioden omfatter alle, der bliver ledige efter den
1. juli 2010. Personer, som er ledige og modtager dag-
penge inden den 1. juli 2010, bevarer retten til dagpenge
efter de gaeldende regler, dog hgjst i 2 ar efter lovens
ikrafttreeden. Hermed sikres det, at &ndringen af refe-
renceperioden fra 6 til 3 ar ikke begraenser retten til
dagpenge for de personer, som er ledige ved lovens
ikrafttraeden. Der henvises til lovforslagets § 2.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Med lovforslaget nedseettes dagpengeperioden fra 4 til
2 ar. Nedsattelsen betyder, at dagpengeberettigede le-
dige fremover kan modtage dagpenge i sammenlagt 2 ar
inden for en 3-arig periode.

Der er foretaget en vurdering af de gkonomiske kon-
sekvenser. Det er erfaringen, at nedszttelserne op gen-
nem 1990’erne har reduceret den strukturelle ledighed.
Det er pa den baggrund vurderingen, at den strukturelle
beskeeftigelse vil sges med omkring 13.000 fuldtidsper-
soner pa sigt som falge af forslaget. Der er set bort fra,
at nedsattelsen vil betyde en &ndret adfeerd i form af
gget jobsggning mv. og deraf falgende lavere strukturel
ledighed mv. Det reducerer besparelsen ved forslaget i
forhold til det samlede bidrag til holdbarheden af de of-
fentlige finanser.

Med udgangspunkt i ovenstaende skennes forslaget
ved fuld virkning i 2014 at medfere offentlige min-
dreudgifter pa 2.995 mio. kr. arligt, heraf en besparelse
for kommunerne pa 575 mio. kr. og 2.420 mio. kr. for
staten.

Lovforslaget skannes fuldt indfaset i 2014 at reducere
de offentlige udgifter til dagpenge med 2.180 mio. kr.
arligt, heraf skennes en kommunal besparelse pa 585
mio. kr. og en statslig besparelse pa 1.595 mio. kr. Der
&ndres ikke i reglerne om kommunernes medfinansie-
ring af dagpengeudgifterne med forslaget.



Hertil kommer en mindreudgift til aktivering af dag-
pengemodtagere i stgrrelsesordenen 2.385 mio. kr. ar-
ligt, fordelt med henholdsvis 885 og 1.500 mio. kr. i
statslige og kommunale mindreudgifter, bl.a. fordi om-
fanget af fuldtidsaktivering efter 2% ar som konsekvens
udfases fuldt ud. Det forventede lavere aktiveringsom-
fang medfgrer endvidere en besparelse pa kommunernes
udgifter til driften (administration) af beskeaftigelses-
indsatsen pa 20 mio. kr. arligt fra 2014.

Besparelsen modsvares — sarligt nar man ser bort fra
den &ndrede adfzerd - i et vist omfang af merudgifter til
kontanthjeelpsmodtagere fordelt med en merudgift pa
skensmaessigt 1.330 mio. kr. til kontanthjeelp og en mer-
udgift pa 245 mio. kr. til aktivering af kontanthjeelps-
modtagere. Heraf skennes kommunerne at have merud-
gifter pa 735 mio. kr. og staten pa 595 mio. kr. til

kontanthjeelp. Kommunerne skgnnes at have merudgif-
ter pa 165 mio. kr. og staten pa 80 mio. kr. til aktivering
af kontanthjeelpsmodtagere ved fuld indfasning. Merud-
gifterne til driften (administration) af beskaftigelses-
indsatsen som fglge af, at flere kontanthjelpsmodtagere
skal aktiveres, forventes at udgere 5 mio. kr. om aret fra
2014.

Forslaget treeder i kraft den 1. juli 2010. Herefter vil
alle nyledige vaere omfattet af en 2-arig dagpengeperio-
de. Personer, som har pabegyndt en dagpengeperiode,
der ikke er udlgbet inden lovens ikrafttreeden, bevarer
retten til dagpenge efter de hidtil geeldende regler, det vil
sige i op til 4 ar (ydelsesperioden) inden for 6 ar (refe-
renceperioden). Der kan dog hgjst udbetales dagpenge i
sammenlagt 2 ar efter lovens ikrafttreeden.

Tabel 1. @konomiske konsekvenser fordelt pa kommune og stat som fglge af forslag om afkortning af dag-

pengeperioden m.v.

Mio. kr. 2011 2012 2013 2014
Kommuner -85 -480 -575
- Medfinansiering af dagpenge -90 -490 -585
- Udgifter til aktivering af dagpen-

gemodtagere -130 -740 -885
- Kontanthjelp 110 610 735
- Udgifter til aktivering af kontant-

hjelpsmodtagere 25 140 165
- Administration dagpenge 0 -15 -20
- Administration kontanthjalp 0 5 5
Staten -365 -2.020 -2.420
- Dagpenge -240 -1.330 -1.595
- Refusion af udgifter til aktivering

af dagpengemodtagere -225 -1.255 -1.500
- Kontanthjeelp 90 500 595
- Refusion af udgifter til aktivering

af kontanthjaelpsmodtagere 10 65 80
I alt -450 -2.500 -2.995

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget er samtidig med fremseettelsen sendt i
hgring hos Beskaftigelsesradets Ydelsesudvalg, Ar-
bejdslgshedskassen for Selvstendige Erhvervsdrivende
(ASE), Kristelig Arbejdsgiverforening og Kristelig Fag-
bevagelse.



9. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/

mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, | Stat: Stat:
kommuner og regioner 2011: 0 mio. kr. 2011: 0 mio. kr.

2012: 465 mio. kr.

2013: 2.585 mio. kr.
2014: 3.095 mio. kr.

Kommuner:
2011: 0 mio. kr.
2012: 220 mio. kr.

2013: 1.230 mio. kr.
2014: 1.470 mio. kr.

2012: 100 mio. kr.
2013: 565 mio. kr.
2014: 675 mio. kr.

Kommuner:
2011: 0 mio. kr.
2012: 135 mio. kr.
2013: 750 mio. kr.
2014: 900 mio. kr.

borgerne

Administrative konsekvenser for Stat: Stat:

stat, kommuner og regioner 2011: 0 mio. kr. 2011: 0 mio. kr.
2012: 0 mio. kr. 2012: 0 mio. kr.
2013: 0 mio. kr. 2013: 0 mio. kr.
2014: 0 mio. kr. 2014: 0 mio. kr.
Kommuner: Kommuner:
2011: 0 mio. kr. 2011: 0 mio. kr.
2012: 0 mio. kr. 2012: 0 mio. kr.
2013: 15 mio. kr. 2013: 5 mio. kr.
2014: 20 mio. kr. 2014: 5 mio. kr.

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser forer- | Ingen Ingen

hvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Efter geeldende regler er der ret til dagpenge i en pe-
riode pa sammenlagt 4 ar (ydelsesperioden) inden for 6

ar (referenceperioden).

Det foreslas, at perioderne nedsattes, saledes at der
fremover er ret til dagpenge i 2 ar inden for 3 ar.

Reglerne om forbrug af dagpengeperioden viderefgres

i gvrigt ugendret.

Det betyder, at forbruget af dagpengeperioden fortsat
skal opgeres i uger, jf. lovens § 55, stk. 3, og at der ikke
endres i de perioder, som efter lovens § 55, stk. 3 og 4,

henholdsvis medregnes eller ikke medregnes i forbruget
af dagpengeperioden.

ZEndringerne har ingen betydning for personer, der er
fyldt 54 ar fer den 1. januar 2007, og som i medfar af
§ 6 i lov nr. 1540 af 20. december 2006, om @ndring af
lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, integrationsloven og lov om pa-
ligningen af indkomstskat til staten, kan bevare retten til
dagpenge indtil det fyldte 60. ar.

Til §2

Til stk. 1



Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2010.
Loven har virkning for personer, der pabegynder en ny
dagpengeperiode efter lovens ikrafttreeden.

Til stk. 2

En person, som bliver ledig og anmoder om dagpenge,
har efter neermere betingelser ret til dagpenge i en peri-
ode (dagpengeperioden) pa sammenlagt 4 ar (ydelses-
perioden) inden for 6 ar (referenceperioden). Forbrug af
perioderne lgber fra farste dag (indplacering), hvor der
udbetales dagpenge mm. Udbetaling af dagpenge mm.

forbruger bade af ydelsesperioden og af referenceperio-
den. Udbetales der ikke dagpenge, fx fordi medlemmet
er i beskeaftigelse, efter tidspunktet for indplaceringen,
forbruges der fortsat af referenceperioden.

En person, som har pabegyndt en dagpengeperiode,
der ikke er udlgbet inden lovens ikrafttreeden, bevarer
retten til dagpenge efter de hidtil geeldende regler, det vil
sige i op til 4 ar (ydelsesperioden) inden for 6 ar (refe-
renceperioden). Der kan dog efter lovens ikrafttreeden
hgjst udbetales dagpenge i sammenlagt 2 ar inden for
pagealdendes resterende referenceperiode.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 55. Et medlem, der har opnaet ret til dagpenge,
jf. 88 53 0og 54, kan modtage dagpenge efter 88 51
0g 52 a, jf. 88 47 og 70, i sammenlagt 4 ar inden for
en periode pa 6 ar. Der opnas ret til pabegyndelse
af en ny periode, hvis medlemmet dokumenterer pa
ny at have haft beskaftigelse i det omfang, der er
nevnt i 8 53, stk. 2 eller 6.

Stk. 2. Ved deltagelse i tilbud efter kapitel 10 og
11 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats modta-
ger medlemmet dagpenge efter stk. 1.

Stk. 3. Forbruget af perioden efter stk. 1 opgares
i uger. Ved forbruget af perioden medregnes.

1) perioder, hvor medlemmet modtager dagpen-
ge,

2) perioder, hvor medlemmet deltager i tilbud ef-
ter kapitel 10-12 i lov om en aktiv beskeefti-
gelsesindsats,

3) perioder, som ikke er omfattet af nr. 2, hvor et
ledigt medlem far udbetalt ydelser under ud-
dannelse efter regler fastsat af beskeftigelses-
ministeren,

4) perioder, hvor medlemmet modtager uddan-
nelsesydelse efter kapitel 9 b,

5) perioder pa op til 6 uger, hvor medlemmet un-
der ledighed modtager sygedagpenge efter lov
om sygedagpenge,

6) uger, hvor medlemmet modtager efterlan, og

7) uger med ydelser, der treeder i stedet for dag-
penge.

Stk. 4. | perioden efter stk. 1 medregnes ikke
1) sammenhangende perioder ud over 6 uger,

hvor medlemmet modtager sygedagpenge efter
lov om sygedagpenge,

Lovforslaget
Beskeeftigelsesministeriet
§1

I lov om arbejdslashedsforsikring m.v., jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 975 af 26. september 2008, som
bl.a. &ndret ved lov nr. 118 af 17. februar 2009 og
senest ved § 4 i lov nr. 431 af 28. april 2010, fore-
tages fglgende &ndring:

1. 1855, stk. 1, &ndres »4 ar inden for en periode
pa 6 ar« til: »2 ar inden for en periode pa 3 ar«.



2)

3)

4)

5)

6)

perioder, hvor medlemmet modtager dagpenge
efter lov om ret til orlov og dagpenge ved bar-
sel,

perioder med stgtte efter lov om social service
til pasning af handicappet barn eller af nart-
staende, der gnsker at dg i eget hjem,
perioder, hvor et medlem indtil det fyldte 25.
ar deltager i en studie- eller erhvervskompe-
tencegivende uddannelse pa ordinzre vilkar,
dog indtil det fyldte 30. ar, hvis deltagelsen i
uddannelse sker pa baggrund af et uddannel-
sespalaeg efter lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats, medmindre uddannelsen er givet som
et tilbud efter lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats,

perioder, hvor et beskeaftiget medlem far ud-
betalt ydelser under uddannelse efter regler
fastsat af beskaftigelsesministeren, og
perioder med orlov efter lov om bgrnepas-
ningsorlov.

Stk. 5. Beskeeftigelsesministeren fastsatter efter
forhandling med Beskaftigelsesradet naermere reg-
ler for anvendelsen af stk. 1-4, herunder regler om
periodernes varighed og beregning efter stk. 3 og 4.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2010.

Stk. 2. En person, som far lovens ikrafttraeden har
pabegyndt en dagpengeperiode, jf. § 55 i lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v., bevarer retten til
dagpenge efter de hidtil geeldende regler, dog hgjst
i sammenlagt 2 ar efter lovens ikrafttraeeden.
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