FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 25

FOLKETINGET

Folketinget 2009-10

Betaenkning afgivet af Kulturudvalget den 2. december 2009

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed og lov om
ophavsret

(Gennemfarelse af direktivet om audiovisuelle medietjenester m.v.)

[af kulturministeren (Carina Christensen)]

1. £ndringsforslag
Kulturministeren har stillet 2 andringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 7. oktober 2009 og var til 1.
behandling den 22. oktober 2009. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Kulturudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og kulturministeren sendte den 6. juli 2009
dette udkast til udvalget, jf. folketingsaret 2008-09, KUU alm.
del — bilag 306. Den 7. oktober 2009 sendte kulturministeren
de indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
1 skriftlig henvendelse fra Danske Uafhangige Pladeselska-
ber, Foreningen af Danske Videogramdistributgrer, Forlaeg-
gerforeningen, IFPI Danmark, Producentforeningen og Sam-
radet for Ophavsret.

Kulturministeren har over for udvalget kommenteret den
skriftlige henvendelse til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 8 spgrgsmal til kulturministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

Et af udvalgets spgrgsmal og ministerens svar herpa er op-
trykt som bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stil-
lede &ndringsforslag.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget bemerker, at
Socialdemokratiet er enige i det fremsatte lovforslag. Forsla-
get er forhandlet i medieforligskredsen, og Socialdemokratiet
er tilfredse med, at der i forligskredsen har veeret enighed om
ikke at lempe pé de danske reklameregler i forhold til radio-
og tv-lovgivningen, som det implementerede EU-direktiv el-
lers giver mulighed for. Socialdemokratiet er overbevist om,
at danskerne ikke vil have flere reklamer — hverken abne eller
skjulte — end vi har i forvejen.

Der eksisterer stadig det problem, at en raekke tv-kanaler —
bl.a. TV3-kanalerne, Kanal 5 og 6’eren, der opererer i Dan-
mark, men har hjemsted i og sender fra England, kan unddrage
sig de danske regler og bl.a. pafere TV 2 unfair konkurrence.
Der indfares med direktivet procedurer for behandling af kla-
ger fra det ene land til det andet. Selv om det er en besverlig
procedure, er det en begyndelse. Men ellers ma Folketinget
overveje andre veje til at sikre danske reklameregler over-
holdt, f.eks. at disse stationer ikke kan modtage offentlige
tilskud — bl.a. fra public service-puljen — i Danmark, hvis de
ikke overholder reklamereglerne.

Socialdemokratiet er ogsa meget tilfreds med, at der med
loven sikres et eksplicit forbud mod produktplacering i alle
typer programmer, som er produceret i Danmark, og at der
fastseettes preecise regler for produktsponsorering samt kre-
ditering af sponsorer i programmerne. Vores opgave ma vere
at sikre, at forbrugerne og seerne sa tydeligt som muligt kan
se, hvad der er reklame, og hvad der ikke er.

Som noget helt nyt kommer reglerne omkring reklamer,
produktplacering og produktsponsorering samt kreditering nu
ogsa til at geelde for tv-udsendelser der udsendes pa andre
platforme, som f.eks. internettet og mobilnetvaerk. P4 samme
made gennemfarer vi en regulering af programindhold, rekla-
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meindhold og sponsorering for tv-lignende on demand-tjene-
ster (det vil sige, at den enkelte bruger selv veelger tidspunktet
for udsendelsen).

Det er naturligvis helt ngdvendigt, at reglerne pa denne
made gares platformsneutrale og retter sig mod alle de plat-
forme, vi bruger til at se tv pa.

Socialdemokratiet bakker ogsa op om lovens og direktivets
bestemmelser om, at tv-stationer far ret til at fa korte nyheds-
uddrag fra begivenheder af stor interesse for offentligheden,
som transmitteres med eneret for andre tv-stationer. Det er
godt, at der laves felles europziske regler for dette for at sikre
befolkningens adgang til information om de vaesentlige begi-
venheder, der sker i Europa.

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sam-
bandsflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens afgivel-
se ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller po-
litiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i
beteenkningen.

4. FEndringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Til§1

Af kulturministeren, tiltradt af udvalget:

1) Efter nr. 3 indsettes som nyt nummer:

»01. 1 8 11, stk. 3, 1. pkt., &ndres »stk. 4 og 5« til: »stk. 5 og

b6«.«
[Z£ndringen er af redaktionel karakter]

2) Efter nr. 5 indseettes som nyt nummer:

»02. | § 13 a udgar »meddelt efter reglerne i kapitel 8«.«
[Konsekvensandring som falge af lovforslagets § 1, nr. 5, om
tilladelse til programvirksomheden pa den fjerde FM-radio-
kanal uden forudgaende udbud efter reglerne i kapitel 8]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Der er tale om en redaktionel konsekvensandring som fal-
ge af lovforslagets § 1, nr. 5, hvori der foreslas indsat et nyt
stykke i § 11 i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Til nr. 2

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovfor-
slagets § 1, nr. 5, hvori det foreslas, at tilladelse til program-
virksomheden pé den fjerde FM-radiokanal efter kulturmini-
sterens narmere bestemmelse kan meddeles af Radio- og tv-
naevnet uden forudgdende udbud efter reglerne i lovens kapitel
8, og at kulturministeren kan bestemme, at sadan tilladelse i
serlige tilfelde kan forlaenges.

Troels Christensen (V) Ellen Trane Ngrby (V) Flemming Damgaard Larsen (V) Preben Rudiengaard (V) nfmd. Karin Ngdgaard

(DF) fmd. Pia Kjersgaard (DF) Helle Sjelle (KF) Per @rum Jgrgensen (KF) Simon Emil Ammitzbgll (LA) Mogens Jensen (S)

Lise von Seelen (S) Leif Lahn Jensen (S) Yildiz Akdogan (S) Pernille Frahm (SF) Holger K. Nielsen (SF) Johs. Poulsen (RV)

Per Clausen (EL)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 25
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 9

Enhedslisten (EL) 4

Liberal Alliance (LA)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Sambandsflokkurin (SP)
Uden for folketingsgrupperne
(UFG)
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Bilagsnr.
1

2
3
4

Oversigt over bilag vedrgrende L 25

Titel

Hearingssvar og hgringsnotat

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 9/11-09 fra Samradet for Ophavsret, IFP1 Danmark, For-
eningen af Danske Videogramdistributerer, Producentforeningen, Forlaeg-
gerforeningen og Danske Uafhangige Pladeselskaber

Andringsforslag fra kulturministeren

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 25

Titel

Spm., om lovforslagets 8 2, nr. 2, bar preciseres, til kulturministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om der ber laves en begraensning, sa ophavsretsundtagelsen kun gel-
der for broadcasternes rettigheder, til kulturministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om almindelige ophavsrettigheder, herunder isser musikrettighederne,
til kulturministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 9/11-09 fra Samradet for Ophavs-
ret, IFP1 Danmark, Foreningen af Danske Videogramdistributerer, Produ-
centforeningen, Forleeggerforeningen og Danske Uafhzangige Pladeselska-
ber, til kulturministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til endringsforslag, til kulturministeren

, 0g ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrefte, at de stramme danske regler om tv-
reklamer ikke vil blive overfart til eksempelvis netstreaming og partiernes
tv-kanaler pa nettet, til kulturministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren i konkrete termer vil redeggare for, hvilke tv-tjenester
pa nettet der vil blive omfattet af lovforslaget, herunder hvornar og hvordan
der skelnes mellem tv-kanaler fra henholdsvis tv-operatgrer og tv-tjenester,
der oprettes af andre aktarer, til kulturministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren vil redegare for, hvordan der med lovforslaget vil
kunne skelnes mellem tv-reklamer og streamede reklamer pa nettet, til kul-
turministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1



Bilag 2
Et af udvalgets spgrgsmal til kulturministeren og dennes svar herpa
Spergsmalet og kulturministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra S.

Spgrgsmal nr. 5

Vil ministeren yde teknisk bistand til at formulere et &@ndringsforslag i overensstemmelse med spgrgsmal
1, 2 og 3 til lovforslaget?

Svar:

Det vurderes, at der vil vaere risiko for, at EU-Kommissionen vil vurdere, at et &ndringsforslag i over-
ensstemmelse med spargsmal nr. 1-3 til lovforslaget ikke vil udggre en korrekt implementering af art. 3k
om korte nyhedsuddrag i direktivet om audiovisuelle medietjenester.

Jeg vil i det fglgende redegere for baggrunden herfor. Indholdet af spgrgsmal nr. 1-3 kan opsummeres som
felger:

I spergsmal nr. 1 stillet af Kulturudvalget den 28. oktober 2009 efter gnske fra Mogens Jensen (S) angives,
at lovforslagets § 2, nr. 2, bar preeciseres, saledes at gengivelsen kun ma ske »i det omfang, informations-
formalet berettiger til det«, og der henvises til, at dette er direktivforslagets ordlyd.

I spergsmal nr. 2 stillet af Kulturudvalget den 28. oktober 2009 efter gnske fra Mogens Jensen (S) angives,
at der bgr laves en begraensning, sa ophavsretsundtagelsen kun geelder for broadcasternes rettigheder (egne
og erhvervede), og der henvises til, at meningen med reglerne om korte nyhedsindslag alene er at regulere
broadcasternes forhold, ikke de gvrige rettighedshavere.

| spargsmal nr. 3 stillet af Kulturudvalget den 2. november 2009 efter gnske fra Karin Ngdgaard (DF)
sparges til, om det ikke stemmer bedst overens med intentionerne bag lovforslaget i relation til de korte
nyhedsindslag at holde almindelige ophavsrettigheder, herunder iseer musikrettighederne, uden for reglerne
— pa samme made som det af lovforslagets bemarkninger fremgar, at kommentator- eller speakerlyden pa
en transmission ikke ma gengives i forbindelse med det korte nyhedsindslag, eftersom dette ikke er ngd-
vendigt for at opfylde informationsformalet.

Jeg tillader mig indledningsvist at henvise til mine svar pa spgrgsmal nr. 1-3.

Jeg har i disse svar redegjort for, at jeg ikke finder, at der er behov for en precisering af lovforslagets §
2, nr. 2 (den foreslaede nye undtagelse i ophavsretslovens § 25 a), sadan at gengivelsen kun ma ske »i det
omfang, informationsformalet berettiger til det« samt for, at jeg ikke finder, at der bar laves en begraensning,
sa ophavsretsundtagelsen kun gelder for broadcasternes rettigheder.

| forhold til de stillede spargsmal nr. 1-3 kan jeg supplerende oplyse fglgende:

Der indgar ikke i art. 3k om korte nyhedsuddrag i direktivet om audiovisuelle medietjenester — som ellers
navnt i spgrgsmal nr. 1 — en formulering med ordlyden »i det omfang, informationsformalet berettiger til
det«.

Som naevnt i mit svar pa spargsmal nr. 2 er formalet med art. 3k at sikre informationsfriheden. Alle seere
i Feellesskabet skal inden for visse rammer have adgang til begivenheder af stor interesse for offentligheden.
Som angivet i afsnit 4.5.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger fremgar formalet med art. 3k af pree-
ambelbetragtning nr. 38 og nr. 39, 1. afsnit. Jeg tillader mig at henvise til disse bemarkninger.

Det fremgar endvidere af lovforslagets bemarkninger, at formalet med den foreslaede undtagelse i op-
havsretsloven, herunder i forhold til en raekke af de neertstende rettigheder efter ophavsretslovens kapitel
5, jf. lovforslagets 8 2, nr. 2-4, er at sikre, at ophavsretten ikke kan benyttes til at hindre den informations-
frihed, der i overensstemmelse med direktivet om audiovisuelle medietjenester er tilvejebragt med forslaget
til de nye regler i radio- og fjernsynslovens § 90, stk. 3-5. Det fremgar videre af bemeerkningerne, at det er



Kulturministeriets opfattelse, at medlemsstaterne under hensyn til formalet med direktivet om audiovisuelle
medietjenester har en pligt til at indfere en sddan undtagelse, nar art. 3k gennemfares ved indfarsel af en
regel om, at alle fjernsynsforetagender skal have adgang til klip fra det eneretstransmitterende fjernsyns-
foretagende, idet det sidstnaevnte foretagende eller udgvende kunstnere, producenter af musik- eller
filmveerker, fjernsynsforetagender eller fotografer, hvis frembringelser indgar i uddrag, der er givet adgang
til, vil kunne hindre efterfalgende udnyttelse, hvis ikke der indfgres en indskraenkning i ophavsretsloven.

Det fremgar ogsa af lovforslagets bemarkninger, at det falger af artikel 3k, stk. 6, sidste pkt., i direktivet
om audiovisuelle medietjenester, at hvis der opereres med godtgerelse for de korte uddrag, ma godtggrelsen
ikke overstige de ekstraudgifter, der palgber direkte i forbindelse med tilvejebringelse af adgang. Det fremgar
videre, at det er Kulturministeriets opfattelse, at den eventuelle godtgarelse alene ma udgere en betaling for
de praktiske foranstaltninger, der er forbundet med at give adgang til uddrag af det transmitterende signal.
| og med, at betalingsspgrgsmalet saledes er beskrevet udtsmmende, ma det efter Kulturministeriets opfat-
telse formodes, at det ikke har vearet hensigten med direktivreguleringen, at der ogsa er et »efterfalgende«
vederlagskrav i medfer af ophavsretslovgivningen.

Endvidere fremgar det af bemarkningerne, at undtagelser til ophavsretten og de beslegtede rettigheder
efter ophavsretslovens §§ 65, 66, 67, 69 og 70 skal have hjemmel i det sdkaldte infosoc-direktiv, jf. Euro-
paparlamentets og Radets direktiv 2001/29/EF af 22. maj 2001 om harmonisering af visse aspekter af
ophavsret og beslaegtede rettigheder i informationssamfundet, samt i de internationale konventioner pa om-
radet.

Det fremgar af 1. pkt. i preeambelbetragtning nr. 40 til direktivet om audiovisuelle medietjenester, at
kravene i direktivet, for sa vidt angar adgang til begivenheder af stor interesse for offentligheden med henblik
pa korte nyhedsindslag, ikke bgr bergre infosoc-direktivet og de relevante internationale konventioner om
ophavsret og beslaegtede rettigheder.

Det betyder efter Kulturministeriets opfattelse, at der er hjemmel i infosoc-direktivet og de relevante
internationale konventioner til at indfere den foreslaede nye undtagelse i ophavsretsloven. Det bemaerkes i
den forbindelse, at det under forhandlingerne om direktivet om audiovisuelle medietjenester indgaende blev
dreftet, herunder med Radets Juridiske Tjeneste og Kommissionen, hvorvidt bestemmelsen om de korte
nyhedsuddrag er i overensstemmelse med infosoc-direktivet og de internationale konventioner pa omradet,
herunder Bernerkonventionen og TRIPS-aftalen. Det blev i den forbindelse fremhavet, at de ngdvendige
indskraenkninger i ophavsrettighederne kan retfeerdiggeres af informationshensyn.

Den relevante hjemmel i infosoc-direktivet findes i artikel 5, stk. 3, litra c, sidste led. Det faglger af be-
stemmelsen, at medlemsstaterne kan indfere indskreenkninger i ophavsretten og de beslegtede rettigheder,
hvis der er tale om anvendelse af veerker eller andre frembringelser i forbindelse med redegarelse for dags-
begivenheder, og det sker i et omfang, som det informative formal berettiger til, og safremt kilden med
ophavsmandens navn angives, medmindre dette viser sig umuligt. Disse betingelser ma antages at svare til
kravene i artikel 3k i direktivet om audiovisuelle medietjenester, herunder sarligt kravene om, at der skal
veere tale om korte, generelle nyhedsuddrag og begivenheder af stor interesse for offentligheden.

Det er endvidere Kulturministeriets vurdering, at den sakaldte tre-trins-test i infosoc-direktivets artikel 5,
stk. 5, de facto er gennemfgrt og fundet opfyldt i forbindelse med forhandlingerne om direktivet om de
audiovisuelle medietjenester. Efter tre-trins-testen ma undtagelser til ophavsretten og de beslaegtede rettig-
heder kun anvendes i visse specielle tilfelde, der ikke strider mod den normale udnyttelse af veerket eller
andre frembringelser og ikke indebarer urimelig skade for rettighedshaverens legitime interesser.

Jeg kan oplyse, at de andre nordiske lande ligeledes implementerer art. 3k i national lovgivning ved at
indfere indskraenkninger i ophavsrettighederne og de nartstaende rettigheder.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende forhold, at der ikke vil vaere tale om en korrekt implementering
af direktivet om audiovisuelle medietjenester, hvis ikke ogsa de nartstaende rettigheder efter ophavsrets-



lovens kapitel 5 omfattes af den foreslaede undtagelse i ophavsretslovens § 25 a. Efter aftale med spargeren
er der ikke udarbejdet et @ndringsforslag i overensstemmelse med spgrgsmal nr. 1-3 til lovforslaget.
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