OMTRYK

FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 25

Folketinget 2009-10

FOLKETINGET

OMTRYK

Manglende titelnote medtaget

Fremsat den 7. oktober 2009 af kulturministeren (Carina Christensen)

Forslag

lov om &ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed og lov om ophavsret”

(Gennemfarelse af direktivet om audiovisuelle medietjenester m.v.)
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I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtgarelse nr. 827 af 26. august 2009, som endret ved
lov nr. 1569 af 20. december 2006 og lov nr. 426 af 30. maj
2009, foretages falgende a&ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indseettes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele
af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2007/65/EF
af 11. december 2007 om &ndring af Radets direktiv
89/552/E@F om samordning af visse love og administra-
tive bestemmelser i medlemsstaterne vedrgrende ude-
velse af tv-spredningsvirksomhed, EU-Tidende 2007 L
332, s. 27, som &ndret ved Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 97/36/EF af 30. juni 1997, EU-Tidende
1997 L 202, s. 60.«

2. § 2 affattes séledes:

»§ 2. Ved udevelse af programvirksomhed forstas

1) udsendelse af lyd- og billedprogrammer til almenheden
ved hjeelp af radioanleg,

2) fordeling ved hjelp af feellesantenneanlag af lyd- og bil-
ledprogrammer, som ikke tillige udsendes som navnt i
nr. 1,

3) udsendelse af billedprogrammer til almenheden ved
hjeelp af gvrige elektroniske kommunikationsnet som de-
fineret i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet end de i nr. 1 og 2 naevnte og

4) udbud af on-demand audiovisuelle medietjenester, hvis
hovedformal er at udbyde informerende, underholdende
eller oplysende billedprogrammer med eller uden lyd til
almenheden via elektroniske kommunikationsnet som

defineret i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet.

Stk. 2. Ved fallesantenneanleaeg forstas i denne lov falles-
antenneanlaeg og andre kabelanlag til fordeling af lyd- og
billedprogrammer til lokaler, som anvendes til privat beboel-
se.

Stk. 3. Ved en on-demand audiovisuel medietjeneste forstés
i denne lov en audiovisuel medietjeneste, der udbydes af en
medietjenesteudbyder med henblik p&, at programmer kan
modtages pa et brugervalgt tidspunkt og pa den enkelte
brugers anmodning pa grundlag af et programkatalog udvalgt
af medietjenesteudbyderen.

Stk. 4. Ved en medietjenesteudbyder forstés i denne lov den
fysiske eller juridiske person, der har det redaktionelle ansvar
for valget af audiovisuelt indhold i en audiovisuel medietje-
neste, og som bestemmer, hvordan det audiovisuelle indhold
tilretteleegges.

Stk. 5. Ved en audiovisuel medietjeneste forstas enten en
fjernsynsudsendelse omfattet af stk. 1, nr. 1-3, eller en on-
demand audiovisuel medietjeneste omfattet af stk. 1, nr. 4.«

3. 186, stk. 1, 2. pkt., @ndres »§ 38 a, stk. 1.« til: »§ 38 a,
stk. 2, 1. pkt.«.

4.8 11, stk. 3, 2. pkt., affattes saledes:
»Tilladelse til denne programvirksomhed meddeles efter
reglerne i kapitel 8, jf. dog stk. 4.«

5. Efter § 11, stk. 3, indseettes som nyt stykke:

»Stk. 4. Tilladelse til programvirksomheden pé den fjerde
FM-radiokanal kan efter kulturministerens naermere bestem-
melse meddeles af Radio- og tv-navnet uden forudgéaende
udbud efter reglerne i kapitel 8. Kulturministeren kan bestem-
me, at sadan tilladelse i szerlige tilfeelde kan forlenges.«

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/65/EF af 11. december 2007 om @ndring af Radets
direktiv 89/552/E@F om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrgrende udgvelse af tv-spredningsvirksomhed, EU-

Tidende 2007 L 332, s. 27.
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Stk. 4-8 bliver herefter til stk. 5-9.

6. § 38 b affattes séledes:

»§ 38 b. Kulturministeren kan fastsztte regler om pro-
gramvirksomheden, herunder regler om indhold i program-
virksomheden, fremme af programmer af europaisk oprin-
delse og regler om, hvordan programvirksomheden stilles til
radighed.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsatte regler om, at TV 2/
DANMARK A/S skal gare oplysninger, der identificerer TV
2/IDANMARK A/S over for seerne og brugerne, tilgeengeli-
ge.«

7. 8 39, stk. 3, 1. pkt., affattes saledes:

»Radio- og tv-foretagender og gvrige medietjenesteudby-
dere, der er omfattet af Radio- og tv-navnets virksomhed, er
forpligtet til at meddele naevnet de oplysninger, udlevere de
dokumenter m.v. og afgive de skriftlige udtalelser, som for-
langes af navnet.«

8. | § 40 indseettes som stk. 6:

»Stk. 6. Radio- og tv-naevnet samarbejder med tilsynsorga-
ner i andre EU-lande, lande, som Fellesskabet har indgaet
aftale med, og gvrige europeiske lande. Naermere regler her-
om fastsattes af kulturministeren.«

9. § 42, nr. 2, affattes saledes:

»2) Atregistrere foretagender, som udgver programvirksom-
hed ved hjeelp af satellit, fellesantenneanlag, jordbase-
rede digitale tv-sendemuligheder, kortbglgesendemulig-
heder eller gvrige elektroniske kommunikationsnet samt
at fare tilsyn med programvirksomheden, jf. 8§ 47.«

10. Efter 8§ 42 indsettes:

»§ 42 a. Radio- og tv-naevnet farer tilsyn med program-
virksomhed omfattet af § 2, nr. 4.

Stk. 2. Radio- og tv-navnet kan treffe afgerelse om ind-
stilling af den programvirksomhed, som er navnt i stk. 1, jf.
§ 50, stk. 3.«

11. 8§ 44, nr. 2, 1. pkt., affattes saledes:
»Nevnet treeffer afggrelse om reklamers indhold, jf. 88 76
0g 77.«

12. 1 § 44 indseettes som nr. 6:
»6) Neevnet treeffer afgerelse om spargsmal om produktpla-
cering i programmer, jf. 8 85 a.«

13. Overskriften til kapitel 8 affattes saledes:

»Programvirksomhed pa grundlag af tilladelse og
registrering samt on-demand audiovisuel
programvirksomhed«

14.18 45, stk. 1, 1. pkt., &ndres »et radio- og tv-foretagende«
til: »radio- og tv-foretagender og gvrige medietjenesteudby-
dere«.

15. § 46 affattes saledes:

»8 46. Kulturministeren fastseetter med henblik pa gennem-
farelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sam-
ordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester og
opfyldelse af Danmarks internationale forpligtelser regler for,
hvornar tv-foretagender og gvrige medietjenesteudbydere, der
udever programvirksomhed, hgrer under dansk myndighed.«

16. § 47 affattes séledes:

»8§ 47. Foretagender, der udgver programvirksomhed ved
hjeelp af satellit, feellesantenneanlag, jordbaserede digitale tv-
sendemulighedelser, kortbglgesendemuligheder eller gvrige
elektroniske kommunikationsnet, og som hgrer under dansk
myndighed, skal lade sig registrere hos Radio- og tv-navnet,
jf. dog stk. 2. Medietjenesteudbydere, der udbyder on-demand
audiovisuel programvirksomhed omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4,
kan udgve programvirksomhed uden registrering.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastseatte nermere regler om,
at udgvelse af programvirksomhed ved hjelp af jordbaserede
digitale tv-sendemuligheder, hvor tilladelse til distribution er
meddelt i henhold til § 3, stk. 4, forudseetter tilladelse meddelt
af Radio- og tv-naevnet i medfar af § 45, stk. 1 og 2.

Stk. 3. Kulturministeren kan fastseette neermere regler om
registrering i henhold til stk. 1, 1. pkt.

Stk. 4. Kulturministeren kan endvidere fastsatte nermere
regler om de foretagender, der er omfattet af stk. 1 og 2, her-
under regler om, at foretagenderne skal gare oplysninger, der
identificerer foretagendet over for seerne og brugerne, tilgeen-
gelige.«

17. § 48 affattes séledes:

»§ 48. Kulturministeren kan fastseette regler om program-
virksomheden, herunder regler om indhold i programvirk-
somheden, fremme af programmer af europeisk oprindelse og
regler om, hvordan programvirksomheden stilles til radig-
hed.«

18. § 49, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Foretagender, der udgver programvirksomhed pa
grundlag af tilladelse eller registrering efter dette kapitel, skal
identificere sig ved afslutningen af hvert program.«

19. 1 8 50, stk. 2, eendres »8 47« til: »8 47, stk. 1, 1. pkt.,«.

20. | 8 50 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Radio- og tv-navnet kan treffe afgerelse om mid-
lertidig eller endelig indstilling af programvirksomhed efter
8§ 47, stk. 1, 2. pkt., hvis medietjenesteudbyderen groft eller
gentagne gange overtraeder loven eller bestemmelser fastsat i
medfer af loven.«

21. Overskriften til kapitel 11 affattes saledes:

»Reklamer og sponsorering m.v. af programmer samt
indgaelse af partnerskaber«

22. 8§ 75, stk. 1, affattes séledes:
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»Stk. 1. Reklamer i radio og fjernsyn ma hgjst udgere 15
pct. af den enkelte tilladelseshavers daglige sendetid og hgjst
12 minutter pr. time.«

23. 1 8 77 &ndres »radio og fjernsyn« til: »radio, fjernsyn og
on-demand audiovisuelle medietjenester«.

24. § 79 affattes saledes:

»8§79. Ved sponsorering af programmer forstas enhver form
for ydelse af direkte eller indirekte tilskud til finansieringen
af programmer i radio, fjernsyn, herunder tekst-tv-sider, og
on-demand audiovisuelle medietjenester fra en fysisk eller ju-
ridisk person, der ikke selv udgver virksomhed ved udsendel-
se, udbud eller produktion af programmer i radio, fjernsyn
eller on-demand audiovisuelle medietjenester, film, fono-
grammer m.v., med henblik pé at fremme den pégeeldendes
navn, logo, image, aktiviteter eller produkter.«

25. § 80, stk. 1, affattes saledes:

»Stk. 1. Sponsorerede programmer skal klart kunne identi-
ficeres ved, at sponsorens navn, logo eller andet symbol,
herunder en angivelse af sponsorens produkt, tjenesteydelse
eller et kendemaerke herfor, er angivet ved programmets be-
gyndelse, slutning eller begge steder. Sddanne angivelser ma
derimod ikke forekomme i programmet. | tekst-tv skal de op-
lysninger, der er nevnt i 1. pkt., angives pa de enkelte tekst-
tv-sider, som er sponsoreret.«

26. 1881, stk. 1, &ndres »radio- eller fjernsynsforetagendets«
til: »radioforetagendets eller medietjenesteudbyderens.

27. § 84, stk. 1, affattes saledes:

»Stk. 1. | fjernsyn og on-demand audiovisuelle medietje-
nester ma nyheds- og aktualitetsprogrammer ikke sponsore-
res.«

28. Efter § 85 indsattes i kapitel 11:

»Produktplacering i programmer

8 85 a. Produktplacering i programmer i fjernsyn og on-
demand audiovisuelle medietjenester er forbudt.

Stk. 2. Ved produktplacering forstas i denne lov visning el-
ler omtale af en vare, en tjenesteydelse eller et varemaerke som
led i et programs handling mod betaling eller anden modydel-
se.

Stk. 3. Stk. 1 er ikke til hinder for medtagelse af eller hen-
visning til en vare, en tjenesteydelse eller et varemerke i et
program (produktsponsorering), hvis:

1) varen, tjenesteydelsen eller varemzrket ikke har nogen
betydelig veerdi, og

2) ingen relevant medietjenesteudbyder eller tilknyttet per-
son har modtaget betaling eller anden modydelse i rela-
tion til medtagelsen af eller henvisningen til varen,
tjenesteydelsen eller varemarket i programmet.

Stk. 4. Kulturministeren kan fastsatte neermere regler om
produktplacering, herunder om fravigelse af forbuddet mod
produktplacering i stk. 1, og produktsponsorering.«

29. § 87 affattes saledes:

»8§ 87. DR, de regionale TV 2-virksomheder, indehavere af
tilladelse til programvirksomhed og registrerede foretagender
skal optage og i 3 maneder opbevare alle programmer i over-
ensstemmelse med regler, der kan fastsettes af kulturministe-
ren. | forbindelse med behandlingen af en sag vedrgrende
programvirksomheden, herunder vedrgrende udsendte rekla-
mer, kan det paleegges foretagender at aflevere optagelser af
programmerne. Hvis behandlingen af en sag gar det nadven-
digt, kan det palaeegges foretagendet at opbevare programmer-
ne i mere end 3 maneder.

Stk. 2. Medietjenesteudbydere, der udbyder on-demand
audiovisuel programvirksomhed omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4,
skal ved modtagelse af en klage over programvirksomheden
opbevare en optagelse af det program, der klages over. Me-
dietjenesteudbyderen, jf. 1. pkt., kan endvidere i forbindelse
med behandlingen af en sag vedrgrende programvirksomhe-
den paleegges at aflevere en optagelse af programmet.«

30. § 90, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Et fjernsynsforetagende, der med eneret transmit-
terer en begivenhed af stor interesse for offentligheden, skal
give andre fjernsynsforetagender, der er etableret inden for
Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, adgang til
korte uddrag fra det transmitterende signal.«

31. 1§90 indszttes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Uddrag, der er givet adgang til efter stk. 3, ma kun
anvendes i generelle nyhedsprogrammer. Uddrag i et generelt
nyhedsprogram, jf. 1. pkt., m& kun anvendes i on-demand
audiovisuelle medietjenester, nér det samme program tilbydes
tidsforskudt af den samme medietjenesteudbyder.

Stk. 5. Kulturministeren fastsatter neermere regler om ad-
gangen til og anvendelsen af uddrag efter stk. 3 og 4.«

32. 1893, stk. 1, nr. 2, ®ndres »§ 3« til: »§ 3,«.

33. 8 93, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:
»3) overtreder § 6, stk. 2,«

34. 8§ 93, stk. 1, nr. 7, affattes saledes:

»7) tilsidesetter en afgarelse om indstilling af programvirk-
somheden efter § 42, nr. 5, § 42 a, stk. 2 eller § 50, stk. 2
eller stk. 3,«

35. 18 93, stk. 1, indsattes efter nr. 9 som nyt nr:
»10) overtraeder § 85 a, stk. 1,«
Nr. 10-11 bliver herefter nr. 11-12.

36. § 93, stk. 1, nr. 10, der bliver nr. 11, affattes saledes:
»11) overtreeder § 87 eller paleeg udstedt i medfer af denne
bestemmelse,«

37.893, stk. 1, nr. 11, der bliver nr. 12, affattes saledes:
»12) overtraeder 8§ 90, stk. 2,«

38. 1893, stk. 1, indseettes som nr. 13 og 14:
»13) undlader at give adgang til korte uddrag i henhold til
§ 90, stk. 3, eller
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14) overtraeder § 90, stk. 4.«

39. 1893, stk. 2, &endres »§ 85, 8§ 88 og § 90, stk. 1,« til: »§ 85,
§85a, § 88 0g § 90, stk. 1 og 5,«.

§2

I lov om ophavsret, jf. lovbekendtgarelse nr. 587 af 20. juni
2008, som &ndret ved 8 5i lov nr. 1404 af 27. december 2008
og lov nr. 510 af 12. juni 2009, foretages falgende &ndringer:

1. I overskriften til § 25 indsattes efter »dagsbegivenheder«:
»M.V.«.

2. Efter 8§ 25 indsattes:

»§ 25 a. Vearker, der indgar i uddrag, der er givet adgang
til efter 8 90, stk. 3, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
samt regler udstedt i medfer af § 90, stk. 5, i samme lov, ma
gengives i overensstemmelse med 8 90, stk. 4, i lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed samt regler udstedt i medfar af § 90,
stk. 5, i samme lov.«

3.1865,stk. 4,866, stk. 2,867, stk. 2,09 § 70, stk. 3, indszttes
efter »25,«: »25 a,«.

4. 1869, stk. 3, @ndres »og 25« til: «, 25 og 25 a«.

83

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 18. december 2009.

Stk. 2. 8 90, stk. 3, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
som affattet ved denne lovs 8 1, nr. 30, finder alene anvendelse
pé eneretstransmissioner, hvorom der er indgaet eller forlaen-
get aftale efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. Foretagender, der pa tidspunktet for lovens ikraft-
treeden udgver programvirksomhed ved hjeelp af satellit, feel-
lesantenneanlag, jordbaserede digitale tv-sendemuligheder,
kortbglgesendemuligheder eller gvrige elektroniske kommu-
nikationsnet, og som hgrer under dansk myndighed, jf. § 47,
stk. 1, 1. pkt., i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 16, og som ikke allerede er
registrerede hos Radio- og tv-navnet, skal lade sig registrere
hos navnet senest den 1. februar 2010.

§4

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland. Lovens
8 2 kan ved kongelig anordning seettes helt eller delvist i kraft
for Grgnland med de a&ndringer, som de grenlandske forhold
tilsiger.



OMTRYK
5

w

RBROo~No O

= o

Hovedformalet med lovforslaget er at gennemfare di-
rektiv 2007/65/EF af 11. december 2007 om &ndring af

Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

Indledning
Direktivet om audiovisuelle medietjenester og dets gennemfarelse i dansk ret
2.1. Formal og anvendelsesomrade
2.2. Oprindelseslandsprincippet
2.2.1. Jurisdiktion
2.2.2. Modtagefrihed
2.2.2.1. Fjernsynsudsendelser
2.2.2.2. Audiovisuelle on-demand-tjenester
2.3. Hovedpunkter i direktivet
2.3.1. Udvidet anvendelsesomrade
2.3.2. Byggeklodsregulering
2.3.3. @vrige @ndringer i direktivet
2.4. Valg af gennemfgrelseslovgivning
DRs radighed over den fjerde FM-radiokanal
Hovedpunkter i lovforslaget
4.1. Indfarelse af teknologineutral definition
4.1.1. Geldende ret
4.1.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag
4.2. Regulering af audiovisuelle on-demand-tjenester
4.2.1. Gealdende ret
4.2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag
4.3. Produktplacering
4.3.1. Gealdende ret
4.3.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag
4.4. Oplysninger m.v. om medietjenesteudbydere.
4.4.1. Gealdende ret
4.4.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag
4.5. Korte uddrag fra begivenheder af stor interesse for offentligheden
4.5.1. Artikel 3k i direktivet om audiovisuelle medietjenester
45.2. Gealdende ret
4.5.3. Kulturministeriets overvejelser og forslag
4.5.3.1. Adgangen til uddrag
4.5.3.2. Anvendelsen af uddrag
4.5.3.3. Ny undtagelse i ophavsretsloven
4.6. Samarbejdsprocedure
4.6.1. Gealdende ret
4.6.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

De gkonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
De administrative konsekvenser for borgere

De miljgmassige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Harte myndigheder og organisationer

Sammenfattende skema

1. Indledning Radets direktiv 89/552/E@F om samordning af visse lo-

ve og administrative bestemmelser i medlemsstaterne
vedrgrende udgvelse af tv-spredningsvirksomhed (her-
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efter: direktivet om audiovisuelle medietjenester). Di-
rektivet skal vaere gennemfart senest den 19. december
20009.

Herudover er der medtaget forslag om &ndring af be-
stemmelserne i radio- og fjernsynsloven om den fjerde
FM-radiokanal samt nogle mindre redaktionelle a&ndrin-
ger. Disse forslag har ikke tilknytning til direktivet.

2. Direktivet om audiovisuelle medietjenester og dets
gennemfgrelse i dansk ret

2.1 Formal og anvendelsesomrade

Direktivet om audiovisuelle medietjenester reviderer
og opdaterer direktivet om »Fjernsyn uden gren-
ser« (Radets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om
samordning af visse love og administrative bestemmel-
ser i medlemsstaterne vedrgrende udgvelse af tv-spred-
ningsvirksomhed), som siden 1989 har reguleret tv-
spredningsvirksomhed og i sardeleshed grenseover-
skridende tv-spredningsvirksomhed. Direktivet blev
revideret i 1997 (Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 97/36/EF af 30. juni 1997 om andring af Radets
direktiv 89/552/E@F om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrg-
rende udgvelse af tv- spredningsvirksomhed).

Direktivet om »Fjernsyn uden graenser« har palagt
EU-medlemsstaterne at indfgre krav om visse mini-
mumstandarder for linegert tv (dvs. en fortlgbende strgm
af programmer, hvor tv-foretagendet suverant bestem-
mer, hvad der skal sendes og tidspunktet for udsendel-
sen), som hgrer under medlemsstatens myndighed.
Direktivet har ogsa palagt medlemsstaterne at sikre
modtagefrihed af tv-udsendelser fra andre medlemssta-
ter. Direktivet har saledes skabt et »indre marked« med
fri bevaegelighed for tv-udsendelser i EU. Medlemslan-
dene er forpligtet til at sikre modtagefrihed af tv-udsen-
delser fra EU og samtidig garanterer EU-reguleringen
minimumstandarder for indhold i disse udsendelser.
Reglerne i direktivet om »Fjernsyn uden granser« er i
dansk ret implementeret i lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed (radio- og fjernsynsloven) med tilhgrende
bekendtgarelser.

Hovedformalet med direktivet om audiovisuelle me-
dietjenester er at sikre, at udbydere af on-demand audi-
ovisuelle tjenester kan udnytte fordelene ved det indre
marked pa linje med traditionelle tv-virksomheder. Di-
rektivet udvider anvendelsesomradet for det hidtidige
direktiv om »Fjernsyn uden greenser« til udover linezert
tv ogsa at regulere audiovisuelle on-demand-tjenester,
dvs. tv-lignende on-demand-tjenester, hvis hovedind-
hold er programmer, og som konkurrerer om samme
modtagergruppe, som fjernsynsvirksomhed, og hvor

den enkelte bruger selv veelger tidspunktet for udsen-
delsen. Direktivet klargar ogsa, at fjernsynsudsendelser,
som udelukkende distribueres via internettet, mobiltele-
foner eller via anden teknologisk platform, som hidtil i
begraenset omfang har veret anvendt hertil, ogsa vil vae-
re underlagt det samme regelgrundlag i direktivet som
fjernsynsudsendelser via de konventionelle platforme
sasom satellit, jordbaseret eller kabel.

Med direktivet indfgres et st feelles grundregler for
alle audiovisuelle medietjenester, savel fjernsynsudsen-
delser (dvs. lineare audiovisuelle medietjenester) som
audiovisuelle on-demand tjenester (dvs. ikke-linezre
audiovisuelle medietjenester). Grundprincipperne i di-
rektivet om »Fjernsyn uden graenser« — oprindelses-
landsprincippet og feelles minimumstandarder — videre-
fares i direktivet om audiovisuelle medietjenester, der i
lighed med direktivet om »Fjernsyn uden granser« er et
minimumdirektiv. Nar der i lovforslagets bemarkninger
henvises til konkrete artikler i direktivet om audiovisu-
elle medietjenester er der tale om henvisning til de
pagealdende artikler, saledes som disse er blevet andret
eller affattet ved direktiv 2007/65/EF af 11. december
2007 om @&ndring af Radets direktiv 89/552/E@F om
samordning af visse love og administrative bestemmel-
ser i medlemsstaterne vedrgrende udgvelse af tv-spred-
ningsvirksomhed.

2.2 Oprindelseslandsprincippet

Direktivet om »Fjernsyn uden graenser« er funderet pa
oprindelseslandsprincippet. Oprindelseslandsprincippet
er en lovvalgsregel vedrgrende graeenseoverskridende tv-
udsendelser, hvorefter det er lovgivningen i det land,
hvor tv-foretagendet er etableret, der finder anvendelse
pa udsendelsen, dog kun for sa vidt angar de omrader,
der er reguleret af direktivet.

Oprindelseslandsprincippet udgar fortsat kernen i det
reviderede direktiv —og udvides saledes ogsa til at geelde
for de audiovisuelle on-demand-tjenester omfattet af di-
rektivet.

Princippet bygger pa grundsatninger om hjemlands-
kontrol og gensidig anerkendelse. Hjemlandskontrol in-
debeerer, at medietjenesteydere etableret i Danmark skal
overholde de regler, der er fastsat i det danske retssy-
stem, uanset om den audiovisuelle medietjeneste er rettet
mod andre medlemsstater. Omvendt indebzrer gensidig
anerkendelse, at danske myndigheder som hovedregel
ikke kan gribe ind over for en audiovisuel medietjeneste
rettet mod det danske marked, nar medietjenesteyderen
er etableret i en anden medlemsstat. Oprindelseslands-
princippet omfatter kun de omrader, der er reguleret af
direktivet.
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2.2.1. Jurisdiktion

Direktivets art. 2 regulerer spgrgsmalet om den an-
svarlige medlemsstat — dvs. under hvilket lands lovgiv-
ning udbydere af medietjenester harer. | forhold til den
tilsvarende hidtidige artikel i direktivet om »Fjernsyn
uden greenser« omhandler reglerne om den ansvarlige
medlemsstat nu ikke alene udbydere af fjernsynsudsen-
delser, men ogsa af audiovisuelle on-demand-tjenester,
og der er &ndret i reekkefalgen af de tekniske kriterier,
som skal tages i betragtning, nar det skal fastleegges
hvilke medietjenesteudbydere, der hgrer under en med-
lemsstats jurisdiktion.

Den ansvarlige medlemsstat bestemmes fgrst og frem-
mest gennem en anvendelse af de etableringskriterier,
der er angivet i direktivets artikel 2.3, og dernest af de
tekniske kriterier, der er angivet i artikel 2.4. Hvis den
ansvarlige medlemsstat ikke kan bestemmes ud fra disse
kriterier er den kompetente medlemsstat den stat, hvori
medietjenesteudbyderen er etableret i henhold til artikel
43-48 i traktaten.

Etableringskriterierne er i direktivet om audiovisuelle
medietjenester uforandrede i forhold til direktivet om
»Fjernsyn uden greenser«. Fgrst og fremmest anses en
medietjenesteudbyder for at vaere etableret i den med-
lemsstat, hvor udbyderen har sit hovedkontor og de
redaktionelle beslutninger traeffes. Hvis hovedkontoret
og de redaktionelle beslutninger er/treeffes i forskellige
medlemsstater, skal udbyderen anses for at veere etable-
ret i den medlemsstat, hvor en betydelig del af de med-
arbejdere, der er beskaftiget med den audiovisuelle
medietjenestevirksomhed, arbejder. Hvis dette ikke af-
gar spargsmalet er det hovedkontorets beliggenhed, som
er bestemmende. Endelig antages, at hvis en betydelig
del af de beskaftigede medarbejdere ikke arbejder i no-
gen af de pageldende medlemsstater, anses medietjene-
steudbyderen for at veere etableret i den medlemsstat,
hvor den farst pabegyndte sin virksomhed, forudsat at
udbyderen har en stabil og reel forbindelse til denne
medlemsstats gkonomi.

Safremt etableringslandet ikke giver svar pa spargs-
malet om hvilken medlemsstat, der har jurisdiktion, skal
de tekniske kriterier anvendes. Direktivet om audiovi-
suelle medietjenester indebzrer, at disse kriterier i for-
hold til direktivet om »Fjernsyn uden greenser« er blevet
andret til fremover alene at tage sigte pa satellitsendin-
ger. Det er farst og fremmest den medlemsstat, hvor
satellit-uplinket er beliggende, der har jurisdiktion, og
dernaest det land hvis satellitkapacitet medietjenesteud-
byderen benytter sig af. Rekkefglgen af kriterierne sa-
tellit-uplink og satellitkapacitet er nu den omvendte.
Endvidere er kriteriet om frekvensanvendelse udgaet.

2.2.2. Modtagefrihed

Direktivet om audiovisuelle medietjenester bygger
som navnt under afsnit 2.1 i lighed med direktivet om
»Fjernsyn uden graenser« pa princippet om den frie be-
veegelighed af tjenester. | artikel 2a.1 i savel direktivet
om »Fjernsyn uden greenser« og direktivet om audiovi-
suelle medietjenester kommer dette princip til udtryk
ved, at medlemsstaterne skal sikre modtagefrihed og ik-
ke ma hindre retransmissioner pa deres omrade af audi-
ovisuelle medietjenester fra andre medlemsstater af
grunde, der falder inden for omrader, der falder under
direktivet. Fra dette princip gares dog visse undtagelser,
som er forskellige for fjernsynsudsendelser og for audi-
ovisuelle on-demand-tjenester.

2.2.2.1. Fjernsynsudsendelser

Ifglge direktivets artikel 2a.2 kan medlemsstaterne
midlertidigt fravige kravet om sikring af modtagefrihed
og om ikke at begranse retransmissioner af fjernsyns-
udsendelser ved abenlyse, vaesentlige og alvorlige over-
treedelser inden for en 12 maneders periode af artiklerne
22.1. eller 22.2 og/eller artikel 3 b, dvs. reglerne om be-
skyttelse af mindreérige respektive forbud mod udsen-
delser, som kan tilskynde til had pa grund af race, kan,
religion eller nationalitet. Inden der treeffes foranstalt-
ninger skal disse foregas af en underretnings- og kon-
sultationsprocedure. Kommissionen skal senest to ma-
neder efter underretningen treeffe afggrelse om, hvorvidt
foranstaltningerne er forenelige med feellesskabsretten.
Safremt Kommissionen beslutter, at dette ikke er tilfal-
det, skal medlemsstaten straks bringe foranstaltningerne
til ophgr. Reglerne i direktivet om audiovisuelle medie-
tjenester pa dette omrade indeberer ikke nogen andrin-
ger i forhold til direktivet om »Fjernsyn uden graenser.

Forpligtelsen til at sikre modtagefrihed for udenland-
ske fjernsynsudsendelser er i Danmark bl.a. opfyldt ved
radio- og fjernsynslovens regler om fallesantennean-
leeg, hvorefter feellesantenneanlaeg frit kan fordele alle
udsendelser, som sendes fra udlandet.

2.2.2.2. Audiovisuelle on-demand-tjenester

Med direktivet om audiovisuelle medietjenester om-
fatter reglerne om sikring af modtagefrihed og forbud
mod hindring af retransmissioner ogsa audiovisuelle on-
demand-tjenester. Den frie bevagelighed af disse tjene-
ster kan ifglge art. 2a.4 i hovedtrak begraenses pa samme
vilkar som fjernsynsudsendelser efter art. 2a.2. som om-
talt ovenfor, og derudover pa de vilkar mv., som er
foreskrevet i e-handelsdirektivets art. 3.4-3.6, dvs. hvis
foranstaltningerne er ngdvendige af falgende hensyn:

Den offentlige orden, iseer forebyggelse, efterforsk-
ning, afslgring og retsforfalgning af lovovertraedel-
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ser, herunder beskyttelsen af mindrearige og bekeem-
pelsen af enhver tilskyndelse til had pa grund af race,
kan, religion eller nationalitet, og kraenkelser af en-
keltpersoners veerdighed.

— Sundhedsbeskyttelse.

— Den offentlige sikkerhed, herunder nationale sikker-
hed og forsvar.

— Beskyttelse af forbrugere, herunder investorer.

— Foranstaltningerne skal vare proportionale, og der er
fastsat regler om fremgangsmaden.

E-handelslovens bestemmelser om disse indgrebsmu-
ligheder er i Danmark implementeret ved e-handelslo-
vens 8§ 6, der i overensstemmelse med e-handelsdirekti-
vet fastleegger under hvilke betingelser de danske
myndigheder har mulighed for at begraense den frie be-
veegelighed for informationssamfundstjenester, herun-
der audiovisuelle on-demand-tjenester. Der er dermed
ikke behov for yderligere implementering heraf i dansk
ret.

2.3 Hovedpunkter i direktivet

2.3.1 Udvidet anvendelsesomrade

Den vasentligste nyskabelse i direktivet er som omtalt
under afsnit 2.1 udvidelsen af direktivets anvendelses-
omrade til ogsa at regulere audiovisuelle on-demand-
tjenester samt klargaringen af, at direktivets regler finder
anvendelse pa lineart tv uanset valget af teknologisk
distributionsplatform.

| forbindelse med udvidelsen af direktivets anvendel-
sesomrade indfares det nye samlebegreb »audiovisuelle
medietjenester«. Ved en »audiovisuel medietjeneste«
forstas ifglge direktivets artikel 1, litra a) en tjeneste,
som en medietjenesteudbyder har det redaktionelle an-
svar for, og hvis hovedformal er at udbyde informeren-
de, underholdende eller oplysende programmer til
offentligheden via elektroniske kommunikationsnet
som defineret i artikel 2, litra a), i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet).

»Elektroniske kommunikationsnet« er i § 3, stk. 1, i
lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarke-
det, der bl.a. gennemfgrer rammedirektivet, defineret
som falger: Enhver form for radio- eller kabelbaseret
teleinfrastruktur, der anvendes til formidling af elektro-
niske kommunikationstjenester (tjenester, der helt eller
delvis bestar i elektronisk overfgring af kommunikation
i form af lyd, billeder, tekst eller kombinationer heraf,
ved hjelp af radio- eller telekommunikationsteknik,
mellem nettermineringspunkter, herunder bade tovejs
kommunikation og envejs kommunikation, punkt-til-
punkt-kommunikation og punkt-til-multipunkt-kom-
munikation) mellem nettermineringspunkter (den fysi-

ske eller logiske graenseflade i et elektronisk
kommunikationsnet, der udger en slutbrugers tilslutning
til dette).

Audiovisuelle medietjenester er som anfert under af-
snit 2.1. enten fjernsynsudsendelser eller on-demand
audiovisuelle medietjenester.

De forskellige egenskaber ved en audiovisuel medie-
tjeneste er neermere forklaret i direktivets betragtninger
16-23.

Det fremgar af direktivets betragtning 20, at til fjern-
synsudsendelser harer i gjeblikket navnlig analogt og
digitalt tv, livestreaming, webcasting og near video-on-
demand, mens video-on-demand for eksempel her er en
on-demand audiovisuel tjeneste. Endvidere fremgar det,
at for fjernsynsudsendelser eller fjernsynsprogrammer,
der ogsa tilbydes som on-demand audiovisuelle tjenester
af den samme medietjenesteudbyder, ber direktivets
krav generelt betragtes som opfyldt ved de krav, der
geelder for fjernsynsudsendelser, dvs. linezr udsendelse.
Nar forskellige former for tjenester tilbydes parallelt,
selv om der er tale om klart separate tjenester, bar di-
rektivet imidlertid finde anvendelse pa hver af de bergrte
tjenester.

En on-demand audiovisuel medietjeneste skal i lighed
med de gvrige audiovisuelle medietjenester omfattet af
direktivet — dvs. fjernsynsudsendelser — opfylde en raek-
ke betingelser for at veere omfattet af direktivet.

For det farste skal tjenesten have samme grundleg-
gende karakter af massemedie som traditionelt tv, dvs.
indeholde information, underholdning og oplysning ret-
tet mod den brede offentlighed, samt vaere underlagt et
redaktionelt ansvar. | direktivets betragtninger defineres
massemedier som medier, der er bestemt for og vil kunne
have en Klar indvirkning pa en betydelig del af offent-
ligheden. Tjenester, der kun retter sig mod et begraenset
antal modtagere udger ikke audiovisuelle medietjenester
og omfattes dermed ikke af direktivet. Eksempler herpa
er e-mail-baserede tjenester eller sakaldte »communi-
ties« pa internettet, der dyrker bestemte emner. Tjene-
ster, der slet ikke indeholder levende billeder, eller hvor
udsendelsen af levende billeder ikke udger hovedfor-
malet, er heller ikke omfattet. Eksempel herpa er de -
mange - hjemmesider pa internettet, der indeholder sma
videoklip mv., som kun spiller en accessorisk rolle i for-
hold til resten af indholdet. At tjenesten skal vare
underlagt et redaktionelt ansvar, indeberer, at tjeneste-
udbyderen skal udgve effektiv kontrol over bade udveel-
gelsen af indhold og organiseringen af dette i en
kronologisk programplan (ved lineere tjenester) eller et
indholdskatalog (ved on-demand-tjenester), jf. art. 1, li-
tra c. Det afggrende ma i den henseende efter Kulturmi-
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nisteriets opfattelse vaere tjenesteudbyderens mulighed
for at tilrettelegge og udgve en sadan effektiv kontrol.

For det andet skal der vaere tale om, at tjenesten inde-
holder »programmer«. Herved menes ifglge direktivet
et st levende billeder, med eller uden lyd, som udgar
en individuel del inden for en programflade eller et pro-
gramkatalog udarbejdet af en medietjenesteudbyder, og
hvis form og indhold kan sammenlignes med form og
indhold af tv-spredning, jf. art. 1, litra b. Eksempler pa
programmer omfatter spillefilm, sportsbegivenheder,
dokumentarprogrammer, bgrneprogrammer og tv-dra-
ma. Direktivet tager saledes kun sigte pa audiovisuelt
indhold, der kan sammenlignes med traditionelle tv-pro-
grammer, og som er en del af en samlet programplan
eller et programkatalog. Det ma antages, at betingelsen
om, at der skal foreligge et program, i det mindste bety-
der, at tjenester, der kun indeholder enkeltstaende vi-
deoklip, der ikke er en del af en programplan eller et
katalog, eller hvis indhold og afvikling ikke er resultat
af redaktionelle overvejelser fra tjenesteudbyderens si-
de, ikke vil omfattes af direktivet.

Saledes fremgar det af direktivets betragtninger, at de-
finitionen af en audiovisuel medietjeneste bgr omfatte
audiovisuel kommerciel kommunikation — dvs. billeder
med eller uden lyd, som har til formal direkte eller indi-
rekte at fremme afsatningen af varer eller tjenesteydel-
ser eller promovere et image for en fysisk eller juridisk
person, der udgver gkonomisk virksomhed, jf. direkti-
vets art. 1, litra h), - men ber udelukke enhver form for
privat korrespondance, som f.eks. e-mails, der udsendes
til et begraenset antal modtagere. Definitionen bgr ogsa
udelukke alle tjenester, hvor distributionen af audiovi-
sueltindhold ikke er hovedformalet, dvs. hvis eventuelle
audiovisuelle indhold blot er en biomstendighed ved
tjenesten. Eksempler pa dette kunne vare websteder, der
kun indeholder audiovisuelle elementer, der fungerer
som statte, f.eks. animerede grafiske elementer, korte
reklamespots eller information om et produkt eller en
ikke-audiovisuel tjeneste. Tilfeldighedsspil med en ind-
sats, som repraesenterer en pengeveerdi, herunder lotte-
rier, veeddemal og andre former for spiltjenester, samt
online-spil og segemaskiner, men ikke tv-udsendelser
om spil og tilfeldighedsspil, ber derfor ifalge betragt-
ningerne ogsa udelukkes fra direktivets anvendelsesom-
rade.

For det tredje indebzrer henvisningen til definitionen
af tjenesteydelser i EFT art. 49 og 50, at en audiovisuel
medietjeneste omfatter enhver form for gkonomisk virk-
somhed, herunder udgvet af public service-foretagender,
men ikke virksomhed, der overvejende er af ikke-gko-
nomisk art, og som ikke konkurrerer med tv-spredning.
Eksempelvis falder hjemmesider med videoklip af rent

privat karakter og tjenester, der bestar i at udbyde eller
distribuere audiovisuelt indhold skabt af private brugere
til deling eller udveksling inden for interessegrupper,
uden for direktivet.

Direktivet finder ikke anvendelse pa elektroniske ud-
gaver af aviser og blade.

Det er ifalge direktivets betragtninger kendetegnende
for on-demand audiovisuelle medietjenester, at de er
»tv-lignende«, dvs. at de konkurrerer om samme seere
som fjernsynsudsendelser, og at deres art og maden,
hvorpa man far adgang til dem, med rimelighed vil fa
brugeren til at forvente, at tjenesterne er reguleret ved
direktivet.

2.3.2 Byggeklodsregulering

Direktivets systematik er baseret pa en »byggeklods«-
regulering, hvorefter de audiovisuelle on-demand-tje-
nester alene skal opfylde en reekke lempelige basisregler,
der geelder for savel disse tjenester som lineert tv, samt
enkelte yderligere krav, mens linezrt tv underleegges
veaesentligt flere regler.

Der er dermed tale om tre sarskilte »byggeklodser«
med regler, som hver medlemsstat skal anvende i forhold
til de audiovisuelle medietjenester, som hgrer under sta-
tens jurisdiktion.

Den farste »byggeklods« med regler er fastsat i direk-
tivets art. 3a — 3g og finder anvendelse pa alle audiovi-
suelle medietjenester — bade linezert tv og audiovisuelle
on-demand-tjenester. Herefter er medlemsstaterne for-
pligtet til:

— At sikre, at medietjenesteudbydere under deres ju-
risdiktion stiller visse oplysninger til radighed for
brugerne, herunder som minimum deres navn, adres-
se 0g kontaktdetaljer samt deres reguleringsmyndig-
hed (art. 3a);

— Atsikre, at tjenester under deres jurisdiktion ikke in-
deholder tilskyndelse til had pa grund af race, kan,
religion eller nationalitet (art. 3b);

— Opmuntre tjenesteudbydere under deres jurisdiktion
til at sikre, at deres tjenester gradvist geres tilgen-
gelige for syns- og hgrehaemmede (art. 3c);

— Sikre, at tjenesteudbydere under deres jurisdiktion
ikke sender spillefilm uden for de perioder, der er
aftalt med rettighedshaverne (art. 3d);

— Sikre visse minimumstandarder i relation til rekla-
meindhold (art. 3e);

— Sikre at sponsorering af programmer og tjenester op-
fylder visse krav (art. 3 ); og

— Forbyde produktplacering under hensyn til n&ermere
fastsatte undtagelser, som medlemsstaterne kan veel-
ge om de vil anvende eller gj (art. 39).
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Den anden »byggeklods« med regler finder alene an-
vendelse pa de audiovisuelle on-demand-tjenester. Reg-
lerne er fastsat i direktivets art. 3h og 3i og kreever, at
medlemsstaterne:

— Sikrer, at tjenester, hvis indhold i alvorlig grad kan
veere skadeligt for mindrearige kun stilles til radighed
pa en sadan made, at mindrearige normalt ikke hgrer
eller ser disse (art. 3h); og

— Sikrer, at on-demand-tjenester fremmer produktion
og adgang til europeiske programmer, nar det er
muligt og ved passende midler (art. 3i).

Den tredje »byggeklods« med regler finder hovedsa-
gelig anvendelse pa linezrt tv og er fastsat i direktivets
art. 3j og 3k og art. 4-23. Artiklerne repeterer de krav,
som direktivet om »Fjernsyn uden graenser« fastsatte
med hensyn til:

— Offentlig adgang til veesentlige (sports)begivenheder
pa gratis fjernsyn (art. 3j);

— Kvoter for europziske tv-programmer og program-
mer produceret af uafhaengige producenter (art. 4 og
5);

— Beskyttelse af mindrearige ved udsendelse af tv-pro-
grammer (art. 22); og

— Enret til berigtigelse ved tv-udsendelser (art. 23).

De nye regler indeholder vaesentlige liberaliseringer i
reglerne om den tilladte reklametid pa fjernsyn og an-
dringer i reglerne om adgang til reklameafbrydelser —
dvs. »breaks« (art. 10 — 20).

De introducerer ogsa en ny bestemmelse, som giver
tv-stationer inden for EU adgang til i deres generelle
nyhedsindslag at anvende korte nyhedsindslag fra begi-
venheder af stor interesse fra offentligheden, som trans-
mitteres med eneret af en anden tv-station inden for EU
(art. 3k). Bestemmelsen tillader ogsa begrenset efter-
falgende anvendelse i on-demand-tjenester.

2.3.3 @vrige e&ndringer i direktivet

Direktivet gennemfgrer ogsa to gvrige endringer i
reglerne i direktivet om »Fjernsyn uden greenser«. Begge
@ndringer vedrgrer alene lineeer tv-udsendelsesvirk-
somhed. Direktivet endrer for det farste reglerne, der
afger hvilken medlemsstat, som har jurisdiktion over
satellit-tv-kanaler etableret uden for EU, som kan mod-
tages i EU (art. 2.4). Dernaest styrker direktivet de eksi-
sterende procedurer for hvordan en medlemsstat kan
rejse spegrgsmal vedrgrende tv-udsendelser, som modta-
ges fra et fjernsynsforetagende, der er etableret i en
anden medlemsstat, og som ikke overholder reglerne i
den farste medlemsstats egen lovgivning (art. 3.2 — 3.5).

2.4 Valg af gennemfgrelseslovgivning

Som anfart under afsnit 2.1 er reglerne i direktivet om
»Fjernsyn uden graenser« gennemfgrt i dansk ret i radio-
og fjernsynsloven med tilhgrende bekendtgerelser.

Radio- og fjernsynsloven har hidtil kun varet anven-
delig pa lineaert tv. Safremt programmerne sendes ikke-
lineeert — dvs. som on-demand-tjenester — falder
spredningen i dag uden for radio- og fjernsynslovgiv-
ningen. On-demand-tjenester omfattes i stedet dels af
lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarke-
det under ressortomradet for Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, dels af lov om tjenester i in-
formationssamfundet, herunder visse aspekter af elek-
tronisk handel — ogsa betegnet »e-handelsloven« —under
@konomi- og Erhvervsministeriets ressortomrade. E-
handelsloven gennemfarer e-handelsdirektivet (direktiv
2000/31), der i lighed med direktivet om audiovisuelle
medietjenester bygger pa et afsenderlandsprincip fun-
deret pa principperne om hjemlandskontrol og gensidig
anerkendelse. E-handelsloven indeholder bl.a. en reekke
oplysningskrav til udbydere af informationssamfunds-
tjenester samt regler, der knytter sig til selve on-line-
aftale-indgaelsen. Loven indeholder tillige et forbud
mod skjult reklame.

Til forskel fra radio- og fjernsynsloven indeholder dis-
se regelset ingen serlige regler vedrgrende selve det
indhold, der formidles. Regelsettene indeholder des-
uden ikke krav om myndighedstilladelse eller registre-
ring som betingelse for at kunne sprede indhold pa
medierne.

Udover disse regelsat er on-demand-tjenester omfat-
tet af markedsfaringsloven, der ligeledes hgrer under
@konomi- og Erhvervsministeriets ressortomrade. Mar-
kedsfaringsloven opererer pa reklameomradet med et
generelt reklameidentifikationskrav for alle medier, lo-
vens generalklausul om god markedsferingsskik og for-
budet mod vildledning samt en markedsfaringsnorm
rettet mod bgrn og unge.

Gennemfarelse af dele af direktivets bestemmelser har
saledes bergring til lovgivning, der henhgrer under @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet og Ministeriet for Viden-
skab, Teknologi og Udvikling.

Med henblik pa at sikre en sa korrekt og klar gennem-
farelse af direktivet som muligt samt skabe en primeer
indgang til reguleringen af de audiovisuelle medietjene-
ster, vil implementeringen af direktivet ske i radio- og
fjernsynsloven med tilhgrende bekendtggrelser som den
relevante sektorlovgivning. Herved vil alle tv-lignende
tjenester indholdsmaessigt blive samlet i en lov i lighed
med direktivet, og der vil ved implementeringen af de
nye regler blive taget udgangspunkt i radio- og fjern-
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synslovens tilsynsstruktur med Radio- og tv-navnet som
tilsynsmyndighed. Implementeringen vil ogsa i mindre
grad afstedkomme en &ndring af ophavsretsloven i for-
hold til direktivets nye regler om tv-stationers adgang til
i deres generelle nyhedsindslag at anvende korte ny-
hedsindslag fra begivenheder af stor interesse fra offent-
ligheden, som transmitteres med eneret af en anden tv-
station inden for EU.

De foreslaede nye regler i radio- og fjernsynsloven
med tilhgrende bekendtgarelser vil saledes veere sup-
pleret af de nuveerende regler i markedsfaringsloven og
e-handelsloven. Reglerne vil ikke bergre eller indskraen-
ke Forbrugerombudsmandens nuvarende kompetence
til at gribe ind over for overtreedelser af markedsferings-
lovens bestemmelser, f.eks. om vildledende reklame og/
eller identifikation af reklame jf. markedsfaringslovens
§ 3 henholdsvis § 4. Disse bestemmelser baserer sig pa
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af
11. maj 2005 om virksomhedernes urimelige handels-
praksis over for forbrugerne pa det indre marked, der er
et totalharmoniseringsdirektiv, som Forbrugerombuds-
manden farer tilsyn med.

Der er allerede efter geeldende ret feelles bergringsfla-
der i forhold til Radio- og tv-n&vnets og Forbrugerom-
budsmandens kompetence. Der er etableret et velfunge-
rende uformelt koordinationsforum om behandling af
disse sager efter henholdsvis radio- og fjernsynslovgiv-
ningen og markedsfgringsloven. Dette uformelle sam-
arbejde mellem Forbrugerombudsmanden og Radio- og
tv-neevnet vil ogsa med de foreslaede nye regler fort-
satte.

3. DRs radighed over den fjerde FM-radiokanal

Ved tillegsaftale af 9. juni 2009 til medieaftalen for
2007-2010 om udvikling af radiomarkedet m.v. indgaet
af partierne bag medieaftalen (Regeringen, Socialdemo-
kraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det
Radikale Venstre og Liberal Alliance) er det bl.a. be-
stemt, at DRs radighed over den fjerde FM-radiokanal
forlaenges indtil 31. december 2010 i lyset af, at rege-
ringen i foraret 2010 vil komme med et opleeg om den
fremtidige anvendelse af den fjerde FM-radiokanal som
led i udspillet vedragrende naeste medieaftale.

4. Hovedpunkter i lovforslaget

Hovedpunkter i lovforslaget og den tilhgrende ud-
mgntning i bekendtgarelsesform vil i forhold til imple-
menteringen af direktivet om audiovisuelle medietjene-
ster vaere:

1) Udvidelse af radio- og fjernsynslovens anvendel-
sesomrade til at omfatte linezert tv uanset valget af
teknologisk distributionsplatform (teknologineu-

tralitet), hvormed de nugeldende regler i radio- og
fjernsynsloven om reklamer, sponsorering og pro-
gramindhold for linezert tv vil blive udstrakt til ogsa
at geelde for tv-udsendelser pa ikke-traditionelle
platforme sdsom nettet, mobilnetveerk m.v.

2) Indfgrelse i radio- og fjernsynsloven af en regule-
ring af programindhold, reklameindhold og spon-
sorering for on-demand audiovisuelle medietjene-
ster under dansk jurisdiktion.

3) Fastsattelse af regler om produktplacering for li-
neeert tv og audiovisuelle on-demand-tjenester.

4) Indfgrelse af regler om, at tv-stationer skal stille
oplysninger om sig selv til radighed for brugerne.

5) Indfgrelse af bestemmelser om retten for tv-statio-
ner til at fa korte nyhedsuddrag om begivenheder af
stor interesse for offentligheden, som transmitteres
med eneret af en tv-station, og

6) Indfarelse af regler om behandling af klager fra en
medlemsstat over tv-udsendelser fra en tv-station i
en anden medlemsstat.

Derneest vil der blive indfart regler, der muligger, at
programvirksomheden pad den fjerde FM-radiokanal
udeves af DR indtil 31. december 2010.

En oversigt over lovforslaget sammenholdt med geel-
dende lov fglger som bilag 2. Direktivteksten fglger som
bilag 1.

4.1. Indferelse af teknologineutral definition

4.1.1. Galdende ret

Radio- og fjernsynslovens kapitel 1 fastslar, hvilke
foretagender m.v., der i henhold til de fglgende kapitler
i loven har ret til at udgve programvirksomhed, dvs. ud-
sende radio- og tv-programmer, og kapitlet indeholder
en nermere afgraensning af begrebet »udgvelse af pro-
gramvirksomhed« samt en definition af feellesanten-
neanleg.

Lovens § 1, stk. 1, angiver hvilke foretagender m.v.,
der har ret til at udgve programvirksomhed som angivet
i lovens 8 2. Det drejer sig om DR og de regionale TV
2-virksomheder samt TV 2/DANMARK A/S, safremt
selskabet har tilladelse til at udgve public service-pro-
gramvirksomhed. Endvidere drejer det sig om foretag-
ender, der efter lovens kapitel 8 har faet tilladelse til at
udeve programvirksomhed, eller som i henhold til § 47
kan udgve programvirksomhed uden tilladelse.

Ved »udgvelse af programvirksomhed« forstas i hen-
hold til lovens § 2, stk. 1, udsendelse af lyd- og billed-
programmer til almenheden ved hjelp af radioanleg og
fordeling ved hjeelp af fellesantenneanleeg af lyd- og
billedprogrammer, som ikke tillige udsendes ved hjelp
af radioanleg. Ved fellesantenneanlag forstas i loven
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feellesantenneanlaeg og andre kabelanlag til fordeling af
lyd- og billedprogrammer til lokaler, som anvendes til
privat beboelse.

Den nuveerende afgraensning i radio- og fjernsynslo-
ven af, hvad der er at betragte som udevelse af program-
virksomhed, hviler pa en forudsatning om, at lyd- og
billedprogrammer alene kan spredes pa de traditionelle
radio/tv-platforme, nemlig ved hjalp af det jordbaserede
sendenet, satellit eller fellesantenneanlaeg, som pro-
gramforsyner private husstande. Loven omfatter ikke
udsendelse af linezre lyd- og billedprogrammer pa an-
dre platforme, for eksempel via internettet og mobilnet-
veerk — »livestreaming« og »webcasting«.

4.1.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Med henblik pa at klarggre, at radio- og fjernsynsloven
finder anvendelse pa fjernsynsudsendelser i direktivets
forstand og sikre en teknologineutral regulering foreslas,
at der i overensstemmelse med direktivet i radio- og
fjernsynsloven indfgres en eksplicit teknologineutral de-
finition af lovens anvendelsesomrade i forhold til fjern-
synsudsendelser.

| direktivets artikel 1, litra a) er en »audiovisuel me-
dietjeneste« defineret som en tjeneste som defineret i
traktatens artikel 49 og 50, som en medietjenesteudbyder
har det redaktionelle ansvar for, og hvis hovedformal er
at udbyde informerende, underholdende eller oplysende
programmer til offentligheden via elektroniske kommu-
nikationsnet som defineret i artikel 2, litra a), i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet), jf. ogsa ovenfor under
afsnit 2.3.1. Samtidig fastsattes i artikel 1, litra a), at
sadanne audiovisuelle medietjenester enten er fjernsyns-
udsendelser eller on-demand audiovisuelle medietjene-
ster.

Det foreslas, at radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 1,
&ndres i overensstemmelse med direktivets teknologi-
neutrale definition, sdledes, at det fremover fastsettes,
at udgvelse af programvirksomhed ogsa omfatter linezer
udsendelse af billedprogrammer til almenheden ved
hjelp af avrige elektroniske kommunikationsnet end ra-
dioanleeg eller fellesantenneanlaeg, jf. definitionen af
elektroniske kommunikationsnet i lov om konkurrence-
og forbrugerforhold pa telemarkedet. Som ovenfor an-
fart under afsnit 2.3.1 er »elektroniske kommunikati-
onsnet« i 8 3, stk. 1, i lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet, der bl.a. gennemfarer
rammedirektivet, defineret som falger: Enhver form for
radio- eller kabelbaseret teleinfrastruktur, der anvendes
til formidling af elektroniske kommunikationstjenester
(tjenester, der helt eller delvis bestar i elektronisk over-
faring af kommunikation i form af lyd, billeder, tekst
eller kombinationer heraf, ved hjelp af radio- eller tele-

kommunikationsteknik, mellem nettermineringspunk-
ter, herunder bade tovejs kommunikation og envejs
kommunikation, punkt-til-punkt-kommunikation og
punkt-til-multipunkt-kommunikation) mellem nettermi-
neringspunkter (den fysiske eller logiske greenseflade i
et elektronisk kommunikationsnet, der udger en slutbr-
ugers tilslutning til dette).

Herved vil radio- og fjernsynslovens anvendelsesom-
rade blive udvidet til at omfatte lineeert tv uanset valget
af teknologisk distributionsplatform (teknologineutrali-
tet), hvormed de nugeldende regler i radio- og fjern-
synsloven om reklamer, sponsorering og programind-
hold for linezrt tv vil blive udstrakt til ogsa at galde for
tv-udsendelser — i overensstemmelse med afgransnin-
gen af disse som audiovisuelle medietjenester i direkti-
vet og dets betragtninger som beskrevet ovenfor under
afsnit 2.3.1 — pa teknologiske platforme sasom nettet,
mobilnetveerk m.v. Det falger af denne afgraensning, at
eksempelvis enkeltstaende livestreaming pa nettet af
konferencer m.v., der ikke er en del af en samlet pro-
gramplan, ikke vil veere omfattet af den foreslaede nye
regulering. Ligeledes falger det af afgreensningen, at
elektroniske informationstjenester i butikker, offentlige
transportmidler og lignende, som ikke udsender audio-
visuelt indhold, der kan sammenlignes med traditionelle
tv-programmer som en del af en samlet programplan,
ikke omfattes af begrebet lineeert tv.

Udvidelsen af anvendelsesomradet vil medfare, at ud-
sendelse af lineaere programmer via internettet og mo-
bilnetvaerk vil skulle omfattes af den i dag geeldende
ordning om registrering hos Radio- og tv-navnet af pro-
gramvirksomhed ved hjeelp af satellit, kabel, jordbase-
rede, digitale tv-sendemuligheder og kortbglgesende-
muligheder, jf. lovens § 47.

4.2. Regulering af audiovisuelle on-demand-tjenester

4.2.1. Galdende ret

Som anfgrt under afsnit 2.4 finder radio- og fjernsyns-
loven i dag alene anvendelse pa linezrt tv. Safremt
programmerne sendes ikke-linegrt — dvs. som on-de-
mand-tjenester — falder spredningen i dag uden for radio-
og fjernsynslovgivningen. On-demand-tjenester omfat-
tes i stedet dels af lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet, dels af e-handelslo-
ven. E-handelsloven indeholder bl.a. en raekke oplys-
ningskrav til udbydere af informationssamfundstjene-
ster samt regler, der knytter sig til selve on-line-aftale-
indgaelsen. Loven indeholder tillige et forbud mod skjult
reklame.

Til forskel fra radio- og fjernsynsloven indeholder dis-
se regelsat ingen sarlige regler vedrgrende selve det
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indhold, der formidles. Regelsettene indeholder des-
uden ikke krav om myndighedstilladelse eller registre-
ring som betingelse for at kunne sprede indhold pa
medierne.

Udover disse regelsat er on-demand-tjenester omfat-
tet af markedsferingsloven. Markedsfaringsloven ope-
rerer pa reklameomradet med et generelt reklameiden-
tifikationskrav for alle medier, lovens generalklausul om
god markedsfaringsskik og forbudet mod vildledning
samt en markedsfagringsnorm rettet mod bgrn og unge.

4.2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Det foreslas, at radio- og fjernsynslovens anvendel-
sesomrade — i overensstemmelse med udvidelsen af
direktivets anvendelsesomrade til ogsa at omfatte audi-
ovisuelle on-demand-tjenester som defineret i direktivet
og krav til programindhold og kommerciel kommuni-
kation indeholdt i eller i tilslutning til sddanne tjenester
— udvides til at omfatte sadanne tjenester og direktivets
minimumregler om regulering af programindhold, re-
klamer og sponsorering.

Det foreslas at &ndre lovens § 2, stk. 1, der som anfart
i dag kun omfatter traditionelle lineare tjenester, saledes
at det fremover fastseettes, at udgvelse af programvirk-
somhed ogsa omfatter udbud af on-demand audiovisu-
elle medietjenester, hvis hovedformal er at udbyde
informerende, underholdende eller oplysende billedpro-
grammer med eller uden lyd til almenheden via elektro-
niske kommunikationsnet som defineret i lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet. End-
videre foreslas, at direktivets definitioner af en audiovi-
suel medietjeneste, herunder en on-demand audiovisuel
medietjeneste, og en medietjenesteudbyder indfares i
loven med henblik pa i overensstemmelse med direktivet
og dets betragtninger som beskrevet ovenfor under afsnit
2.3.1 at afgraense den kategori af audiovisuelle on-de-
mand-tjenester, som den foreslaede nye regulering skal
finde anvendelse pa, samt identificere de medietjeneste-
udbydere, som skal reguleres. Saledes foreslas fastsat i
lovens § 2, at ved en on-demand audiovisuel medietje-
neste forstas i loven en audiovisuel medietjeneste, der
udbydes af en medietjenesteudbyder med henblik pa, at
programmer kan modtages pa et brugervalgt tidspunkt
og pa den enkelte brugers anmodning pa grundlag af et
programkatalog udvalgt af medietjenesteudbyderen.
Endvidere foreslas fastsat, at ved en medietjenesteud-
byder forstas i loven den fysiske eller juridiske person,
der har det redaktionelle ansvar for valget af audiovisuelt
indhold i en audiovisuel medietjeneste, og som bestem-
mer, hvordan det audiovisuelle indhold tilrettelaegges.

I overensstemmelse med direktivet og dets betragtnin-
ger om afgraensningen af de audiovisuelle on-demand-

tjenester er det Kulturministeriets samlede vurdering, at
de audiovisuelle on-demand-tjenester, der omfattes af
direktivet, skal have sa stor lighed med traditionelle tv-
udsendelser, at formentlig kun ganske fa typer internet-
tjenester vil omfattes. Det er ministeriets opfattelse, at
den foresldede nye regulering af audiovisuelle on-de-
mand-tjenester primart vil omfatte tv-foretagendernes
net-tjenester, hvor en reekke programmer, der har veeret
sendt pa de traditionelle tv-platforme, ligger tilgeengeli-
ge som on-demand-tjenester, samt egentlige video-on
demand-tjenester, hvor brugeren pa et af denne valgt
tidspunkt kan downloade film eller andre audiovisuelle
programmer.

Brugerskabt indhold pa internettet sasom YouTube,
Facebook, Myspace og lignende tjenester vil saledes ik-
ke veere omfattet af den foreslaede nye regulering. Elek-
troniske udgaver af aviser og blade vil heller ikke veere
omfattet af reguleringen. Derimod vil dagbladenes web-
tv sdsom eksempelvis Jyllands-Postens web tv-stations
tjenester fremover vaere omfattet af de foreslaede nye
regler.

Det foreslas endvidere, at direktivets minimum-regler
om regulering af programindhold og reklameindhold i
audiovisuelle on-demand-tjenester gennemfgares i radio-
og fjernsynsloven og relevante tilhgrende bekendtgarel-
ser, herunder bekendtgarelse nr. 1368 af 15. december
2005 om reklame og sponsorering i radio og fjernsyn. |
den forbindelse foreslas, at lovens kapitel 8 om tilladelse
til og registrering af programvirksomhed udvides til og-
sa at omfatte en regulering af on-demand audiovisuel
programvirksomhed, og at lovens kapitel 11 om rekla-
mer og sponsorering af programmer samt indgaelse af
partnerskaber udvides til ogsa at omfatte en regulering
af reklamer og sponsorering i tilknytning til on-demand
audiovisuel programvirksomhed omfattet af loven.

Udgangspunktet for direktivets minimumregler er, at
audiovisuelle on-demand tjenester adskiller sig fra fjern-
synsudsendelser, hvad angar brugernes valgmuligheder
med hensyn til indhold og tidspunkt, og hvad angar deres
samfundsmaessige virkninger. Pa linie hermed er det en
praemis i direktivet, at det er rimeligt at fastsaette mindre
strenge regler for on-demand-tjenester, og at disse tje-
nester kun bgr overholde direktivets grundregler. Hvis
medlemsstaterne gnsker at indfgre strengere nationale
regler end direktivets for tv-lignende on-demand-tjene-
ster, skal udkast til disse regler ifglge de geeldende
proceduremaessige forpligtelser notificeres for EU-kom-
missionen.

Pa denne baggrund — og i overensstemmelse med den
hidtidige danske praksis med en minimumregulering pa
omradet for on-demand-tjenester — foreslas, at der ind-
fares regler for de audiovisuelle on-demand-tjenester i
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den danske radio- og fjernsynslovgivning svarende til
direktivets minimumregler.

Det drejer sig for det farste om regler, som hidtil kun
har veeret geeldende for linezert tv, dvs. krav om, at det
formidlede indhold ikke ma tilskynde til had p.g.a. race,
kan, religion eller nationalitet samt indholdsmessige
krav til reklame og krav til sponsorering. Der er i dag i
bekendtgerelser udstedt i medfer af radio- og fjernsyns-
loven for fjernsynsudsendelser fastsat regler om beskyt-
telse af mindredrige i forhold til udsendelse af program-
mer med skadeligt indhold, om forbud mod, at
udsendelser tilskynder til had pa grund af race, kan, re-
ligion eller nationalitet samt regler om fremme af distri-
bution og produktion af europziske programmer. De
pageeldende bekendtggrelser er bekendtggrelse om ved-
teegt for DR, bekendtgarelse om vedtaegt for de regionale
TV 2-virksomheder, bekendtgarelse om ikke-kommer-
cielt tv i MUX 1 samt bekendtggrelse om programvirk-
somhed ved hjeelp af satellit, kabel og kortbglgesende-
muligheder. Desuden er der i bekendtggrelse om
reklame og sponsorering i radio og fjernsyn fastsat regler
om reklamer og sponsorering af programmer i radio og
fjernsyn.

Dernast foreslas indfgrt en regulering med forbud
mod produktplacering ligesom for lineert tv, jf. neden-
for i afsnit 4.3.

Endelig foreslas de audiovisuelle on-demand-tjenester
underkastet regler om fremme af produktion og adgang
til europeaeiske programmer samt krav om, at tjenester
med skadeligt indhold for mindrearige kun stilles til ra-
dighed pa en sadan made, at mindrearige normalt ikke
harer eller ser disse.

Endvidere foreslas, at Radio- og tv-na&vnet —som i dag
har en rekke myndighedsopgaver i relation til regule-
ringen pa radio- og tv-omradet, herunder reklameomra-
det, - tildeles kompetencen til at fegre tilsyn med
overholdelsen af de nye regler. Tilsynet med de audio-
visuelle on-demand-tjenester vil basere sig pa klager,
presseomtale o. lign., herunder adgang for navnet til at
tage sager op af egen drift.

Det indgar som en praemis i direktivet, at direktivets
bestemmelser ikke bgr indebaere, at medlemsstaterne
skal indfgre — eller tilskyndes til at indfare — nye syste-
mer med tilladelser eller administrative godkendelser for
tv-lignende on-demand-tjenester. Det vil saledes ikke
veere i direktivets and i forbindelse med implementerin-
gen af direktivet i dansk lovgivning at indfere anmel-
delses- eller registreringsordninger for disse tjenester,
hvorfor indfgrelse af sddanne ikke foreslas indfart.

Kulturministeriet vil de kommende ar bl.a. i lyset af
den teknologiske udvikling fglge Radio- og tv-navnets

tilsynspraksis i forhold til den foreslaede nye regulering
med henblik pa at vurdere om der er behov for justerin-
ger af det foreslaede regelgrundlag vedrgrende afgreaens-
ningen af de omfattede audiovisuelle medietjenester,
herunder de audiovisuelle on-demand-tjenester.

4.3. Produktplacering

4.3.1. Galdende ret

Der er i Danmark i dag en generel adgang til produkt-
placering, safremt der oplyses herom, jf. markedsfg-
ringslovens § 4, hvorefter en reklame skal fremsta
saledes, at den klart vil blive opfattet som en reklame
uanset dens form og uanset, i hvilket medium den brin-
ges. ldentifikationskravet vil kunne vaere opfyldt i til-
feelde, hvor der er indgaet aftale om szrlig eksponering
af produkter i film, safremt det af rulleteksterne far eller
efter filmen fremgar, at der har vaeret anvendt produkter
efter aftale med en eller flere erhvervsdrivende. Pro-
duktplacering i spillefilm er saledes i henhold til mar-
kedsfaringsloven tilladt, sa leenge der sker en kreditering
i rulleteksterne.

Adgangen til produktplacering geelder imidlertid ikke
for tv-omradet, fordi der her er fastsat saerregler. Her
geelder som hovedregel - jf. kravet i radio- og fjernsyns-
lovens § 73, stk. 1, om at reklamer kun ma sendes i
blokke mellem udsendelserne — et forbud mod produkt
placering. Der er dog i dansk ret adgang til produkt-
sponsorering i tv-programmer, herunder sponsorering i
form af preemier, som ma anskues som en undtagelse fra
det generelle forbud mod produktplacering. Produkt-
sponsorering bestar i udlan eller levering af tgj, biler
eller andet udstyr til fjernsynsforetagender til en redu-
ceret pris eller gratis.

I henhold til radio- og fjernsynslovens 8§ 79 kan virk-
somheder sponsorere programmer. Ved sponsorering af
programmer forstas ethvert direkte eller indirekte tilskud
til finansieringen af radio- og fjernsynsprogrammer fra
en fysisk eller juridisk person, der ikke selv udaver virk-
somhed indenfor den audiovisuelle branche med henblik
pa at fremme den pagaldendes navn, merke (logo),
image, aktiviteter eller produkter.

Sponsortilskud kan saledes have form af savel direkte
gkonomisk stgtte som indirekte stgtte i form af f.eks.
produkter, som stilles til radighed for tv-foretagendet i
forbindelse med produktionen af programmer, herunder
som pramier i konkurrencer i programmerne.

Sponsorerede programmer skal efter lovens § 80 Klart
kunne identificeres ved, at sponsorens navn eller logo
mv. er angivet ved programmets begyndelse, slutning
eller begge steder. Sadanne angivelser ma imidlertid ik-
ke forekomme i selve programmet.
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Produkt placering ligner produktsponsorering pa den
made, at der indgas en aftale mellem parterne om, at et
bestemt produkt skal indga i et program.

Definitionen af sponsortilskud i lovens § 79 omfatter
imidlertid ikke — som ved produktplacering, jf. definiti-
onen ovenfor, — betaling af vederlag til tv-foretagendet
i forbindelse med indgaelse af en aftale om produkt-
sponsorering, men alene direkte og indirekte tilskud til
finansieringen af produktionen af det pageeldende tv-
program.

4.3.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Med direktivet er som en nyskabelse indfart regler,
som — trods direktivets generelle forbud mod produkt-
placering — muligger produktplacering i programmer i
tv-udsendelser og audiovisuelle on-demand-tjenester,
herunder tv-programmer, som man har indkgbt uden for
den enkelte medlemsstat.

Som falge af opbygningen af direktivets regler om
produktplacering skal medlemsstaterne implementere et
forbud mod produktplacering, men de kan som undta-
gelse herfra tillade produktplacering i serlige program-
genrer, hvis de gnsker dette.

De nzrmere bestemmelser om produktplacering i di-
rektivets art. 3 g kan opsummeres som falger:

— Medlemsstaterne skal implementere et generelt for-
bud mod produktplacering i tv-udsendelser og audi-
ovisuelle on-demand-tjenester.

— Medlemsstaterne kan bestemme at tillade produkt-
placering i spillefilm, film og serier produceret til
audiovisuelle medietjenester, sportsprogrammer og
lette underholdningsprogrammer, men ikke i pro-
grammer til bgrn.

— Medlemsstater kan ogsa beslutte at tillade produkt-
sponsorering i alle typer programmer (herunder bar-
neprogrammery).

— Programmer, som indeholder produktplacering, skal
overholde bestemmelserne om redaktionel uafhaen-
gighed og ungdig fremhaevelse af produkter m.v. og
ma ikke direkte tilskynde til kab eller leje af produk-
ter eller tjenesteydelser.

— Seerne skal informeres tydeligt om, at der foregar
produktplacering ved begyndelsen og afslutningen af
programmet og efter en reklamepause.

— Medlemsstater kan beslutte at fravige dette identifi-
kationskrav for spillefilm og for programmer, som
ikke er produceret eller bestilt af medietjenesteud-
byderen selv eller en virksomhed, der er tilknyttet
medietjenesteudbyderen.

— Produktplacering af tobaksvarer eller cigaretter eller
produktplacering fra foretagender, hvis hovedvirk-

somhed er fremstilling eller salg af cigaretter og
andre tobaksvarer, er forbudt.

— Produktplacering af bestemte leegemidler eller me-
dicinske behandlinger, der er receptpligtige, er for-
budt.

Reglerne om indhold i audiovisuel kommerciel kom-
munikation i direktivets art. 3e gaelder ogsa for produkt-
placering. Udover begransningerne i direktivets art. 3 ¢
fastsaetter disse regler yderligere krav i relation til men-
neskelig veerdighed og opfarsel, diskrimination og be-
skyttelse af mindrearige. Serligt kreeves, at enhver
produktplacering af alkoholiske drikkevarer ikke rettes
specifikt mod mindredrige og ikke ma tilskynde til uma-
deholden indtagelse.

Direktivet definerer ikke produktsponsorering, men i
direktivets betragtning 61 peges pa, at gratis levering af
varer eller tjenesteydelser, f.eks. produktionsrekvisitter
eller preemier, kun ber betragtes som produktplacering,
hvis de involverede varer eller tjenesteydelser er af
»betydelig veerdi«.

Produktsponsorering med ydelser af betydelig veerdi
skal saledes ifglge direktivet opfattes som produktpla-
cering og dermed underlaegges de oven for omtalte krav
i direktivet om tilladelige genrer, information af seerne
m.v., der gelder for produktplacering. Dette betyder
seerligt, at produktsponsorering med ydelser af betydelig
vaerdi fremover i henhold til direktivets regler skal un-
derlaegges — de i forhold til sponsorering geeldende reg-
ler, hvor der alene kraeves kreditering ved programmets
begyndelse, slutning eller begge steder — strengere krav
for produktplacering om kreditering bade far og efter et
program. Der eksisterer ikke i dag en sddan veerdigraense
i forhold til produktsponsorering i Danmark. Det vil sa-
ledes ved en opretholdelse af adgangen til produktspon-
sorering i Danmark veere ngdvendigt som en nyskabelse
at fastseette kriterier for en vaerdiafgreensning med hen-
blik pa at fastlegge hvilken produktsponsorering, der
falder under henholdsvis reglerne for sponsorering, hen-
holdsvis reglerne for produktplacering.

Det foreslas, at der med den foreslaede nye bestem-
melse i § 85 a i radio- og fjernsynslovens kapitel 11 om
reklamer og sponsorering af programmer samt indgaelse
af partnerskaber indfgres et eksplicit generelt forbud
mod produktplacering i alle typer programmer i fjernsyn
og audiovisuelle on-demand-tjenester, som er produce-
ret i Danmark. Produktplacering foreslas i bestemmel-
sen i § 85 a, stk. 2, — i overensstemmelse med
definitionen af begrebet i direktivets art. 1 m) — defineret
som visning eller omtale af en vare, en tjenesteydelse
eller et varemarke som led i et programs handling mod
betaling eller anden modydelse.
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Samtidig foreslas, at adgangen til produktsponsore-
ring bibeholdes i Danmark, men at der som noget nyt i
overensstemmelse med direktivet fastseettes kriterier for
en verdiafgreensning i forhold til produktsponsorering
samt fastsettes regler om kreditering bade fer og efter
et program i forhold til produktsponsorering med ydelser
af betydelig veerdi.

Séledes foreslas, at det i den foresldede bestemmelse
i 885 a, stk. 3, fastsaettes, at forbuddet mod produktpla-
cering ikke er til hinder for medtagelse af eller henvis-
ning til en vare, en tjenesteydelse eller et varemaerke i et
program (produktsponsorering), hvis 1) varen, tjene-
steydelsen eller varemerket ikke har nogen betydelig
veerdi, og 2) ingen relevant medietjenesteudbyder eller
tilknyttet person har modtaget betaling eller anden mod-
ydelse i relation til medtagelsen af eller henvisningen til
varen, tjenesteydelsen eller varemaerket i programmet.

Samtidig foreslas, at der indfares en bemyndigelses-
bestemmelse i den foreslaede bestemmelse i § 85, stk. 4,
hvorefter kulturministeren kan fastsatte neermere regler
om produktplacering, herunder om fravigelse af forbud-
det mod produktplacering i stk. 1, og produktsponsore-
ring.

Det er hensigten at benytte den foreslaede bemyndi-
gelse til i reklamebekendtgerelsen at fastsatte regler om
hvad der skal forstas ved en »betydelig veerdi«.

En mulighed er at definere begrebet »betydelig veerdi«
som en residualveerdi, der ikke er af underordnet karak-
ter, idet der ved en residualveerdi forstas en pengemaessig
eller anden gkonomisk verdi for den relevante medie-
tjenesteudbyder udover vaerdien af den udgift, der er
sparet ved at medtage eller henvise til varen, tjenestey-
delsen eller varemarket i et program. Med en sadan
afgraensning ma det forventes, at der i praksis vil fore-
komme relativt fa tilfelde af produktsponsorering af
betydelig veerdi, og at sterstedelen af den produktspon-
sorering, der vil finde sted derfor fortsat vil blive under-
lagt de i dag galdende danske regler for produktspon-
sorering. Til illustration kan navnes, at hvis et produkt
af betydelig gkonomisk veerdi — eksempelvis en bil —
leveres til et program med henblik pa at indga som en
preemie i en konkurrence i programmet, og preemien ef-
terfalgende overdrages til vinderen af konkurrencen el-
ler returneres til leverandgren af preemien i tilfeelde af,
at der ikke findes en vinder i konkurrencen, sa er der ikke
nogen residualveerdi for udbyderen af programmet og
leveringen af produktet har dermed ikke haft nogen be-
tydelig veerdi. | denne situation vil leveringen af pro-
duktet til programmet veere underlagt reglerne for
produktsponsorering.

Alternativt kan begrebet »betydelig veerdi« knyttes til
produktets/ydelsens relative betydning for produktio-
nens veerdi, saledes at der gives videre rammer for pro-
duktsponsorering i dyre produktioner end billige pro-
duktioner.

Det er endvidere hensigten at benytte den foreslaede
bemyndigelse til i reklamebekendtgerelsen at fastsatte
regler om, at der under de i direktivet angivne vilkar —
med mulighed for at fravige kravet om identifikation af
produktplacering, da dette kan vare praktisk umuligt, —
gives adgang til i fjernsyn og on-demand audiovisuelle
medietjenester at vise spillefilm og kort- og dokumen-
tarfilm, som indeholder produktplacering, samt pro-
grammer (dog ikke bgrneprogrammer og nyhedspro-
grammer) produceret uden for Danmark, som
indeholder produktplacering. Med den foreslaede ad-
gang til at vise spillefilm og kort- og dokumentarfilm,
som indeholder produktplacering, geres det ogsa muligt
for DR og TV 2/DANMARK A/S at udsende bl.a. de
spillefilm og kort- og dokumentarfilm, som de i medfer
af henholdsvis DRs public service-kontrakt for perioden
1. januar 2007 til 31. december 2010 og TV 2/DAN-
MARK A/S’ tilladelse til at udgve public service-pro-
gramvirksomhed er forpligtet til gkonomisk at engagere
sig i, og hvori der kan indga produktplacering.

4.4. Oplysninger m.v. om medietjenesteudbydere.

4.4.1. Geldende ret

Der er i radio- og fjernsynslovens § 49, stk. 2, fastsat
krav om, at foretagender, der udgver programvirksom-
hed efter lovens kapitel 8 om tilladelse til og registrering
af programvirksomhed, skal identificere sig ved afslut-
ningen af hvert program. Tilsvarende bestemmelser er
ikke i loven fastsat i relation til DRs, TV 2/DANMARK
AJS’ og de regionale TV 2-virksomheders public ser-
vice-programvirksomhed efter lovens §§ 12, 31 og 38a.

For sa vidt angar informationssamfundstjenester, her-
under audiovisuelle on-demand-tjenester, er der i e-
handelslovens § 7 fastsat bestemmelser om identifikati-
on af tjenesteyderen svarende til bestemmelserne i
direktivet om audiovisuelle medietjenester, idet der dog
i e-handelsloven ogsa er fastsat krav om information i
andre henseender end i direktivet.

E-handelslovens § 7 fastseetter, at en tjenesteyder skal
give oplysning om 1) tjenesteyderens navn, 2) den fysi-
ske adresse, hvor tjenesteyderen er etableret, 3) e-post-
adresse og eventuelt postadresse og andre oplysninger
om tjenesteyderen, som ggr det muligt at kontakte og
kommunikere med tjenesteyderen, 4) CVR-nummeret,
hvis tjenesteyderen er registreret i Det Centrale Virk-
somhedsregister, og 5) tilhgrsforhold til eventuelle god-
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kendelsesordninger, herunder den relevante tilsynsmyn-
dighed. En tjenesteyder, der udgver et lovreguleret
erhverv, skal desuden give 1) oplysning om enhver bran-
cheorganisation eller lignende, hvor tjenesteyderen er
registreret, 2) oplysning om erhvervsbetegnelsen og den
medlemsstat, hvor den er givet, og 3) en henvisning til
de faglige regler, der geelder for det lovregulerede er-
hverv, og hvorledes der kan opnas adgang til disse. Der
skal for tjenestemodtageren og myndighederne veaere en
let tilgeengelig og vedvarende adgang til de navnte op-
lysninger.

4.4.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Direktivets art. 3 a indeholder en ny bestemmelse om
identifikations- og informationskrav, som gelder for ba-
de fjernsynsforetagender og udbydere af audiovisuelle
on-demand-tjenester. Kravene vedrgrer oplysninger om
foretagenderne/udbyderne selv i forhold til de, som
modtager deres tjenester — dvs. seerne og brugerne. Ifgl-
ge art. 3 a skal medlemsstaterne sikre, at udbydere af
audiovisuelle medietjenester giver modtagerne af tjene-
sterne let, umiddelbar og vedvarende adgang til mini-
mum fglgende oplysninger:

— Medietjenesteudbyderens navn.

— Den fysiske adresse, hvor medietjenesteudbyderen
er etableret.

— Oplysninger om medietjenesteudbyderen, herunder
udbyderens e-postadresse. eller websted, som gar det
muligt hurtigt, direkte og effektivt at kontakte denne.

— | givet fald, det kompetente tilsynsorgan eller regu-
lerende myndighed.

Baggrunden for bestemmelsen er omtalt i direktivets
betragtning 43). Her fremgar det, at — med hensyn til de
audiovisuelle medietjenesters serlige egenskaber, ikke
mindst evnen til at pavirke meningsdannelsen — er det
afgarende, at brugerne preecis ved, hvem der er ansvarlig
for disse tjenesters indhold. Bestemmelsen angiver ikke,
hvordan oplysningerne skal geres tilgeengelige, men
overlader det til medlemsstaterne at fastseette de prakti-
ske bestemmelser herfor.

Radio- og fjernsynslovens § 49, stk. 2, opfylder ikke
direktivets krav om, at mediebrugeren skal kunne tage
direkte kontakt med udbyderen af medietjenester eller fa
information om det kompetente tilsynsorgan. Direktivet
stiller ikke nogen andre krav pa informationsdelen end,
at modtageren af tjenesterne hele tiden skal have direkte
adgang til den foreskrevne information, og at den skal
veere lettilgeengelig. For at gennemfare direktivets krav
bar det derfor veere tilstrekkeligt at fastseette, at fjern-
synsprogramforetagender og de, som udbyder audiovi-
suelle on-demand-tjenester, skal give den i artiklen
foreskrevne information, at informationen skal gives sa

modtagerne altid har let adgang til informationen og i
gvrigt overlade det til programforetagendet m.fl. selv at
bestemme pa hvilken made det skal ske. De kan sa selv
veelge frivilligt at give information, sa at den altid kan
hentes i en udsendelse pa tv-skaermen eller at give den
pa en anden vis, eksempelvis pa foretagendets websted.

Pa denne baggrund foreslas, at der i radio- og fjern-
synsloven indfares eksplicitte bemyndigelser for kultur-
ministeren til i relation til savel udbydere af linezrt tv
og af audiovisuelle on-demand-tjenester at fastsatte
naermere regler om, at udbyderne skal gere oplysninger,
der identificerer foretagendet over for seerne og bruger-
ne, tilgeengelige. | overensstemmelse hermed fastsettes
det i den foresl&dede bestemmelse i § 47, stk. 4, at kul-
turministeren i relation til den af § 47 omfattede pro-
gramvirksomhed kan fastsette sddanne regler — dvs. i
relation til foretagender, der udever programvirksomhed
ved hjeelp af satellit, feellesantenneanlag, jordbaserede
digitale tv-sendemuligheder, kortbglgesendemulighe-
der eller gvrige elektroniske kommunikationsnetveerk
samt on-demand audiovisuel programvirksomhed om-
fattet af loven. Endvidere fastsettes det i den foreslaede
bestemmelse i 38 b, stk. 2, at kulturministeren kan fast-
saette sadanne regler i relation til TV 2/DANMARK A/S.
Det er hensigten, at de foreslaede bemyndigelser skal
anvendes til at fastseaette bestemmelser om, at fjernsyns-
foretagender og udbydere af audiovisuelle on-demand-
tjenester skal sikre, at de som modtager deres tjenester
altid og pa enkel vis har adgang til 1) navnet pa medie-
tjenesteudbyderen, 2) den fysiske adresse, hvor medie-
tjienesteudbyderen er etableret, 3) oplysninger om
medietjenesteudbyderen, herunder udbyderens e-post-
adresse eller websted, og 4) oplysninger om den kom-
petente tilsynsmyndighed. Det er hensigten at fastsette
tilsvarende bestemmelser i relation til DR og de regio-
nale TV 2-virksomheder med hjemmel i lovens § 15,
stk. 4, og § 34, stk. 3, om kulturministerens adgang til at
fastsaette en vedtagt for henholdsvis DR og for de regi-
onale TV 2-virksomheder.

Det bemarkes, at de foreslaede regler i forhold til ud-
bydere af audiovisuelle on-demand-tjenester vil veere
suppleret af reglerne i e-handelslovens § 7.

4.5. Korte uddrag fra begivenheder af stor interesse for
offentligheden

4.5.1. Artikel 3k i direktivet om audiovisuelle
medietjenester

Det folger af artikel 3k, stk. 1, at medlemsstaterne skal
sikre, at ethvert fjernsynsforetagende, der er etableret i
Feellesskabet, med henblik pa korte nyhedsuddrag, pa
redelige og rimelige vilkar og uden forskelsbehandling
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har adgang til begivenheder af stor interesse for offent-
ligheden, som transmitteres med eneret af et fjernsyns-
foretagende under deres jurisdiktion. Det falger videre
af artikel 3k, stk. 3, at en sadan adgang skal sikres ved
at give fjernsynsforetagenderne lov til frit at vaelge korte
uddrag fra det eneretstransmitterende fjernsynsforeta-
gendes signal.

Danmark skal saledes sgrge for, at fjernsynsforetag-
ender, der

1) erunder dansk jurisdiktion og
2) har eneret til at transmittere begivenheder af stor
interesse for offentligheden,

forpligtes til at give andre fjernsynsforetagender, der
er etableret i Faellesskabet, adgang til at fa udleveret ud-
drag pa de angivne betingelser.

Som et alternativ til at udlevere uddrag kan der i hen-
hold til artikel 3k, stk. 4, etableres en &kvivalent ord-
ning, som sikrer adgang pa redelige og rimelige vilkar
og uden forskelsbehandling ved andre midler. Ifglge
preeambelbetragtning nr. 40 omfatter sadanne midler
bl.a., at der gives adgang til det sted, hvor en begivenhed
af stor interesse for offentligheden foregar.

Direktivet fastsatter ogsa regler for anmodningen om
og anvendelsen af de navnte uddrag.

Det falger saledes af direktivets artikel 3k, stk. 2, aten
anmodning om adgang til uddrag skal rettes til det ene-
retstransmitterende fjernsynsforetagende, der er etable-
ret i samme medlemsstat som det anmodende fjernsyns-
foretagende. Kun i tilfeelde, hvor der ikke er et
eneretstransmitterende fjernsynsforetagende inden for
samme medlemsstat, kan en anmodning rettes til et ene-
retstransmitterende fjernsynsforetagende i en anden
medlemsstat. Anmodninger om adgang til uddrag ber
saledes kun rettes over graenserne, nar det er ngdvendigt,
jf. herved 2. afsnit i preeambelbetragtning nr. 39.

Ifglge direktivets artikel 3k, stk. 5, ma de korte uddrag
kun anvendes til generelle nyhedsindslag og i on-de-
mand audiovisuelle medietjenester. Anvendelsen i on-
demand audiovisuelle medietjenester kraever dog, at det
samme program tilbydes tidsforskudt af den samme me-
dietjenesteudbyder. Det falger af preeambelbetragtning
nr. 39, 1. afsnit, at de korte uddrag kan benyttes til EU-
daekkende udsendelser via enhver kanal, herunder rene
sportskanaler, og at de som hovedregel ikke bar veere
mere end 90 sekunder. Endelig falger det af direktivets
artikel 3k, stk. 3, in fine, at fjernsynsforetagender, der
har faet adgang til uddrag, ved anvendelsen heraf som
minimum skal angive deres kilde, medmindre dette af
praktiske grunde er umuligt.

Ifalge direktivets artikel 3k, stk. 6, 1. pkt., skal med-
lemsstaterne sikre, at der fastleegges naermere regler for

adgangen til og anvendelsen af de korte uddrag, iseer ve-
drgrende eventuelle godtgerelsesordninger, den maksi-
male leengde af uddragene samt tidsbegransninger for
deres udsendelse. Hvis der opereres med godtgarelse for
uddragene, ma godtggrelsen i henhold til bestemmelsens
2. pkt. ikke overstige de ekstraudgifter, der palgber di-
rekte i forbindelse med tilvejebringelse af adgang.

Formalet med direktivets art. 3k fremgar af preeam-
belbetragtning nr. 38 og nr. 39, 1. afsnit. | preeambelbe-
tragtning nr. 38 anfares det, at det er vigtigt at fremme
pluralismen gennem mangfoldighed inden for produk-
tion og programsatning af nyheder overalt i EU og at
respektere de principper, der er nedfzldet i artikel 11 i
den Europaiske Unions charter om grundleeggende ret-
tigheder. Artikel 11 handler om ytrings- og informati-
onsfrihed. Videre anfares det i preeambelbetragtning nr.
39, 1. afsnit, at for at veerne om den grundlaeggende fri-
hed til at modtage oplysninger og sikre, at seernes inte-
resser i Den Europeiske Union nyder den forngdne
beskyttelse i fuldt omfang, ber indehavere af eneretten
til tv-transmissioner af begivenheder, der er af stor in-
teresse for offentligheden, give andre tv-spredningsfore-
tagender ret til at benytte korte uddrag i generelle
nyhedsprogrammer pa loyale, rimelige og ikke-diskri-
minerende vilkar under behgrig hensyntagen til enere-
ttighederne. Formalet med direktivets artikel 3k er
saledes at sikre informationsfriheden. Alle seere i Feel-
lesskabet skal inden for visse rammer have adgang til
begivenheder af stor interesse for offentligheden; sa-
danne begivenheder skal ikke vere forbeholdt visse
seere med adgang til serlige kanaler.

45.2. Geldende ret

De galdende regler vedrgrende seernes adgang til be-
givenheder af stor interesse for offentligheden findes i
radio- og fjernsynslovens 8§ 90, stk. 3, og i ophavsrets-
lovens § 25, suppleret af ophavsretslovens § 22.

Radio- og fjernsynslovens 8§ 90, stk. 3, indeholder en
bemyndigelse til kulturministeren til at fastseette regler
om visse begransninger i fijernsynsforetagenders udnyt-
telse af enerettigheder til spredning af fjernsynsoptagel-
ser fra starre begivenheder, saledes at andre fjernsyns-
foretagender under naermere angivne vilkar vil kunne
bringe korte nyhedsindslag om begivenhederne. Be-
myndigelsesbestemmelsen, der er en opfglgning pa en
Europaradsrekommandation R (91) 5 af 11. april 1991
vedrgrende offentlighedens ret til at blive informeret om
starre begivenheder i relation til forskellige landes fjern-
synsvirksomhed, er aldrig blevet udnyttet. Fjernsyns-
foretagender, der er indehavere af enerettigheder til
spredning af optagelser fra starre begivenheder, har sé-
ledes efter geeldende ret ingen forpligtelser til at lade
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andre fjernsynsforetagender fa adgang til at bringe ind-
slag fra de pagaldende begivenheder.

Det falger desuden af ophavsretslovens kapitel 1, at et
beskyttet veerk, f.eks. et stykke musik eller en film, ikke
ma gengives i en fjernsynsudsendelse eller pa internettet
uden ophavsmandens samtykke. Hvis en begivenhed af
stor interesse for offentligheden optages, og optagelser-
ne herefter redigeres, vil resultatet kunne veere beskyttet
som et filmveerk, der saledes hverken ma gengives i
fjernsyn eller pa internettet uden ophavsmandens sam-
tykke.

Ophavsretslovens kapitel 5 indeholder en tilsvarende
beskyttelse for producenten af filmen, jf. 8§ 67, stk. 1,
musikproducenter, hvis frembringelser indgar i filmen,
jf. 8 66, stk. 1, udgvende kunstnere, der medvirker i fil-
men, jf. § 65, stk. 1 og 2, samt fotografer, hvis billeder
indgar i filmen, jf. 8 70, stk. 1. Desuden har det fjern-
synsforetagende, der udsender filmen, en eneret til selve
de tekniske udsendelsessignaler, jf. § 69, stk. 1 og 2.

Huvis et fjernsynsforetagende skulle komme i besid-
delse af uddrag fra begivenheder af stor interesse for
offentligheden - uanset at eneretstransmitterende fjern-
synsforetagender ikke har nogen forpligtelse til at give
adgang - vil ophavsretten saledes kunne blokere for an-
vendelsen af uddragene.

| ophavsretslovens kapitel 2 er der imidlertid - under
hensyn til at skabe en samfundsmaessig afbalancering af
det ophavsretlige system - fastsat visse indskraenkninger
i den eneret, der er hjemlet efter kapitel 1. Det gelder
f.eks. § 25 om reportage af dagsbegivenheder og § 22
om citat. Disse indskrankninger er via henvisningsbe-
stemmelser ogsa anvendelige pa de sakaldte nzrtstaende
rettigheder efter kapitel 5, jf. ophavsretslovens § 65,
stk. 4, 8§66, stk. 2, 867, stk. 2, 8 69, stk. 3, 0g 8 70, stk. 3.

Det fglger af ophavsretslovens § 25, at nar fremfarelse
eller visning af et veerk indgar i en dagsbegivenhed og
denne gengives i film, radio eller fjernsyn, ma verket
medtages - uden ophavsmandens samtykke - i det om-
fang, det sker som et naturligt led i gengivelsen af
dagsbegivenheden. Denne sakaldte reportageregel er
f.eks. anvendelig pa en fjernsynsudsendelse, der gengi-
ver en hgjtidelighed, hvorunder et stykke musik afspil-
les. Her vil det ikke vare ngdvendigt at indhente
samtykke fra ophavsmanden til musikverket, forinden
fjernsynsudsendelsen bringes.

Det er imidlertid et krav efter ophavsretslovens § 25,
atgengivelsen af veerket har et accessorisk preeg i forhold
til reportagen af dagsbegivenheden. En reportage af en
dagsbegivenhed, hvori der indgar vesentlige dele af op-
havsretligt beskyttede veerker, som ikke kan siges blot
at have et accessorisk preeg i forhold dagshbegivenheden,

vil saledes ikke kunne udsendes i fiernsyn med hjemmel
i ophavsretslovens § 25. En fjernsynsudsendelse af et
filmveerk, der gengiver en begivenhed af stor interesse
for offentligheden, vil formentlig heller ikke kunne gen-
gives med hjemmel i ophavsretslovens § 25, idet film-
veerket ikke kan siges blot at have et accessorisk prag i
forhold til reportagen af begivenheden, men derimod
udger selve reportagen.

Ifelge ophavsretslovens § 22 er det - uden ophavs-
mandens samtykke - desuden tilladt at citere fra et of-
fentliggjort veerk i overensstemmelse med god skik og i
det omfang, som betinges af formalet. Citatreglen er en
retlig standard. Der er saledes ingen faste og specifikke
betingelser eller grenser for adgangen til at citere. Lov-
ligheden af et citat afhanger af omstendighederne i det
konkrete tilfeelde under hensyn dels til formalet med ci-
tatet, dels til stgrrelsesforholdet mellem det citerede
stykke og hele vaerket. Et fjernsynsforetagende, der i en
udsendelse overvejer at citere f.eks. en del af en film om
en begivenhed af stor interesse for offentligheden, vil
saledes ikke pa forhand kunne vide, hvilke specifikke
betingelser og greenser, der galder for citatet.

Videre finder Kulturministeriet, at citatreglen i op-
havsretslovens § 22 nappe i alle tilfelde vil udgere
tilstreekkelig hjemmel til at omfatte korte uddrag pa op
til 90 sekunder fra begivenheder af stor interesse for of-
fentligheden. Ophavsretsudvalget giver i bet. 1197/1990
udtryk for, at det ikke vil veere tilladt at fiksere en hel
fremfarelse af et veerk for pa den made at tilvejebringe
materiale, hvorfra der kan citeres. Det vil saledes kun
uden tilladelse fra rettighedshaveren veere tilladt at fik-
sere selve citatet. Det er endvidere tvivisomt, om cita-
tretten giver ret til at anvende korte uddrag, hvis der er
praksis for at betale for udnyttelsen af sddanne uddrag.

4.5.3. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Geldende ret, som gennemgaet i punkt 4.5.2, opfylder
ikke kravene i artikel 3k i direktivet om audiovisuelle
medietjenester, som gennemgaet i punkt 4.5.1.

Fjernsynsforetagender, der har eneret til at transmit-
tere begivenheder af stor interesse for offentligheden,
har ingen forpligtelser til at give andre fjernsynsforetag-
ender adgang til uddrag fra det transmitterende signal.
Hvis andre fjernsynsforetagender alligevel far adgang til
sadanne uddrag, vil ophavsretten kunne blokere for ud-
nyttelsen af uddragene. Undtagelsen i ophavsretslovens
8§ 25 vil ikke vaere anvendelig, og undtagelsen efter op-
havsretslovens 8§ 22 er af en sadan karakter, at fjern-
synsforetagenderne formentlig vil veere tilbageholdende
med at anvende den som hjemmel til udsendelse.
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Der er dermed risiko for, at begivenheder af stor inte-
resse for offentligheden kun udsendes til visse seere med
adgang til szerlige kanaler.

Pa den baggrund foreslas det at indfgre en ny regel i
radio- og fjernsynslovens § 90, stk. 3, hvorefter et fjern-
synsforetagende, der med eneret transmitterer en begi-
venhed af stor interesse for offentligheden, skal give
andre fjernsynsforetagender, der er etableret inden for
Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, ad-
gang til korte uddrag fra det transmitterende signal.

Derudover foreslas det at indfgre en ny regel i radio-
og fjernsynslovens 8§ 90, stk. 4, hvorefter uddrag, der er
givet adgang til efter stk. 3, kun ma anvendes i generelle
nyhedsprogrammer, og hvorefter uddrag i et generelt
nyhedsprogram kun ma anvendes i on-demand audiovi-
suelle medietjenester, nar det samme program tilbydes
tidsforskudt af den samme medietjenesteudbyder.

| forleengelse heraf foreslas det at indfere en hjem-
melsbestemmelse i radio- og fjernsynslovens § 90, stk. 5,
hvorefter kulturministeren fastseatter neermere regler om
adgangen til og anvendelsen af de pagaldende uddrag.

Endelig foreslas det at indfare en ny undtagelse i op-
havsretslovens kapitel 2, hvorefter veerker, der indgar i
uddrag, der er givet adgang til efter § 90, stk. 3, i lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed samt regler udstedt efter
§ 90, stk. 5, i samme lov, ma gengives i overensstem-
melse med § 90, stk. 4, i lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed samt regler udstedt i medfer af § 90, stk. 5, i
samme lov. Det foreslas desuden at gere den nye und-
tagelse anvendelig pa de nartstaende rettigheder efter
ophavsretslovens kapitel 5.

Reguleringen i radio- og fjernsynsloven tilgodeser di-
rektivets todeling af reguleringen — adgangen til korte
uddrag, henholdsvis transmissionen af korte uddrag. De
foreslaede bestemmelser i radio- og fjernsynslovens
8§ 90, stk. 3 og 4 samt regler udstedt i medfar af § 90,
stk. 5, i samme lov, regulerer selve adgangen til de korte
uddrag samt greenserne for transmissionen af uddragene,
mens de foreslaede @ndringer i ophavsretsloven sikrer,
at ophavsretten ikke kan bruges til at hindre udnyttelsen
af de korte uddrag. Fsva. adgangen til de korte uddrag,
henholdsvis transmissionen af samme skal de forskellige
landes lovgivninger anvendes sekventielt. Dvs. for sa
vidt angar adgangen til korte uddrag, geelder lovgivnin-
gen i Danmark, hvis det fjernsynsforetagende, der leve-
rer det farste signal (dvs. som giver adgang) er etableret
i Danmark. For sa vidt angar transmissionen af de korte
uddrag, gaelder lovgivningen i den medlemsstat, hvor det
fjernsynsforetagende, der anvender (dvs. sender) de kor-
te nyhedsindslag, er etableret.

4.5.3.1. Adgangen til uddrag

Bekendtgarelsen udstedt efter forslaget til radio- og
fjernsynslovens § 90, stk. 5, vil til uddybning af § 90,
stk. 3, indeholde naermere regler om,

hvad der kendetegner begivenheder af stor interesse
for offentligheden,

forpligtelsen til at udlevere uddrag,

kriterierne for fastsettelse af uddragenes leengde og
betalingsspargsmalet.

Begivenheder af stor interesse for offentligheden

Direktivet om audiovisuelle medietjenester angiver
ikke, hvilke begivenheder der er af stor interesse for of-
fentligheden.

Det er Kulturministeriets vurdering, at det ikke vil vae-
re hensigtsmaessigt positivt at opregne de begivenheder,
der skal anses for at vaere af stor interesse for offentlig-
heden, i bekendtgarelsen. Opfattelsen af, hvad der er af
stor interesse for offentligheden, vil kunne andre sig
over tid, hvorfor en korrekt implementering af artikel 3k
i direktivet om audiovisuelle medietjenester forudseetter
enten en dynamisk regel eller kontinuerlige overvejelser
af, hvilke begivenheder, der pa et givent tidspunkt er af
stor interesse for offentligheden. Kulturministeriet fore-
treekker en dynamisk regel, som generelt beskriver, hvad
der kendetegner begivenheder af stor interesse for of-
fentligheden.

Det kan anfares, at det blotte faktum, at et fjernsyns-
foretagende har erhvervet eneretten til at transmittere en
begivenhed, taler for, at begivenheden er af stor interesse
for offentligheden. Modsat kan det anfares, at et kom-
mercielt fjernsynsforetagendes beslutning om at erhver-
ve enerettighederne til en begivenhed i farste omgang er
styret af gkonomiske interesser og ikke af begivenhe-
dens potentielle interesse for den almene offentlighed.
Begivenhedens malgruppe samt annoncgrers og spon-
sorers interesse for at deltage i udsendelsen vil i visse
situationer veje tungere for et fjernsynsforetagende end
den almindelige offentligheds interesse, selvom interes-
serne naturligvis kan veere sammenfaldende. Det blotte
forhold, at et fjernsynsforetagende har erhvervet enere-
tten til at transmittere en begivenhed, bar saledes efter
Kulturministeriets opfattelse ikke i sig selv medfare, at
begivenheden anses for at veere af stor interesse for of-
fentligheden.

Det er Kulturministeriets opfattelse, at en begivenhed
er af stor interesse for offentligheden, hvis den har en
nyhedsveerdi, der tiltaler en stgrre kreds af personer, og
samtidig er af interesse for andre end dem, der normalt
falger med i begivenheder af lignende karakter. Til illu-
stration kan navnes et par eksempler fra fodboldens
verden. Fodboldkampe i 1. division og SAS ligaen har
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interesse for en starre, men afgraenset del af befolknin-
gen. Sadanne kampe vil saledes ikke vaere begivenheder
at stor interesse for offentligheden. Gruppen af interes-
senter bliver vasentligt forgget, nar der f.eks. er tale om
en fodboldkamp med dansk deltagelse i en VM-slutrun-
de. En sadan kamp vil have en nyhedsveerdi, der tiltaler
en starre kreds af personer, og samtidig veere af interesse
for andre end dem, der normalt falger med i fodbold.
Dermed vil der veere tale om en begivenhed af stor in-
teresse for offentligheden.

Begivenheder svarende til dem, der fremgik af den
ophaevede bekendtgarelse nr. 809 af 19. november 1998
om udnyttelse af tv-rettigheder til begivenheder af vae-
sentlig samfundsmaessig interesse, ber efter Kulturmi-
nisteriets opfattelse alle betragtes som begivenheder af
stor interesse for offentligheden. Bekendtgerelsen om-
fattede falgende begivenheder:

— OL, sommer- og vinterlege: Legene i deres helhed,

— VMog EM i fodbold (herrer): Alle kampe med dansk
deltagelse samt semifinaler og finaler,

— VM og EM i handbold (herrer og damer): Alle kampe
med dansk deltagelse samt semifinaler og finaler,

— Danmarks VM- og EM-kvalifikationskampe i fod-
bold (herrer) samt

— Danmarks VM- og EM-kvalifikationskampe i hand-
bold (damer).

Safremt der er tale om en sportsbhegivenhed, der bestar
af flere konkurrencer i forskellige discipliner, vil hver
disciplin for sig kunne betragtes som en begivenhed af
stor interesse for offentligheden. Safremt der er tale om
en enkelt idreetsgren, der finder sted over flere dage,
f.eks. et stort cykellgb, vil hver konkurrencedag kunne
betragtes som en begivenhed af stor interesse for offent-
ligheden.

Det bemarkes, at ogsa andre begivenheder end sports-
begivenheder vil kunne veere af stor interesse for offent-
ligheden, men det er typisk indenfor sportsverdenen, at
enerettigheder til udsendelse er fremherskende.

Naermere om forpligtelsen til at udlevere uddrag

Det folger af artikel 3Kk, stk. 2, i direktivet om audio-
visuelle medietjenester, at en anmodning om adgang til
uddrag skal rettes til det eneretstransmitterende fjern-
synsforetagende, der er etableret i samme medlemsstat
som det anmodende fjernsynsforetagende. Kun i tilfael-
de, hvor der ikke er et eneretstransmitterende fjernsyns-
foretagende inden for samme medlemsstat, kan en
anmodning rettes til et eneretstransmitterende fjernsyns-
foretagende i en anden medlemsstat.

Pa den baggrund vil det komme til at fremga af be-
kendtgerelsen, at et eneretstransmitterende fjernsyns-
foretagende kun har pligt til at efterkomme anmodninger

om adgang til uddrag fra fjernsynsforetagender, der er
etableret i samme medlemsstat, dvs. i Danmark. Dog
skal der ogsa gives adgang til fjernsynsforetagender, der
er etableret i en anden medlemsstat, hvis der ikke findes
et eneretstransmitterende fjernsynsforetagende i den pa-
geeldende anden medlemsstat.

Teknisk vil adgangen kunne gives pa flere mader,
f.eks. ved at give direkte adgang til det transmitterende
signal eller ved at udlevere optagelser af de pagealdende
uddrag.

Kriterierne for fastseettelse af uddragenes lengde

Direktivet om audiovisuelle medietjenester angiver
ikke pracise mal for laengden af de uddrag, som de ene-
retstransmitterende fjernsynsforetagender skal give ad-
gang til. Det anfares dog i artikel 3k, stk. 3, at der kun
skal vaere adgang til korte uddrag, og i direktivets prae-
ambelbetragtning nr. 39, 1. afsnit, at de korte uddrag som
hovedregel ikke ber vaere mere end 90 sekunder.

Der vil pa den baggrund i bekendtgarelsen ikke blive
fastsat praecise mal for, hvor lange uddrag der kan krae-
ves adgang til. Det vil dog komme til at fremga, at der
som hovedregel ikke vil kunne kreeves adgang til uddrag
af mere end 90 sekunders varighed. Den leengde, der kan
kreeves, vil afhange af, hvad der skal til for at opfylde
informationsformalet.

Betalingsspgrgsmalet

Det fglger af direktivets artikel 3k, stk. 6, 2. pkt., at
hvis der opereres med godtgarelse for uddragene, ma
godtgarelsen ikke overstige de ekstraudgifter, der palg-
ber direkte i forbindelse med tilvejebringelse af adgang.

Det er Kulturministeriets opfattelse, at der ikke skal
opereres med godtgarelse for uddragene. Baggrunden
herfor er dels, at de praktiske foranstaltninger, der er
forbundet med at give adgang til uddrag af det transmit-
terende signal, ikke indeberer nogen sarlige gkonomi-
ske konsekvenser for det eneretstransmitterende fjern-
synsforetagende, dels at en godtgerelsesordning vil
kunne indebere en risiko for uoverensstemmelser om
starrelsen af godtgarelsen og dermed ogsa en risiko for,
at der slet ikke bliver givet adgang til uddragene.

Det vil saledes komme til at fremga af bekendtggrel-
sen, at der ikke kan kraeves godtgarelse for tilvejebrin-
gelse af adgang til uddrag fra det transmitterende signal.

4.5.3.2. Anvendelsen af uddrag

Bekendtgarelsen udstedt efter forslaget til radio- og
fjernsynslovens 8 90, stk. 5, vil til uddybning af § 90,
stk. 4, beskrive,

— hvad der kendetegner generelle nyhedsprogrammer,
— definitionen af en on-demand audiovisuel medietje-
neste og af en medietjenesteudbyder,
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— tidsbegransninger for anvendelse af uddragene samt
— gvrige krav til anvendelse af uddragene.

Generelle nyhedsprogrammer

Direktivet om audiovisuelle medietjenester indehol-
der ingen definition af begrebet generelle nyhedspro-
grammer. Derimod indeholder direktivets preeambelbe-
tragtning nr. 39, stk. 3, en negativ afgraensning af
begrebet, idet det anfares at generelle nyhedsprogram-
mer ikke bgr omfatte kompilering af korte uddrag i
underholdningsprogrammer.

Desuden fremgar det af preeambelbetragtning nr. 39,
1. afsnit, at de korte uddrag kan benyttes til EU-dak-
kende udsendelser via enhver kanal, herunder rene
sportskanaler.

Det er pa den baggrund Kulturministeriets opfattelse,
at generelle nyhedsprogrammer kan besta udelukkende
af sportsnyheder. Der skal dog vare tale om generelle
nyhedsprogrammer. Heri ligger for det forste, at uddra-
gene kun kan bruges i generelle og ikke specifikke,
temabaserede nyhedsprogrammer, f.eks. om et enkelt
emne eller en enkelt sportsgren. Derudover er det et krav,
at der er tale om nyhedsprogrammer, dvs. programmer,
der handler om begivenheder, som har nyhedsveerdi.

Bekendtgarelsen vil komme til at indeholde en neer-
mere beskrivelse af, hvad der kendetegner generelle
nyhedsprogrammer.

Definitionen af en on-demand audiovisuel medietje-
neste og af en medietjenesteudbyder

Begreberne on-demand audiovisuel medietjeneste og
medietjenesteudbyder vil blive defineret i bekendtga-
relsen i overensstemmelse med direktivet, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 2. Om definitionen af disse begreber
henvises til afsnit 4.2.2. i de almindelige bemarkninger.

Medietjenesteudbydere stiller ofte deres live-udsen-
delser af nyhedsprogrammer til radighed i on-demand-
tjenester efter udsendelsen i direkte tv. Denne praksis vil
ogsa veere mulig efter forslaget til § 90, stk. 4, 2. pkt.,
uanset at nyhedsprogrammet indeholder uddrag udleve-
ret efter § 90, stk. 3. Det vil saledes ikke vaere ngdvendigt
at skreeddersy det enkelte nyhedsprogram til on-de-
mand-tjenester ved at udelade de pageeldende uddrag, jf.
1. pkt. i preeambelbetragtning nr. 41 til direktivet om
audiovisuelle medietjenester. Efter forslaget til § 90,
stk. 4, 2. pkt., vil muligheden for tilradighedsstillelse i
on-demand-tjenester dog veere begreenset til identiske
nyhedsprogrammer fra samme medietjenesteudbyder.
Uddrag, der er givet adgang til efter forslaget til § 90,
stk. 3, vil saledes ikke kunne anvendes til at skabe helt
nye on-demandbaserede forretningsmodeller, jf. 2. pkt.
i preeambelbetragtning nr. 41 til direktivet om audiovi-
suelle medietjenester.

Tidsbegraensninger for anvendelse af uddragene

De korte uddrag ma kun anvendes i nyhedsprogram-
mer, men direktivet om audiovisuelle medietjenester
indeholder ingen tidsbegraensninger for anvendelsen af
de korte uddrag.

Det er Kulturministeriets opfattelse, at der ikke bar
fastseettes eksakte tidsbegraensninger for anvendelsen.
Det vil saledes komme til at fremga af bekendtggrelsen,
at uddrag, der er givet adgang til efter forslaget til § 90,
stk. 3, vil kunne anvendes sa leenge, de har nyhedsveerdi.

Retten til at anvende korte nyhedsuddrag treeder farst
i kraft, nar transmissionen af den begivenhed, der skal
sendes korte uddrag fra, er afsluttet.

Det vil ikke veere tilladt at anvende lyden fra den kom-
mentator, som kommenterer for det eneretstransmitte-
rende fjernsynsforetagende, da en sddan anvendelse ikke
er ngdvendig for at opfylde informationsformalet.

@vrige krav til anvendelse af uddragene

Det fglger af direktivets artikel 3k, stk. 3, in fine, at
fjernsynsforetagender, der har faet adgang til uddrag,
ved anvendelsen heraf som minimum skal angive deres
kilde, medmindre dette af praktiske grunde er umuligt.

Dette krav vil blive indsat i bekendtgarelsen.

4.5.3.3. Ny undtagelse i ophavsretsloven

Den foreslaede nye undtagelse i ophavsretslovens § 25
a omfatter alle vaerker, der indgar i uddrag, der er givet
adgang til efter § 90, stk. 3, i lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed samt regler udstedt efter § 90, stk. 5, i
samme lov.

Varkerne ma efter forslaget gengives uden ophavs-
mandens samtykke i overensstemmelse med § 90, stk. 4,
i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed samt regler ud-
stedt i medfer af § 90, stk. 5, i samme lov. Graenserne
for anvendelsen af vaerkerne uden ophavsmandens sam-
tykke vil sdledes ikke fremga direkte af ophavsretsloven,
men derimod af radio- og fjernsynsloven samt bekendt-
gerelsen udstedt i medfer af samme lov, jf. punkt4.5.3.2.
ovenfor.

Det foreslas desuden at gare den nye undtagelse i op-
havsretslovens § 25 a anvendelig pa en rekke af de
nartstaende rettigheder efter ophavsretslovens kapitel 5.
Séledes vil hverken udgvende kunstnere, producenter af
musik- eller filmveerker, fjernsynsforetagender eller fo-
tografer, hvis frembringelser indgar i uddrag, der er givet
adgang til efter § 90, stk. 3, i lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed samt regler udstedt efter § 90, stk. 5, i
samme lov, kunne forhindre gengivelse i overensstem-
melse med 8§ 90, stk. 4, i lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed samt regler udstedt i medfer af § 90, stk. 5, i
samme lov.
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Formalet med den foreslaede undtagelse i ophavsrets-
loven er at sikre, at ophavsretten ikke kan benyttes til at
hindre den informationsfrihed, der i overensstemmelse
med direktivet om audiovisuelle medietjenester er tilve-
jebragt med forslaget til de nye regler i radio- og fjern-
synslovens § 90, stk. 3-5.

Det er Kulturministeriets opfattelse, at medlemssta-
terne under hensyn til formalet med direktivet om audi-
ovisuelle medietjenester har en pligt til at indfere en
sadan undtagelse.

| den forbindelse kan det ogsa naevnes, at artikel 3K i
direktivet om audiovisuelle medietjenester som navnt
ovenfor i punkt 4.5.1 dbner mulighed for, at adgangen
til begivenheder af stor interesse for offentligheden kan
sikres pa anden made end ved at give adgang til det ene-
retstransmitterende fjernsynsforetagendes signal. Det er
saledes muligt at veelge andre akvivalente midler sdsom
adgang til det sted, hvor begivenheden finder sted, jf.
artikel 3Kk, stk. 4.

Hvis en medlemsstat veelger at gennemfare artikel 3k
ved at indfare en regel om, at alle fjernsynsforetagender
har ret til at fa adgang til det sted, hvor begivenheden
finder sted, vil de enkelte fjernsynsforetagender foretage
deres egne optagelser af begivenheden. Nar fjernsyns-
foretagenderne efterfglgende anvender disse optagelser,
opstar der ingen ophavsretlige hindringer ud over, hvad
fjernsynsforetagender normalt oplever i forhold til deres
egne optagelser. Det eneretstransmitterende fjernsyns-
foretagende har ingen rettigheder til optagelserne og vil
saledes ikke kunne hindre anvendelsen med henvisning
til ophavsretsloven.

Hvis medlemsstaten derimod velger at gennemfare
artikel 3k ved at indfare en regel om, at alle fjernsyns-
foretagender skal have adgang til klip fra det enere-
tstransmitterende fjernsynsforetagende, vil det sidst-
nevnte foretagende kunne hindre efterfalgende
udnyttelse, hvis ikke der indfgres en indskraenkning i
ophavsretsloven.

Da medlemsstaterne har frit valg mellem de forskelli-
ge gennemfarelsesmetoder, ma det pa denne baggrund -
seerligt under hensyn til opfyldelsen af formalet med
direktivet - antages, at medlemsstater, der gennemfarer
ved at give adgang til uddrag, parallelt hermed ogsa skal
indfere de ngdvendige indskreenkninger i ophavsretslo-
ven.

Det kan desuden nzavnes, at det falger af artikel 3k,
stk. 6, sidste pkt., i direktivet om audiovisuelle medie-
tjenester som navnt ovenfor i punkt 4.5.1, at hvis der
opereres med godtgarelse for de korte uddrag, ma godt-
garelsen ikke overstige de ekstraudgifter, der palgber
direkte i forbindelse med tilvejebringelse af adgang.

Det er Kulturministeriets opfattelse, at denne bestem-
melse taler for, at det fjernsynsforetagende, der har faet
eneretten til at transmittere en begivenhed af stor inte-
resse for offentligheden, ikke kan forlange en royalty for
at give adgang til signalet, der star i forhold til, hvad der
matte vere betalt for eneretten. Den eventuelle godtge-
relse ma alene udgere en betaling for de praktiske for-
anstaltninger, der er forbundet med at give adgang til
uddrag af det transmitterende signal. En sadan »teknisk
skadeslgsholdelse« vil typisk vare vasentligt mindre,
end eneretsfjernsynsforetagendet ville betinge sig, hvis
den ophavsretlige eneret kunne udnyttes.

Undtagelser til ophavsretten og de beslagtede rettig-
heder efter ophavsretslovens §8 65, 66, 67, 69 og 70 skal
have hjemmel i det sakaldte infosoc-direktiv, jf. Euro-
paparlamentets og Radets direktiv 2001/29/EF af 22.
maj 2001 om harmonisering af visse aspekter af ophavs-
ret og beslegtede rettigheder i informationssamfundet,
samt i de internationale konventioner pa omradet.

Det fremgar af 1. pkt. i preeambelbetragtning nr. 40 til
direktivet om audiovisuelle medietjenester, at kravene i
direktivet, for sa vidt angar adgang til begivenheder af
stor interesse for offentligheden med henblik pa korte
nyhedsindslag, ikke bar bergre infosoc-direktivet og de
relevante internationale konventioner om ophavsret og
beslaegtede rettigheder.

Det betyder efter Kulturministeriets opfattelse, at der
er hjemmel i infosoc-direktivet og de relevante interna-
tionale konventioner til at indfgre den foreslaede nye
undtagelse i ophavsretslovens § 25 a. Det bemarkes i
den forbindelse, at det under forhandlingerne om direk-
tivet om audiovisuelle medietjenester indgaende blev
droftet, herunder med Radets Juridiske Tjeneste og
Kommissionen, hvorvidt bestemmelsen om de korte ny-
hedsuddrag er i overensstemmelse med infosoc-direkti-
vet og de internationale konventioner pa omradet,
herunder Bernerkonventionen og TRIPS-aftalen. Det
blev i den forbindelse fremhavet, at de ngdvendige ind-
skraenkninger i ophavsrettighederne kan retfeerdiggares
af informationshensyn.

Den relevante hjemmel i infosoc-direktivet findes i
artikel 5, stk. 3, litra c, sidste led. Det falger af bestem-
melsen, at medlemsstaterne kan indfgre indskraenknin-
ger i ophavsretten og de beslagtede rettigheder, hvis der
er tale om anvendelse af verker eller andre frembrin-
gelser i forbindelse med redeggrelse for dagsbegiven-
heder, og det sker i et omfang, som det informative
formal berettiger til, og safremt kilden med ophavsman-
dens navn angives, medmindre dette viser sig umuligt.
Disse betingelser ma antages at svare til kravene i artikel
3k i direktivet om audiovisuelle medietjenester, herun-
der serligt kravene om, at der skal veere tale om korte,
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generelle nyhedsuddrag og begivenheder af stor interes-
se for offentligheden.

Det er endvidere Kulturministeriets vurdering, at den
sékaldte tre-trins-test i infosoc-direktivets artikel 5,
stk. 5, de facto er gennemfart og fundet opfyldt i forbin-
delse med forhandlingerne om direktivet om de audio-
visuelle medietjenester. Efter tre-trins-testen ma undta-
gelser til ophavsretten og de beslagtede rettigheder kun
anvendes i visse specielle tilfelde, der ikke strider mod
den normale udnyttelse af veerket eller andre frembrin-
gelser og ikke indebarer urimelig skade for rettigheds-
haverens legitime interesser.

4.6. Samarbejdsprocedure

4.6.1. Gzldende ret

Radio- og tv-navnet varetager en reekke opgaver pa
radio- og tv-omradet, jf. radio- og fjernsynslovens
88 40-44 a. Neevnet er bl.a. tilsynsmyndighed i forhold
til distribution af lyd- og billedprogrammer ved hjelp af
jordbaserede digitale sendemuligheder, programvirk-
somhed pa grundlag af tilladelse eller registrering efter
lovens kapitel 8 og reklamer og sponsorering af pro-
grammer m.v. Nevnets virksomhed er hovedsagelig
reguleret i lovens kapitel 7 om Radio- og tv-naevnet samt
i bekendtgarelse nr. 1626 af 13. december 2006 om for-
retningsorden for Radio- og tv-navnet.

Der er ikke fastsat regler om samarbejdsprocedurer for
klager eller samarbejde i gvrigt mellem Radio- og tv-
navnet (som det relevante danske tilsynsorgan) og andre
europeeiske tilsynsmyndigheder — uagtet naevnet i prak-
sis i et vist omfang samarbejder med sadanne myndig-
heder.

4.6.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Direktivet indferer som noget nyti art. 3.2-3.5 en mere
effektiv samarbejdsprocedure for klager i tilfeelde, hvor
et fjernsynsforetagende retter sine udsendelser til en an-
den medlemsstat end den, hvor programforetagendet er
etableret, og den medlemsstat til hvilken sendingerne
rettes har udnyttet direktivets mulighed for at indfere
strengere regler vedrgrende »offentlighedens interesse«.

Nar det er tilfeeldet kan den medlemsstat, der modtager
udsendelserne (modtagerlandet) ifalge art. 3.2. tage kon-
takt til den medlemsstat, som har jurisdiktion (oprindel-
seslandet) for at forsgge at finde en lgsning pa de
eventuelle problemer, som kan opsta. Ved modtagelsen
af en begrundet anmodning fra modtagerlandet skal op-
rindelseslandet anmode fjernsynsforetagendet om at
overholde de relevante bestemmelser vedrgrende offent-
lighedens interesse. Med »regler i offentlighedens inte-
resse« menes i overensstemmelse med EF-Domstolens

praksis vedrgrende traktatens artikel 43 og 49 bl.a. be-
stemmelser om forbrugerbeskyttelse, beskyttelse af
mindrearige og kulturpolitik, jf. betragtning 32). Oprin-
delseslandet er ifglge artikel 3.2. forpligtet til inden 2
mdr. at underrette modtagerlandet om resultatet af an-
modningen fra modtagerlandet.

Hvis modtagerlandet ikke finder, at det resultat, der
opnaet ved oprindelseslandets anmodning over for fjern-
synsforetagendet er tilfredsstillende, kan modtagerlan-
det traeffe passende foranstaltninger over for det
pageldende fjernsynsforetagende pa de vilkar, der er
angivet i artikel 3.3. og 3.4. For det farste geelder, at
fjernsynsforetagendet skal have etableret sig i den anden
medlemsstat med det formal at omga de strengere regler
i modtagerlandet. Inden der treeffes foranstaltninger skal
0gsa Kommissionen og oprindelseslandet underrettes og
Kommissionen skal have truffet afgarelse om, at foran-
staltningerne er forenelige med feellesskabsretten. Kom-
missionen har 3 mdr. til at treeffe denne afgarelse. Hvis
Kommissionen beslutter, at foranstaltningerne er ufor-
enelige med feellesskabsretten, skal modtagerlandet af-
sta fra at treeffe de foreslaede foranstaltninger.

Formalet med de nye regler er ifglge direktivets be-
tragtning 32 at kodificere EF-domstolens praksis om
jurisdiktion og at indfare en mere effektiv procedure, der
tager hensyn til medlemsstaternes interesser uden at ska-
be tvivl om, hvorvidt oprindelseslandsprincippet anven-
des korrekt.

Da der i dag ikke er fastsat regler om samarbejdspro-
cedurer for Klager eller samarbejde i gvrigt mellem
Radio- og tv-navnet (som det relevante danske tilsyns-
organ) og andre europeiske tilsynsmyndigheder, fore-
slas det med henblik pa at sikre en korrekt gennemfarelse
af direktivet, at der i radio- og fjernsynslovens § 40 ind-
fares en ny bestemmelse, hvori det fastsattes, at Radio-
og tv-navnet samarbejder med tilsynsorganer i andre
EU-lande, lande, som Fellesskabet har indgaet aftale
med, og @vrige europeiske lande. Endvidere foreslas
indfert en bemyndigelse for kulturministeren til at fast-
sette neermere regler herom i bekendtgerelsesform.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser af betydning for stat, kommuner eller re-
gioner.

Det vurderes, at arbejdet knyttet til Styrelsen for Bib-
liotek og Mediers sekretariatsbetjening af Radio- og tv-
naevnet vil blive forgget i et mindre omfang som falge
af navnets nye opgave med at fore tilsyn med de nye
regler for audiovisuelle on-demand-tjenester samt udvi-
delsen af radio- og fjernsynslovens anvendelsesomrade



OMTRYK

25

til ogsa at omfatte udsendelse af lineert tv pa teknolo-
giske platforme sasom internettet og mobilnetveerk.

6. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v. af betydning.

7. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgere.

8. De miljgmassige konsekvenser

Lovforslaget indeholder ingen miljgmassige konse-
kvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennem-
farer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/65/
EF af 11. december 2007 om a&ndring af Radets direktiv
89/552/E@F om samordning af visse love og admini-
strative bestemmelser i medlemsstaterne vedrgrende
udgvelse af tv-spredningsvirksomhed, EU-Tidende
2007 L 332, s. 27.

10. Harte myndigheder og organisationer

De hgrte myndigheder og organisationer m.v. er: Be-
skaeftigelsesministeriet, Finansministeriet, Forsvarsmi-
nisteriet, Indenrigs- og Socialministeriet, Justitsministe-
riet, Kirkeministeriet, Klima- og Energiministeriet,
Miljgministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeri, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse,
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
Skatteministeriet, Statsministeriet, Transportministeri-
et, Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet, @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet, Dansk Erhverv, Dansk
Industri, Dansk IT, Danske Filminstruktarer, Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen, Forbrugerombudsmanden, For-
brugerradet, Forbrugerstyrelsen, IT- og Telestyrelsen,
11. Sammenfattende skema

IT-Branchen, ITEK - Dansk Industri, Konkurrencesty-
relsen, Laegemiddelstyrelsen, Radio- og tv-navnet,
Rigsrevisionen, Teleklagenavnet, Danske Dagblades
Forening, Aller Press A/S, Bonnier Publications A/S,
Dansk Annoncgrforening (DAF), Dansk Journalistfor-
bund, Dansk Magasinpresses Udgiverforening, Danske
Mediers Forum, Danske Reklame- og Relationsbureau-
ers Brancheforening (DRRB), Egmont International
Holding A/S, Producentforeningen, Boxer TV Aps, Bro-
adcast Service Danmark A/S, Canal Digital Danmark A/
S, Danmarks Lokal-Tv Forening, Dansk Student Tv For-
ening, Dantoto Racing Live, DR, I/S DIGI-TV, METV
- Mesopotamia TV, MTG A/S, SAML Sammenslutnin-
gen Af Medier i Lokalsamfundet, SBS-Net, SBS TV,
SLRTV, TV Midt Vest, TV SYD, TV2/Bornholm, TV2/
DANMARK A/S, TV2/FYN, TV2/Lorry, TV2/Nord,
TV2/@st, TV2/@stjylland, TV3 A/S, Gold FM/Klassisk
FM ApS, Radio 100FM/Talpa Radio, Radio 2, Radio-
erne, Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seeror-
ganisationer, SBS Radio A/S, Sendesamvirket Kanal 23
Kgbenhavn, Brancheforum Digitale Medier c/o BFE,
CIAC Holding/dk4, Den Kristne Producentkomité, For-
enede Danske Antenneanleg, KOMM, TDC, Telenor,
Telia Stofa A/S, Dansk Blindesamfund, Danske Dgves
Landsforbund, De Samvirkende Invalideorganisationer,
Det Centrale Handicaprad, KODA, Copy-Dan, Danske
Regioner, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, BFE, Bo-
ligselskabernes Landsforening, GRAMEX, HORESTA,
Hgreforeningen, Kommunernes Landsforening (KL),
Landsorganisationen i Danmark (LO), Danske Advoka-
ter, Det Danske Filminstitut, Jyllandsposten, Politiken,
Det Berlingske Offcin, DILEM, Bryggeriforeningen,
Det Ny Public Servicerad, Foreningen af Danske Inte-
raktive Medier, Team Danmark, Danmarks ldrats-for-
bund, Dansk Boldspil-Union, Dansk Handbold For-
bund, Sport One Danmark, IFPI Danmark, Dansk Artist
Forbund, Dansk Musiker Forbund, Danske Uafhzangige
Pladeselskaber, Nordisk Copyright Bureau, Ophavsret-
ligt Forum, Samradet for Ophavsret og Medieradet for
Bgrn og Unge.

Samlet vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

mindre forbrug

Positive konsekvenser-/

Negative konsekvenser-/
merudgifter

@konomiske og administrative kon-
sekvenser for stat, kommuner og re-
gioner.

Ingen

Ingen af betydning

@konomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

Ingen af betydning

Ingen af betydning

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgere
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
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Forholdet til EU-retten

Lovforslagetindeholder bestemmel-
ser, der gennemfgrer Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2007/65/
EF af 11. december 2007 om &n-
dring af Radets direktiv 89/552/EQF
om samordning af visse love og ad-
ministrative bestemmelser i med-
lemsstaterne vedrgrende udgvelse af
tv-spredningsvirksomhed, EU-Ti-
dende 2007 L 332, s. 27.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Radio- og fjernsynsloven

Til nr. 1 (fodnote til lovens titel)

Der indseettes en fodnote til lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed, der angiver, at loven indeholder be-
stemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2007/65/EF af 11. december 2007
om @ndring af Radets direktiv 89/552/E@F om samord-
ning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne vedrgrende udgvelse af tv-sprednings-
virksomhed som endret ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 97/36/EF.

Tilnr.2(82)

Det foreslas, at radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 1,
&ndres i overensstemmelse med direktivets teknologi-
neutrale definition, saledes, at det fremover fastsattes,
at udgvelse af programvirksomhed ogsa omfatter linezer
udsendelse af billedprogrammer til almenheden ved
hjeelp af gvrige elektroniske kommunikationsnet end ra-
dioanleg eller fellesantenneanleeg, jf. definitionen af
elektroniske kommunikationsnet i lov om konkurrence-
og forbrugerforhold pa telemarkedet Herved vil radio-
og fjernsynslovens anvendelsesomrade blive udvidet til
at omfatte linegert tv uanset valget af teknologisk distri-
butionsplatform, hvormed de nugaldende regler i radio-
og fjernsynsloven om reklamer, sponsorering og pro-
gramindhold for linezert tv vil blive udstrukket til ogsa
at geelde for tv-udsendelser — i overensstemmelse med
afgraensningen af disse som audiovisuelle medietjene-
ster i direktivet og dets betragtninger som beskrevet
ovenfor under afsnit 2.3.1. i de almindelige bemarknin-
ger — pa teknologiske platforme sasom nettet, mobilnet-
veerk m.v.

Herudover foreslas det at endre lovens § 2, stk. 1, sa-
ledes at det fremover fastsattes, at udgvelse af program-

virksomhed ogsa omfatter udbud af on-demand audio-
visuelle medietjenester, hvis hovedformal er at udbyde
informerende, underholdende eller oplysende billedpro-
grammer med eller uden lyd til almenheden via elektro-
niske kommunikationsnet som defineret i lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet.

Endvidere foreslas, at direktivets definitioner af en
audiovisuel medietjeneste, herunder en on-demand
audiovisuel medietjeneste, og en medietjenesteudbyder
indfares i loven med henblik pa i overensstemmelse med
direktivet og dets betragtninger, som beskrevet ovenfor
under afsnit 2.3.1 i de almindelige bemaerkninger, at af-
greense den kategori af audiovisuelle on-demand-tjene-
ster, som den foresldede nye regulering skal finde
anvendelse pa, samt identificere de medietjenesteudby-
dere, herunder af fjernsynsudsendelser pa teknologiske
platforme sasom nettet, mobilnetvaerk m.v., som skal
reguleres.

Séledes foreslas fastsat i lovens § 2, stk. 3, at ved en
on-demand audiovisuel medietjeneste forstas i loven en
audiovisuel medietjeneste, der udbydes af en medietje-
nesteudbyder med henblik pa, at programmer kan mod-
tages pa et brugervalgt tidspunkt og pa den enkelte
brugers anmodning pa grundlag af et programkatalog
udvalgt af medietjenesteudbyderen. Med udtrykket
»audiovisuel« henvises til levende billeder med eller
uden lyd, herunder saledes stumfilm, men ikke lydtrans-
mission eller radiotjenester. Hovedformalet med en
audiovisuel medietjeneste er at udbyde programmer,
men definitionen af en sadan tjeneste daekker i overens-
stemmelse med direktivets betragtninger ogsa tekstba-
seret indhold, der ledsager programmer, sasom under-
tekstningstjenester og elektroniske programoversigter.
Selvstendige tekstbaserede tjenester omfattes ifglge di-
rektivets betragtninger ikke af direktivet.

Endvidere foreslas fastsat i lovens § 2, stk. 4, at ved en
medietjenesteudbyder forstas i loven den fysiske eller
juridiske person, der har det redaktionelle ansvar for
valget af audiovisuelt indhold i en audiovisuel medie-
tjeneste, og som bestemmer, hvordan det audiovisuelle
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indhold tilretteleegges. Med den foreslaede definition af
medietjenesteudbyder udelukkes fysiske eller juridiske
personer, der blot sender programmer, hvis redaktionelle
ansvar pahviler tredjemaend. Samtidig foreslas fastsat, at
ved en audiovisuel medietjeneste forstas enten en fjern-
synsudsendelse omfattet af det foreslaede stk. 1, nr. 1-3,
eller en on-demand audiovisuel medietjeneste omfattet
af det foreslaede stk. 1, nr. 4.

Den gealdende definition i lovens § 2, stk. 2, af fel-
lesantenneanlag foreslas viderefart uendret.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit2.3.1, 4.1.2.
0g 4.2.2. i de almindelige bemerkninger.

Til nr. 3 (8 6, stk. 1)
Der er tale om en &ndring af redaktionel karakter.

Tilnr. 4 (8 11, stk. 3)

Der er tale om en a&ndring som fglge af lovforslagets
81, nr.5.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

Til nr. 5 (8 11, stk. 4)

Det foreslas, at tilladelse til programvirksomheden pa
den fjerde FM-radiokanal efter kulturministerens neer-
mere bestemmelse kan meddeles af Radio- og tv-navnet
uden forudgaende udbud efter reglerne i lovens kapitel
8, og at kulturministeren kan bestemme, at sadan tilla-
delse i serlige tilfeelde kan forlenges.

DR er indehaver af tilladelse til programvirksomhed
pa den fjerde FM-radiokanal. DRs tilladelse blev oprin-
deligt meddelt af Radio- og tv-navnet for perioden 1.
april 2001 til 31. marts 2009, og tilladelsen er efterfal-
gende af Radio- og tv-naevnet blevet forleenget pa de i
tilladelsen hidtil angivne vilkar til den 31. december
2009, jf. lovens § 11, stk. 3.

Som anfart i afsnit 3 i de almindelige bemaerkninger
er det ved tilleegsaftale af 9. juni 2009 til medieaftalen
for 2007-2010 om udvikling af radiomarkedet m.v. bl.a.
bestemt, at DRs radighed over den fjerde FM-radiokanal
forlaenges indtil 31. december 2010 i lyset af, at rege-
ringen i foraret 2010 vil komme med et opleeg om den
fremtidige anvendelse af den fjerde FM-radiokanal som
led i udspillet vedrgrende neeste medieaftale.

Den foreslaede bestemmelse om, at tilladelse til pro-
gramvirksomheden pa den fjerde FM-radiokanal efter
kulturministerens naermere bestemmelse kan meddeles
af Radio- og tv-navnet uden forudgaende udbud mulig-
ger, at DR i overensstemmelse med tilleegsaftalen kan

udgve programvirksomhed pa den fjerde FM-radiokanal
indtil 31. december 2010. Det er i den forbindelse hen-
sigten, at kulturministeren benytter den foreslaede be-
myndigelse til at meddele Radio- og tv-na&vnet retnings-
linier om, at naevnet kan meddele tilladelse til DR til at
udgve programvirksomhed pa den fjerde FM-radiokanal
pa de i tilladelsen hidtil angivne vilkar indtil 31. decem-
ber 2010.

Samtidig muligger den foreslaede bestemmelse om, at
kulturministeren kan bestemme, at sddan tilladelse i s&r-
lige tilfeelde kan forlaenges, at ministeren kan meddele
naevnet retningslinier om en kortvarig forleengelse af til-
ladelsen til at udgve programvirksomhed indtil 31. de-
cember 2010 pa de i tilladelsen angivne vilkar svarende
til den forleengelsesmulighed, der er fastsat i lovens § 11,
stk. 3, i relation til forleengelse af programvirksomhed
pa den fjerde FM-radiokanal og nyhedsdeaekningen pa
den femte FM-radiokanal uden forudgaende udbud.

Til nr. 6 (8 38 b)

Det foreslas, at bemyndigelsesbestemmelsen i lovens
8§ 38 b til at fastsaette regler om TV 2/DANMARK A/S’
public service-programvirksomhed suppleres og preeci-
seres, sa kulturministeren kan fastsztte regler om pro-
gramvirksomheden, herunder regler om indhold i
programvirksomheden, fremme af programmer af euro-
peisk oprindelse og regler om, hvordan programvirk-
somheden stilles til radighed samt regler om, at TV 2/
DANMARK A/S skal gare oplysninger, der identifice-
rer TV 2/IDANMARK A/S over for seerne og brugerne,
tilgaengelige.

Det er hensigten at benytte bemyndigelsen til i over-
ensstemmelse med direktivets regler i bekendtgerelsen
om TV 2/DANMARK A/S’ programvirksomhed at fast-
saette regler om, at formidlet indhold ogsa i audiovisuelle
on-demand-tjenester, som matte blive udbudt som led i
TV 2/DANMARK A/S’ public service-programvirk-
somhed, ikke ma tilskynde til had p.g.a. race, kan, reli-
gion eller nationalitet, samt krav om, at tjenester med
skadeligt indhold for mindrearige kun stilles til radighed
pa en sadan made, at mindrearige normalt ikke hgrer el-
ler ser disse.

Det er hensigten at fastseette tilsvarende regler samt
regler om fremme af produktion og adgang til europee-
iske programmer i bekendtggrelserne om vedtaegt for
DR og de regionale TV 2-virksomheder i forhold til
audiovisuelle on-demand-tjenester, som udbydes af DR
og de regionale TV 2-virksomheder, jf. radio- og fjern-
synslovens § 15, stk. 4 og § 34, stk. 3.

Endvidere er det hensigten at benytte den foreslaede
bemyndigelse til i bekendtggrelsen om TV 2/DAN-
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MARK A/S’ programvirksomhed at fastseette regler om,
at TV 2/IDANMARK A/S skal gare oplysninger, der
identificerer TV 2/IDANMARK A/S over for seerne og
brugerne, tilgeengelige.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 4.2.2. og
4.4.2. i de almindelige bemarkninger. Endvidere hen-
vises til lovforslagets § 1, nr. 17.

Til nr. 7 (8 39, stk. 3)

Det foreslas, at lovens § 39, stk. 3, suppleres med en
adgang for Radio- og tv-navnet til ogsa at indhente op-
lysninger m.v. fra gvrige medietjenesteudbydere, der er
omfattet af Radio- og tv-navnets virksomhed. Der hen-
vises til lovforslagets 8 1, nr. 9, 10, 11 og 12.

Med forslaget vil ogsa udbydere af audiovisuelle on-
demand-tjenester og udbydere af tv-udsendelser pa tek-
nologiske platforme sasom nettet, mobilnetveerk m.v.
veere forpligtet til at meddele naevnet de oplysninger,
udlevere de dokumenter m.v. og afgive de skriftlige ud-
talelser, som forlanges af navnet som led i navnets
tilsynsvirksomhed.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 4.1.2. og
4.2.2. i de almindelige bemerkninger.

Til nr. 8 (8 40, stk. 6)

Det foreslas fastsat, at Radio- og tv-navnet samarbej-
der med tilsynsorganer i andre EU-lande, lande, som
Feellesskabet har indgaet aftale med, og gvrige europa-
iske lande. Endvidere foreslas fastsat, at neermere regler
herom kan fastseettes af kulturministeren. Samarbejdet
vil blive udgvet inden for rammerne af de almindelige
regler for danske myndigheders virksomhed.

Med henblik pa at sikre en korrekt gennemfarelse af
reglerne om samarbejdsprocedurer m.v. i direktivets art.
3 er det hensigten at benytte den foreslaede bemyndi-
gelse til i bekendtggrelsen om forretningsorden for Ra-
dio- og tv-naevnet at fastsatte regler om, at Radio- og tv-
navnet — safremt naevnet finder, at en fjernsynsudsen-
delse fra et programforetagende, som er etableret i en
anden medlemsstat, ikke stemmer overens med de be-
stemmelser i den danske lovgivning, som er strengere
end direktivets bestemmelser og programforetagendet
har etableret sig i en anden medlemsstat for at omga den
danske lovgivning — kan traffe foranstaltninger mod
foretagendet, hvis Kommissionen har godkendt disse i
overensstemmelse med fremgangsmaden foreskrevet i
direktivets art. 3.2.-3.5. Det er endvidere hensigten at
fastsatte regler om, at hvis en anden medlemsstat har

fremsat en begrundet anmodning til Danmark i overens-
stemmelse med direktivets art. 3.2., skal Radio- og tv-
naevnet vurdere om anmodningen vedrgrer et program-
foretagende under dansk jurisdiktion, som udbyder en
tv-udsendelse, som helt eller fortrinsvis er rettet mod
denne medlemsstat, og om det er spgrgsmal om over-
treedelse af en bestemmelse vedrgrende offentlighedens
interesse, som er mere detaljeret eller strengere end di-
rektivets bestemmelser. Hvis Radio- og tv-navnet fin-
der, at dette er tilfeldet, skal naevnet opfordre program-
foretagendet til at falge bestemmelsen. Radio- og tv-
naevnet skal senest 2 mdr. efter, at naevnet har modtaget
begeringen, underrette den anden medlemsstat om de
trufne foranstaltninger og om det resultat, der er opnaet.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 4.6.2. i de
almindelige bemarkninger.

Tilnr.9 (842, nr. 2)

Det foreslas, at Radio- og tv-navnets opgave med at
registrere foretagender, som udgver programvirksom-
hed ved hjeelp af satellit, feellesantenneanlaeg, jordbase-
rede digitale tv-sendemuligheder eller kortbglgesende-
muligheder samt at fare tilsyn med programvirksomhe-
den udvides til ogsa at omfatte foretagender, der udgver
programvirksomhed ved hjalp af gvrige elektroniske
kommunikationsnet, jf. lovforslagets 8 1, nr. 16.

Hermed vil ogsa udbydere af lineaere programmer via
internettet og mobilnetvaerk m.v. fremover blive omfat-
tet af den i dag galdende ordning om registrering hos
Radio- og tv-naevnet af programvirksomhed ved hjalp
af satellit, kabel, jordbaserede, digitale tv-sendemulig-
heder og kortbglgesendemuligheder, jf. lovens § 47.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 4.1.2. i de
almindelige bemarkninger.

Tilnr. 10 (8 42 a)

I den foreslaede bestemmelse fastslas, at Radio- og tv-
naevnet farer tilsyn med on-demand audiovisuel pro-
gramvirksomhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 2 og 16.
Endvidere fastslas, at Radio- og tv-naevnet kan traffe
afgerelse om indstilling af denne programvirksomhed,
hvis medietjenesteudbyderen groft eller gentagne gange
overtraeder loven eller bestemmelser fastsat i medfar af
loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Som omtalt i afsnit 4.2.2. i de almindelige bemerk-
ninger vil tilsynet med de audiovisuelle on-demand-
tjenester basere sig pa klager, presseomtale o. lign.,
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herunder adgang for navnet til at tage sager op af egen
drift.

Til nr. 11 (8 44, nr. 2)

Der er bl.a. tale om en konsekvensandring som fglge
af lovforslagets § 1, nr. 23.

Med forslaget traeffer Radio- og tv-naevnet ikke alene
afgerelse om indholdet af reklamer i radio og fjernsyn,
men ogsa i on-demand audiovisuelle medietjenester, jf.
lovens 8§ 76-77.

Til nr. 12 (8 44, nr. 6)

Der er tale om en konsekvensgndring som fglge af
lovforslagets § 1, nr. 28.

Til nr. 13 (overskriften til kapitel 8)

Det foreslas at &endre overskriften fra »Tilladelse til og
registrering af programvirksomhed« til »Programvirk-
somhed pa grundlag af tilladelse og registrering samt on-
demand audiovisuel programvirksomhed«. Der henvi-
ses til afsnit 4.2.2. i de almindelige bemarkninger.

Med forslaget udvides lovens kapitel 8 om tilladelse
til og registrering af programvirksomhed til ogsa at om-
fatte en regulering af on-demand audiovisuel program-
virksomhed og tv-udsendelser pa teknologiske platfor-
me sdsom nettet, mobilnetvaerk m.v.

Til nr. 14 (8§ 45, stk. 1)

Der er tale om en konsekvensgndring som fglge af
lovforslagets 8§ 1, nr. 2 og 13, hvorved lovens anvendel-
sesomrade udvides til at omfatte udbydere af audiovi-
suelle medietjenester.

Til nr. 15 (8§ 46)

Det foreslas, at lovens § 46 &ndres, s& kulturministe-
ren med henblik pa gennemfarelse af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om ud-
bud af audiovisuelle medietjenester og opfyldelse af
Danmarks internationale forpligtelser, far en bemyndi-
gelse til at fastsaette regler for, hvornar tv-foretagender
og ovrige medietjenesteudbydere, der udgver program-
virksomhed, hgrer under dansk myndighed.

Der er i dag i savel lovens § 46 som i bekendtgarelse
om programvirksomhed ved hjelp af satellit, kabel og
korthglgesendemuligheder fastsat regler om hvornar der
foreligger dansk jurisdiktion.

Det er hensigten, at den foreslaede bemyndigelse skal
benyttes til at fastseette regler i bekendtgarelsesform om

jurisdiktion i overensstemmelse med de nye regler i di-
rektivets art. 2 i relation til sdvel udbydere af fjernsyns-
udsendelser som udbydere af audiovisuelle on-demand-
tjenester. Der henvises til afsnit 2.2.1. i de almindelige
bemarkninger.

Herudover kan bemyndigelsen anvendes til at fastsaet-
te yderligere regler om jurisdiktion med henblik pa at
opfylde internationale forpligtelser i gvrigt, som Dan-
mark matte patage sig.

Til nr. 16 (8 47)

Det foreslas, at lovens § 47 udvides til ogsa at omfatte
foretagender, der udbyder lineser programvirksomhed
ved hjelp af gvrige elektroniske kommunikationsnet-
veerk samt on-demand audiovisuel programvirksomhed
omfattet af loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, idet det
samtidig fastsaettes, at medietjenesteudbydere, der ud-
byder sadan on-demand audiovisuel programvirksom-
hed kan udgve programvirksomhed uden registrering.

Med forslaget til affattelse af lovens § 47, stk. 1, vil
foretagender, der udsender lineart tv pa teknologiske
platforme sdsom nettet, mobilnetveerk m.v. fremover
vaere underlagt et krav om registrering hos Radio- og tv-
naevnet.

Herudover foreslas, at § 47 suppleres med en bemyn-
digelseshestemmelse, sa kulturministeren kan fastsatte
nermere regler om de foretagender, der er omfattet af
8 47, stk. 1 og 2, herunder regler om, at foretagenderne
skal gere oplysninger, der identificerer foretagendet
over for seerne og brugerne, tilgengelige. Det er bl.a.
hensigten at udnytte bemyndigelsen til i bekendtgarel-
sesform at fastszette regler om, at de foretagender, der er
omfattet af § 47, stk. 1 og 2, skal tilgeengeliggare oplys-
ninger, der identificerer foretagendet over for seerne og
brugerne.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 4.1.2, 4.2.2
09 4.4.2.

Til nr. 17 (8 48)

Det foreslas, at bemyndigelsesbestemmelsen i lovens
8 48 til at fastseette regler om programvirksomheden
suppleres og preeciseres, sa kulturministeren kan fast-
sette regler om programvirksomheden, herunder regler
om indhold i programvirksomheden, fremme af pro-
grammer af europeeisk oprindelse og regler om, hvordan
programvirksomheden stilles til radighed.

Det er hensigten at benytte bemyndigelsen til i over-

ensstemmelse med reglerne i direktivet om audiovisu-
elle medietjenester i bekendtgarelsesform at fastsette
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regler om, at formidlet indhold ogsa i audiovisuelle on-
demand-tjenester ikke ma tilskynde til had p.g.a. race,
ken, religion eller nationalitet, samt regler for sadanne
tjenester om fremme af produktion og adgang til euro-
paeiske programmer og krav om, at tjenester med ska-
deligt indhold for mindrearige kun stilles til radighed pa
en sadan made, at mindrearige normalt ikke hgrer eller
ser disse.

De relevante nye bestemmelser i direktivet, som alene
finder anvendelse pa de audiovisuelle on-demand-tje-
nester, er som anfgrt i afsnit 2.3.2. i de almindelige
bemaerkninger art. 3h om beskyttelse af mindrearige og
art. 3i om fremme af produktion og adgang til europa-
iske programmer.

Direktivets art. 3h palegger medlemsstaterne at treeffe
passende foranstaltninger for at sikre, at sddanne tjene-
ster, som i alvorlig grad kan skade mindreariges fysiske,
psykiske eller moralske udvikling, kun stilles til radig-
hed pa en sadan made, at mindrearige normalt ikke hgrer
eller ser sadanne tjenester.

Direktivet om »Fjernsyn uden grenser« indeholder i
art. 22 bestemmelser om beskyttelse af mindrearige ved
fjernsynsudsendelser. Denne bestemmelse viderefares
ueendret ved direktivet om audiovisuelle medietjenester.
Direktivets art. 3h er saledes ikke lige sa vidtreekkende
som bestemmelserne i art. 22 i direktivet om »Fjernsyn
uden greenser«.

Ifalge art. 22.1 i direktivet om »Fjernsyn uden graen-
ser« skal medlemsstaterne treeffe passende foranstalt-
ninger for at sikre, at tv-spredningsforetagender, som
hgrer under deres jurisdiktion, ikke udsender program-
mer, som i »alvorlig grad kan skade mindreariges fysi-
ske, psykiske eller moralske udvikling, herunder navnlig
programmer, som indeholder pornografi eller umotive-
ret vold«. Derudover gelder, at foranstaltningerne skal
udstreekkes til ogsa at finde anvendelse pa andre pro-
grammer, som kan »skade mindreariges fysiske, psyki-
ske eller moralske udvikling«, medmindre det ved valget
af sendetidspunkt eller ved tekniske foranstaltninger sik-
res, at mindredrige i udsendelsesomradet normalt ikke
ser eller harer udsendelserne. Nar sadanne programmer
udsendes i ukodet form, skal medlemsstaterne sikre, at
der forud for dem gives en akustisk advarsel, eller at de
under hele deres varighed er markeret med et visuelt
symbol. Disse bestemmelser er i Danmark gennemfart
ordret i bekendtgarelsesform, jf. bekendtgarelse om
vedtaegt for DR, bekendtgerelse om vedtaegt for de re-
gionale TV 2-virksomheder, bekendtggrelse om TV 2/
DANMARK A/S’ programvirksomhed, bekendtggrelse
om ikke-kommercielt tv i MUX 1 og bekendtggrelse om
programvirksomhed ved hjalp af satellit, kabel og kort-
balgesendemuligheder. Bestemmelserne indgar tillige i

DRs og de regionale TV 2-virksomheders public ser-
vice-kontrakter samti TV 2/DANMARK A/S’ tilladelse
til at udgve public service-programvirksomhed.

Bade art. 22.1 i direktivet om »Fjernsyn uden graenser«
og art. 3h i direktivet om audiovisuelle medietjenester
vedrgrer programmer/tjenester, som alvorligt kan skade
den fysiske, psykiske eller moralske udvikling hos min-
dredrige. Hvad der menes med »alvorlig skade« fremgar
ikke af direktivet. Nar det gaelder fijernsynsudsendelser
angives dog i art. 22.1 i direktivet om »Fjernsyn uden
graenser« serskilt programmer, som indeholder porno-
grafi eller umotiveret vold.

Nar det geelder spargsmalet om pa hvilken made audi-
ovisuelle on-demand-tjenester med det omtalte skadeli-
ge indhold kan leveres giver betragtning 45 til direktivet
om audiovisuelle medietjenester god vejledning. Sale-
des angives anvendelse af personlige identifikations-
numre (PIN-koder), filtreringssystemer eller markning.
Herudover henvises til forskellige eksempler pa mulige
foranstaltninger, som angives i Europa-parlamentets og
radets rekommandation af den 20. december 2006 om
beskyttelse af mindredrige og den menneskelige ver-
dighed og om berigtigelsesretten.

For sa vidt angar de navnte mulige foranstaltninger er
der i Danmark en mangearig praksis for maerkning med
Medieradet for Bgrn og Unges markning af fysiske pro-
dukter som DVD-film med henblik pa at radgive om
films mulige skadelighed for bgrn og unge. Radgivnin-
gen sker i dag primeert i form af alderskategorier som
symboler pa DVD’ens for- og bagside, ved annoncering
samt informationer via websites.

Kulturministeriet finder det pa denne baggrund natur-
ligt at anvise maerkning som den centrale foranstaltning
ved tilradighedsstillelse af audiovisuelle on-demand-tje-
nester med skadeligt indhold. I den forbindelse har Kul-
turministeriet noteret, at Medieradet for Bgrn og Unge
har stillet forslag om, at Radet indgar i et samarbejde
med de relevante aktgrer pa omradet om at udvikle et
samlet kodeks for beskyttelse af mindreérige - med afszat
i feelles kriterier for hvad, der udggar skadeligt indhold, -
omfattende film og fiktion, der gares tilgeengelig via alle
teknologier, og som kan dakke indhold, der bade »i al-
vorlig grad« kan vere skadeligt for mindrearige, samt
indhold, der »i mindre alvorlig grad« kan vaere skadeligt
for mindrearige. Kulturministeriet finder det i lyset af
den teknologiske udvikling — hvor det bl.a. ma forventes,
at distributionen af DVD-film inden for en overskuelig
fremtid overgar til ikke-linezere medietjenester — hen-
sigtsmassigt, at der sidelgbende med det foreslaede
meerkningskrav udvikles et sadant branchekodeks eller
lignende ordning, der kan danne et feelles grundlag for
medietjenesteudbyderes merkning af skadeligt indhold.
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Ministeriet forventer, at de relevante aktgrer indgar i et
sadant samarbejde med henblik pa at skabe en praktisk
anvendelig og effektiv ordning, der nyder bred respekt
blandt aktgrerne. En sadan ordning vil harmonere med
direktivets opfordring til medlemsstaterne om at fremme
ordninger for sam- og/eller selvregulering pa nationalt
plan pa de omrader, der samordnes ved direktivet, jf. di-
rektivets art. 3.8.

Det er pa denne baggrund hensigten at anvende den
foresldede bemyndigelse til i bekendtgerelsesform at
gennemfgre bestemmelserne i direktivets art. 3h, idet det
er hensigten at angive markning som den relevante for-
anstaltning ved tilradighedsstillelse af tjenester med det
omtalte skadelige indhold.

Radio- og tv-n&vnet skal fare tilsyn med de af loven
omfattede audiovisuelle on-demand-tjenesters overhol-
delse af de nye regler om bgrnebeskyttelse, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 10.

Ifalge art. 3i.1 skal medlemsstaterne sikre, at udbydere
af audiovisuelle on-demand-tjenester, nar det er muligt,
ved passende midler fremmer produktion af og adgang
til europaeiske programmer. En sadan fremme kan ifglge
artiklen bl.a. vedrgre det finansielle bidrag, som sadanne
tjenester yder til produktion af europeiske programmer
og erhvervelse af rettigheder hertil, eller den andel og/
eller fremtraedende plads, som europaiske programmer
indtager i kataloget over de programmer, som tilbydes
af tjenesten. | art. 3i.2 bestemmes, at medlemsstaterne
skal underrette Kommissionen om gennemfarelsen af
disse forpligtelser senest den 19. december 2011 og de-
refter hvert fjerde ar.

Dereriart. 4 i direktivet om »Fjernsyn uden greenser«
fastsat regler om fremme af tv-foretagenders udsendelse
af europziske programmer. Saledes bestemmes i art.
4.1, at medlemsstaterne skal, nar det er muligt, med pas-
sende midler drage omsorg for, at tv-foretagender af-
setter den sterste halvdel af den sendetid, der ikke bestar
af nyheder, sportsbegivenheder m.v. til transmission af
europezeiske programmer. Direktivet om audiovisuelle
medietjenester indeholder ingen a&ndringer heri. Be-
stemmelserne er i Danmark gennemfgrt i bekendtgerel-
sesform samti DRs og de regionale TV 2-virksomheders
public service-kontrakter samt TV 2/DANMARK A/S’
tilladelse til at udave public service-programvirksom-
hed. De relevante bekendtgarelser er bekendtgarelse om
vedtaegt for DR, bekendtgerelse om vedtaegt for de re-
gionale TV 2-virksomheder, bekendtgerelse om TV 2/
DANMARK A/S’ programvirksomhed, bekendtggrelse
om ikke-kommercielt tv i MUX 1 og bekendtggrelse om
programvirksomhed ved hjalp af satellit, kabel og kort-
bglgesendemuligheder.

Art. 3i.1 i direktivet om audiovisuelle medietjenester
stiller ikke nogen krav om hvorledes tilskyndelsen skal
ske, men overlader det til medlemsstaterne at bestemme
pa hvilken made det skal ske. Reglerne indeholder heller
ikke nogen absolutte krav i forhold til denne fremme,
men alene, at tilskyndelsen skal ske »nar det er muligt
og ved passende midler«.

Om baggrunden for bestemmelsen star i direktivets
betragtning 48, at audiovisuelle on-demand-tjenester
rummer i sig muligheden for delvis at erstatte fjernsyns-
udsendelser, hvorfor de, nar det er muligt, bgr fremme
produktionen og distributionen af europziske program-
mer og dermed aktivt bidrage til, at den kulturelle mang-
foldighed fremmes. Som eksempel pa en sadan statte til
europaiske programmer angives, foruden gkonomiske
bidrag, en mindste andel af europaiske programmer i
»video on-demand«-kataloger eller en attraktiv preesen-
tation af europaiske programmer i elektroniske pro-
gramoversigter.

Udbydere af audiovisuelle on-demand-tjenester ma
antages at have forskellige forudseetninger for at fremme
europaiske produktioner alt afhaengig af hvilke pro-
grammer eller hvilken malgruppe tjenesten hovedsage-
lig er rettet mod. Herudover kan behovet for forskellige
former for stotte variere over tid. At foreskrive en szrlig
fremgangsmade for hvorledes fremme af europaiske
programmer skal ske kan medfare vanskeligheder for
visse udbydere. Dette vil ogsa kunne medfgre, at en
gnskveerdig fleksibilitet modvirkes.

Pa denne baggrund er det hensigten, at den foreslaede
bemyndigelse benyttes til i bekendtgarelsesform at fast-
seette, at de, som udbyder audiovisuelle on-demand-
tjenester ved passende midler og nar det er praktisk
muligt (dvs. »tilstraeber«) skal fremme produktionen af
og adgang til europeeiske programmer. Samtidig er det
hensigten at benytte den foreslaede bemyndigelse til at
fastsaette, at udbyderne efter anmodning skal indsende
oplysninger om overholdelsen af denne forpligtelse til
Radio- og tv-naevnet som den kompetente tilsynsmyn-
dighed med henblik pa, at direktivets rapporteringsfor-
pligtelse kan opfyldes. Det er som anfart i afsnit 4.2.2. i
de almindelige bemarkninger i den forbindelse ikke
hensigten at indfare anmeldelses- eller registreringsord-
ninger for audiovisuelle on-demand-tjenester. Neevnets
indhentning af de relevante oplysninger ma saledes ske
pa baggrund af naevnets generelle viden om forekomsten
af danske udbydere af audiovisuelle on-demand-tjene-
ster eller gennem brancheorganisationer.

Med direktivet om audiovisuelle medietjenester udgar
art. 6 i direktivet om »Fjernsyn uden granser« om defi-
nitionen af europeiske programmer. Definitionen ind-
gar i stedet med visse justeringer i art. 1n i direktivet om
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audiovisuelle medietjenester. Det er i den forbindelse
hensigten ogsa at anvende bemyndigelsesbestemmelsen
til at implementere definitionen af europaiske program-
mer i den justerede form, herunder i de ovennavnte
eksisterende bekendtgarelser, public service-kontrakter
samt public service-tilladelse, hvor der er fastsat krav
om afseettelse af sendetid til europeaeiske programmer.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 4.2.2. i de
almindelige bemarkninger. Endvidere henvises til lov-
forslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 18 (8§ 49, stk. 2)

Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af lov-
forslagets 8§ 1, nr. 16, hvorved lovens § 47 udvides til
ogsa at omfatte foretagender, der udbyder linezr pro-
gramvirksomhed ved hjelp af gvrige elektroniske kom-
munikationsnet samt on-demand audiovisuel program-
virksomhed omfattet af loven.

Med forslaget opretholdes det hidtidige krav i lovens
§ 49, stk. 2, om at foretagender, der udgver program-
virksomhed efter lovens kapitel 8 skal identificere sig
ved afslutningen af hvert program, i forhold til foretag-
ender, der udgver programvirksomhed pa grundlag af
tilladelse eller registrering. On-demand audiovisuel pro-
gramvirksomhed vil derimod ikke vaere omfattet af dette
identifikationskrav.

Til nr. 19 (8 50, stk. 2)

Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af lov-
forslagets 8 1, nr. 16.

Til nr. 20 (§ 50, stk. 3)

Det foreslas, at Radio- og tv-nzvnet kan treffe afge-
relse om midlertidig eller endelig indstilling af on-de-
mand audiovisuel programvirksomhed, jf. lovens § 47,
stk. 1, 2. pkt., hvis medietjenesteudbyderen groft eller
gentagne gange overtreder loven eller bestemmelser
fastsat i medfar af loven, jf. ogsa lovforslagets § 1, nr.
10.

Til nr. 21 (overskriften til kapitel 11)

Det foreslas at @ndre overskriften fra »Reklamer og
sponsorering af programmer samt indgaelse af partner-
skaber« til »Reklamer og sponsorering m.v. af program-
mer samt indgaelse af partnerskaber«.

Hermed udvides lovens kapitel 11 om reklamer og

sponsorering af programmer samt indgaelse af partner-
skaber til ogsa at omfatte en regulering af produktpla-

cering for linezrt tv og audiovisuelle on-demand-
tjenester.

Dertil kommer, at lovens kapitel 11 foreslas udvidet
til ogsa at omfatte en regulering af reklamer og sponso-
rering i tilknytning til on-demand audiovisuel program-
virksomhed omfattet af loven.

Der henvises til afsnit 4.2.2. og 4.3.2. i de almindelige
bemarkninger.

Direktivet opererer som anfert i afsnit 2.3.1. med be-
grebet »audiovisuel kommerciel kommunikation«. Be-
grebet defineres i direktivets art. 1 h) som billeder med
eller uden lyd, som har til formal direkte eller indirekte
at fremme afseetningen af varer eller tjenesteydelser eller
promovere et image for en fysisk eller juridisk person,
der udgver gkonomisk virksomhed. Sadanne billeder
falger med eller er indeholdt i et program mod betaling
eller anden modydelse eller med selvpromoverende for-
mal. Audiovisuel kommerciel kommunikation omfatter
ifglge definitionen bl.a. tv-reklamer, sponsorering, tele-
shopping og produktplacering. Af direktivets betragt-
ning 26) fremgar, at begrebet ikke bgr omfatte public
service-meddelelser og vederlagsfrie indslag til fordel
for velgerenhed. Efter Kulturministeriets opfattelse bar
begrebet heller ikke omfatte indslag med samfundsin-
formation af generel interesse for seerne og brugerne
sasom OBS-indslag udsendt af DR, der indeholder rad-
givning om almene livsforhold samt oplysninger om
borgernes rettigheder og pligter i samfundet.

Ved implementeringen af direktivets nye regler om
reklamer og sponsorering for audiovisuelle on-demand-
tjenester og produktplacering for lineert tv og audiovi-
suelle on-demand-tjenester foreslas, at reguleringen i
radio- og fjernsynslovens kapitel 11 om reklamer og
sponsorering af programmer samt indgaelse af partner-
skaber og regler fastsat i medfar af loven i den tilhgrende
reklamebekendtgarelse fortsat skal tage udgangspunkt i
lovens begreber om reklame og sponsorering. Som en
nyskabelse foreslas det med den foreslaede bestemmelse
i § 85 a, at reguleringen fremover ogsa vil tage udgangs-
punkt i det saerskilt definerede begreb om produktpla-
cering, jf. lovforslagets § 1, nr. 28. Det foreslas, at
teleshopping, som med de nuveerende regler betragtes
som en form for reklame, fortsat ikke reguleres serskilt
i radio- og fjernsynsloven.

Til nr. 22 (8 75, stk. 1)

Med forslaget preeciseres, at bestemmelsen i lovens
§ 75, stk. 1, om at reklamer hgjst ma udgere 15 % af den
enkelte tilladelseshavers daglige sendetid og hgjst 12
minutter pr. time, alene finder anvendelse i forhold til
reklamer i radio og lineart fjernsyn.
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Til nr. 23 (8§ 77)

Det foreslas, at ministerens bemyndigelse til at fast-
saette nermere regler om, hvorledes reklamer kan indga
i programvirksomheden i radio og fjernsyn udvides til at
omfatte on-demand audiovisuel programvirksomhed, sa
ministeren kan fastsatte nermere regler om, hvorledes
reklamer kan indga i programvirksomheden, herunder
regler om identifikation, placering, indhold og omfang
af reklamer i radio, fjernsyn og on-demand audiovisuelle
medietjenester.

Der er i radio- og fjernsynsloven og i bekendtgarelse
om reklamer og sponsorering i radio og fjernsyn (»re-
klamebekendtggrelsen«) i dag fastsat regler om identi-
fikation, placering, indhold og omfang af reklamer i
radio og fjernsyn.

Ifglge direktivets art. 3e.1 a-b skal audiovisuel kom-
merciel kommunikation fra medietjenesteudbydere klart
kunne identificeres, skjult audiovisuel kommerciel kom-
munikation er forbudt, og der ma ikke anvendes subli-
minale teknikker. Reglerne i direktivets art. 3e.1 a-b om
identifikation m.v. af audiovisuel kommerciel kommu-
nikation fra medietjenesteudbydere er i vidt omfang
allerede implementeret i dansk ret.

Der er i radio- og fjernsynsloven og reklamebekendt-
garelsen fastsat regler om identifikation m.v. af tv- og
radio-reklamer. | e-handelsloven, som implementerer e-
handelsdirektivet, er der ogsa fastsat regler om identifi-
kation af »kommerciel kommunikation«. Disse regler er
dog mere omfattende end reglerne i direktivet om audi-
ovisuelle medietjenester, idet e-handelsloven ogsa fast-
setter krav om afsenderidentifikation og specifikke krav
i relation til identifikation af reklametilbud som for ek-
sempel rabatter, tilgift, gaver samt salgsfremmende kon-
kurrencer og spil. Det forhold, at e-handelsdirektivets
reklameidentifikationsregler saledes er »bredere« end
reglerne i direktivet om audiovisuelle medietjenester,
skal formentlig ses i lyset af, at e-handelsdirektivet ogsa
omfatter e-handel-kommunikation, hvor det — i mod-
setning til audiovisuelle reklamer, hvor afsenderen ty-
pisk vil fremga — er relevant at fastsette krav om
afsenderbetegnelse.

Herudover indeholder markedsfagringsloven en regel
om reklameidentifikation i form af en strafbelagt be-
stemmelse om, at reklamer umiddelbart skal kunne iden-
tificeres som sadan uanset deres form og uanset, i hvilket
medium de bringes. Bestemmelsen supplerer reglerne
om reklameidentifikation i radio- og fjernsynslovgiv-
ningen og e-handelsloven. Ved siden af bestemmelsen
finder markedsfaringslovens generalklausul og forbudet
mod vildledning anvendelse pa tilfelde, hvor der ikke
vil kunne straffes for manglende reklameidentifiktation,

men hvor den anvendte fremgangsmade ma karakteri-
seres som varende i strid med god markedsfaringsskik
eller vildledende.

Selvom reglerne om identifikation m.v. i direktivet om
audiovisuelle medietjenester saledes i vidt omfang alle-
rede er implementeret i dansk ret, vurderes det hensigts-
massigt — af hensyn til at sikre en sa korrekt
gennemfarelse af direktivet som muligt og skabe en pri-
meer indgang til reguleringen af de audiovisuelle medie-
tjenesteudbydere — at udvide radio- og fjernsynslovgiv-
ningens regler om identifikation m.v. til ogsa at omfatte
reklamer i on-demand audiovisuel programvirksomhed.
Det er saledes hensigten at benytte den foreslaede be-
myndigelse til i reklamebekendtgerelsen i overensstem-
melse med direktivets regler at fastsatte regler om
identifikation af reklamer i on-demand audiovisuel pro-
gramvirksomhed.

Ifglge direktivets art. 3e.1 ¢ i-ii ma audiovisuel kom-
merciel kommunikation ikke skade respekten for den
menneskelige veerdighed eller indeholde eller fremme
nogen forskelsbehandling pa grund af kan, race eller et-
nisk oprindelse, nationalitet, religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering. Tilsvarende krav er for
reklamer i dag fastsat i reklamebekendtgarelsen. Regle-
rne i reklamebekendtgarelsen om forbud mod forskels-
behandling m.v. skal udvides til ogsd at omfatte
reklamer i on-demand audiovisuel programvirksomhed.

| direktivets art. 3e.1 c iii-iv fastsaettes, at audiovisuel
kommerciel kommunikation ikke ma tilskynde til ad-
feerd, der kan veere til skade for sundheden eller sikker-
heden eller til stor skade for miljebeskyttelsen. Tilsva-
rende krav er for reklamer i fjernsyn og radio fastsat i
reklamebekendtgerelsen.

Det er hensigten, at benytte den foreslaede bemyndi-
gelsesbestemmelse til at udvide reglerne herom i rekla-
mebekendtggrelsen til ogsa at omfatte reklamer i on-
demand audiovisuel programvirksomhed.

I direktivets art. 3e.1d findes et forbud mod alle former
for audiovisuel kommerciel kommunikation vedrgrende
cigaretter og andre tobaksvarer. Der gelder saledes et
generelt forbud mod markedsfaring af tobaksvarer i tv-
programmer og audiovisuelle on-demand-tjenester.

Der ma i Danmark ikke udsendes reklamer for — eller
ske sponsorering til fordel for — tobaksprodukter eller for
varer, der fortrinsvis benyttes i forbindelse med tobaks-
rygning, jf. lov om forbud mod tobaksreklame m.v.
»Reklame« er i loven defineret som enhver handling, der
i erhvervsgjemed har til formal at fremme afsatningen
af tobaksvarer. Direktivets forbud er siledes allerede
gennemfart i dansk lovgivning. Det vurderes imidlertid
hensigtsmeessigt, at de nuveerende regler i reklamebe-
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kendtgarelsen om forbud mod reklamer for tobakspro-
dukter m.v., jf. lov om forbud mod tobaksreklame m.v.,
udvides til eksplicit at omfatte reklamer i on-demand
audiovisuel programvirksomhed. Det er pa denne bag-
grund hensigten at benytte den foreslaede bemyndigel-
sesbestemmelse til at fastsaette regler herom i reklame-
bekendtgarelsen.

Art. 3e.le bestemmer, at audiovisuel kommerciel
kommunikation for at fremme salget af alkoholiske drik-
kevarer ikke ma vere rettet specifikt mod mindrearige
og ikke ma tilskynde til umadeholden indtagelse af sa-
danne drikkevarer. Tilsvarende bestemmelser findes i
art. 15 a og e i »Direktivet om Fjernsyn uden granser.
Art. 15 a-f i »Direktivet om Fjernsyn uden granser,
som ikke er blevet &ndret gennem direktivet om audio-
visuelle medietjenester, indeholder specifikke krav i for-
hold til fjernsynsreklamer og teleshopping vedrgrende
alkoholholdige drikkevarer. Ifglge artiklen ma fjern-
synsreklamer og teleshopping ikke

a) Specielt henvende sig til mindrearige og ma iser
ikke vise mindredrige, der indtager disse drikkeva-
rer,
Forbinde indtagelse af alkohol med ggede fysiske
praestationer eller bilkarsel,
Skabe det indtryk, at indtagelsen af alkohol bidrager
til succes pa det sociale eller seksuelle omrade,
Antyde at alkohol har terapeutiske egenskaber, at
den virker stimulerende eller beroligende eller, at
den kan bruges til at Igse personlige konflikter med,
Tilskynde til umadeholden indtagelse af alkohol el-
ler fremstille afholdenhed eller madehold i et nega-
tivt lys, eller
f)  Fremhave drikkevarernes hgje alkoholprocent som
en positiv egenskab.

Disse regler er i Danmark med hjemmel i radio- og
fjernsynsloven gennemfart i reklamebekendtgarelsen
for sa vidt angar tv og radio. Reglerne skal bibeholdes —
idet det er hensigten at benytte den foreslaede bemyn-
digelsesbestemmelse til at fastsaette, at reglerne om, at
audiovisuel kommerciel kommunikation for at fremme
salget af alkoholiske drikkevarer ikke ma vare rettet
specifikt mod mindrearige og ikke ma tilskynde til uma-
deholden indtagelse af sadanne drikkevarer, jf. ogsa art.
15aog e i »Direktivet om Fjernsyn uden graenser, skal
udvides til at omfatte reklamer i on-demand audiovisuel
programvirksomhed.

Art. 3e.1fidirektivet om audiovisuelle medietjenester
bestemmer, at audiovisuel kommerciel kommunikation
for legemidler og medicinske behandlinger, der er re-
ceptpligtige i den medlemsstat, under hvis jurisdiktion
medietjenesteudbyderen harer, er forbudt. | direktivets
art. 3f og 3 g findes ogsa bestemmelser om laegemidler

b)

c)
d)

og medicinske behandlinger nar det geelder sponsorering
og produktplacering.

I radio- og fjernsynslovens § 76, stk. 2, og reklame-
bekendtgarelsen er det fastsat, at reklamer for leegemid-
ler og sundhedsydelser kan udsendes i henhold til regler
fastsat herom i lov om leegemidler og lov om markeds-
fering af sundhedsydelser eller regler fastsat i medfer
heraf. 1 2002 blev lov om leegemidler a&ndret, saledes at
det blev tilladt at udsende reklamer for ikke-receptplig-
tige legemidler i fjernsyn. Der er sdledes i lov om
leegemidler et generelt forbud mod reklame for recept-
pligtige legemidler.

Med disse regler er de forskellige forbud i direktivet
om audiovisuelle medietjenester mod markedsfgring af
receptpligtige leegemidler opfyldt i dansk ret. Det er
hensigten at benytte den foreslaede bemyndigelsesbe-
stemmelse til i reklamebekendtgarelsen at precisere, at
reglerne om reklamer for leegemidler efter reglerne i lov
om legemidler ogsa omfatter reklamer i on-demand
audiovisuel programvirksomhed.

I art. 3e.1 g angives, at audiovisuel kommerciel kom-
munikation ikke ma skade mindrearige pa fysisk eller
moralsk vis. Den ma ikke direkte tilskynde mindrearige
til at kabe eller leje et produkt eller en tjenesteydelse ved
at udnytte deres manglende erfaring eller deres godtro-
enhed, direkte opfordre dem til at overtale deres foraldre
eller andre til at kebe de varer eller tjenesteydelser, der
reklameres for, udnytte mindreariges serlige tillid til
foraeldre, leerere eller andre eller uden grund vise min-
dredrige i farlige situationer. Disse regler er i Danmark
gennemfart i reklamebekendtgerelsen for radio og tv.
Det er hensigten at benytte den foreslaede bemyndigel-
sesbestemmelse til at udvide disse regler til ogsa at
omfatte reklamer i on-demand audiovisuel programvirk-
somhed.

Det bemarkes, at markedsfaringsloven tillige inde-
holder en bestemmelse om markedsfgring rettet mod
bgrn og unge. Bestemmelsen fastsatter en saerlig norm
for markedsfaring rettet mod denne malgruppe, som
foreskriver, at man skal udvise sa&rlig hensyntagen til
bgrn og unges manglende erfaring og sterre godtroen-
hed. Bestemmelsen indeholder tillige et strafbelagt for-
bud mod brug af seerlige virkemidler i reklamer rettet
mod bgrn og unge. Disse regler bergres ikke af de fore-
slaede regler.

Til nr. 24 (8 79)

Det foreslas at udvide definitionen af sponsorering af
programmer i lovens § 79 til at omfatte sponsorering i
tilknytning til programmer i on-demand audiovisuelle
medietjenester omfattet af loven samt at preecisere, at
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kredsen af co-producenter ogsa omfatter udbydere og
producenter af programmer i on-demand audiovisuelle
medietjenester.

Direktivets art. 3f fastsaetter regler om sponsorering i
savel fjernsynsudsendelser som audiovisuelle on-de-
mand-tjenester. Begrebet »sponsorering« defineres i ar-
tikel 1k i direktivet som ethvert bidrag fra et offentligt
eller privat foretagende eller en fysisk person, der ikke
udbyder audiovisuelle medietjenester eller producerer
audiovisuelle programmer, til finansieringen af audio-
visuelle medietjenester eller programmer, med henblik
pa at promovere foretagendets navn, varemaerke, image,
virksomhed eller produkter. Definitionen svarer hoved-
sageligt til definitionen af sponsorering i direktivet om
»Fjernsyn uden graenser« og i radio- og fjernsynslovens
8§ 79, hvorfor denne bestemmelse foreslas udvidet som
ovenfor anfart.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 21.

Bestemmelserne i direktivets art. 3f svarer stort set til
bestemmelserne om sponsorering i direktivet om »Fjern-
synuden greenser«. Endvidere har art. 3f.1 ¢ indfart mere
specifikke regler om pa hvilken made sponsorerede pro-
grammer skal identificeres — herunder gives der ogsa
mulighed for, at angivelse af sponsorens navn, logo og/
eller andet symbol sker undervejs i programmerne (og
ikke som hidtil kun ved programmernes begyndelse og/
eller slutning). Dertil kommer, at der i art. 3.4 er indfert
mulighed for medlemsstaterne til at forbyde, at der vises
et sponsorlogo under bgrneprogrammer, dokumentar-
programmer og religigse programmer.

Kravene i direktivets art. 3f.1a-b i relation til medie-
tjenesteudbyderens ansvar og redaktionelle uafhaengig-
hed samt tilskyndelse til kab eller leje af varer eller
tjenesteydelser er gennemfert i radio- og fjernsynslo-
vens 88 81-82 og i reklamebekendtggrelsen. Disse regler
vil med udvidelsen af lovens kapitel 11 til bl.a. ogsa at
omfatte en regulering af reklamer og sponsorering i til-
knytning til on-demand audiovisuel programvirksom-
hed omfattet af loven blive udvidet til ogsa at gelde for
sadan virksomhed.

Bestemmelserne i direktivets art. 3f.1c kraever, at
sponsorerede programmer i tv og audiovisuelle on-de-
mand-tjenester identificeres som sadanne pa en passen-
de made ved programmernes begyndelse og/eller slut-
ning eller undervejs i dem. Ifglge de nugealdende regler
i radio- og fjernsynslovens § 80, stk. 1, og i reklamebe-
kendtgerelsen skal sponsorerede programmer klart kun-
ne identificeres ved, at sponsorens navn, merke (logo),
produkt eller tjenesteydelse er angivet ved programmets
begyndelse, slutning eller begge steder. Sadanne angi-
velser ma derimod ikke forekomme i programmet. De

danske regler vil med udvidelsen til ogsa at gelde for
programmer i audiovisuelle on-demand-tjenester opfyl-
de direktivets krav. Direktivet giver som naevnt mulig-
hed for, at angivelse af sponsorens navn, logo og/eller
andet symbol ogsa sker undervejs i programmerne. Der
foreslas ikke i forbindelse med implementeringen af di-
rektivet indfgrt adgang til at angive sponsorens navn,
logo og/eller andet symbol undervejs i programmerne.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 25.

Forbudet i direktivets art. 3f.2 om, at audiovisuelle
medietjenester eller programmer ikke ma sponsoreres af
foretagender, hvis hovedvirksomhed er fremstilling eller
salg af cigaretter og andre tobaksvarer, er for fjernsyns
vedkommende gennemfart i radio- og fjernsynslovens
8 83, stk. 1, og i reklamebekendtggrelsen. Disse regler
vil med udvidelsen af lovens kapitel 11 til bl.a. ogsa at
omfatte en regulering af reklamer og sponsorering i til-
knytning til on-demand audiovisuel programvirksom-
hed omfattet af loven blive udvidet til ogsa at gelde for
sadan virksomhed.

Direktivets forbud i art. 3f.3 mod sponsorering, der
promoverer bestemte leegemidler eller medicinske be-
handlinger, der er receptpligtige i den medlemsstat, un-
der hvis jurisdiktion medietjenesteudbyderen hgrer, er
for fjernsyns vedkommende gennemfgrt i radio- og
fjernsynslovens § 80, stk. 2, og i reklamebekendtgarel-
sen. Anvendelsesomradet for disse regler vil med udvi-
delsen af lovens kapitel 11 til bl.a. ogsa at omfatte en
regulering af reklamer og sponsorering i tilknytning til
on-demand audiovisuel programvirksomhed omfattet af
loven blive udvidet til ogsa at geelde for sddan virksom-
hed.

Til nr. 25 (§ 80, stk. 1)

Der er tale om en redaktionel tilretning af bestemmel-
sen i overensstemmelse med direktivets art. 3f.c.

Der er ikke tilsigtet @ndringer i retstilstanden.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 24.

Til nr. 26 (8 81)

Der er tale om en konsekvensandring som falge af
udvidelsen af lovens kapitel 11 til bl.a. ogsa at omfatte
en regulering af reklamer og sponsorering i tilknytning
til on-demand audiovisuel programvirksomhed omfattet
af loven, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 21.

Til nr. 27 (8 84, stk.1)

Det foreslas, at forbudet i radio- og fjernsynslovens
8§ 84, stk. 1, mod sponsorering af nyheds- og aktualitets-
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programmer i fjernsyn udvides til ogsa at gelde on-
demand audiovisuelle medietjenester.

Ved den foreslaede udvidelse af anvendelsesomradet
for radio- og fjernsynslovens § 84, stk. 1, implementeres
direktivets art. 3f.4 om forbud mod sponsorering af ny-
heds- og aktualitetsprogrammer i audiovisuelle medie-
tjenester.

Til nr. 28 (8 85 a)

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 4.3.2. i de
almindelige bemarkninger.

Til nr. 29 (8 87)

Det foreslas, at medietjenesteudbydere, der udbyder
on-demand audiovisuel programvirksomhed omfattet af
§ 2, stk. 1, nr. 4, ved modtagelse af en klage over pro-
gramvirksomheden skal opbevare en optagelse af det
program, der klages over, og at medietjenesteudbyderen
i forbindelse med behandlingen af en sag vedrgrende
programvirksomheden kan palagges at aflevere en op-
tagelse af programmet. Med forslaget faciliteres Radio-
0og tv-naevnets tilsyn med on-demand audiovisuel
programvirksomhed, idet naevnet ikke via registreringer
eller pd anden vis har kendskab til alle tjenesteudbydere.

Samtidig preeciseres det i bestemmelsen i § 87, stk. 1,
at det er overladt til medietjenesteudbyderne at afgare
pa hvilket medie programmerne skal optages og opbe-
vares.

Til nr. 30 (§ 90, stk. 3)

Det foreslas at indfare en ny bestemmelse i radio- og
fjernsynslovens 8 90, stk. 3, hvorefter et fjernsynsfore-
tagende, der med eneret transmitterer en begivenhed af
stor interesse for offentligheden, skal give andre fjern-
synsforetagender, der er etableret inden for Det Euro-
paiske @konomiske Samarbejdsomrade, adgang til
korte uddrag fra det transmitterende signal.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 4.5.3. i de
almindelige bemarkninger.

Til nr. 31 (8 90, stk. 4 og 5)

Der foreslas indfart en ny bestemmelse i radio- og
fjernsynslovens § 90, stk. 4, hvorefter uddrag, der er gi-
vet adgang til efter § 90, stk. 3, kun ma anvendes i
generelle nyhedsprogrammer, og hvorefter uddrag i et
generelt nyhedsprogram kun ma anvendes i on-demand
audiovisuelle medietjenester, nar det samme program

tilbydes tidsforskudt af den samme medietjenesteudby-
der.

Desuden foreslas, at kulturministeren fastsaetter naer-
mere regler om adgangen til og anvendelsen af uddrag
efter § 90, stk. 3 og 4.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelserne henvises til afsnit4.5.3. i de
almindelige bemarkninger.

Til nr. 32 (8 93, stk. 1)
Der er tale om en &ndring af redaktionel karakter.

Til nr. 33 (8 93, stk. 1)
Der er tale om en &ndring af redaktionel karakter.

Til nr. 34 (§ 93, stk. 1)

Der er tale om en konsekvensendring som fglge af
lovforslagets § 1, nr. 10 og 20.

Til nr. 35 (8 93, stk. 1)

Det foreslas, at den, der overtreeder forbuddet mod
produktplacering i § 85 a, stk. 1, straffes med bgde, jf.
lovforslagets § 1, nr. 28.

Til nr. 36 (§ 93, stk. 1)

Der er tale om en redaktionel konsekvensaendring som
falge af lovforslagets § 1, nr. 38.

Til nr. 37 (8 93, stk. 1)

Der er tale om en redaktionel konsekvensandring som
falge af lovforslagets § 1, nr. 38.

Til nr. 38 (§ 93, stk. 1)

Det foreslas, at den, der undlader at give adgang til
korte nyhedsuddrag i henhold til § 90, stk. 3, eller over-
treeder § 90, stk. 4, straffes med bgde, jf. lovforslagets
81, nr.300g 31.

Til nr. 39 (8 93, stk. 2)

Det foreslas, at der i de forskrifter om produktplace-
ring og produktsponsorering samt om adgangen til og
anvendelsen af korte uddrag fra begivenheder af stor in-
teresse for offentligheden, der udstedes i medfer af § 85
a og § 90, stk. 5, kan fastsaettes bgdestraf for overtrae-
delse af bestemmelser i forskrifterne. Der henvises til
lovforslagets § 1, nr. 28 og 31.
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Til §2

Ophavsretsloven

Til nr. 1 (overskriften til § 25 i kapitel 2)

Det foreslas at &ndre overskriften fra »Reportage af
dagsbegivenheder« til »Reportage af dagsbegivenheder
m.v.«. Der er tale om en teknisk a&ndring som falge af
forslaget om indseettelse af § 25 a, jf. lovforslagets § 2,
nr. 2.

Tilnr.2 (8 25a)

Formalet med den foreslaede nye undtagelse i ophavs-
retslovens § 25 a er at sikre, at ophavsretten ikke kan
benyttes til at hindre den informationsfrihed, der i over-
ensstemmelse med direktivet om audiovisuelle medie-
tienester er tilvejebragt med forslaget til de nye
bestemmelser i radio- og fjernsynslovens § 90, stk. 3-5.

Den foresldede nye undtagelse omfatter alle verker,
der indgar i uddrag, der er givet adgang til efter § 90,
stk. 3, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed samt reg-
ler udstedt efter § 90, stk. 5, i samme lov.

Vearkerne ma efter forslaget gengives uden ophavs-
mandens samtykke i overensstemmelse med § 90, stk. 4,
i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed samt regler ud-
stedt i medfar af § 90, stk. 5, i samme lov.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 4.5.3. i de
almindelige bemarkninger.

Til nr. 3 (88 65, stk. 4, 66, stk. 2, 67, stk. 2, og 70, stk. 3)

Det foreslas at gare den nye undtagelse i ophavsrets-
lovens § 25 a anvendelig pa en raekke af de neertstaende
rettigheder efter ophavsretslovens kapitel 5. Saledes vil
hverken udgvende kunstnere, producenter af musik- el-
ler filmveerker, fjernsynsforetagender eller fotografer,
hvis frembringelser indgar i uddrag, der er givet adgang
til efter § 90, stk. 3, i lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed samt regler udstedt efter § 90, stk. 5, i samme
lov, kunne forhindre gengivelse i overensstemmelse
med 8 90, stk. 4, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
samt regler udstedt i medfer af § 90, stk. 5, i samme lov.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelserne henvises til afsnit4.5.3. i de
almindelige bemarkninger.

Til nr. 4 (8 69, stk. 3)
Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3.

Til 83

Til stk. 1

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 18. december
2009.

Fristen for implementeringen i dansk ret af direktivet
om audiovisuelle medietjenester er den 19. december
20009.

Regler, der er udstedt efter den hidtidige lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed, forbliver i kraft indtil de op-
haeves eller aflgses af regler udstedt efter denne lov.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 er en overgangs-
bestemmelse om anvendelsen af den foreslaede nye
bestemmelse i § 90, stk. 3.

Det foreslds, at bestemmelsen i § 90, stk. 3, om at et
fjernsynsforetagende, der med eneret transmitterer en
begivenhed af stor interesse for offentligheden, skal give
andre fjernsynsforetagender, der er etableret inden for
Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, ad-
gang til korte uddrag fra det transmitterende signal, alene
finder anvendelse pa eneretstransmissioner, hvorom der
er indgaet eller forlenget aftale efter lovens ikrafttree-
den.

Herved undgas, at den foreslaede § 90, stk. 3, griber
ind i aftaler, der allerede er indgaet far bestemmelsens
ikrafttreeden, jf. lovforslagets § 3, stk. 1. Den foreslaede
regulering har saledes kun virkning for aftaler, der er
indgaet eller forleenget efter den 18. december 2009. En
aftale, der bliver forleenget efter den 18. december 2009,
vil saledes vere at betragte som en ny aftale, og bestem-
melsen i § 90, stk. 3, vil derfor finde anvendelse pa den
forleengede del af aftalen. Ligeledes vil en aftale, der
uden genforhandling bliver automatisk forleenget efter
den 18. december 2009, vere at betragte som en ny af-
tale, og bestemmelsen i § 90, stk. 3, vil derfor finde
anvendelse pa den forleengede del af aftalen.

Til stk. 3

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 3 skal foretag-
ender, der pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden udgver
programvirksomhed ved hjelp af satellit, feellesanten-
neanlaeg, jordbaserede digitale tv-sendemuligheder,
kortbglgesendemuligheder eller gvrige elektroniske
kommunikationsnet, og som hgrer under dansk myndig-
hed, jf. § 47, stk. 1, 1. pkt., og som ikke allerede er
registrerede hos Radio- og tv-naevnet, lade sig registrere
hos naevnet senest den 1. februar 2010. Herved gives der
foretagender, der udsender lineart tv pa teknologiske
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platforme sdsom nettet, mobilnetveerk m.v., og som efter
lovens ikrafttreden er underlagt et krav om registrering
hos Radio- og tv-navnet, en frist pa en maned til at lade
sig registrere hos navnet.

Til§4

Bestemmelsen vedrarer lovforslagets territoriale gyl-
dighed. Det foreslas, at loven ikke skal gelde for Fee-

rgerne og Grgnland, idet lovens § 2 om @&ndring af
ophavsretsloven ved kongelig anordning kan seettes helt
eller delvist i kraft for Grgnland med de &ndringer, som
de grenlandske forhold tilsiger. Da Feergerne pr. 1. ja-
nuar 2010 overtager sagsomradet »ophavsret«, vil det
ikke veere relevant at satte lovens 8 2 om andring af
ophavsretsloven helt eller delvist i kraft for Feergerne.
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Bilag 1

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/65/EF af 11. december 2007 om andring af Radets direktiv
89/552/E@F om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrgrende
udavelse af tv-spredningsvirksomhed (E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, serlig artikel 47, stk. 2, og artikel
55,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale UdvalgY, og
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?),

efter proceduren i traktatens artikel 251%, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Ved Rédets direktiv 89/552/E@F* samordnes visse love og administrative bestemmelser i medlemssta-
terne vedrgrende udgvelse af tv-spredningsvirksomhed. Den nye teknologi til transmission af audiovisuelle
medietjenester bevirker imidlertid, at der nu er behov for at tilpasse regelszttet, sa det bliver muligt at tage
hensyn til, hvordan strukturforandringer, spredning af informations- og kommunikationsteknologi (»ikt«)
og teknologiske udviklinger pavirker forretningsmodellerne, ikke mindst finansieringen af kommerciel tv-
spredning, og at sikre optimale konkurrencevilkar og retssikkerhed for europaiske virksomheder og tjenester
pa omraderne informationsteknologi og medier samt respekt for kulturel og sproglig mangfoldighed.

(2) Medlemsstaternes love og administrative forskrifter om fjernsynsvirksomhed samordnes allerede nu af
direktiv 89/552/E@F, hvorimod reglerne for aktiviteter som on-demand audiovisuelle medietjenester afviger
fra hinanden pa mader, hvoraf nogle maske vil hindre den frie bevaegelighed for sadanne tjenester i Det
Europaiske Fallesskab og forvride konkurrencen i det indre marked.

(3) Audiovisuelle medietjenester er i lige sa hgj grad kulturelle tjenester som gkonomiske tjenester. Deres
stadig sterre samfundsmaessige, demokratiske — iseer til sikring af informationsfrihed, meningsmangfoldig-
hed og mediepluralisme — uddannelsesmessige og kulturelle betydning ger en specifik regulering af disse
tjenester berettiget.

(4) Efter traktatens artikel 151, stk. 4, skal Feellesskabet tage hensyn til de kulturelle aspekter i sin indsats i
henhold til andre bestemmelser i traktaten, navnlig med henblik pa at respektere og fremme sine kulturers
mangfoldighed.

(5) | sine beslutninger af 1. december 2005% og 4. april 20065 om Doha-runden og om WTO’s minister-
konferencer papegede Europa-Parlamentet, at grundleeggende offentlige tjenester som audiovisuelle tjene-
ster undtages fra liberaliseringen inden for rammerne af GATS-forhandlingerne. I sin holdning af 27. april
2006") stgttede Europa-Parlamentet UNESCO’s konvention om beskyttelse og fremme af de kulturelle ud-
tryksformers mangfoldighed, hvori det hedder, at »kulturelle aktiviteter, varer og tjenesteydelser, som er
bearere af identiteter, veerdier og betydning, har to sider, en gkonomisk og en kulturel, og derfor ikke ma
behandles som varende udelukkende af kommerciel vaerdi«. Radets afggrelse 2006/515/EF af 18. maj 2006
om indgaelse af konventionen om beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed®
godkendte UNESCO-konventionen pa Feellesskabets vegne. Konventionen tradte i kraft den 18. marts 2007.
Dette direktiv respekterer konventionens principper.

(6) Bade de traditionelle audiovisuelle medietjenester — som fjernsyn — og de nye on-demand audiovisuelle
medietjenester rummer et stort potentiale for jobskabelse i Feellesskabet, serlig inden for sma og mellemstore
virksomheder, og stimulerer den gkonomiske vaekst og investeringerne. | betragtning af vigtigheden af feelles
spilleregler og et reelt europaeisk marked for audiovisuelle medietjenester bar grundprincipperne for det
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indre marked, f.eks. fri konkurrence og ligebehandling, overholdes med henblik pa at sikre gennemsigtighed
og forudsigelighed pa markederne for audiovisuelle medietjenester og gare det let at komme ind pa markedet.

(7) Europaeiske virksomheder, der udbyder audiovisuelle medietjenester, oplever manglende retssikkerhed
og ulige konkurrenceforhold pa grund af de juridiske rammevilkar, der gaelder for de nye on-demand audi-
ovisuelle medietjenester. For at undga konkurrenceforvridning, for at forbedre retssikkerheden, for at
bidrage til gennemfarelsen af det indre marked og for at lette etableringen af et feelles omrade for information
er det derfor ngdvendigt mindst at indfare et seet feelles grundregler for alle audiovisuelle medietjenester,
savel fjernsynsudsendelser (dvs. linezre audiovisuelle medietjenester) som on-demand tjenester (dvs. ikke-
linezere audiovisuelle medietjenester). Grundprincipperne i direktiv 89/552/E@F — oprindelseslandsprin-
cippet og feelles minimumstandarder — har vist sig at holde og bar derfor bibeholdes.

(8) Kommissionen udsendte den 15. december 2003 en meddelelse om den fremtidige europaiske lovgiv-
ningspolitik pa det audiovisuelle omrade, hvori den lagde vaegt pa, at man pa det omrade ma vaerne om visse
samfundsmeessige interesser som f.eks. kulturel mangfoldighed, retten til information, mediepluralisme,
beskyttelse af mindredrige og forbrugerbeskyttelse og @ge offentlighedens bevidsthed og mediekendskab
nu og i fremtiden.

(9) Resolutionen vedtaget af Radet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet
den 25. januar 1999 om public service-radio- og -tv-virksomhed® bekreaftede, at public service-radio- og -
tv-foretagender ved varetagelsen af deres opgaver fortsat skal udnytte de teknologiske fremskridt. Sam-
eksistens mellem private og offentlige udbydere af audiovisuelle medietjenester er et serligt kendetegn ved
det europaiske audiovisuelle mediemarked.

(10) Kommissionen har iveerksat initiativet »i 2010 — Et europaisk informationssamfund« for at fremme
vaekst og beskaftigelse i informationssamfundet og mediebranchen. Dette er en helhedsstrategi, hvis formal
er at tilskynde til produktion af europaisk indhold, udvikling af en digital skonomi og udbredelse af ikt i
en situation med konvergens mellem informationssamfundets tjenester og medietjenester, netveaerk og ap-
parater, ved at modernisere alle EU’s politiske virkemidler og tage dem i brug: lovregulering, forskning og
partnerskaber med erhvervslivet. Kommissionen har sat sig for at tilvejebringe sammenhangende ramme-
vilkar pa det indre marked for informationssamfundstjenester og medietjenester ved at modernisere lov-
grundlaget for audiovisuelle tjenester, og farste punkt i dette program er et kommissionsforslag i 2005 om
at ndre »Fjernsyn uden graenser«-direktivet til et direktiv om »audiovisuelle medietjenester«. Malet med
i 2010-initiativet vil i princippet opfyldes ved at lade virksomhederne vokse og kun indfgre den regulering,
der er ngdvendig, samt ved at lade sma nystartede virksomheder, der vil veere fremtidens job- og veerdiska-
bere, blomstre, udvikles og skabe beskaftigelse pa et frit marked.

(11) Den 4. september 20030, 22. april 2004V og 6. september 2005'? vedtog Europa-Parlamentet be-
slutninger, hvori direktiv 89/552/E@F kreevedes tilpasset til strukturelle endringer og den teknologiske
udvikling, uden at der rgres ved de tilgrundliggende principper, som stadig er gyldige. De stgttede desuden
hovedprincippet om grundregler for alle audiovisuelle medietjenester og supplerende regler for fjernsyns-
udsendelser.

(12) Dette direktiv styrker overholdelsen af de grundleeggende rettigheder og ligger helt pa linje med prin-
cipperne i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder®?), szrlig artikel 11. Saledes bar
direktivet pa ingen made hindre medlemsstaterne i at anvende deres forfatningsregler om presse- og ytrings-
frihed.

(13) Dette direktiv ber ikke bergre medlemsstaternes forpligtelser i henhold til Radets og Europa-Parla-
mentets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder
og forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester'®. Udkast til nationale foranstaltninger
for on-demand audiovisuelle medietjenester, der er strengere eller mere detaljerede end dem, der er ngd-
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vendige for blot at gennemfgre dette direktiv, bar derfor falge de proceduremaessige forpligtelser, der er
indeholdt i artikel 8 i direktiv 98/34/EF.

(14) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om faelles rammebestemmelser
for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet)®) bergrer ifglge dets artikel 1, stk. 3,
ikke foranstaltninger, der er truffet pa feellesskabs- eller nationalt plan for at forfglge mal af almen interesse,
navnlig for sa vidt angar regulering af indhold og politikken pa det audiovisuelle omrade.

(15) Bestemmelserne i dette direktiv bar ikke indebeaere, at medlemsstaterne skal indfare — eller tilskyndes
til at indfgre — nye systemer med tilladelser eller administrative godkendelser for audiovisuelle medietje-
nester.

(16) Med henblik pa dette direktiv bar definitionen af en audiovisuel medietjeneste kun daekke audiovisuelle
medietjenester, hvad enten de er fjernsynsudsendelser eller on-demandbaserede, der er massemedier, dvs.
som er bestemt for og vil kunne have en klar indvirkning pa en betydelig del af offentligheden. Definitionen
bar kun omfatte tjenester, der falder inden for traktatens definition af tjenesteydelser, og bgr saledes omfatte
enhver form for gkonomisk virksomhed, herunder udgvet af public service-foretagender, men ikke virk-
somhed, der overvejende er af ikke-gkonomisk art, og som ikke konkurrerer med tv-spredning, som f.eks.
private websteder og tjenester, der bestar i at udbyde eller distribuere audiovisuelt indhold, skabt af private
brugere til deling eller udveksling inden for interessegrupper.

(17) Det er kendetegnende for on-demand audiovisuelle tjenester, at de er »tv-lignende«, dvs. at de kon-
kurrerer om samme seere som fjernsynsudsendelser, og at deres art og maden, hvorpa man far adgang til
dem, med rimelighed vil fa brugeren til at forvente, at tjenesterne er reguleret ved dette direktiv. I lyset af
dette og for at hindre skaevheder med hensyn til fri beveegelighed og konkurrence bgr begrebet »programc
derfor fortolkes dynamisk under hensyn til udviklingen inden for tv-spredning.

(18) Med henblik pa dette direktiv bar definitionen af en audiovisuel medietjeneste deekke massemedier,
hvis funktion er at informere, underholde og oplyse offentligheden. Den bgr omfatte audiovisuel kommerciel
kommunikation, men bgr udelukke enhver form for privat korrespondance, som f.eks. e-mails, der udsendes
til et begreenset antal modtagere. Definitionen bgr udelukke alle tjenester, hvor distributionen af audiovisuelt
indhold ikke er hovedformalet, dvs. hvis eventuelle audiovisuelle indhold blot er en biomstandighed ved
tjenesten. Eksempler pa dette kunne vere websteder, der kun indeholder audiovisuelle elementer, der fun-
gerer som stgtte, f.eks. animerede grafiske elementer, korte reklamespots eller information om et produkt
eller en ikke-audiovisuel tjeneste. Tilfeldighedsspil med en indsats, som repraesenterer en pengeveerdi, her-
under lotterier, veeddemal og andre former for spiltjenester, samt online-spil og sagemaskiner, men ikke tv-
udsendelser om spil og tilfeeldighedsspil, bar derfor ogsa udelukkes fra direktivets anvendelsesomrade.

(19) Med henblik pa dette direktiv bgr definitionen af medietjenesteudbyder udelukke fysiske eller juridiske
personer, der blot sender programmer, hvis redaktionelle ansvar pahviler tredjemaend.

(20) Til fjernsynsudsendelser harer i gjeblikket navnlig analogt og digitalt tv, livestreaming, webcasting og
near video-on-demand, mens video-on-demand for eksempel her er en on-demand audiovisuel tjeneste. For
fjernsynsudsendelser eller fjernsynsprogrammer, der ogsa tilbydes som on-demand audiovisuelle tjenester
af den samme medietjenesteudbyder, bar direktivets krav generelt betragtes som opfyldt ved de krav, der
geelder for fjernsynsudsendelser, dvs. linezr udsendelse. Nar forskellige former for tjenester tilbydes pa-
rallelt, selv om der er tale om klart separate tjenester, bar dette direktiv imidlertid finde anvendelse pa hver
af de bergrte tjenester.

(21) Direktivets anvendelsesomrade bgr ikke daekke elektroniske udgaver af aviser og blade.

(22) 1 dette direktiv bgr udtrykket »audiovisuel« henvise til levende billeder med eller uden lyd, herunder
saledes stumfilm, men ikke lydtransmission eller radiotjenester. Hovedformalet med en audiovisuel medie-

tjeneste er at udbyde programmer, men definitionen af en sadan tjeneste bar ogsa deekke tekstbaseret indhold,
der ledsager programmer, sasom undertekstningstjenester og elektroniske programoversigter. Selvstendige
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tekstbaserede tjenester bar ikke omfattes af dette direktiv, som ikke bar bergre medlemsstaternes frihed til
at lovgive om sadanne tjenester pa nationalt plan i overensstemmelse med traktaten.

(23) Begrebet »redaktionelt ansvar« er afgerende for definitionen af medietjenesteudbyderens rolle og der-
med for definitionen af audiovisuelle medietjenester. Medlemsstaterne kan specificere yderligere aspekter
af definitionen »redaktionelt ansvar«, navnlig begrebet »effektiv kontrol«, nar de vedtager gennemfarel-
sesforanstaltninger til dette direktiv. Dette direktiv bgr ikke bergre de fritagelser for ansvar, der er fastsat i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af informati-

onssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked (»direktivet om elektronisk handel«)
16).

(24) 1 forbindelse med fjernsynsudsendelser bar begrebet »samtidig modtagelse« ogsa daekke omtrent sam-
tidig modtagelse forarsaget af variationer i det korte tidsrum, der af tekniske arsager i forbindelse med
transmissionsprocessen forlgber mellem transmission og modtagelse af udsendelsen.

(25) Alle de egenskaber ved en audiovisuel medietjeneste, som er angivet i definitionen og forklaret i be-
tragtning 16-23, bar veere til stede samtidigt.

(26) Ud over tv-reklame og teleshopping ber et bredere begreb »audiovisuel kommerciel kommunikation«
defineres i dette direktiv, som imidlertid ikke bar omfatte public service-meddelelser og vederlagsfrie indslag
til fordel for velgarenhed.

(27) Oprindelseslandsprincippet bgr fortsat veere kernen i dette direktiv, da det er uomgangeligt for etab-
leringen af et indre marked. Princippet ber derfor geelde alle audiovisuelle medietjenester, saledes at
medietjenesteudbyderne far den retssikkerhed at arbejde under, der er ngdvendig som grundlag for nye
forretningsmodeller, og udbygning af sddanne tjenester. Det er ogsa en forudsatning for den frie udveksling
af informationer og audiovisuelle programmer pa det indre marked.

(28) For at fremme en steerk, konkurrencedygtig og integreret europzisk audiovisuel industri og gge me-
diepluralismen i Den Europziske Union bgr kun én medlemsstat have jurisdiktion over en audiovisuel
medietjenesteudbyder, og informationspluralismen bgr vere et grundleeggende princip inden for Den Euro-
peiske Union.

(29) Den teknologiske udvikling, iser inden for digitale satellitprogrammer, betyder, at der begr anleegges
subsidiere kriterier for at sikre, at reguleringen bliver hensigtsmassig og gennemfares effektivt, og for at
give aktarerne faktisk magt over indholdet af audiovisuelle tjenester.

(30) Da dette direktiv vedrarer tjenester, der udbydes til almenheden i Den Europaiske Union, bar det kun
geelde for audiovisuelle medietjenester, som kan modtages direkte eller indirekte af offentligheden i en eller
flere medlemsstater med almindeligt forbrugerudstyr. Definitionen af, hvad der er almindeligt forbruger-
udstyr, bar overlades til de kompetente nationale myndigheder.

(31) Den frie etableringsret er fastslaet som en grundlaeeggende ret i traktatens artikel 43-48. Det betyder, at
udbydere af medietjenester som hovedregel bar have ret til frit at vaelge, i hvilken medlemsstat de vil etablere
sig. Domstolen har desuden understreget, at traktaten ikke indeholder noget »forbud mod, at en virksomhed
ger brug af retten til fri udveksling af tjenesteydelser i tilfeelde, hvor den ikke udbyder tjenesteydelser i den
medlemsstat, hvor den er etableret«!”),

(32) Medlemsstaterne ber kunne anleegge mere detaljerede eller strengere regler over for medietjenesteud-
bydere under deres jurisdiktion pa de omrader, der samordnes i dette direktiv, men bar samtidig sikre, at
disse regler er i overensstemmelse med de generelle principper i feellesskabsretten. For at tage hgjde for
situationer, hvor et tv-spredningsforetagende, der henhgrer under én medlemsstats jurisdiktion, leverer en
fiernsynsudsendelse, som helt eller fortrinsvis er rettet mod en anden medlemsstats omrade, er et krav om,
at medlemsstaterne samarbejder med hinanden, og i tilfelde af omgaelse en kodificering af Domstolens
retspraksis® og i tilknytning hertil indfarelse af en mere effektiv procedure en passende lgsning, der tager
hensyn til medlemsstaternes interesser uden at skabe tvivl om, hvorvidt oprindelseslandsprincippet anvendes
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korrekt. Begrebet »bestemmelser vedrgrende offentlighedens interesse« er udviklet af Domstolen i dens
retspraksis vedrgrende traktatens artikel 43 og 49 og omfatter bl.a. bestemmelser om forbrugerbeskyttelse,
beskyttelse af mindrearige og kulturpolitik. Den medlemsstat, der anmoder om samarbejde, bar sikre, at de
serlige nationale bestemmelser er objektivt ngdvendige, at de anvendes pa en ikke-diskriminerende made
og at de ikke er mere vidtgaende end ngdvendigt for at na disse resultater.

(33) Nar en medlemsstat i hvert enkelt tilfeelde vurderer, om en udsendelse fra en medietjenesteudbyder,
der er etableret i en anden medlemsstat, helt eller fortrinsvis er rettet mod dens omrade, kan den henholde
sig til indikatorer som tv-reklame- og/eller abonnementsindtaegternes oprindelse, tjenestens hovedsprog eller
forekomsten af programmer eller kommerciel kommunikation, som specifikt er rettet mod befolkningen i
den medlemsstat, hvor de modtages.

(34) 1 henhold til dette direktiv og uanset oprindelseslandsprincippet kan medlemsstaterne fortsat traeffe
foranstaltninger, som begraenser den frie tv-spredningsvirksomhed, men kun pa de betingelser og efter den
procedure, direktivet fastleegger. Ifglge fast praksis ved Domstolen skal enhver begraensning i den frie ud-
veksling af tjenesteydelser, som enhver anden afvigelse fra et grundleeggende traktatprincip, fortolkes
restriktivt!®),

(35) Det bar kun veere muligt at begraense det frie udbud af on-demand audiovisuelle medietjenester i over-
ensstemmelse med betingelser og procedurer, som gentager dem, der allerede er fastlagt i artikel 3, stk. 4,
5 09 6, i direktiv 2000/31/EF.

(36) I meddelelsen til Europa-Parlamentet og Radet om bedre regulering for vaekst og beskaftigelse i Den
Europeiske Union understregede Kommissionen ngdvendigheden af at foretage en omhyggelig analyse af,
hvilken reguleringsmetode der er mest hensigtsmeessig, navnlig for at fastsla om lovgivning er at foretreekke
I en bestemt sektor for et bestemt problem, eller om man bgr overveje alternative metoder, f.eks. samregu-
lering eller selvregulering. Endvidere har erfaringer vist, at bade sam- og selvregulering, der gennemfares
efter medlemsstaternes forskellige retstraditioner, kan spille en vaesentlig rolle for realiseringen af en hgjere
grad af forbrugerbeskyttelse. De foranstaltninger, der treeffes for at gennemfgre malsatninger af almen
interesse inden for sektoren for nye audiovisuelle medietjenester, er mere effektive, hvis de bliver truffet
med aktiv stgtte fra tjenesteudbyderne selv.

Selvregulering er saledes en slags frivilligt initiativ, som ger det muligt for de gkonomiske operatgrer,
arbejdsmarkedets parter, ngo’er eller foreninger selv at vedtage felles retningslinjer. Medlemsstaterne bar
i overensstemmelse med deres forskellige retlige traditioner anerkende den rolle, som effektiv selvregulering
kan spille som supplement til den gaeldende lovgivningsmekanisme og de geeldende retlige og/eller admi-
nistrative mekanismer, samt dens positive bidrag til opfyldelsen af malene i dette direktiv. Selvregulering
kan veere en supplerende metode til gennemfarelse af visse af dette direktivs bestemmelser, men bgr dog
ikke erstatte de nationale lovgivende myndigheders forpligtelser.

Samregulering skaber i sin minimale form et »juridisk band« mellem selvregulering og de nationale lovgi-
vende myndigheder i overensstemmelse med de retlige traditioner i medlemsstaterne. Samregulering bar
tillade statslig indgriben, safremt malene hermed ikke opfyldes. Uden at det bergrer medlemsstaternes for-
melle forpligtelser med hensyn til gennemfarelse, tilskynder dette direktiv til anvendelse af samregulering
og selvregulering. Dette bar hverken forpligte medlemsstaterne til at indfgre ordninger for sam- og/eller
selvregulering, eller afbryde eller true eksistensen af nuveerende sam- eller selvreguleringsordninger, der
allerede er indfart i medlemsstaterne, og som fungerer effektivt.

(37) »Mediekendskab« henviser til den viden, de feerdigheder og den forstaelse, der er ngdvendig for at sette
forbrugerne i stand til at bruge medierne effektivt og sikkert. Personer med mediekendskab er i stand til at
treeffe kvalificerede valg, forsta arten af indhold og tjenester og drage fordel af hele det spektrum af mulig-
heder, som de nye kommunikationsteknologier giver. De kan bedre beskytte sig selv og deres familier mod
skadeligt eller kreenkende materiale. Derfor bgr mediekendskabet forbedres i alle sektorer af samfundet, og
de fremskridt, der gares, bar falges ngje.
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Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 20. december 2006 om beskyttelse af mindrearige og den
menneskelige veerdighed og om berigtigelsesretten i forbindelse med den europaiske industris konkurren-
ceevne inden for audiovisuelle tjenester og online-informationstjenester?® indeholder allerede en raekke
mulige foranstaltninger til fremme af mediekendskab sasom lgbende uddannelse af leerere og undervisere,
specifik undervisning i internettet for bgrn fraen tidlig alder omfattende lektioner med adgang for foraeldrene
eller tilretteleeggelse af nationale oplysningskampagner for borgerne under anvendelse af alle kommunika-
tionsmidler for at oplyse om, hvordan internettet anvendes ansvarligt.

(38) Retten til tv-transmission af begivenheder, der er af stor interesse for offentligheden kan kgbes med
eneret af tv-spredningsforetagender. Det er imidlertid vigtigt at fremme pluralismen gennem mangfoldighed
inden for produktion og programsatning af nyheder overalt i EU og at respektere de principper, der er
nedfeldet i artikel 11 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

(39) For at veerne om den grundlzeggende frihed til at modtage oplysninger og sikre, at seernes interesser i
Den Europziske Union nyder den forngdne beskyttelse i fuldt omfang, ber indehavere af eneretten til tv-
transmission af begivenheder, der er af stor interesse for offentligheden, give andre tv-spredningsforetag-
ender ret til at benytte korte uddrag i generelle nyhedsprogrammer pa loyale, rimelige og ikke-
diskriminerende vilkar under behgrig hensyntagen til enerettighederne. Vilkarene bar meddeles i god tid far
hver begivenhed, der er af stor interesse for offentligheden, saledes at andre har tid til at gagre brug af deres
ret. Ettv-spredningsforetagende bar have mulighed for at udgve denne ret gennem et mellemled, der specifikt
optreeder pa vegne af dette i det konkrete tilfelde. Sadanne korte uddrag kan benyttes til EU-deekkende
udsendelser via enhver kanal, herunder rene sportskanaler, og bar som hovedregel ikke veere leengere end
90 sekunder.

Retten til adgang til korte uddrag ber kun finde anvendelse pa et greenseoverskridende grundlag, nar det er
ngdvendigt. Et tv-spredningsforetagende skal derfor ferst sgge adgang fra et tv-spredningsforetagende etab-
leret i samme medlemsstat, der har eneretten til de begivenheder, der er af stor interesse for offentligheden.

Begrebet generelle nyhedsprogrammer bgr ikke omfatte kompilering af korte uddrag i underholdningspro-
grammer.

Oprindelseslandsprincippet ber finde anvendelse pa savel adgangen til som transmissionen af korte uddrag.
| en graenseoverskridende kontekst betyder det, at de forskellige lovgivninger bgr anvendes sekventielt:
Farst, for sa vidt angar adgangen til korte uddrag, bar lovgivningen i den medlemsstat, hvor det tv-spred-
ningsforetagende, der leverer det farste signal (dvs. som giver adgang), er etableret, gelde. Det er
saedvanligvis den medlemsstat, hvor den pagaldende begivenhed finder sted. Hvis en medlemsstat har ind-
fart en &ekvivalent ordning for adgang til den pageeldende begivenhed, bar lovgivningen i denne medlemsstat
finde anvendelse i alle tilfeelde. Dernzst, for sa vidt angar transmissionen af de korte uddrag, ber lovgiv-
ningen i den medlemsstat, hvor det tv-spredningsforetagende, der anvender (dvs. sender) de korte uddrag
er etableret, geelde.

(40) Kravene i nervarende direktiv, for sa vidt angar adgang til begivenheder af stor interesse for offent-
ligheden med henblik pa korte nyhedsindslag, bar ikke bergre Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/29/EF af 22. maj 2001 om harmonisering af visse aspekter af ophavsret og beslaegtede rettigheder i
informationssamfundet??) og de relevante internationale konventioner om ophavsret og beslegtede rettig-
heder. Medlemsstaterne bgr fremme adgangen til begivenheder af stor interesse for offentligheden ved at
indreamme adgang til tv-spredningsforetagendets signal, som omhandlet i dette direktiv. De kan dog velge
andre akvivalente midler som omhandlet i dette direktiv. Sddanne midler omfatter bl.a., at der gives adgang
til det sted, hvor disse begivenheder finder sted, far der indremmes adgang til signalet. Tv-spredningsfore-
tagender bar dog ikke hindres i at indga mere detaljerede aftaler.

(41) Det bar sikres, at medietjenesteudbydernes praksis med at udbyde deres live-tv-udsendelser af nyheds-
programmer som on-demand tjenester, efter de har veeret sendt i direkte tv, stadig er mulig, uden at det er
ngdvendigt at skreeddersy det enkelte program ved at udelade korte uddrag. Muligheden bgr begreanses til
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levering af det identiske tv-program pa on-demand basis fra samme medietjenesteudbyder, sa det ikke kan
anvendes til at skabe nye on-demandbaserede forretningsmodeller pa grundlag af korte uddrag.

(42) On-demand audiovisuelle tjenester adskiller sig fra fjernsynsudsendelser, hvad angar brugernes valg-
muligheder med hensyn til indhold og tidspunkt, og hvad angr deres samfundsmaessige virkninger?2). Derfor
er det rimeligt at fastseette mindre strenge regler for on-demand audiovisuelle tjenester, som kun bgr over-
holde grundreglerne i dette direktiv.

(43) Dade audiovisuelle medietjenester har nogle ganske szrlige egenskaber, ikke mindst evnen til at pavirke
meningsdannelsen, er det afggrende, at brugerne pracis ved, hvem der er ansvarlig for disse tjenesters
indhold. Derfor er det vigtigt, at medlemsstaterne sgrger for, at brugerne nar som helst har let og direkte
adgang til oplysninger om medietjenesteudbyderen. Hver medlemsstat ma fastsette de neermere praktiske
bestemmelser om, hvordan dette mal kan nas uden overtraedelse af andre relevante bestemmelser i faelles-
skabsretten.

(44) Tilstedeveerelsen af skadeligt indhold i de audiovisuelle medietjenester er en kilde til vedvarende be-
kymring hos lovgiverne, medieindustrien og foraldre. Der vil ogsa komme nye udfordringer, isaer i
forbindelse med nye platforme og produkter. Derfor er det ngdvendigt at indfare regler, der beskytter min-
dreariges fysiske, mentale og moralske udvikling savel som den menneskelige veardighed i alle audiovisuelle
medietjenester, herunder audiovisuel kommerciel kommunikation.

(45) Indgreb, hvis formal er at beskytte den fysiske, psykiske og moralske udvikling hos mindrearige og
den menneskelige vardighed, bgr ngje afvejes mod ytringsfriheden, som fastslaet i Den Europaiske Unions
charter om grundleeggende rettigheder. Formalet med sadanne foranstaltninger, som f.eks. anvendelse af
personlige identifikationsnumre (PIN-koder), filtreringssystemer eller meerkning ber saledes vere at sikre
en tilstreekkelig grad af beskyttelse af den fysiske, psykiske og moralske udvikling hos mindrearige og den
menneskelige veerdighed, serlig med hensyn til on-demand audiovisuelle medietjenester.

| henstillingen om beskyttelse af mindrearige og den menneskelige veerdighed og om berigtigelsesretten er
betydningen af filtreringssystemer og merkning allerede anerkendt og den omfattede en raekke mulige for-
anstaltninger til gavn for mindrearige som f.eks. systematisk stille et effektivt, opdaterbart og let anvendeligt
filtreringssystem til radighed for brugerne, nar de tegner et abonnement hos en internetudbyder, eller udstyre
adgangen til tjenester szrligt beregnet pa bern med automatiske filtreringssystemer.

(46) Udbydere af audiovisuelle medietjenester, som henhgrer under medlemsstaternes jurisdiktion, bar un-
der alle omstendigheder underleegges forbuddet mod udbredelse af bgrnepornografi i overensstemmelse
med bestemmelserne i Radets rammeafgarelse 2004/68/RIA af 22. december 2003 om bekaempelse af sek-
suel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografiZ?).

(47) Ingen af de bestemmelser om beskyttelse af den fysiske, psykiske og moralske udvikling hos mindrea-
rige og den menneskelige vardighed, som indfares ved dette direktiv, kreever ngdvendigvis, at de foran-
staltninger, der treeffes til beskyttelse af disse interesser, bgr gennemfgres som offentlige organers
forudgaende kontrol med de audiovisuelle medietjenester.

(48) On-demand audiovisuelle medietjenester rummer i sig muligheden for delvis at erstatte fjernsynsud-
sendelser. Derfor bgr de, nar det er muligt, fremme produktionen og distributionen af europeeiske program-
mer og dermed aktivt bidrage til, at den kulturelle mangfoldighed fremmes. En sadan stgatte til europaeiske
programmer kunne f.eks. have form af finansielle bidrag fra sadanne tjenester til produktion af europaiske
programmer og erhvervelse af rettigheder hertil, en minimumsandel af europaiske programmer i »video on-
demand«-kataloger eller en attraktiv praesentation af europaeiske programmer i elektroniske programover-
sigter. Det er vigtigt regelmaessigt pa ny at gennemga anvendelsen af bestemmelserne om audiovisuelle
medietjenesters fremme af europeaeiske programmer. | de i dette direktiv naevnte rapporter bgr medlemssta-
terne ogsa gare rede dels for sadanne tjenesters gkonomiske bidrag til produktion af europeeiske programmer
og til erhvervelse af rettigheder til sadanne programmer, dels for de europaiske programmers andel i de
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audiovisuelle medietjenesters udbud og for det faktiske forbrug af de europeiske programmer, sadanne
tjenester tilbyder.

(49) Nar medlemsstaterne definerer »producenter, som er uafhangige af tv-spredningsforetagender«, jf.
artikel 5 i direktiv 89/552/E@F, bgr de tage passende hensyn til kriterier som ejerskab af produktionssel-
skabet, antallet af programmer leveret til det samme tv-spredningsforetagende og ejerskab af sekundaere
rettigheder.

(50) Ved gennemfarelsen af artikel 4 i direktiv 89/552/E@F, bar medlemsstaterne tilskynde til, at coprodu-
cerede europaeiske programmer eller europziske programmer af udenlandsk oprindelse far en tilstreekkelig
andel af tv-spredningsforetagendernes programflader.

(51) Det er vigtigt, at det sikres, at spillefilm sendes inden for perioder, der aftales mellem rettighedshaverne
og udbyderne af medietjenester.

(52) Med adgangen til on-demand audiovisuelle medietjenester gges forbrugernes valgmuligheder. Detal-
jerede regler for audiovisuel kommerciel kommunikation for on-demand audiovisuelle medietjenester
forekommer derfor hverken berettigede eller meningsfulde fra en teknisk synsvinkel. Dog bgr al audiovisuel
kommerciel kommunikation ikke alene overholde identifikationsreglerne, men ogsa et grundleeggende sat
kvalitetsregler, saledes at klart formulerede, almindelige retsprincipper kan blive opfyldt.

(53) Retten til berigtigelse er et egnet retsmiddel for tv-spredning og kan ogsa anvendes i online-miljget.
Henstillingen om beskyttelse af mindredrige og den menneskelige vaerdighed og om berigtigelsesretten
indeholder allerede retningslinjer for gennemfarelse af foranstaltninger i national lovgivning og praksis til
sikring af berigtigelsesretten eller tilsvarende foranstaltninger over for online-medier.

(54) Kommissionen var i sin fortolkningsmeddelelse om visse aspekter ved bestemmelserne i direktivet om
»Fjernsyn uden graenser«?? i forbindelse med tv-reklamer inde p, at nye reklameteknikker og innovationer
inden for markedsfaring har skabt nye effektive audiovisuelle kommercielle kommunikationsmuligheder
via traditionelle fjernsynsvirksomheder, som dermed kan fa bedre muligheder for at konkurrere pa lige fod
med innovationer, der bygger pa selvvalg.

(55) Udviklingen inden for handel og teknologi betyder, at brugerne far flere valgmuligheder og starre
ansvar, nar de bruger de audiovisuelle medietjenester. For at blive ved med at sta i et rimeligt forhold til
malene af almen interesse, bar reguleringen rumme en vis fleksibilitet med hensyn til fjernsynsudsendelser.
Adskillelsesprincippet bar begraenses til at geelde tv-reklamer og teleshopping, produktplacering bar tillades
under visse omstaendigheder, medmindre en medlemsstat beslutter andet, og visse kvantitative restriktioner
bar ophaeves. Skjult produktplacering ber dog veere forbudt. Adskillelsesprincippet ber ikke hindre brug af
nye reklameteknikker.

(56) Foruden dette direktivs bestemmelser om reklamepraksis gelder bestemmelserne i Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige handelspraksis over for
forbrugerne pa det indre marked?® for urimelig handelspraksis som f.eks. vildledende og aggressiv han-
delspraksis i audiovisuelle medietjenester. Eftersom Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/33/EF af
26. maj 2003 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om re-
klame for tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse2®), som forbyder reklame for cigaretter og andre
tobaksvarer i trykte medier, informationssamfundstjenester og radioudsendelser, desuden ikke bergrer di-
rektiv 89/552/E@F ber forholdet mellem direktiv 2003/33/EF og direktiv 89/552/E@F pa grund af de
audiovisuelle medietjenesters sarlige karakter forblive uendret, nar naervarende direktiv er tradt i kraft.
Artikel 88, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2001/83/EF af 6. november 2001 om oprettelse
af en feellesskabskodeks for humanmedicinske leegemidler?”, som forbyder offentlig reklame for visse lz-
gemidler, gelder, som fastsat i den artikels stk. 5, med forbehold af artikel 14 i direktiv 89/552/E@F.
Forholdet mellem direktiv 2001/83/EF og direktiv 89/552/E@F bar forblive uendret, nar nervarende di-
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rektiv er tradt i kraft. Endvidere ber dette direktiv ikke bergre Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1924/2006 af 20. december 2006 om ernarings- og sundhedsanprisninger af fadevarer2®),

(57) I betragtning af seernes ggede muligheder for at undga reklamer ved brug af nye teknologier sasom
personlige videobandoptagere og det starre udvalg af kanaler er det ikke lzengere berettiget at detailregulere
indszttelsen af reklameindslag for at beskytte seerne. Mens dette direktiv ikke bgr gge den tilladte rekla-
memangde pr. time, bar det give tv-spredningsforetagenderne fleksibilitet med hensyn til at veelge, hvor de
indsattes, blot dette ikke virker urimeligt forstyrrende pa helheden i det enkelte program.

(58) Dette direktiv har til formal at beskytte det serligt karakteristiske ved europzisk fjernsyn, hvor reklamer
fortrinsvis placeres mellem programmerne, og det begraenser derfor muligheden for afbrydelser i spillefilm
og tv-film samt afbrydelser i visse programkategorier, der stadig kraever serlig beskyttelse.

(59) Den tidligere begransning af, hvor megen tv-reklame der ma sendes om dagen, har i det store og hele
vist sig at veere teoretisk. Begraensningen pr. time er vigtigere, da den ogsa galder i den bedste sendetid.
Dagskvoten bgr derfor ophaeves, mens timekvoten bgr bevares for tv-reklame og teleshoppingindslag. |
betragtning af forbrugernes ggede valgmuligheder synes heller ikke greenserne for, hvor leenge der ma sendes
pateleshopping- og reklamekanaler, leengere at veere berettigede. Derimod bgr 20 %-graensen for tv-reklame-
og teleshoppingindslag pr. klokketime fastholdes. Ved tv-reklameindslag bar forstas tv-reklamer i henhold
til artikel 1, litra i), i direktiv 89/552/E@F som @ndret ved neerveerende direktiv af en varighed pa hgjst 12
minutter.

(60) Skjult audiovisuel kommerciel kommunikation er en praksis, der forbydes af dette direktiv, fordi den
pavirker forbrugerne negativt. Forbuddet mod skjult audiovisuel kommerciel kommunikation bar ikke om-
fatte legitim produktplacering i overensstemmelse med dette direktiv, safremt seeren pa passende vis
informeres om, at der foregar produktplacering. Dette kan ske ved at oplyse, at der finder produktplacering
sted i et bestemt program, f.eks. ved hjelp af et neutralt logo.

(61) Produktplacering er en realitet i spillefilm og tv-programmer, men medlemsstaterne har forskellige
regler om denne praksis. For at sikre lige konkurrencevilkar og dermed styrke den europaiske mediebranches
konkurrenceevne ma der vedtages regler for produktplacering. Dette direktivs definition af produktplacering
bar dekke enhver form for audiovisuel kommerciel kommunikation, hvorved der i en udsendelse, mod
betaling eller tilsvarende modydelse, vises eller henvises til en vare, en tjenesteydelse eller et varemarke
for en vare eller tjenesteydelse. Gratis levering af varer eller tjenesteydelser, f.eks. produktionsrekvisitter
eller preemier, bgr kun betragtes som produktplacering, hvis de involverede varer eller tjenesteydelser er af
betydelig veerdi. For produktplacering ber gelde de samme kvalitative regler og begransninger som for
audiovisuel kommerciel kommunikation. Det afgarende kriterium for sondringen mellem sponsorering og
produktplacering er, at ved produktplacering indgar omtalen af et produkt i et programs handling, derfor
indeholder definitionen i artikel 1, litra m), i direktiv 89/552/E@F som a&ndret ved narvaerende direktiv
ordene »som led i«. En sponsor kan derimod naevnes i lgbet af et program, men indgar ikke i handlingen.

(62) Produktplacering bar i princippet veere forbudt. Undtagelser er dog relevante for visse typer programmer
pa grundlag af en positivliste. Medlemsstaterne bgr kunne fraveelge disse undtagelser helt eller delvis, f.eks.
ved kun at tillade produktplacering i programmer, der ikke er produceret udelukkende i den pagaldende
medlemsstat.

(63) Endvidere er sponsorering og produktplacering forbudt, safremt det pavirker indholdet af program-
merne pa en sadan made, at det bergrer medietjenesteudbyderens ansvar og uafhangighed. Dette er tilfeldet
med temaplacering.

(64) Retten for handicappede og a&ldre til at deltage og blive integreret i samfundslivet og det kulturelle liv
i Feellesskabet er ulgseligt forbundet med tilgeengelige audiovisuelle medietjenester. Midlerne for at opna
tilgeengelighed bar omfatte, men ikke begreanses til, tegnsprog, undertekster, lydbeskrivelse og let forstaelig
menustyring.
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(65) Medlemsstaterne er i henhold til de pligter, der er tillagt dem ved traktaten, ansvarlige for den faktiske
gennemfarelse af dette direktiv. De kan frit veelge de egnede instrumenter ud fra deres retstraditioner og
etablerede strukturer, navnlig den form, som deres kompetente uafhangige tilsynsorganer skal have, saledes
at de kan udfare deres arbejde med gennemfarelse af dette direktiv upartisk og gennemsigtigt. Mere specifikt
ber de instrumenter, som medlemsstaterne har valgt, bidrage til at fremme mediepluralismen.

(66) Et teet samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente tilsynsorganer og Kommissionen er en for-
udsaetning, for at dette direktiv kan anvendes korrekt. Tilsvarende er et teet samarbejde mellem medlems-
staterne og mellem medlemsstaternes tilsynsorganer af stor vigtighed med hensyn til den indvirkning, som
tv-spredningsforetagender, der er etableret i én medlemsstat, kan have pa en anden medlemsstat. Hvis der i
national lovgivning er fastsat tilladelsesprocedurer, og mere end én medlemsstat er berart, er det gnskeligt,
at der finder kontakter sted mellem de respektive organer, fer sadanne tilladelser udstedes. Dette samarbejde
ber daekke alle de omrader, der samordnes ved direktiv 89/552/E@F som andret ved naerveerende direktiv
og navnlig artikel 2, 2a og 3 deri.

(67) Malene for dette direktiv, nemlig at skabe et omrade uden indre graenser for audiovisuelle medietjenester
og samtidig sikre en hgj grad af beskyttelse af almene hensyn, iser beskyttelse af mindrearige og den men-
neskelige veerdighed, samt fremme af handicappedes rettigheder, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne og kan derfor pa grund af direktivets omfang og virkninger bedre opfyldes pa feellesskabs-
plan. Faellesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf.
traktatens artikel 5. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar direktivet
ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

(68) 1 overensstemmelse med punkt 34 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning®® tilskyndes
medlemsstaterne til, bade i egen og Faellesskabets interesse, at udarbejde og offentliggare deres egne over-
sigter, der sa vidt muligt viser overensstemmelsen mellem dette direktiv og gennemfarelsesforanstaltnin-
gerne —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
| direktiv 89/552/EQF foretages fglgende a&ndringer:
1) Titlen affattes saledes:

»Europa-Parlamentets og Radets direktiv 89/552/E@F af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester)«.

2) Artikel 1 affattes saledes:

»Artikel 1
| dette direktiv forstas ved:
a) »audiovisuel medietjeneste«:

- en tjeneste som defineret i traktatens artikel 49 og 50, som en medietjenesteudbyder har det redaktionelle
ansvar for, og hvis hovedformal er at udbyde informerende, underholdende eller oplysende programmer til
offentligheden via elektroniske kommunikationsnet som defineret i artikel 2, litra a), i direktiv 2002/21/EF.
Sadanne audiovisuelle medietjenester er enten fjernsynsudsendelser som defineret i litra e) eller on-demand
audiovisuelle medietjenester som defineret i litra g)

og/eller
- audiovisuel kommerciel kommunikation

b) »program: et s&t levende billeder med eller uden lyd, der udger en individuel del inden for en program-
flade eller et katalog udarbejdet af en medietjenesteudbyder, og hvis form og indhold kan sammenlignes
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med form og indhold af tv-spredning. Programmer kan eksempelvis veere film af spillefilmsleengde, sports-
begivenheder, sitcom-serier, dokumentarprogrammer, bgrneprogrammer og tv-drama

c) »redaktionelt ansvar«: udgvelse af effektiv kontrol over bade udvelgelsen af programmer og deres til-
retteleeggelse, enten i en kronologisk programflade, safremt der er tale om fjernsynsudsendelser, eller i et
katalog, safremt der er tale om on-demand audiovisuelle medietjenester. Redaktionelt ansvar indeberer ikke
ngdvendigvis et juridisk ansvar i henhold til national lovgivning med hensyn til indholdet eller de udbudte
tjenester

d) »medietjenesteudbyder«: den fysiske eller juridiske person, der har det redaktionelle ansvar for valget af
audiovisuelt indhold i den audiovisuelle medietjeneste og bestemmer, hvordan det tilretteleegges

e) »tv-spredning« eller »fjernsynsudsendelser« (dvs. en linezr audiovisuel medietjeneste): en audiovisuel
medietjeneste, der udbydes af en medietjenesteudbyder med henblik pa samtidig modtagelse af programmer
pa basis af en programflade

f) »tv-spredningsforetagende«: en medietjenesteudbyder af fjernsynsudsendelser

g) »on-demand audiovisuel medietjeneste« (dvs. en ikke-linezr audiovisuel medietjeneste): en audiovisuel
medietjeneste, der udbydes af en medietjenesteudbyder med henblik pa modtagelse af programmer pa et
brugervalgt tidspunkt og pa den enkelte brugers anmodning pa grundlag af et programkatalog udvalgt af
medietjenesteudbyderen

h) »audiovisuel kommerciel kommunikation«: billeder med eller uden lyd, som har til formal direkte eller
indirekte at fremme afsatningen af varer eller tjenesteydelser eller promovere et image for en fysisk eller
juridisk person, der udgver gkonomisk virksomhed. Sadanne billeder falger med eller er indeholdt i et
program mod betaling eller anden modydelse eller med selvpromoverende formal. Audiovisuel kommerciel
kommunikation omfatter bl.a. tv-reklamer, sponsorering, teleshopping og produktplacering

i) »tv-reklame«: enhver meddelelse uanset form, som udsendes enten mod betaling eller anden modydelse
eller med selvpromoverende formal af et offentligt eller privat foretagende eller en juridisk person i forbin-
delse med handel, industri, handvaerk eller liberale erhverv for at promovere levering mod betaling af varer
eller tjenesteydelser, herunder fast ejendom, rettigheder og forpligtelser

j) »skjult audiovisuel kommerciel kommunikation«: praesentation i ord eller billeder af varer eller tjeneste-
ydelser, en vareproducents eller tjenesteyders navn, varemerke eller virksomhed i programmer, nar
preesentationen fra medietjenesteudbyderens side er ment som reklame og vil kunne vildlede offentligheden
med hensyn til sin art. En sadan prasentation anses navnlig for at vere tilsigtet, nar den foretages mod
betaling eller anden modydelse

K) »sponsorering«: ethvert bidrag fra et offentligt eller privat foretagende eller en fysisk person, der ikke
udbyder audiovisuelle medietjenester eller producerer audiovisuelle programmer, til finansieringen af audi-
ovisuelle medietjenester eller programmer, med henblik pa at promovere foretagendets navn, varemarke,
image, virksomhed eller produkter

) »teleshopping«: udsendelse af direkte tilbud til offentligheden med henblik pa levering mod betaling af
varer eller tjenesteydelser, herunder fast ejendom, rettigheder og forpligtelser

m) »produktplacering«: enhver form for audiovisuel kommerciel kommunikation, der viser eller omtaler en
vare, en tjenesteydelse eller et varemarke som led i et program mod betaling eller anden modydelse

n) i) »europaeiske programmer«:

- programmer med oprindelse i medlemsstaterne

- programmer med oprindelse i europeeiske tredjelande, som er parter i den af Europaradet vedtagne euro-
paiske konvention om graenseoverskridende fjernsyn, for sa vidt de opfylder betingelserne i nr. ii)

- programmer, der er co-produceret som led i aftaler vedrgrende den audiovisuelle sektor mellem Felles-
skabet og tredjelande, og som opfylder de betingelser, der er fastsat i de enkelte aftaler.
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- anvendelsen af bestemmelserne i andet og tredje led er betinget af, at programmer med oprindelse i med-
lemsstaterne ikke udsattes for diskriminerende foranstaltninger i de pagaldende tredjelande

ii) De programmer, der er naevnt i fgrste og andet led i nr. i), er programmer, der hovedsagelig er produceret
under medvirken af ophavsmand og medarbejdere bosiddende i en eller flere af de stater, der er naevnt i
farste og andet led i nr. i), forudsat at en af fglgende tre betingelser er opfyldt:

- De er fremstillet af en eller flere producenter, der er etableret i en eller flere af disse stater.

- Produktionen af programmerne overvages og kontrolleres effektivt af en eller flere producenter, der er
etableret i en eller flere af disse stater.

- Co-producenterne i disse stater star for stgrstedelen af de samlede omkostninger ved co-produktionen, og
denne kontrolleres ikke af en eller flere producenter, der er etableret uden for disse stater.

iii) Programmer, der ikke er europeiske programmer som defineret i nr. i), men som er produceret som led
i bilaterale co-produktionsaftaler mellem medlemsstater og tredjelande, betragtes som europaiske pro-
grammer, safremt starstedelen af de samlede produktionsomkostninger afholdes af co-producenter fra
Feellesskabet, og produktionen ikke kontrolleres af en eller flere producenter, der er etableret uden for med-
lemsstaternes omrade.«

3) Artikel 2 affattes saledes:

»Artikel 2

1. Hver medlemsstat sikrer, at alle audiovisuelle medietjenester, der udsendes af medietjenesteudbydere
under dens jurisdiktion, overholder de retsregler, der gaelder for audiovisuelle medietjenester bestemt for
offentligheden i denne medlemsstat.

2. | dette direktiv forstas ved medietjenesteudbydere under en medlemsstats jurisdiktion tjenesteudbydere,
der er:

a) etableret i den pageeldende medlemsstat i henhold til stk. 3, eller
b) omfattet af stk. 4.

3. Ved anvendelsen af dette direktiv anses en medietjenesteudbyder for at veere etableret i en medlemsstat
i felgende tilfeelde:

a) Medietjenesteudbyderen har sit hovedkontor i den pagaldende medlemsstat, og de redaktionelle beslut-
ninger om den audiovisuelle medietjeneste treeffes i denne medlemsstat.

b) Hvis en medietjenesteudbyder har sit hovedkontor i én medlemsstat, men de redaktionelle beslutninger
om den audiovisuelle medietjeneste treeffes i en anden medlemsstat, anses medietjenesteudbyderen for at
veere etableret i den medlemsstat, hvor en betydelig del af de medarbejdere, der er beskaftiget med den
audiovisuelle medietjenestevirksomhed, arbejder. Hvis en betydelig del af de medarbejdere, der er beskaef-
tiget med den audiovisuelle medietjenestevirksomhed, arbejder i begge medlemsstater, anses medietjene-
steudbyderen for at veere etableret i den medlemsstat, hvor hovedkontoret er beliggende. Hvis en betydelig
del af de medarbejdere, der er beskaftiget med den audiovisuelle medietjenestevirksomhed, ikke arbejder
i nogen af de pagaldende medlemsstater, anses medietjenesteudbyderen for at vere etableret i den med-
lemsstat, hvor den farst pabegyndte sin virksomhed i overensstemmelse med lovgivningen i denne med-
lemsstat, forudsat at den har en stabil og reel forbindelse til denne medlemsstats gkonomi.

¢) Hvis en medietjenesteudbyder har sit hovedkontor i en medlemsstat, men beslutninger om den audiovi-
suelle medietjeneste treeffes i et tredjeland, eller omvendt, anses medietjenesteudbyderen for at veere etableret
i den pagaeldende medlemsstat, forudsat at en betydelig del af de medarbejdere, der er beskaftiget med den
audiovisuelle medietjenestevirksomhed, arbejder i denne medlemsstat.

4. Medietjenesteudbydere, som ikke er omfattet af stk. 3, anses for at hgre under en medlemsstats jurisdiktion
i felgende tilfeelde:



OMTRYK
51

a) De benytter en satellit-uplink fra den pagaldende medlemsstat.

b) De benytter ikke en satellit-uplink fra den pagaeldende medlemsstat, men benytter dog satellitkapacitet,
der tilhgrer denne medlemsstat.

5. Hvis det ikke ud fra stk. 3 og 4 kan afggres, hvilken medlemsstat der har jurisdiktion, er den kompetente
medlemsstat den stat, hvori medietjenesteudbyderen er etableret i henhold til artikel 43-48 i traktaten.

6. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa audiovisuelle medietjenester, der udelukkende er bestemt til
modtagelse i tredjelande, og som ikke modtages direkte eller indirekte af offentligheden i en eller flere
medlemsstater ved hjalp af standardforbrugerudstyr.«

4) | artikel 2a foretages folgende &ndringer:
a) Stk. 1 affattes saledes:

»1. Medlemsstaterne sikrer modtagefrihed og ma ikke hindre retransmissioner pa deres omrade af audiovi-
suelle medietjenester fra andre medlemsstater af grunde, der falder inden for omrader, der samordnes ved
dette direktiv.«

b) I stk. 2 affattes indledningen og litra a) saledes:

»2. For sa vidt angar tv-spredning kan medlemsstaterne midlertidigt fravige stk. 1, hvis falgende betingelser
er opfyldt:

a) En fjernsynsudsendelse fra en anden medlemsstat udger en abenlys, veasentlig og alvorlig overtraedelse
af artikel 22, stk. 1 eller 2, og/eller artikel 3b.«

c) Foalgende stykker tilfgjes:

»4. For sa vidt angar on-demand audiovisuelle medietjenester kan medlemsstaterne treeffe foranstaltninger
til fravigelse af stk. 1 for en bestemt tjeneste, hvis fglgende betingelser er opfyldt:

a) foranstaltningerne skal:
i) vaere ngdvendige af en af falgende grunde:

- ufravigelige retsgrundsetninger, iser forebyggelse, efterforskning, afslgring og retsforfglgning af lov-
overtraedelser, herunder beskyttelsen af mindrearige og bekeempelsen af enhver tilskyndelse til had pa grund
af race, kan, religion eller nationalitet, og kraenkelser af enkeltpersoners vardighed

- sundhedsbeskyttelse
- den offentlige sikkerhed, herunder national sikkerhed og forsvar
- beskyttelse af forbrugere, herunder investorer

i) treeffes over for en on-demand audiovisuel medietjeneste, der kraenker de i nr. i) omhandlede mal, eller
som udger en alvorlig og tungtvejende risiko for en kraenkelse af disse mal

iii) sta i et rimeligt forhold til disse mal

b) medlemsstaten skal, uden at det bergrer retssager, herunder forudgaende retsmgder og handlinger, der
udfares i forbindelse med efterforskning af kriminalsager, inden den treeffer de pagaeldende foranstaltninger:
- have opfordret den medlemsstat, under hvis jurisdiktion tjenesteudbyderen hgrer, til at treeffe foranstalt-
ninger, og denne medlemsstat har ikke truffet disse foranstaltninger, eller de har ikke veret tilstreekkelige
- have meddelt Kommissionen og den medlemsstat, under hvis jurisdiktion tjenesteudbyderen hgrer, at den
har til hensigt at traeffe sadanne foranstaltninger;

5. Medlemsstaterne kan i hastende tilfeelde fravige betingelserne i stk. 4, litra b). Foranstaltningerne skal i
sa fald snarest muligt meddeles Kommissionen og den medlemsstat, under hvis jurisdiktion tjenesteudby-
deren hgrer, med angivelse af grundene til, at medlemsstaten finder, at der er tale om et hastende tilfeelde.

6. Kommissionen skal, uden at dette bergrer medlemsstatens mulighed for at anvende de pagaldende for-
anstaltninger, jf. stk. 4 og 5, hurtigst muligt undersgge, om de anmeldte foranstaltninger er i overensstem-
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melse med fallesskabsretten; kommer Kommissionen til den konklusion, at foranstaltningerne ikke er i
overensstemmelse med fallesskabsretten, skal den anmode den pagaldende medlemsstat om ikke at treeffe
de patenkte foranstaltninger eller om straks at bringe allerede trufne foranstaltninger til ophgr.«

5) Artikel 3 affattes saledes:

»Artikel 3

1. Medlemsstaterne kan kraeve, at medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion overholder mere detal-
jerede eller strengere bestemmelser pa de omrader, der er omfattet af dette direktiv, hvis sddanne bestem-
melser er forenelige med feellesskabsretten.

2. | tilfeelde, hvor en medlemsstat,

a) har udgvetsinrettil i henhold til stk. 1 at vedtage mere detaljerede eller strengere bestemmelser vedrgrende
offentlighedens interesse og

b) vurderer, at et tv-spredningsforetagende under en anden medlemsstats jurisdiktion udbyder en fjernsyns-
udsendelse, som helt eller fortrinsvis er rettet mod dens omrade,

kan den kontakte den medlemsstat, der har jurisdiktion, med henblik pa at finde en gensidigt tilfredsstillende
lgsning pa eventuelle problemer. Ved modtagelsen af en begrundet anmodning fra den pageeldende med-
lemsstat skal den medlemsstat, der har jurisdiktion, anmode tv-spredningsforetagendet om at overholde de
relevante bestemmelser vedragrende offentlighedens interesse. Den medlemsstat, der har jurisdiktion, skal
underrette fgrstnaevnte medlemsstat om resultatet af denne anmodning inden 2 maneder. Hver af de to
medlemsstater kan anmode det kontaktudvalg, der er nedsat i henhold til artikel 23a, om at behandle sagen.

3. Hvis den pagaldende medlemsstat vurderer:
a) at det resultat, der er opnaet ved anvendelse af stk. 2, ikke er tilfredsstillende, og

b) at tv-spredningsforetagendet har etableret sig i den medlemsstat, der har jurisdiktion, for pa de omrader,
der samordnes ved dette direktiv, at omga de strengere regler, der ville veere geldende, hvis foretagendet
var etableret i den pagaldende medlemsstat,

kan den treeffe passende foranstaltninger over for det pagaldende tv-spredningsforetagende.

Sadanne foranstaltninger skal vaere objektivt ngdvendige, skal anvendes pa en ikke-diskriminerende made
og ma ikke vare mere vidtgdende end ngdvendigt for at na disse resultater.

4. En medlemsstat ma kun treeffe foranstaltninger i medfar af stk. 3, hvis falgende betingelser alle er opfyldt:

a) Den har underrettet Kommissionen og den medlemsstat, hvor tv-spredningsforetagendet er etableret, om,
at den har til hensigt at treeffe sadanne foranstaltninger, idet den angiver, hvilke grunde den baserer sin
vurdering pa.

b) Kommissionen traeffer afgarelse om, at foranstaltningerne er forenelige med fallesskabsretten, og navnlig
om, at den vurdering, der er foretaget af den medlemsstat, der treeffer foranstaltningerne, jf. stk. 2 og 3, hviler
pa et korrekt grundlag.

5. Kommissionen treffer afgerelse senest 3 maneder efter at have modtaget underretningen, jf. stk. 4, litra
a). Hvis Kommissionen treeffer afgerelse om at foranstaltningerne er uforenelige med feellesskabsretten,
afstar den pagaeldende medlemsstat fra at treeffe de foreslaede foranstaltninger.

6. Medlemsstaterne sikrer ved passende midler og inden for rammerne af deres lovgivning, at medietjene-
steudbyderne under deres jurisdiktion reelt overholder dette direktiv.

7. Medlemsstaterne fremmer ordninger for sam- og/eller selvregulering pa nationalt plan pa de omrader, der
samordnes ved dette direktiv, i det omfang deres retssystem tillader sddan regulering. Disse ordninger til-
retteleegges, sa de nyder bred accept blandt de vigtigste bergrte parter i de pageeldende medlemsstater og
rummer midler til effektiv handhavelse.
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8. Direktiv 2000/31/EF geelder, medmindre andet er fastsat i naervaerende direktiv. | tilfelde af modstrid
mellem en bestemmelse i direktiv 2000/31/EF og en bestemmelse i naerveaerende direktiv, har bestemmel-
serne i nerveerende direktiv forrang, medmindre andet er fastsat heri.«

6) Artikel 3a udgar.
7) Felgende kapitel indseettes:

»KAPITEL A

BESTEMMELSER GALDENDE FOR ALLE AUDIOVISUELLE MEDIETJENESTER

Artikel 3a

Medlemsstaterne sikrer, at udbydere af audiovisuelle medietjenester under deres jurisdiktion giver modta-
gerne af en tjeneste let, umiddelbar og vedvarende adgang til som minimum felgende oplysninger:

a) medietjenesteudbyderens navn
b) den fysiske adresse, hvor medietjenesteudbyderen er etableret

c) oplysninger, som gar det muligt at kontakte medietjenesteudbyderen hurtigt, direkte og effektivt, herunder
udbyderens e-postadresse eller websted

d) i givet fald, det kompetente tilsynsorgan eller regulerende myndighed.

Artikel 3b

Medlemsstaterne sikrer ved passende midler, at audiovisuelle medietjenester fra tjenesteudbydere under
deres jurisdiktion ikke pa nogen made tilskynder til had pa grund af race, kan, religion eller nationalitet.

Artikel 3c

Medlemsstaterne tilskynder medietjenesteudbydere, som hgrer under deres jurisdiktion, til at sikre, at deres
tjenester gradvis bliver tilgeengelige for syns- og hgreheemmede.

Artikel 3d

Medlemsstaterne sikrer, at medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion ikke sender spillefilm uden for
de perioder, der er aftalt med rettighedshaverne.

Artikel 3e

1. Medlemsstaterne sikrer, at audiovisuel kommerciel kommunikation fra medietjenesteudbydere under
deres jurisdiktion, overholder falgende krav:

a) Audiovisuel kommerciel kommunikation skal klart kunne identificeres som sadan; skjult audiovisuel
kommerciel kommunikation er forbudt.

b) Der ma ikke bruges subliminale teknikker i audiovisuel kommerciel kommunikation.
¢) Audiovisuel kommerciel kommunikation ma ikke:
1) skade respekten for den menneskelige verdighed

ii) indeholde eller fremme nogen forskelsbehandling pa grund af kan, race eller etnisk oprindelse, nationa-
litet, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering

iii) tilskynde til adfeerd, der kan veere til skade for sundheden eller for sikkerheden
iv) tilskynde til adfeerd, der kan veere til stor skade for miljebeskyttelsen.

d) Alle former for audiovisuel kommerciel kommunikation vedrgrende cigaretter og andre tobaksvarer er
forbudt.
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e) Audiovisuel kommerciel kommunikation for at fremme salget af alkoholiske drikkevarer ma ikke vere
rettet specifikt mod mindrearige og ma ikke tilskynde til umadeholden indtagelse af sddanne drikkevarer.

f) Audiovisuel kommerciel kommunikation for leegemidler og medicinske behandlinger, der er receptplig-
tige i den medlemsstat, under hvis jurisdiktion medietjenesteudbyderen hgrer, er forbudt.

g) Audiovisuel kommerciel kommunikation ma ikke skade mindrearige pa fysisk eller moralsk vis; den ma
derfor ikke direkte tilskynde mindredrige til at kebe eller leje et produkt eller en tjenesteydelse ved at udnytte
deres manglende erfaring eller deres godtroenhed, direkte opfordre dem til at overtale deres foraldre eller
andre til at kebe de varer eller tjenesteydelser, der reklameres for, udnytte mindreariges serlige tillid til
foraeldre, lzrere eller andre eller uden grund vise mindrearige i farlige situationer.

2. Medlemsstaterne og Kommissionen tilskynder de audiovisuelle medietjenesteudbydere til at udvikle ad-
feerdskodekser vedrgrende underlgdig audiovisuel kommerciel kommunikation, der falger med eller er
indeholdt i barneprogrammer, om fgdevarer og drikkevarer indeholdende nzringsmidler og stoffer med
ernaringsmaessig eller fysiologisk virkning, navnlig sddanne som f.eks. fedt, transfedtsyrer, salt/natrium og
sukker, som det anbefales ikke at indtage for store mangder af i den samlede kost.

Artikel 3f
1. Audiovisuelle medietjenester eller programmer, der er sponsoreret, skal opfylde fglgende krav:

a) Deres indhold og, safremt der er tale om tv-spredning, deres programlaegning ma under ingen omsteen-
digheder pavirkes pa en made, der bergrer medietjenesteudbyderens ansvar og redaktionelle uafhaengighed.

b) De ma ikke direkte tilskynde til kab eller leje af varer eller tjenesteydelser og ma iser ikke indeholde
serlige reklameomtale af sddanne varer eller tjenesteydelser.

c) Seerne skal informeres tydeligt om, at der findes en sponsoraftale; sponsorerede programmer skal klart
kunne identificeres som sponsorerede, ved at sponsorens navn, logo og/eller andet symbol, f.eks. en angi-
velse af vedkommendes produkt(er) eller tjenesteydelse(r) eller et kendemarke for dem, angives pa en for
programmerne passende made ved programmernes begyndelse og/eller slutning eller undervejs i dem.

2. Audiovisuelle medietjenester eller programmer ma ikke sponsoreres af foretagender, hvis hovedvirk-
somhed er fremstilling eller salg af cigaretter og andre tobaksvarer.

3. Naraudiovisuelle medietjenester eller programmer sponsoreres af foretagender, hvis virksomhed omfatter
fremstilling eller salg af leegemidler og medicinsk behandling, ma denne sponsorering promovere foreta-
gendets navn eller image, men ikke bestemte legemidler eller medicinske behandlinger, der er receptpligtige
i den medlemsstat, under hvis jurisdiktion medietjenesteudbyderen harer.

4. Nyheds- og aktualitetsprogrammer ma ikke sponsoreres. Medlemsstaterne kan valge at forbyde, at der
vises et sponsorlogo under bgrneprogrammer, dokumentarprogrammer og religigse programmer.

Artikel 3g
1. Produktplacering er forbudt.
2. Uanset stk. 1 er produktplacering tilladt, medmindre en medlemsstat treeffer anden afgerelse,

- i spillefilm, film og serier produceret til audiovisuelle medietjenester, sportsprogrammer og lette under-
holdningsprogrammer, eller

- hvor der ikke erlaegges betaling, men kun finder gratis levering af visse varer eller tjenesteydelser sted,
f.eks. produktionsrekvisitter og preemier, med henblik pa deres medtagelse i et program.

Undtagelsen i farste led finder ikke anvendelse pa barneprogrammer.
Programmer, der indeholder produktplacering, skal mindst opfylde alle faglgende krav:
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a) Deres indhold og, safremt der er tale om fjernsynsudsendelser, deres programleegning ma under ingen
omstendigheder pavirkes pa en made, der bergrer medietjenesteudbyderens ansvar og redaktionelle uaf-
hangighed.

b) De tilskynder ikke direkte til kgb eller leje af varer eller tjenesteydelser og indeholder navnlig ikke serlige
reklameomtaler af sadanne varer eller tjenesteydelser.

c) De giver ikke de pageldende produkter en ungdigt fremtreedende rolle.

d) Seerne informeres tydeligt om, at der foregar produktplacering; indeholder et program produktplacering,
markeres det pa passende vis ved programmets begyndelse og slutning, samt nar et program fortsattes efter
en reklamepause, for at undga enhver vildledning af seeren.

Undtagelsesvis kan medlemsstaterne velge at fravige kravene i litra d), forudsat at det pageaeldende program
hverken er produceret eller bestilt af medietjenesteudbyderen selv eller en virksomhed, der er tilknyttet
medietjenesteudbyderen.

3. Under alle omstaendigheder ma programmer ikke indeholde produktplacering af:

- tobaksvarer eller cigaretter eller produktplacering fra foretagender, hvis hovedvirksomhed er fremstilling
eller salg af cigaretter og andre tobaksvarer, eller

- bestemte lzegemidler eller medicinske behandlinger, der er receptpligtige i den medlemsstat, under hvis
jurisdiktion medietjenesteudbyderen hgrer.

4. Stk. 1, 2 og 3 geelder kun for programmer, der er produceret efter 19. december 2009.«
8) Falgende kapitel indsattes:

»KAPITEL |IB

BESTEMMELSER, DER UDELUKKENDE GALDER FOR ON-DEMAND AUDIOVISUELLE
MEDIETJENESTER

Artikel 3h

Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger for at sikre, at on-demand audiovisuelle medietjenester
fra medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion, som i alvorlig grad kan skade mindreariges fysiske,
psykiske eller moralske udvikling, kun stilles til radighed pa en sddan made, at mindrearige normalt ikke
harer eller ser sadanne on-demand audiovisuelle medietjenester.

Artikel 3i

1. Medlemsstaterne sikrer, at on-demand audiovisuelle medietjenester fra medietjenesteudbydere under de-
res jurisdiktion, nar det er muligt, ved passende midler fremmer produktion af og adgang til europaiske
programmer. En sadan fremme kan bl.a. vedrgre det finansielle bidrag, som sadanne tjenester yder til pro-
duktion af europaeiske programmer og erhvervelse af rettigheder hertil, eller den andel og/eller fremtreedende
plads, som europeiske programmer indtager i kataloget over de programmer, som on-demand audiovisuelle
medietjenesten tilbyder.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om gennemfgarelsen af stk. 1 senest den 19. december 2011
og derefter hvert fjerde ar.

3. Pa grundlag af medlemsstaternes oplysninger og en uafhangig undersggelse aflegger Kommissionen
rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af stk. 1 og redeger herunder for den markeds-
massige og teknologiske udvikling og malsatningen om kulturel mangfoldighed.«

9) Falgende kapitel indseettes:
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»KAPITEL IIC

BESTEMMELSER OM ENERETTIGHEDER OG KORTE NYHEDSINDSLAG |
FIERNSYNSUDSENDELSER

Artikel 3j

1. Enhver medlemsstat kan treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med fallesskabsretten for at sikre,
at et tv-spredningsforetagende under dens jurisdiktion ikke udnytter sin eneret til at udsende begivenheder,
der af den pagaeldende medlemsstat anses for at veere af veesentlig samfundsmaessig interesse, pa en sadan
made, at en betydelig del af befolkningen i den pageeldende medlemsstat forhindres i at kunne fglge sadanne
begivenheder via direkte eller tidsforskudt transmission pa gratis fjernsyn. Traffer en medlemsstat sadanne
foranstaltninger, udarbejder den en liste over begivenheder — nationale eller ikke-nationale — som den anser
for at veere af vaesentlig samfundsmaessig interesse. Dette skal ske pa en klar og gennemskuelig made og i
tilstreekkelig god tid. Den pagaldende medlemsstat beslutter i den forbindelse ligeledes, om disse begiven-
heder helt eller delvis skal kunne transmitteres direkte, eller — hvor det i offentlighedens interesse af objektive
grunde er ngdvendigt eller hensigtsmaessigt — helt eller delvis skal transmitteres tidsforskudt.

2. Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen om alle foranstaltninger, som treeffes i medfar af stk.
1. Kommissionen kontrollerer inden for en periode pd 3 maneder fra underretningen, at sadanne foranstalt-
ninger er forenelige med fellesskabsretten, og meddeler dem til de gvrige medlemsstater. Den anmoder om
en udtalelse fra det udvalg, der er nedsat i medfar af artikel 23a. Den offentligger straks de trufne foran-
staltninger i Den Europziske Unions Tidende og offentligger mindst en gang om aret den konsoliderede
liste over de foranstaltninger, der er truffet af medlemsstaterne.

3. Medlemsstaterne sikrer ved passende midler inden for rammerne af deres lovgivning, at tv-sprednings-
foretagender under deres jurisdiktion ikke udnytter en eneret, som disse foretagender har erhvervet efter
datoen for offentliggarelsen af dette direktiv, pa en sadan made, at en betydelig del af befolkningen i en
anden medlemsstat bergves muligheden for at kunne faglge begivenheder, der af den anden medlemsstat er
erklaeret for at veere af vaesentlig samfundsmaessig interesse i henhold til stk. 1 og 2, via hel eller delvis
direkte transmission eller — hvor det i offentlighedens interesse af objektive grunde er ngdvendigt eller
hensigtsmaessigt — hel eller delvis tidsforskudt transmission pa gratis fjernsyn, saledes som fastlagt af denne
anden medlemsstat i overensstemmelse med stk. 1.

Artikel 3k

1. Medlemsstaterne sikrer, at ethvert tv-spredningsforetagende, der er etableret i Feellesskabet, med henblik
pa korte nyhedsindslag pa redelige og rimelige vilkar og uden forskelsbehandling har adgang til begiven-
heder af stor interesse for offentligheden, som transmitteres med eneret af et tv-spredningsforetagende under
deres jurisdiktion.

2. Hvis et andet tv-spredningsforetagende, der er etableret i den samme medlemsstat som det tv-spred-
ningsforetagende, der sgger adgang, har opnaet enerettighederne til begivenheden af stor interesse for
offentligheden, skal der sgges om adgang hertil hos dette tv-spredningsforetagende.

3. Medlemsstaterne sikrer, at en sadan adgang er garanteret, ved at give tv-spredningsforetagenderne lov til

frit at veelge korte uddrag fra det transmitterende tv-spredningsforetagendes signal, idet de som minimum
angiver deres kilde, medmindre dette af praktiske grunde er umuligt.

4. Som alternativ til stk. 3 kan en medlemsstat etablere en akvivalent ordning, der sikrer adgang pa redelige
og rimelige vilkar og uden forskelsbehandling ved andre midler.

5. Korte uddrag ma kun anvendes til generelle nyhedsindslag og ma kun anvendes i on-demand audiovisuelle
medietjenester, hvis det samme program tilbydes tidsforskudt af den samme medietjenesteudbyder.
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6. Uanset stk. 1-5 sikrer medlemsstaterne i overensstemmelse med deres retssystemer og retspraksis, at der
fastleegges naermere regler og betingelser for tilvejebringelse af sddanne korte uddrag, iser vedrgrende
eventuelle godtgarelsesordninger, den maksimale lengde af uddragene samt tidsbegraensninger for deres
udsendelse. Nar der opereres med godtgerelse, ma denne ikke overstige de ekstraudgifter, der palgber direkte
i forbindelse med tilvejebringelse af adgang.«

10) I artikel 4, stk. 1, udgar »som defineret i artikel 6«.
11) Artikel 6 og 7 udgar.
12) Titlen pa kapitel 1V affattes saledes:

»TV-REKLAME OG TELESHOPPING«.
13) Artikel 10 affattes saledes:

»Artikel 10

1. Tv-reklamer og teleshopping skal klart kunne identificeres som sadanne og klart kunne skelnes fra det
redaktionelle indhold. Uden at dette bergrer anvendelsen af nye reklameteknikker, skal tv-reklamer og te-
leshopping holdes klart adskilte fra det gvrige program med optiske og/eller akustiske og/eller rumlige
midler.

2. Isolerede reklame- og teleshoppingindslag ma kun forekomme undtagelsesvis, bortset fra transmissioner
af sportsbegivenheder.«

14) Artikel 11 affattes saledes:

»Artikel 11

1. Medlemsstaterne sikrer, at indszattelse af reklame- eller teleshoppingindslag i programmer ikke gar ud
over programmernes integritet, idet der tages hensyn til naturlige ophold i programmerne og til deres va-
righed og art, og at en sadan indsattelse heller ikke gar ud over rettighedshavernes rettigheder.

2. Transmissionen af film produceret til fjernsynet (bortset fra serier, faljetoner og dokumentarprogrammer),
spillefilm og nyhedsprogrammer ma afbrydes af reklame- og/eller teleshoppingindslag én gang for hver
planlagte periode pa mindst 30 minutter. Transmissionen af barneprogrammer ma afbrydes af tv-reklame-
og/eller teleshoppingindslag én gang for hver planlagte periode pa mindst 30 minutter, forudsat at program-
met er af en planlagt varighed pa over 30 minutter. Der ma ikke indsattes reklame- eller teleshoppingindslag
I gudstjenester.«

15) Artikel 12 og 13 udgar.
16) Artikel 14, stk. 1, udgar.
17) Artikel 16 og 17 udgar.
18) Artikel 18 affattes saledes:

»Artikel 18
1. Tv-reklame- eller teleshoppingindslag ma ikke fylde mere end 20 % af en given klokketime.

2. Annonceringer, som tv-spredningsforetagendet foretager i forbindelse med egne programmer og pro-
dukter med direkte tilknytning til disse programmer, samt sponsorannonceringer og produktplaceringer er
ikke omfattet af stk. 1.«

19) Artikel 18a affattes saledes:

»Artikel 18a

Teleshoppingblokke skal utvetydigt angives som sadanne med optiske og akustiske midler og skal have en
uafbrudt varighed pa mindst 15 minutter.«
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20) Artikel 19 affattes saledes:

»Artikel 19

Dette direktiv finder med de ngdvendige tilpasninger anvendelse pa fjernsynskanaler, der udelukkende sen-
der reklamer og teleshopping, og pa fjernsynskanaler, der udelukkende sender selvpromoverende program-
mer. Kapitel I11 og artikel 11 og 18 gelder dog ikke for sadanne kanaler.«

21) Artikel 19a udgar.
22) Artikel 20 affattes saledes:

»Artikel 20

For fjernsynsudsendelser, der udelukkende er bestemt til det nationale omrade, og som hverken direkte eller
indirekte kan modtages af offentligheden i en eller flere andre medlemsstater, kan medlemsstaterne under
behgrig hensyntagen til feellesskabsretten fastsaette andre betingelser end dem, der gaelder efter artikel 11,
stk. 2, og artikel 18, jf. dog artikel 3.«

23) Titlen pa kapitel V affattes saledes:

»BESKYTTELSE AF MINDREARIGE | FJERNSYNSUDSENDELSER.
24) Artikel 22a og 22b udgar.
25) Titlen pa kapitel V1 affattes saledes:

»BERIGTIGELSESRET | FJERNSYNSUDSENDELSER«.
26) Artikel 23a, stk. 2, litra e), affattes saledes:

»e) at lette udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne og Kommissionen om situationen og ud-
viklingen i lovgivningen om audiovisuelle medietjenester under hensyntagen til Feellesskabets politik pa det
audiovisuelle omrade, og om enhver relevant udvikling pa det tekniske omrade«.

27) Folgende kapitel indsattes:
»KAPITEL VIB

SAMARBEJDE MELLEM MEDLEMSSTATERNES TILSYNSORGANER

Artikel 23 b

Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger med henblik pa at give hinanden og Kommissionen de
oplysninger, der er ngdvendige for anvendelsen af dette direktivs bestemmelser, navnlig artikel 2, 2a og 3,
iseer gennem dens kompetente uafhangige tilsynsorganer.«

28) Artikel 25 og 25a udgar.
29) Artikel 26 affattes saledes:

»Artikel 26

Senest den 19. december 2011 og derefter hvert tredje ar forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet,
Radet og Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg en rapport om gennemfarelsen af dette direktiv,
og foreleegger om ngdvendigt yderligere forslag for at tilpasse det til udviklingen inden for audiovisuelle
medietjenester, navnlig pa baggrund af den seneste teknologiske udvikling, sektorens konkurrenceevne og
mediekendskabsniveauet i alle medlemsstater.

Rapporten skal ogsa vurdere spgrgsmalet om tv-reklame i forbindelse med eller indeholdt i barneprogram-
mer, og iser se pa, om de kvantitative og kvalitative bestemmelser i dette direktiv har givet det gnskede
beskyttelsesniveau.«
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Artikel 2

| Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2006/2004 af 27. oktober 2004 om samarbejde mellem
nationale myndigheder med ansvar for handhaevelse af lovgivning om forbrugerbeskyttelse3® foretages
fglgende &ndring:

- | bilaget »Direktiver og forordninger, der er omfattet af denne forordnings artikel 3, litra a)«, affattes punkt
4 saledes:

»4. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om samordning af visse love
og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrgrende udgvelse af tv-spredningsvirksomhed3V :
artikel 3h til 3i og artikel 10 til 20. Senest &ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/65/
EF32),

Artikel 3

1. Medlemsstaterne setter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 19. december 2009. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De narmere regler for henvisningen fastsettes af med-
lemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de ud-
steder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 4
Dette direktiv treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europziske Unions Tidende.

Artikel 5
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Strasbourg, den 11. december 2007.
Pa Europa-Parlamentets vegne
H.-G. Pottering
Formand
Pa Radets vegne
M. Lobo Antunes
Formand
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£y
2)
3)

4)

5)
6)
7
8)
9)
10)
11)

12)

13)
14)
15)
16)
17)

18)

19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)

EUT C 318 af 23.12.2006, s. 202.

EUT C 51 af 6.3.2007, s. 7.

Europa-Parlamentets udtalelse af 13.12.2006 (endnu ikke offentliggjort i EUT), Réadets felles holdning af 15.10.2007 (endnu ikke offentliggjort i EUT),
Europa-Parlamentets holdning af 29.11.2007.

Radets direktiv 89/552/E@F af 3.10.1989 om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrgrende udgvelse af tv-
radiospredningsvirksomhed (EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23). Senest a@ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/36/EF (EFT L 202 af 30.7.1997,
s. 60).

EUT C 285 E af 22.11.2006, s. 126.

EUT C 293 E af 2.12.2006, s. 155.

EUT C 296 E af 6.12.2006, s. 104.

EUT L 201 af 25.7.2006, s. 15.

EFT C 30 af 5.2.1999, s. 1.

Europa-Parlamentets beslutning om Fjernsyn uden greenser (EUT C 76 E af 25.3.2004, s. 453).

Europa-Parlamentets beslutning om risikoen for kraenkelse af ytrings- og informationsfriheden (artikel 11, stk. 2, i chartret om grundlaeggende rettigheder)
i EU og navnlig i Italien (EUT C 104 E af 30.4.2004, s. 1026).

Europa-Parlamentets beslutning om anvendelsen af artikel 4 og 5 i direktiv 89/552/E@F (»Fjernsyn uden greenser«), som &ndret ved direktiv 97/36/EF, i
perioden 2001-2002 (EUT C 193 E af 17.8.2006, s. 117).

EUT C 364 af 18.12.2000, s. 1.

EFT L 204 af 21.7.1998, s. 37. Senest andret ved Radets direktiv 2006/96/EF (EUT L 363 af 20.12.2006, s. 81).

EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33. A£ndret ved forordning (EF) nr. 717/2007 (EUT L 171 af 29.6.2007, s. 32).

EFT L 178 af 17.7.2000, s. 1.

Sag C-56/96 VT4, preemis 22, og sag C-212/97, Centros mod Erhvervs- og Selskabsstyrelsen; se ogsa sag C-11/95, Kommissionen mod Kongeriget Belgien,
og sag C-14/96, Paul Denuit.

Sag C-212/97, Centros mod Erhvervs- og Selskabsstyrelsen; sag C-33/74, VVan Binsbergen mod Bestuur van de Bedrijfsvereniging, sag C-23/93, TV 10 SA
mod Commissariaat voor de Media, premis 21.

Sag C-355/98, Kommissionen mod Belgien [2000], Sml. 1-1221, premis 28, sag C-348/96, Calfa [1999], Sml. I-0011, preemis 23.

EUT L 378 af 27.12.2006, s. 72.

EFT L 167 af 22.6.2001, s. 10.

Sag C-89/04, Mediakabel.

EUT L 13 af 20.1.2004, s. 44.

EFT C 102 af 28.4.2004, s. 2.

EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22.

EUT L 152 af 20.6.2003, s. 16.

EFT L 311 af 28.11.2001, s. 67. Senest e&ndret ved forordning (EF) nr. 1901/2006 (EUT L 378 af 27.12.2006, s. 1).

EUT L 404 af 30.12.2006, s. 9. Berigtigelse i EUT L 12 af 18.1.2007, s. 3.

EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.

EUT L 364 af 9.12.2004, s. 1. /ndret ved direktiv 2005/29/EF.

EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23.

EUT L 332 af 18.12.2007, s. 27.«
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Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 2. Ved udgvelse af programvirksomhed forstas

1) udsendelse af lyd- og billedprogrammer til al-
menheden ved hjelp af radioanleg og

2) fordeling ved hjeelp af feellesantenneanleag af lyd
og billedprogrammer, som ikke tillige udsendes
som navntinr. 1.

Stk. 2. Ved fellesantenneanleag forstas i denne lov
feellesantenneanlaeg og andre kabelanleg til forde-
ling af lyd- og billedprogrammer til lokaler, som
anvendes til privat beboelse.

Lovforslaget
§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lov-
bekendtggerelse nr. 827 af 26. august 2009, som
@ndret ved lov nr. 1569 af 20. december 2006 og
lov nr. 426 af 30. maj 2009, foretages falgende &n-
dringer:

1. Som fodnote til lovens titel indseettes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
farer dele af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2007/65/EF af 11. december 2007 om a&ndring
af Radets direktiv 89/552/E@F om samordning af
visse love og administrative bestemmelser i med-
lemsstaterne vedrgrende udevelse af tv-spred-
ningsvirksomhed, EU-Tidende 2007 L 332, s. 27,
som a&ndret ved Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 97/36/EF af 30. juni 1997, EU-Tidende 1997
L 202, s. 60.«

2.8 2 affattes saledes:

»§ 2. Ved udgvelse af programvirksomhed forstas
1) udsendelse af lyd- og billedprogrammer til al-
menheden ved hjelp af radioanleg,

2) fordeling ved hjaelp af feellesantenneanlaeg af
lyd- og billedprogrammer, som ikke tillige udsen-
des som nevntinr. 1,

3) udsendelse af billedprogrammer til almenheden
ved hjaelp af gvrige elektroniske kommunikations-
net som defineret i lov om konkurrence- og forbru-
gerforhold pa telemarkedet end de i nr. 1 og 2
naevnte og

4) udbud af on-demand audiovisuelle medietjene-
ster, hvis hovedformal er at udbyde informerende,
underholdende eller oplysende billedprogrammer
med eller uden lyd til almenheden via elektroniske
kommunikationsnet som defineret i lov om kon-
kurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet.

Stk. 2. Ved fellesantenneanleag forstas i denne lov
feellesantenneanlaeg og andre kabelanleg til forde-
ling af lyd- og billedprogrammer til lokaler, som
anvendes til privat beboelse.

Stk. 3. Ved en on-demand audiovisuel medietje-
neste forstas i denne lov en audiovisuel medietje-
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8 6. Ejere af feellesantenneanlaeg skal sikre, at der
i anleegget sker fordeling af DR1, DR2 og TV 2,
herunder de regionale programmer, der er bestemt
til modtagning i det pageeldende omrade, og tegn-
sprogstolkede nyhedsudsendelser fra DR og TV 2/
DANMARK A/S. Forpligtelsen til at fordele TV 2
geelder ikke, safremt kulturministeren udnytter be-
myndigelsen i § 38 a, stk. 1.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsaette naermere
regler om fordeling af billedprogrammer i falles-
antenneanlag.

8 11. DR og de regionale TV 2-virksomheder
udegver public service-virksomhed efter reglerne i
kapitel 4 og 6.

Stk. 2. TV 2/IDANMARK A/S’ programvirksom-
hed i medfer af tilladelse efter reglerne i kapitel 6
aindgar i den samlede public service-programvirk-
somhed.

Stk. 3. I den samlede public service-virksomhed
indgar tillige programvirksomheden pa den fjerde
FM-radiokanal og nyhedsdakningen pa den femte
FM-radiokanal, jf. stk. 4 og 5. Tilladelse til denne
programvirksomhed meddeles efter reglerne i ka-
pitel 8. Kulturministeren kan bestemme, at tilladel-
se til programvirksomheden i sarlige tilfeelde uden
forudgaende udbud efter reglerne i kapitel 8 kan
forlaenges.

neste, der udbydes af en medietjenesteudbyder med
henblik pd, at programmer kan modtages pa et bru-
gervalgt tidspunkt og pa den enkelte brugers an-
modning pa grundlag af et programkatalog udvalgt
af medietjenesteudbyderen.

Stk. 4. Ved en medietjenesteudbyder forstas i den-
ne lov den fysiske eller juridiske person, der har det
redaktionelle ansvar for valget af audiovisuelt ind-
hold i en audiovisuel medietjeneste, og som be-
stemmer, hvordan det audiovisuelle indhold tilret-
teleegges.

Stk. 5. Ved en audiovisuel medietjeneste forstas
enten en fjernsynsudsendelse omfattet af stk. 1, nr.
1-3, eller en on-demand audiovisuel medietjeneste
omfattet af stk. 1, nr. 4. «

3.186, stk. 1, 2. pkt., @ndres »8§ 38 a, stk. 1.« til:
»8 38 a, stk. 2, 1. pkt.«.

4.8 11, stk. 3, 2. pkt., affattes saledes:
»Tilladelse til denne programvirksomhed meddeles
efter reglerne i kapitel 8, jf. dog stk. 4.«

5. Efter 8 11, stk. 3, indsattes som nyt stykke:
»Stk. 4. Tilladelse til programvirksomheden pa
den fjerde FM-radiokanal kan efter kulturministe-
rens nermere bestemmelse meddeles af Radio- og
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Stk. 4. Den fjerde FM-radiokanal skal veere en
nuanceret public service-orienteret kanal med klas-
sisk musik, suppleret med preaesentation af rytmisk
musik, jazz og dansk musik, kulturprogrammer,
samfunds- og debatprogrammer m.v.

Stk. 5. Programvirksomheden pa den femte FM-
radiokanal skal omfatte nyhedsprogrammer fra
hele landet. Sendefladen kan ikke regionaliseres.
Tilladelse til denne programvirksomhed kan ikke
meddeles til DR.

Stk. 6. DR’s public service-virksomhed finansie-
res gennem DR’s andel af licensafgifterne samt
gennem andre indteegter, jf. 8 15, stk. 2. De regio-
nale TV 2-virksomheders public service-virksom-
hed finansieres gennem virksomhedernes andel af
licensafgifterne samt gennem andre indteegter, jf.
§ 35.

Stk. 7. TV 2/IDANMARK A/S’ public service-
programvirksomhed finansieres af TV 2/DAN-
MARK A/S.

Stk. 8. Public service-virksomhed pa den fjerde
og den femte FM-radiokanal finansieres af tilladel-
seshaverne.

8 38 b. Kulturministeren kan fastsatte regler om
programvirksomheden, herunder regler om, i hvil-
ket omfang programmer af europeisk oprindelse
skal indga heri, og regler med henblik pa at tilgo-
dese hensyn til bgrn og unge.

8§ 39. Kulturministeren nedsetter et neevn, Radio-
og tv-naevnet, der bestar af 8 medlemmer, som
beskikkes af ministeren. Ministeren udpeger 7
medlemmer, herunder formand og naestformand,
og Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seeror-
ganisationer udpeger 1 medlem. De af ministeren
udpegede medlemmer skal repraesentere juridisk,
gkonomisk/administrativ, erhvervsmaessig og me-

tv-naevnet uden forudgaende udbud efter reglerne i
kapitel 8. Kulturministeren kan bestemme, at sadan
tilladelse i seerlige tilfeelde kan forlaenges.«

Stk. 4-8 bliver herefter til stk. 5-9.

6.8 38 b affattes saledes:

»8 38 b. Kulturministeren kan fastseatte regler om
programvirksomheden, herunder regler om indhold
I programvirksomheden, fremme af programmer af
europeeisk oprindelse og regler om, hvordan pro-
gramvirksomheden stilles til radighed.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastseette regler om,
at TV 2/DANMARK A/S skal gare oplysninger,
der identificerer TV 2/DANMARK A/S over for
seerne og brugerne, tilgeengelige.«
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diemaessig/kulturel sagkundskab. Neevnet nedseet-
tes for 4 ar ad gangen.

Stk. 2. Ministeren kan efter indhentet udtalelse fra
naevnet fastsaette en forretningsorden for dette. Det
kan i forretningsordenen fastsattes, at neevnet kan
oprette underudvalg, som kan treffe endelig afgg-
relse i sager pa vegne af naevnet.

Stk. 3. Radio- og tv-foretagender, der er omfattet
af Radio- og tv-navnets virksomhed, er forpligtet
til at meddele naevnet de oplysninger, udlevere de
dokumenter m.v. og afgive de skriftlige udtalelser,
som forlanges af neevnet. Naevnet kan fastsatte en
frist for afgivelsen af sadanne oplysninger m.v.

8 40. Radio- og tv-navnet varetager en reekke op-
gaver pa radio og tv-omradet, jf. 88 41- 44 a.
Navnets afgerelser efter disse bestemmelser kan
ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

Stk. 2. Radio- og tv-naevnet afgiver endvidere ud-
talelse om radio- og tv-foretagenders redeggarelser
for opfyldelse af public service-kontrakterne.

Stk. 3. Naevnet afgiver herudover udtalelse om
andre forhold, hvis dette er fastsat i radio- og fjern-
synsforetagenders public service-kontrakter, tilla-
delser el.lign.

Stk. 4. Radio- og tv-naevnet radgiver kulturmini-
steren om radio- og tv-spargsmal.

Stk. 5. Kulturministeren kan delegere andre op-
gaver pa radio- og tv-omradet til Radio- og tv-
naevnet. Kulturministeren kan beslutte, at navnets
afgerelser i sadanne sager ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed.

8 42. Radio- og tv-navnet har fglgende opgaver
vedrgrende programvirksomhed pa grundlag af til-
ladelse eller registrering:

1) At treeffe afgerelse om tilladelse til program-
virksomhed ved hjelp af jordbaserede sendemulig-
heder, udstede sadanne tilladelser og fare tilsyn
med programvirksomheden, jf. § 45.

7.8 39, stk. 3, 1. pkt., affattes saledes:

»Radio- og tv-foretagender og gvrige medietje-
nesteudbydere, der er omfattet af Radio- og tv-
nevnets virksomhed, er forpligtet til at meddele
nevnet de oplysninger, udlevere de dokumenter
m.v. og afgive de skriftlige udtalelser, som forlan-
ges af naevnet.«

8. | § 40 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Radio- og tv-navnet samarbejder med
tilsynsorganer i andre EU-lande, lande, som Fel-
lesskabet har indgaet aftale med, og gvrige euro-
peeiske lande. Naermere regler herom fastsattes af
kulturministeren.«
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2) Atregistrere foretagender, som udgver program-
virksomhed ved hjeelp af satellit, ved hjeelp af feel-
lesantenneanlaeg eller ved hjelp af jordbaserede,
digitale tv-sendemuligheder og kortbglgesendemu-
ligheder samt at fare tilsyn med programvirksom-
heden, jf. § 47.

3) At patale overtraedelser af loven og bestemmel-
ser fastsat efter loven samt vilkar fastsat i forbin-
delse med udstedelse af programtilladelse.

4) At treeffe afggrelse om inddragelse eller bortfald
af tilladelse til programvirksomhed, jf. 8 50, stk. 1,
og § 51.

5) At treeffe afggrelse om indstilling af registreret
programvirksomhed, jf. 8 50, stk. 2.

8 44, Radio- og tv-navnet har fglgende opgaver
vedrgrende reklamer og sponsorering af program-
mer:

1) Neevnet treeffer afgarelse om identifikation, pla-
cering og omfang af reklamer, jf. 8§ 72-75.

2) Neevnet treffer afgarelse om radio- og fjern-
synsreklamers indhold, jf. 8§ 76 og 77. | sager om
overholdelse af lov om leegemidler og lov om mar-
kedsfgring af sundhedsydelser indhenter navnet
forinden en udtalelse hos henholdsvis Leegemid-
delstyrelsen og Sundhedsstyrelsen.

3) Neevnet treffer afgarelse om genmeele over for
oplysninger af faktisk karakter, som er udsendt i
reklameindslag. Retten til genmeele forudseetter, at
oplysningerne er egnede til at pafare nogen gkono-
misk eller anden skade af betydning, og at deres
rigtighed ikke er utvivisom. Neavnet kan paleegge
indehaveren af en tilladelse eller registrering til ra-
dio- eller fjernsynsvirksomhed at udsende et gen-
mele. Naevnet kan treeffe afgagrelse om genmaelets
indhold, form og plads.

4) Neevnet treeffer afgerelse om identifikation af
sponsor og sponsorerede programmer, jf. 88 79, 80,
81, 83 og 84.

9.8 42, nr. 2, affattes saledes:

»2) At registrere foretagender, som udgver pro-
gramvirksomhed ved hjelp af satellit, feellesanten-
neanlag, jordbaserede digitale tv-sendemulighe-
der, kortbglgesendemuligheder eller gvrige
elektroniske kommunikationsnet samt at fgre tilsyn
med programvirksomheden, jf. § 47.«

10. Efter § 42 indseettes:

»8 42 a. Radio- og tv-na&vnet fgrer tilsyn med
programvirksomhed omfattet af § 2, nr. 4.

Stk. 2. Radio- og tv-navnet kan treeffe afgarelse
om indstilling af den programvirksomhed, som er
nevnt i stk. 1, jf. § 50, stk. 3.«

11.8 44, nr. 2, 1. pkt., affattes saledes:
»Naevnet treffer afgarelse om reklamers indhold,
Jf. 88 76 0g 77 .«
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5) Naevnet treeffer afgarelse om spargsmal om til-
skyndelse til afsetning m.v. i sponsorerede pro-
grammer, jf. 88 82 og 85.

Kapitel 8
Tilladelse til og registrering af
programvirksomhed

8 45. Udgvelse af programvirksomhed foranstal-
tet af et radio- og tv-foretagende, der hgrer under
dansk myndighed, kan kun ske med tilladelse fra
Radio- og tv-na&vnet. Dette gelder dog ikke pro-
gramvirksomhed omfattet af 8 47 samt DR’s, TV
2/IDANMARK A/S’ og de regionale TV 2-virk-
somheders public service-virksomhed efter 88 12,
31 og 38 a.

Stk. 2. Tilladelse til programvirksomhed ved
hjeelp af jordbaserede- sendemuligheder meddeles
af Radio- og tv-naevnet efter udbud.

Stk. 3. Tilladelse til programvirksomhed efter
stk. 1 kan betinges af betaling af koncessionsafgift.

Stk. 4. Koncessionsafgiftens mindstestarrelse, be-
regningsgrundlag og betalingsterminer skal fremga
af udbudsmaterialet.

Stk. 5. Kulturministeren kan fastsatte regler om
udbudsforretninger i henhold til stk. 2 og tilladelser
i henhold til stk. 1, herunder om udgvelse af pro-
gramvirksomheden og varigheden af tilladelser.
Kulturministeren kan endvidere fastseette, at Radio-
og tv-naevnet i forbindelse med udstedelse af tilla-
delser til programvirksomhed og efter regler fastsat
af kulturministeren kan fastsatte vilkar for pro-
gramvirksomheden m.v. Kulturministeren kan fast-
seette regler om sendesamvirker.

Stk. 6. Kulturministeren kan fastsaette regler om
fravigelse af stk. 2 i forbindelse med forsggsvirk-
somhed og midlertidig programvirksomhed.

8 46. Udgvelse af programvirksomhed, som for-
anstaltes af et fjernsynsforetagende, der ikke harer
under nogen EF-medlemsstats myndighed, og som
er afheengig af brugen af en frekvens eller en satel-
litkapacitet, som der fra dansk side er blevet givet

12. | § 44 indseettes som nr. 6:
»6) Naevnet treeffer afgarelse om spgrgsmal om
produktplacering i programmer, jf. § 85 a.«

13.Overskriften til kapitel 8 affattes saledes:
»Programvirksomhed pa grundlag af tilladelse og
registrering samt on-demand audiovisuel
programvirksomhed«

14.1 8 45, stk. 1, 1. pkt., &ndres »et radio- og tv-
foretagende« til: »radio- og tv-foretagender og gv-
rige medietjenesteudbydere«.

15.8 46 affattes saledes:

»8 46. Kulturministeren fastseatter med henblik
pa gennemfarelse af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv om samordning af visse love og ad-
ministrative bestemmelser i medlemsstaterne om
udbud af audiovisuelle medietjenester og opfyldel-
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tilladelse til at benytte, eller af en radioforbindelse
fra Danmark til en satellit, kreever registrering efter
8§ 47.

Stk. 2. § 47 finder ikke anvendelse pa fjernsyns-
foretagender, der hgrer under en EFTA-medlems-
stats myndighed.

Stk. 3. Kulturministeren kan med henblik pa at
opfylde Danmarks internationale forpligtelser fast-
seette yderligere regler om, at udgvelse af program-
virksomhed, der foranstaltes af et programforeta-
gende, som i gvrigt har tilknytning til Danmark,
ligeledes kraever registrering efter § 47.

8 47. Foretagender, der udgver programvirksom-
hed ved hjeelp af satellit, feellesantenneanlag, jord-
baserede, digitale tv-sendemuligheder og kortbgl-
gesendemuligheder, og som hgrer under dansk
myndighed, skal lade sig registrere hos Radio- og
tv-naevnet.

Stk. 2. Kulturministeren kan dog fastsette naer-
mere regler om, at udgvelse af programvirksomhed
ved hjelp af jordbaserede, digitale tv-sendemulig-
heder, hvor tilladelse til distribution er meddelt i
henhold til § 3, stk. 4, forudseetter tilladelse udstedt
af Radio- og tv-naevnet i medfer af 8§ 45, stk. 1 og
2.

Stk. 3. Kulturministeren kan fastseette neermere
regler om registrering i henhold til stk. 1.

8 48. Kulturministeren kan fastseette regler om
programvirksomheden, herunder regler om, i hvil-
ket omfang programmer af europeisk oprindelse
skal indga heri, og regler med henblik pa at tilgo-
dese hensyn til bgrn og unge.

8 49. Reklamer, sponsorerede programmer samt
programmer, for hvilke der er betalt for sendetid,

se af Danmarks internationale forpligtelser regler
for, hvornar tv-foretagender og gvrige medietjene-
steudbydere, der udgver programvirksomhed, he-
rer under dansk myndighed.«

16.8 47 affattes saledes:

»8 47. Foretagender, der udgver programvirk-
somhed ved hjeelp af satellit, feellesantenneanlzg,
jordbaserede digitale tv-sendemulighedelser, kort-
balgesendemuligheder eller gvrige elektroniske
kommunikationsnet, og som hgrer under dansk
myndighed, skal lade sig registrere hos Radio- og
tv-naevnet, jf. dog stk. 2. Medietjenesteudbydere,
der udbyder on-demand audiovisuel programvirk-
somhed omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4, kan udave
programvirksomhed uden registrering.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsette neermere
regler om, at udgvelse af programvirksomhed ved
hjeelp af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder,
hvor tilladelse til distribution er meddelt i henhold
til 8 3, stk. 4, forudseetter tilladelse meddelt af Ra-
dio- og tv-naevnet i medfor af § 45, stk. 1 og 2.

Stk. 3. Kulturministeren kan fastsaette naermere
regler om registrering i henhold til stk. 1, 1. pkt.

Stk. 4. Kulturministeren kan endvidere fastseatte
naermere regler om de foretagender, der er omfattet
af stk. 1 og 2, herunder regler om, at foretagenderne
skal gare oplysninger, der identificerer foretagen-
det over for seerne og brugerne, tilgeengelige.«

17.8 48 affattes sdledes:

»8 48. Kulturministeren kan fastseette regler om
programvirksomheden, herunder regler om indhold
I programvirksomheden, fremme af programmer af
europeeisk oprindelse og regler om, hvordan pro-
gramvirksomheden stilles til radighed.«
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kan indga i programvirksomheden efter reglerne i
kapitel 11.

Stk. 2. Foretagender, der udgver programvirk-
somhed efter dette kapitel, skal identificere sig ved
afslutningen af hvert program.

8 50. Radio- og tv-naevnet kan inddrage en pro-
gramtilladelse efter § 45 midlertidigt eller endeligt,
hvis indehaveren
1) overtraeder loven eller bestemmelser fastsat efter
loven, safremt en overtraedelse er grov eller over-
treedelser er ofte gentagne, eller
2) tilsidesztter § 87 eller palaeg, der er meddelt efter
denne bestemmelse, eller
3) tilsidesaetter de vilkar, som programtilladelsen er
meddelt pa, eller
4) tilsidesztter paleeg meddelt efter § 88.

Stk. 2. Radio- og tv-navnet kan treeffe afgarelse
om midlertidig eller endelig indstilling af program-
virksomhed efter 8 47, hvis det registrerede foreta-
gende
1) overtraeder loven eller bestemmelser fastsat efter
loven, safremt en overtraedelse er grov eller over-
treedelser er ofte gentagne, eller
2) tilsidesztter § 87 eller palaeg, der er meddelt efter
denne bestemmelse, eller
3) tilsidesetter paleeg meddelt efter § 88.

Kapitel 11
Reklamer og sponsorering af programmer samt
indgaelse af partnerskaber

§ 75. Reklamer ma hgjst udgere 15 pct. af den
enkelte tilladelseshavers daglige sendetid og hgjst
12 minutter pr. time.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke reklamer i tekst-tv.

8§ 77. Kulturministeren kan fastseette neermere
regler om, hvorledes reklamer kan indga i program-
virksomheden, herunder regler om identifikation,

18.8 49, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Foretagender, der udgver programvirk-
somhed pa grundlag af tilladelse eller registrering
efter dette kapitel, skal identificere sig ved afslut-
ningen af hvert program.«

19. 1 8 50, stk. 2, @endres »8 47« til: »8 47, stk. 1,
1. pkt.,«.

20. 1 8§ 50 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Radio- og tv-naevnet kan traeffe afgarelse
om midlertidig eller endelig indstilling af program-
virksomhed efter § 47, stk. 1, 2. pkt., hvis medie-
tjenesteudbyderen groft eller gentagne gange over-
treeder loven eller bestemmelser fastsat i medfer af
loven.«

21.0verskriften til kapitel 11 affattes saledes:
»Reklamer og sponsorering m.v. af programmer
samt indgaelse af partnerskaber«

22.8 75, stk. 1, affattes sdledes:

»Stk. 1. Reklamer i radio og fjernsyn ma hgjst
udgare 15 pct. af den enkelte tilladelseshavers dag-
lige sendetid og hgjst 12 minutter pr. time.«

23. 1 8 77 @ndres »radio og fjernsyn« til: »radio,
fjernsyn og on-demand audiovisuelle medietjene-
ster«.
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placering, indhold og omfang af reklamer i radio og
fjernsyn.

§ 79. Ved sponsorering af programmer forstas
enhver form for ydelse af direkte eller indirekte til-
skud til finansieringen af radio- og fjernsynspro-
grammer, herunder tekst-tv-sider, fraen fysisk eller
juridisk person, der ikke selv udgver virksomhed
ved udsendelse eller produktion af radio- eller
fjernsynsprogrammer, film, fonogrammer m.v.,
med henblik pa at fremme den pageldendes navn,
merke (logo), image, aktiviteter eller produkter.

8 80. Sponsorerede programmer skal klart kunne
identificeres ved, at sponsorens navn, marke (lo-
go), produkt eller tjenesteydelse er angivet ved
programmets begyndelse, slutning eller begge ste-
der. Sadanne angivelser ma derimod ikke forekom-
me i programmet. | tekst-tv angives sponsorens
navn, marke (logo), produkt eller tjenesteydelse pa
de enkelte tekst-tv-sider, som er sponsoreret.

Stk. 2. ldentifikation af sponsorering fra foretag-
ender, hvis virksomhed omfatter fremstilling eller
salg af lsegemidler, ma ikke ske ved fremme af be-
stemte legemidler, som er receptpligtige efter lov
om leegemidler.

8 81. Indholdet og programseetningen af et spon-
soreret program ma ikke pavirkes af sponsor pa en
sadan made, at det indvirker pa radio- eller fjern-
synsforetagendets ansvar og redaktionelle selv-
steendighed.

Stk. 2. Ligeledes ma programindhold og program-
seetning ikke pavirkes af selskaber m.v., med hvilke
radio- eller fjernsynsforetagendet har indgaet kom-
mercielle aftaler i tilknytning til programvirksom-
heden pa en sadan made, at det indvirker pa radio-
eller fjernsynsforetagendets ansvar og redaktionel-
le selvsteendighed.

§ 84. | fjernsyn ma nyheds- og aktualitetspro-
grammer ikke sponsoreres.

Stk. 2. I radio, som ikke indgar i den samlede
public service-virksomhed, jf. 8 11, kan nyheds- og
aktualitetsprogrammer sponsoreres.

24.8 79 affattes saledes:

»§ 79. Ved sponsorering af programmer forstas
enhver form for ydelse af direkte eller indirekte til-
skud til finansieringen af programmer i radio, fjern-
syn, herunder tekst-tv-sider, og on-demand audio-
visuelle medietjenester fra en fysisk eller juridisk
person, der ikke selv udaver virksomhed ved ud-
sendelse, udbud eller produktion af programmer i
radio, fjernsyn eller on-demand audiovisuelle me-
dietjenester, film, fonogrammer m.v., med henblik
pa at fremme den pagaldendes navn, logo, image,
aktiviteter eller produkter.«

25.8 80, stk. 1, affattes sdledes:

»Stk. 1. Sponsorerede programmer skal klart kun-
ne identificeres ved, at sponsorens navn, logo eller
andet symbol, herunder en angivelse af sponsorens
produkt, tjenesteydelse eller et kendemaerke herfor,
er angivet ved programmets begyndelse, slutning
eller begge steder. Sadanne angivelser ma derimod
ikke forekomme i programmet. | tekst-tv skal de
oplysninger, der er nevnt i 1. pkt., angives pa de
enkelte tekst-tv-sider, som er sponsoreret.«

26. 1 8 81, stk. 1, endres »radio- eller fjernsyns-
foretagendets« til: »radioforetagendets eller medie-
tjenesteudbyderens.

27.8 84, stk. 1, affattes saledes:

»Stk. 1. I fjernsyn og on-demand audiovisuelle
medietjenester ma nyheds- og aktualitetsprogram-
mer ikke sponsoreres.«
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8§ 85. Kulturministeren kan fastseette neermere
regler om sponsorering af programmer og om,
hvordan programmer, for hvilke der er betalt for
sendetid, kan indga i programvirksomheden.

Stk. 2. Kulturministeren kan herudover fastsatte
naermere regler om, at programindhold og program-
seetning ikke ma pavirkes af selskaber m.v., med
hvilke radio- eller fjernsynsforetagender har ind-
gaet kommercielle aftaler i tilknytning til program-
virksomheden pa en sadan made, at det indvirker
pa radio- eller fjernsynsforetagendets ansvar og re-
daktionelle selvsteendighed, jf. § 81, stk. 2.

8 87. DR, de regionale TV 2-virksomheder, in-
dehavere af tilladelse til programvirksomhed og
registrerede foretagender skal optage og i 3 mane-
der opbevare alle programmer pa band i overens-
stemmelse med regler, der kan fastseettes af
kulturministeren. | forbindelse med behandlingen
af en sag vedrgrende programvirksomheden, her-
under vedrgrende udsendte reklamer, kan det pa-

28. Efter § 85 indseettes i kapitel 11:
»Produktplacering i programmer

8 85 a. Produktplacering i programmer i fjernsyn
og on-demand audiovisuelle medietjenester er for-
budt.

Stk. 2. Ved produktplacering forstas i denne lov
visning eller omtale af en vare, en tjenesteydelse
eller et varemaerke som led i et programs handling
mod betaling eller anden modydelse.

Stk. 3. Stk. 1 er ikke til hinder for medtagelse af
eller henvisning til en vare, en tjenesteydelse eller
et varemarke i et program (produktsponsorering),
hvis:

1) varen, tjenesteydelsen eller varemeerket ikke har
nogen betydelig veerdi, og

2) ingen relevant medietjenesteudbyder eller til-
knyttet person har modtaget betaling eller anden
modydelse i relation til medtagelsen af eller hen-
visningen til varen, tjenesteydelsen eller varemaer-
ket i programmet.

Stk. 4. Kulturministeren kan fastsaette naermere
regler om produktplacering, herunder om fravigel-
se af forbuddet mod produktplacering i stk. 1, og
produktsponsorering.«

29.8 87 affattes saledes:

»8 87. DR, de regionale TV 2-virksomheder, in-
dehavere af tilladelse til programvirksomhed og
registrerede foretagender skal optage og i 3 mane-
der opbevare alle programmer i overensstemmelse
med regler, der kan fastseettes af kulturministeren.
| forbindelse med behandlingen af en sag vedrg-
rende programvirksomheden, herunder vedrgrende
udsendte reklamer, kan det palaegges foretagender
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leegges foretagender at aflevere optagelser af
programmerne. Hvis behandlingen af en sag ger det
ngdvendigt, kan det paleegges foretagendet at op-
bevare band i mere end 3 maneder.

8 90. Kulturministeren kan fastsette regler om, at
fjernsynsforetagenders enerettigheder til begiven-
heder af veesentlig samfundsmaessig interesse ikke
ma udnyttes pa en sadan made, at en betydelig del
af befolkningen forhindres i at kunne falge sadanne
begivenheder via direkte eller tidsforskudt trans-
mission pa gratis fjernsyn.

Stk. 2. Fjernsynsforetagender, der hgrer under
dansk myndighed, ma ikke udnytte enerettigheder
til begivenheder, som af et andet EU-land, af et
land, som Fellesskabet har indgaet aftale med, eller
af et land, som har tiltradt Europaradets konvention
om graenseoverskridende fjernsyn, er erkleret for
at veere af vaesentlig samfundsmaessig interesse, pa
en sadan made, at en betydelig del af befolkningen
i det pageeldende land er forhindret i at falge begi-
venhederne pa gratis fjernsyn. Udnyttelsen af ene-
rettighederne skal ske i overensstemmelse med det
pagealdende lands regler om hel eller delvis trans-
mission og om samtidig eller forskudt transmission
af begivenhederne.

Stk. 3. For at sikre almenhedens ret til information
kan kulturministeren fastsatte regler om visse be-
grensninger i fjernsynsforetagenders udnyttelse af
enerettigheder til spredning af fjernsynsoptagelser
fra starre begivenheder, saledes at andre fjernsyns-
foretagender under naermere angivne vilkar vil kun-
ne bringe korte nyhedsindslag om begivenhederne.

at aflevere optagelser af programmerne. Hvis be-
handlingen af en sag ger det ngdvendigt, kan det
paleegges foretagendet at opbevare programmerne
i mere end 3 maneder.

Stk. 2. Medietjenesteudbydere, der udbyder on-
demand audiovisuel programvirksomhed omfattet
af 8 2, stk. 1, nr. 4, skal ved modtagelse af en klage
over programvirksomheden opbevare en optagelse
af det program, der klages over. Medietjenesteud-
byderen, jf. 1. pkt., kan endvidere i forbindelse med
behandlingen af en sag vedrgrende programvirk-
somheden paleegges at aflevere en optagelse af
programmet.«

30.8 90, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Et flernsynsforetagende, der med eneret
transmitterer en begivenhed af stor interesse for of-
fentligheden, skal give andre fjernsynsforetagen-
der, der er etableret inden for Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomrade, adgang til korte
uddrag fra det transmitterende signal.«.

31. 1 8 90 indseettes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Uddrag, der er givet adgang til efter stk. 3,
ma kun anvendes i generelle nyhedsprogrammer.
Uddrag i et generelt nyhedsprogram, jf. 1. pkt., ma
kun anvendes i on-demand audiovisuelle medietje-
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§ 93. Med bgde straffes den, der
1) udaver programvirksomhed i strid med § 1,
2) distribuerer lyd- eller billedprogrammer i strid
med § 3
3) overtraeder § 6, stk. 2.

4) tilsidesaetter anmodninger fremsat af Radio- og
tv-naevnet i medfer af 8 39, stk. 3,

5) tilsidesatter en afgerelse i henhold til § 44,

6) undlader at lade sig registrere i overensstemmel-
se med § 47, stk. 1,

7) tilsideseetter en afgarelse om indstilling af pro-
gramvirksomheden efter § 42, nr. 5, eller § 50,
stk. 2,

8) i gentagne eller grovere tilfeelde overtreeder § 70,
stk. 1, 1. pkt., eller

9) overtraeder § 70, stk. 1,2. pkt.,

10) overtraeder § 87 eller paleeg udstedt i medfer af
denne bestemmelse eller

11) overtraeder § 90, stk. 2.

Stk. 2. | forskrifter, der udstedes efter § 6, stk. 2,
§ 77, 8 85, § 88 0g § 90, stk. 1, kan der fastsattes
straf af bgde for overtraedelse af bestemmelser i
forskrifterne.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.

nester, nar det samme program tilbydes tidsforsk-
udt af den samme medietjenesteudbyder.

Stk. 5. Kulturministeren fastseetter naermere regler
om adgangen til og anvendelsen af uddrag efter
stk. 3 0g 4.«.

32.1893, stk. 1, nr. 2, &ndres »8 3« til: »8§ 3,«.

33.8 93, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:
»3) overtraeder § 6, stk. 2,«.

34.8 93, stk. 1, nr. 7, affattes sdledes:

»7) tilsidesatter en afgarelse om indstilling af pro-
gramvirksomheden efter § 42, nr. 5, 8 42 g, stk. 2
eller § 50, stk. 2 eller stk. 3,«.

35. 1 8§93, stk. 1, indsattes efter nr. 9 som nyt nr:
»10) overtreeder § 85 a, stk. 1,«

Nr. 10-11 bliver herefter nr. 11-12.
36. §93, stk. 1, nr. 10, der bliver nr. 11, affattes
saledes:
»11) overtreeder § 87 eller paleeg udstedt i medfer
af denne bestemmelse,«.
37. 8§93, stk. 1, nr. 11, der bliver nr. 12, affattes
saledes:
»12) overtraeder § 90, stk. 2,«.

38. 1§93, stk. 1, indsattes som nr. 13 og 14:

»13) undlader at give adgang til korte uddrag i hen-
hold til § 90, stk. 3, eller

14) overtraeder 8 90, stk. 4.«.

39. 1893, stk. 2, &ndres »8§ 85, § 88 0g § 90, stk. 1,«
til: »§ 85, 8 85 a, § 88 og § 90, stk. 1 0g 5,«.

§2
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Reportage af dagsbegivenheder

§ 25. Nar fremfarelse eller visning af et veerk ind-
gar i en dagsbegivenhed og denne gengives i film,
radio eller fjernsyn, ma veerket medtages i det om-
fang, det sker som et naturligt led i gengivelsen af
dagsbegivenheden.

8 65. En udgvende kunstners fremfgrelse af et lit-
teraert eller kunstnerisk vaerk ma ikke uden kunst-
nerens samtykke
1) optages pa band, film eller anden indretning, der
kan gengive den, eller
2) gares tilgeengelig for almenheden

Stk. 2. Er fremfgrelsen optaget som anfart i stk. 1,
nr. 1, ma den ikke uden den udgvende kunstners
samtykke efterggares eller gares tilgeengelig for al-
menheden, far 50 ar er forlgbet efter udgangen af
det ar, da fremfarelsen fandt sted. Hvis en optagelse
af en fremfarelse udgives eller offentliggares inden
for dette tidsrum, varer beskyttelsen dog, indtil 50
ar er forlgbet efter udgangen af det ar, hvor den
farste udgivelse eller offentliggarelse fandt sted, alt
efter hvilket tidspunkt der er det farste.

Stk. 3. En aftale mellem en udgvende kunstner og
en filmproducent om at medvirke ved indspilningen
af en film indebarer, at den udgvende kunstner i
mangel af modstaende aftale formodes at have
overdraget sin ret til udlejning af filmen til produ-
centen.

Stk. 4. Bestemmelserne i § 2, stk. 2-4, 88 3,7, 11
og 11 a, 8 12, stk. 1, stk. 2, nr. 5, stk. 3, stk. 4, nr.
1, og stk. 5, 1. pkt., 8§ 13, 15, 16 og 16 a, § 17,
stk. 1,209 4, 818, stk. 1 og 2, § 19, stk. 1 og 2, og
8821, 22,25, 27, 28,304, 31, 34, 35, 39-47, 49-57,

I lov om ophavsret, jf. lovbekendtggrelse nr. 587
af 20. juni 2008, som &ndret ved 8§ 5i lov nr. 1404
af 27. december 2008 og lov nr. 510 af 12. juni
2009, foretages falgende andringer:

1. 1 overskriften til 8 25 indseettes efter »dagsbegi-
venheder«: »m.v.«.

2. Efter § 25 indseettes:

»§ 25 a. Veerker, der indgar i uddrag, der er givet
adgang til efter § 90, stk. 3, i lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed samt regler udstedt i medfer af
§ 90, stk. 5, i samme lov, ma gengives i overens-
stemmelse med § 90, stk. 4, i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed samt regler udstedt i medfar
af 8 90, stk. 5, i samme lov.«

3. 1865, stk. 4, 8 66, stk. 2, § 67, stk. 2, og § 70,
stk. 3, indsaettes efter »25,«: »25 a,«.
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58 a, 61 og 62 finder tilsvarende anvendelse pa
udevende kunstneres fremfgrelser og optagelser
heraf.

Fremstillere af lydoptagelser

§ 66. Lydoptagelser ma ikke uden fremstillerens
samtykke eftergares eller gares tilgeengelige for al-
menheden, far 50 ar er forlgbet efter udgangen af
det ar, da optagelsen fandt sted. Hvis en lydopta-
gelse udgives inden for dette tidsrum, varer beskyt-
telsen dog, indtil 50 ar er forlgbet efter udgangen af
det ar, hvor den farste udgivelse fandt sted. Hvis en
lydoptagelse ikke udgives, men pa anden made of-
fentliggeres inden for den i 1. pkt. neevnte periode,
varer beskyttelsen dog, indtil 50 ar er forlgbet efter
udgangen af det ar, hvor offentliggarelsen fandt
sted.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 2, stk. 2-4, 8 7, stk. 1,
811,stk. 209 3,811 4, 8§12, stk. 1, stk. 2, nr. 5,
stk. 3, stk. 4, nr. 1, og stk. 5, 1. pkt., 88 13, 15, 16
og 16 a,817,stk. 1,2 09 4, 8 18, stk. 1 og 2, § 19,
stk. 1 0g 2, og 88 21, 22, 25, 27, 28, 30 a, 31, 34,
39-47 og 49-52 finder tilsvarende anvendelse pa
lydoptagelser.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 1 ma lydopta-
gelser, som udsendes tradlgst i radio eller fjernsyn,
videreudsendes over kabelanlaeg og videreudsen-
des til almenheden ved hjalp af radioanlaeg, nar
dette sker uden &ndringer og samtidig med, at ud-
sendelsen finder sted.

Fremstillere af billedoptagelser

§ 67. Billedoptagelser ma ikke uden fremstille-
rens samtykke eftergares eller gares tilgeengelige
for almenheden, far 50 ar er forlgbet efter udgangen
af det ar, da optagelsen fandt sted. Hvis en billed-
optagelse udgives eller offentliggeres inden for det-
te tidsrum, varer beskyttelsen dog, indtil 50 ar er
forlgbet efter udgangen af det ar, hvor den farste
udgivelse eller offentliggerelse fandt sted, alt efter
hvilket tidspunkt der er det farste.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 2, stk. 2-4, § 7, stk. 1,
811,stk. 209 3,8114, 8§12, stk. 1, stk. 2, nr. 5,
stk. 3, stk. 4, nr. 2, og stk. 5, 1. pkt., 88 13, 15, 16
og 16 a, 8§ 17, stk. 1 og 4, § 18, stk. 1 og 2, § 19,
stk. 1 og 2, og 88 22, 25, 27, 28, 30 a, 31, 32, 34,
39-47 og 49-52 finder tilsvarende anvendelse pa
billedoptagelser.
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Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 1 ma billed-
optagelser, som udsendes tradlgst i fjernsyn, vide-
reudsendes over kabelanlaeg og videreudsendes til
almenheden ved hjzlp af radioanleeg, nar dette sker
uden &ndringer og samtidig med, at udsendelsen
finder sted.

Fremstillere af fotografiske billeder

8 70. Den, som fremstiller et fotografisk billede
(fotografen), har eneret til at rade over billedet ved
at fremstille eksemplarer af det og ved at gare det
tilgeengeligt for almenheden.

Stk. 2. Retten til et fotografisk billede varer, indtil
50 ar er forlgbet efter udgangen af det ar, da billedet
blev fremstillet.

Stk. 3. Bestemmelserne i § 2, stk. 2-4, 88 3, 7, 9,
1109 11 a, 8 12, stk. 1, stk. 2, nr. 5, og stk. 3,

8§ 13-16 b, §17,stk. 1 0og 4, § 18, stk. 1 og 2, § 19,
stk. 1 og 2, 88 20, 21 og 23, § 24, stk. 1 og 2, og
88 24 a, 25, 27, 28, 30-31, 34, 35, 39-47, 49-58 og
60-62 finder tilsvarende anvendelse pa fotografiske
billeder. Er et fotografisk billede genstand for op-
havsret efter § 1, kan denne ogsa gares geldende.

§ 69. En radio- eller fjernsynsudsendelse ma ikke
uden radio- eller fjernsynsforetagendets samtykke
udsendes af andre eller pa anden made fremfares
offentligt. Udsendelsen ma heller ikke uden sam-
tykke affotograferes eller optages pa band, film
eller anden indretning, der kan gengive den.

Stk. 2. Er en udsendelse affotograferet eller opta-
get som anfart i stk. 1, ma den ikke uden foreta-
gendets samtykke efterggres eller gares tilgeengelig
for almenheden, far 50 ar er forlgbet efter udgangen
af det ar, da udsendelsen fandt sted.

Stk. 3. Bestemmelserne i § 2, stk. 2-4, § 7, stk. 1,
811,stk. 209 3,8114, 8§12, stk. 1, stk. 2, nr. 5,
stk. 3, stk. 4, nr. 2, og stk. 5, 1. pkt., 88 15-16 a,
§17,stk. 1 0g 2, 8 19, stk. 1 og 2, 88 21, 22 og 25,
§ 27, stk. 1 og 3, og 88 28, 31, 32 og 39-46 finder
tilsvarende anvendelse pa radio- og fjernsynsud-
sendelser.

4. 1869, stk. 3, &ndres »0g 25« til: «, 25 0og 25 a«.

§3
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 18. december
20009.
Stk. 2. 8 90, stk. 3, i lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed som affattet ved denne lovs § 1, nr. 30,
finder alene anvendelse pa eneretstransmissioner,
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hvorom der er indgaet eller forleenget aftale efter
lovens ikrafttraeden.

Stk. 3. Foretagender, der pa tidspunktet for lovens
ikrafttreeden udgver programvirksomhed ved hjelp
af satellit, feellesantenneanlag, jordbaserede digi-
tale tv-sendemuligheder, kortbglgesendemulighe-
der eller gvrige elektroniske kommunikationsnet,
0g som hgrer under dansk myndighed, jf. § 47,
stk. 1, 1. pkt., i lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed som affattet ved denne lovs 8 1, nr. 16, og som
ikke allerede er registrerede hos Radio- og tv-nav-
net, skal lade sig registrere hos navnet senest den
1. februar 2010.

84
Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
Lovens § 2 kan ved kongelig anordning szttes helt
eller delvist i kraft for Grgnland med de &ndringer,
som de grgnlandske forhold tilsiger.
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