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I lov nr. 379 af 25. april 2007 om e&ndring af
udlendingeloven og lov om aktiv socialpolitik (Indvandrings-
prave, integrationseksamen, opholdstilladelse med henblik pa
at sgge beskaftigelse m.v.) foretages falgende &ndringer:

1. 81, nr. 2, ophaves.
2.81,nr. 5, ophaeves.
§2

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 785 af 10.
august 2009, som endret ved 8 1, nr. 4 og 5, i lov nr. 431 af
1. juni 2008 og § 2 i lov nr. 439 af 12. juni 2009, foretages
falgende &ndringer:

1.1 8§ 4 a indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Der kan udstedes visum til en udleending, der skal
indrejse i Danmark for at afleegge prove i dansk og danske
samfundsforhold, jf. § 9, stk. 2, 2. pkt., ndr Udlzendingeservice
har besluttet, at udleendingen skal afleegge prgven. Visummet
begreenses til kun at geelde indrejse og ophold i Danmark.«

2. 189, stk. 2, indseettes som 2. og 3. pkt.:

»QOpholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal endvidere, med-
mindre sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed,
afgerende taler derimod, betinges af, at ansggeren har bestaet
en prove i dansk og danske samfundsforhold. Ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration fastsaetter regler om
praven, herunder regler om, hvorndr praven anses for bestaet,
frist for afleeggelse og bestaelse af prgven, om udpegning af
proveafholdere, betingelser for at deltage i preven, opkraev-
ning af gebyr for at deltage i preven, klagefrister, pravens
indhold og gennemfarelse m.v.«
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3. 189, stk. 18, indseettes som 4. pkt.:

»Udlendinge, der i forbindelse med behandlingen af en sag
om opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, er indrejst med henblik
pa at aflaegge den prave, der er naevnt i stk. 2, 2. pkt., kan efter
Udleendingeservices bestemmelse opholde sig her i landet,
indtil der er truffet afgarelse om, hvorvidt der kan gives op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 1.«

4.1 89 f indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Forlengelse af opholdstilladelse efter stk. 1 skal
betinges af, at ansggeren inden 6 maneder efter meddelelsen
af opholdstilladelsen har bestaet en prgve i dansk og danske
samfundsforhold. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration fastsatter regler om prgven, herunder regler om,
hvornér pragven anses for bestaet, frist for aflaeggelse og be-
staelse af prgven, om udpegning af preveafholdere, betingel-
ser for at deltage i praven, opkreevning af gebyr for at deltage
i proven, klagefrister, pragvens indhold og gennemfarelse
m.V.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

5. § 21 a affattes saledes:

»§ 21 a. Udleendingeservice treffer afgerelse om, at der i
en periode pa 2 ar fra afgarelsen herom ikke kan meddeles
opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, med henblik pa au pair-
ophold hos en veertsperson, nar
1) en au pair-person hos vertsfamilien har udfart pligter i

mere end det timemassige maksimum for den meddelte
tilladelse eller udfgrer andet end huslige opgaver for
veertsfamilien,

2) det lommepengebelgb, som en au pair-person har mod-
taget fra veertsfamilien, er mindre end det af udlaendin-
gemyndighederne fastsatte minimumslommepengebe-
lab, eller
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3) derikke i vartsfamiliens bolig er blevet stillet et separat
veerelse til radighed for en au pair-person.«

6. Efter 8§ 40 c indsettes:

»8§ 40 d. | forbindelse med, at en udlending skal afleegge
den prave, der er nzevnti § 9, stk. 2, 2. pkt., og 8 91, stk. 4, 1.
pkt., kan prgveafholder uden udleendingens samtykke fra Mi-
nisteriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations person-
register over udlendinge indhente oplysninger om udleendin-

gens
1) navn,
2)  kan,

3) fodselsdato,

4) nationalitet,

5) pasnummer eller nummer pé anden rejselegitimation og
6) foto.«

7.842 b, stk. 5, 2. pkt., ophaves.
8. 8§42 b, stk. 10, 3. pkt., ophaves.

9.1842f, stk. 8, &ndres »udbudt af disse« til: »udbudt af disse,
herunder en ungdomsuddannelse«.

10. 1 8§ 56 a, stk. 7, endres »dennex til: »barnet«.

11. 1 8 56 a indsattes efter stk. 7 som nyt stykke:
»Stk. 8. Udlandingeservice beskikker en advokat for et
barn, der er omfattet af stk. 1 og har faet afslag pa opholdstil-

ladelse efter § 7, medmindre barnet selv har antaget en advo-
kat, eller ganske szrlige grunde taler derimod. Hvis barnet har
faet udpeget en personlig repraesentant, jf. stk. 1, skal denne
gares bekendt med afggrelser om at beskikke en advokat for
barnet. § 55, stk. 2-4, finder tilsvarende anvendelse. Ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastsatte
nermere regler om Udlandingeservices beskikkelse af advo-
kater efter 1. pkt.«
Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

12. 1 § 58 &ndres »8§ 56 a, stk. 7« til: »8 56 a, stk. 7 og 8«.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj 2010, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Tidspunktet for ikrafttreeden af udlendingelovens
84 a,stk. 2,89, stk. 2, 2. og 3. pkt., § 9, stk. 18, 4. pkt., § 9
f, stk. 4, og § 40 d, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 1-4 og
6, fastseettes af ministeren for flygtninge, indvandrere og in-
tegration.

§4

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis seettes i kraft for Feergerne
og Grgnland med de afvigelser, som de feraske eller gran-
landske forhold tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

Ved lov nr. 379 af 25. april 2007 om &ndring af ud-
leendingeloven og lov om aktiv social politik (Lovfor-
slag nr. L 93 af 29. november 2006 om &ndring af
udlendingeloven og lov om aktiv socialpolitik (Indvan-
dringsprgve, integrationseksamen, opholdstilladelse
med henblik pa at sgge beskaftigelse m.v.)) blev en prg-
ve i dansk og viden om Danmark og det danske samfund
(herefter indvandringsprgve) indfgrt som betingelse for
opholdstilladelse som aegtefeellesammenfart og som be-
tingelse for at fa forlenget en opholdstilladelse som

religigs forkynder m.v. Loven gennemfarte regeringens
aftale af 20. juni 2006 med Dansk Folkeparti om frem-
tidig indvandring, som blev indgaet i tilknytning til
Velferdsaftalen. Det fglger af lovens § 3, stk. 2, at inte-
grationsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttree-
den af bestemmelserne om indvandringsprgven.

I forbindelse med lovforslagets behandling blev der
nedsat en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der skulle ud-
arbejde en foranalyse af indvandringsprgven. Foranaly-
sen skulle bl.a. indeholde mulige modeller for et
prgvesystem, en analyse af antallet af udlendinge, der



vil skulle afleegge preven, og hvor de forventes at af-
leegge praven, de gkonomiske omkostninger samt en
undersggelse af, om det vil vaere muligt at etablere et
system, hvorefter indvandringsprgven farst afleegges ef-
ter, at det er undersggt, om de @vrige betingelser for
&gtefeellesammenfaring er opfyldt.

| foranalysen blev det beskrevet, hvordan indvan-
dringspregven kunne implementeres efter nederlandsk
forbillede, men tilpasset danske forhold. Desuden tog
foranalysen hgjde for de erfaringer, man havde gjort sig
i forbindelse med implementeringen af den nederland-
ske prgve. Foranalysen blev udarbejdet i et samarbejde
mellem Integrationsministeriet, Udlendingeservice,
Udenrigsministeriet og Finansministeriet.

Pa baggrund af foranalysen blev det anbefalet, at prg-
ven ligesom i den nederlandske model afholdes ved
hjeelp af et computerbaseret testsystem, og at der laves
en undervisningsfilm, som kommer til at indga i forbe-
redelsespakken til indvandringsprgven. Undervisnings-
filmen er feerdigproduceret, og det computerbaserede
testsystem er ved at blive udviklet og testet. Det blev dog
ogsa anbefalet delvist at afvige fra den nederlandske
model, blandt andet pa grund af forskellen i antallet af
prevetagere de to lande imellem.

Selv om det blev anbefalet, at praveafholdelsen lige-
som i den nederlandske model kommer til at forega ved
hjelp af et computerbaseret system, blev det ogsa anbe-
falet, at selve vurderingen af praven skulle foretages af
censorer beskikket af Udlaendingeservice. Det skyldes,
at antallet af praver vil veere veesentligt mindre i Dan-
mark end i Nederlandene, og pa den baggrund var det
ikke hensigtsmaessigt at investere i en uforholdsmaessigt
dyr talegenkendelseslgsning.

En talegenkendelseslgsning vil ogsa virke begraensen-
de for mulighederne for at tilrettelaegge sprogpraven, sa
den ligger i forlengelse af almindelig dansk praksis for
sprogprever. Blandt andet vil det ikke vaere muligt at
stille abne spgrgsmal om for eksempel ansggerens egne
forhold, og nogle forholdsvis simple gvelser, sésom gen-
forteelling af en historie, vil vaere umulige at gennemfare
med et talegenkendelsessystem.

Pa baggrund af foranalysen har regeringen og Dansk
Folkeparti indgaet aftale den 6. februar 2008 om at gen-
nemfare en reekke &ndringer i lovgrundlaget vedrgrende
indvandringsprgven. Aftalen indgar som en del af fi-
nanslovsaftalen for 2008. Af aftalen fremgar det bl.a., at
ansggere om &gtefellesammenfaring forst skal aflegge
indvandringsprgven, nar ansggningen er blevet for-
handsgodkendt. Desuden afskaffes muligheden for at
afleegge pragven i udlandet.

Lovforslaget gennemfgrer finanslovsaftalen af 6.
marts 2008. Der henvises til afsnit 2.

Med en forhandsgodkendelsesordning vil ansggere,
som ikke opfylder de gvrige betingelser for egtefaelle-
sammenfgring, ikke skulle tage preven. Desuden vil
ingen ungdigt tilmelde sig preven, hvis de er undtaget
fra kravet om en bestaet indvandringsprave.

Det indgik ogsa i finanslovsaftalen, at indvandrings-
praven skulle implementeres, sa den kun afholdes i
Danmark. Dermed kan etableringsomkostningerne og
de gebyrfinansierede driftsomkostninger nedbringes.

Pa baggrund af antallet af udstedte tilladelser i 2008
vil de fem starste nationalitetsgrupper af eegtefellesam-
menfarte, der vil vaere omfattet af kravet om en bestéet
indvandringspreve, vere statsborgere fra Thailand, Fi-
lippinerne, Tyrkiet, USA og Kina.

I december 2007 nedsatte regeringen et ekspertudvalg,
der fik til opgave at kortleegge andre landes asylregler
og praksis og pa baggrund heraf komme med anbefalin-
ger til justering af forholdene for asylansggere og afviste
asylansggere i Danmark. Endvidere skulle udvalget un-
dersgge mulighederne for at oprette modtagecentre i
flygtningenes naeromrader.

Udvalget blev nedsat som et embedsmandsudvalg med
repraesentanter for Integrationsministeriet (herunder
Udlandingeservice), Udenrigsministeriet, Justitsmini-
steriet og Flygtningenavnets sekretariat.

Udvalget afgav i juni 2009 sin rapport — Rapport fra
ekspertudvalget vedrgrende forholdene for asylansggere
i andre lande — der indeholder udvalgets overvejelser og
anbefalinger pa omradet.

Regeringen kan i det vasentligste tilslutte sig udval-
gets anbefalinger, og lovforslaget indeholder forslag til
andringer af udleendingeloven i det omfang, det er ngd-
vendigt for at gennemfgre anbefalingerne.

Der henvises til afsnit 3-6.

Endelig indeholder lovforslaget forslag om en juste-
ring af reglen om karensperiode til veertsfamilier, der
misbruger au pair ordningen. Der henvises til afsnit 7.

2. /Endring af indvandringspraven

2.1. De gaeldende bestemmelser som vedtaget ved lov nr.
379 af 25. april 2007

Ifolge bestemmelserne i udlendingelovens § 9, stk. 2,
2.-4. pkt., jf. lov nr. 379 af 25. april 2007, skal opholds-
tilladelse (som agtefellesammenfort) efter § 9, stk. 1,
nr. 1, medmindre s&rlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, afggrende taler derimod, betinges af, at
ansggeren har bestaet en prgve i dansk og danske sam-



fundsforhold (indvandringsprgven). Integrationsmini-
steren kan fastseette n&ermere regler om prgven, herunder
regler om udpegning af prgveafholdere, om betingelser
for deltagelse i praven, om opkravning af gebyr for del-
tagelse i praven i Danmark samt om prgvens indhold og
gennemfgrelse m.v. Udenrigsministeren fastseetter reg-
ler om opkraevning af gebyr for deltagelse i praven i
udlandet.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger til lov-
forslag nr. L 93 af 26. november 2006, afsnit 2.2.2.
Pragvens indhold og afleeggelse i praksis, at indvan-
dringspraven som betingelse for agtefeellesammenfa-
ring skal bestas, inden udleendingen indgiver ansggning
om &gtefellesammenfaring, og at praven som udgangs-
punkt skal afleegges i udlandet. Hvis udlaendingen har
lovligt ophold i Danmark, kan preven afleegges her i
landet.

Der kan dispenseres fra kravet om en bestaet indvan-
dringsprave, hvis sgrlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, afggrende taler imod, at kravet stilles.
Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis parterne ellers henvi-
ses til at leve som familie i et land, hvor den herboende
ikke har mulighed for sammen med ansggeren at ind-
rejse og tage ophold. Som eksempel herpa kan navnes
en herboende flygtning, som ikke kan tage ophold i
hjemlandet, fordi den pageldende fortsat risikerer for-
falgelse el.lign. Seerlige grunde vil ogsa kunne foreligge,
hvis den herboendes personlige forhold i gvrigt afge-
rende taler herfor, f.eks. pga. alvorlig sygdom. Der ses
altid bort fra betingelserne, hvis afslag pa agtefelle-
sammenfgring vil vaere i strid med Danmarks internati-
onale forpligtigelser, herunder artikel 8 i Den Europa-
iske Menneskerettighedskonvention.

Der er ogsa mulighed for at se bort fra det geeldende
sprogkrav i forhold til tidsubegranset opholdstilladelse,
hvis der foreligger sarlige grunde, f.eks. fysisk eller
psykisk handicap, tortur eller voldsoplevelser eller
steerkt traume eller sygdom.

Det samme vil geelde med hensyn til kravet om ind-
vandringsprgven i forhold til udleendinge, der sgger om
opholdstilladelse som egtefellesammenfort. Der dis-
penseres i disse tilfelde saledes fra kravet om at aflaegge
0g besta praven.

Ifelge 8§ 91, stk. 4, jf. lov nr. 379 af 25. april 2007, skal
opholdstilladelse som religigs forkynder efter § 9 f,
stk. 1, betinges af, at ansggeren inden 6 maneder efter
meddelelsen af opholdstilladelsen har bestaet en prove i
dansk og danske samfundsforhold (indvandringspre-
ven). Hvis udlendingen ikke har bestaet indvandrings-
prgven inden 6 maneder, vil opholdstilladelsen ikke
kunne forlanges.

Som navnt i afsnit 1 falger det af § 3, stk. 2, i lov nr.
379 af 25. april 2007, at integrationsministeren fastseet-
ter tidspunktet for indvandringsprevens ikrafttreeden.
Indvandringsprgven er endnu ikke sat i kraft.

2.2. Regeringens forslag

Regeringen og Dansk Folkeparti har som naevnt den 6.
februar 2008 aftalt, at ansggere om a&gtefeellesammen-
faring forst skal afleegge indvandringspreven, nar an-
sggningen er forhandsgodkendt, samt at mulighed for at
afleegge proven i udlandet afskaffes.

2.2.1. Tidspunktet for afleeggelse af indvandringspragven
rykkes

Det foreslas, at tidspunktet for at afleegge indvan-
dringspreven i sager om &gtefeellesammenfaring ryk-
kes. Prgven skal saledes ikke afleegges inden ansggnin-
gens indgivelse, men forst nar Udleendingeservice har
vurderet, at de gvrige betingelser for eegtefeellesammen-
faring (bortset fra kravet om gkonomisk sikkerhedsstil-
lelse) er opfyldt.

Udlandinge, der i forvejen opholder sig lovligt i Dan-
mark, f.eks. i kraft af et besggsvisum, og som har ind-
givet ansggning om egtefellesammenfering, vil dog
kunne veelge at afleegge proven, far Udlendingeservice
har vurderet, at de gvrige betingelser er opfyldt. Det vil
for disse udleendinge vare deres eget valg, om de vil
afleegge praven, inden Udlendingeservice har vurderet,
om udlandingen er omfattet af kravet om en bestaet ind-
vandringsprgve, og hvorvidt de gvrige betingelser for
&gtefeellesammenfaring er opfyldt, eller om de vil vente
med evt. at afleegge praven til Udlendingeservices af-
gerelse foreligger. Hvis udleendingen veelger at aflegge
preven, og Udlendingeservice efterfalgende meddeler
afslag pa egtefellesammenfagring med henvisning til, at
en anden betingelse ikke er opfyldt, eller Udleendinge-
service vurderer, at udlendingen ikke er omfattet af
kravet om en bestaet indvandringsprave, vil udlendin-
gen ikke fa det betalte gebyr for proveafleggelsen til-
bage.

Hvis udleendingen ikke har bestaet prgven, inden Ud-
leendingeservice har vurderet, at de gvrige betingelser
for egtefeellesammenfaring er opfyldt, og at udleendin-
gen er omfattet af kravet om en bestaet indvandrings-
prgve, skal udlendingen bestd pregven inden for en
bestemt frist. Der vil med hjemmel i den foreslaede be-
stemmelse i § 9, stk. 2, 3. pkt., blive fastsat neermere
regler om frist for at aflegge og besta praven. Der hen-
vises til bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 2.

Nar udleendingen har bestaet indvandringspreven, og
kravet om sikkerhedsstillelse, jf. udleendingelovens § 9,



stk. 4, er opfyldt, skal udleendingen og den herboende
agtefelle pa tro og love erklare, at betingelserne for
&gtefeellesammenfaring fortsat er opfyldt.

2.2.2. Afskaffelse af prevemulighed i udlandet og ny vi-
sumtype

Det foreslas, at muligheden for at afleegge indvan-
dringsprgven i udlandet afskaffes. Prgven vil saledes
kun kunne afleegges i Danmark.

Baggrunden for forslaget er, at foranalysen om ind-
vandringsprgven har vist, at etablering af prevemulig-
hed pad danske representationer i udlandet vil blive
meget omkostningskraevende i forhold til antallet af po-
tentielle preveafleeggere. Endvidere kan etableringsom-
kostningerne og de gebyrfinansierede driftsomkostnin-
ger nedbringes.

Afskaffelsen af muligheden for at afleegge indvan-
dringsprgven i udlandet betyder, at bade udlendinge, der
er visumpligtige, og udlaendinge, der er fritaget for vi-
sum, skal have mulighed for at indrejse og opholde sig
i Danmark for at afleegge proven.

Det ma leegges til grund, at udlendinge, der gnsker at
indrejse i Danmark for at tage indvandringsprgven — idet
de opfylder betingelserne for at fa lov til afleegge praven
— gnsker at blive i Danmark. Udlzndingen rejser saledes
til Danmark med det formal at tage leengerevarende op-
hold.

Efter Schengenreglerne udstedes et Schengenvisum
alene med henblik pa kortvarigt ophold. Til en person,
som har til hensigt at tage fast eller l&engerevarende op-
hold i Schengenomradet, kan der i medfgr af Schengen-
konventionens artikel 18 pa baggrund af nationale regler
udstedes et nationalt begranset visum med henblik pa
leengerevarende ophold.

Ifelge udlendingelovens § 4 a kan der i s&rlige tilfel-
de meddeles et nationalt begraenset visum, herunder ogsa
visum med henblik pa leengerevarende ophold.

Nar indvandringspraven settes i kraft, vil der imid-
lertid vaere tale om, at der skal gives visum til en gruppe
udlendinge, som ma antages at ville tage varigt ophold
i Danmark og ikke kun i szrlige tilfeelde. Der er derfor
behov for en serlig hjemmel i udlendingeloven til ud-
stedelse af et nationalt begreenset visum med henblik pa
afleeggelse af indvandringspraven til udlendinge, der
indrejser i Danmark og har til hensigt at tage leengere-
varende ophold. At visummet er meddelt til udlaendinge,
der indrejser med henblik pa lengerevarende ophold,
betyder ikke, at visummet ngdvendigvis skal vere af
leengere varighed, men derimod at udleendingens formal
med indrejsen pa sigt er at tage leengerevarende ophold.

Det foreslas derfor, at der indfgres en ny type nationalt
begranset visum beregnet til de udlendinge, der skal
indrejse i Danmark for at afleegge indvandringsprgven
og fa ferdigbehandlet deres ansggning om agtefelle-
sammenfgring.

Der vil veere tale om et visum baseret pa Schengen-
konventionens artikel 18. Hovedparten af de @vrige
Schengenlande har allerede gennemfart bestemmelsen
0g udsteder nationale visa med henblik pa lengereva-
rende ophold med forskellige formal af national karak-
ter.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1.

2.2.3. Ophold efter indrejse

Hvis Udlendingeservice har vurderet, at samtlige gv-
rige betingelser for egtefellesammenfaring (bortset fra
kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse) er opfyldt, og
der saledes er grundlag for at udstede visum, kan ud-
leendingen indrejse i Danmark for at ga op til indvan-
dringspreven.

Det er hensigten, at ordningen for udlaendinge, der sg-
ger om agtefellesammenfering fra udlandet, tilrette-
legges saledes, at udlendingen meddeles et nationalt
begreenset visum til Danmark af kortere varighed (nor-
malt 4 uger), hvorefter Udlendingeservice, nar udlen-
dingen er indrejst, oplyser udleendingen om udlandin-
gens frist for at aflegge og besta indvandringspraven og
samtidig tillader, at udleendingen opholder sig her i lan-
det under feerdigbehandlingen af agtefaellesammenfg-
ringssagen. Det sikres saledes, at fristen for at aflegge
preven lgber fra udleendingens indrejse i Danmark og
ikke fra datoen for visummets gyldighed, hvor udlaen-
dingen kan befinde sig uden for Danmark. Der henvises
til bemeerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 2 og 3.

Ved at fastsette en kort gyldighedsperiode for visum-
met sikres det, at udlendingene retter henvendelse til
Udlandingeservice straks efter indrejsen i Danmark for
at sikre sig bevis for processuelt ophold.

Ved at fastsette en frist pa 3 maneder, regnet fra ind-
rejsen, for bestaelse af indvandringspraven, sikres det,
at udlendinge, der ikke bestar prgven inden for fristen
pa 3 maneder — der svarer til den almindelige gyldig-
hedsperiode for et visum — skal udrejse, idet Udlaendin-
geservice i sadanne tilfelde vil meddele afslag pa
egtefellesammenfaring og i den forbindelse fastsatte
en udrejsefrist, jf. bemarkningerne til forslaget til 8§ 2,
nr. 2 og 3.

Hvis Udlendingeservice ved udlgbet af fristen for at
besta indvandringsprgven ikke har modtaget underret-
ning frade af Udlzendingeservice udpegede censorer om,
at udleendingen har bestaet prgven, vil Udlendingeser-



vice saledes normalt meddele afslag pa agtefellesam-
menfaring og i den forbindelse fastsatte en udrejsefrist,
jf. udleendingelovens § 33, hvorefter udleendingen skal
udrejse.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3.

2.2.4. Pracisering af dispensationsadgang

Formalet med indvandringspreven er at styrke den en-
kelte udleendings mulighed for en vellykket og hurtig
integration i det danske samfund.

Der kan dispenseres fra kravet om en bestaet indvan-
dringspreve, hvis serlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, afgarende taler imod, at kravet stilles.
Det vil bl.a. veare tilfeldet, hvis et afslag pa aegtefelle-
sammenfgring vil veere i strid med Danmarks internati-
onale forpligtelser, eller udlendingen lider af et fysisk
eller psykisk handicap m.v.

Regeringen finder, at kravet om en bestaet indvan-
dringsprave ikke bgr stilles, hvis det ud fra udleendin-
gens kvalifikationer er helt dbenbart, at udlendingen
allerede har et grundleeggende kendskab til det danske
sprog og kendskab til det danske samfund. Det kan f.eks.
veere tilfeeldet, hvor udlendingen i en lengere arreekke
har opholdt sig i Danmark i kraft af et andet opholds-
grundlag og taget en videregdende uddannelse i Dan-
mark.

Der vil saledes kunne dispenseres fra kravet om ind-
vandringsprgven, hvis udlendingen har haft opholdstil-
ladelse i Danmark i mindst 5 ar og har sadanne
danskkundskaber, som er tilstraeekkelige til at opfylde
danskprevekravet i forbindelse med meddelelse af tids-
ubegraenset opholdstilladelse, jf. bekendtgarelse om
meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse nr. 1376
af 18. december 2008, bilag 1 og 2, og saledes har bevis
for danskkundskaber, der overstiger niveauet i indvan-
dringspraven.

Der henvises til lovforslagets 8§ 2, nr. 2.

2.2.5. Indvandringsprevens indhold og afleggelse i
praksis

Indvandringspraven skal — som efter de geeldende reg-
ler — indeholde en prgve i viden om Danmark og det
danske samfund (herefter vidensprgve) samt en prgve i
dansk (herefter sprogprave).

Den praktiske afleggelse af indvandringspraven vil
ske hos en privat prgveafholder. Udlendingeservice
treeffer afggrelse om, hvorvidt indvandringspreven er
bestaet, og vil ansatte et censorkorps til at bista med
disse afgarelser.

Det forudseettes som hidtil, at udleendingen selv tager
ansvaret for at opna de ngdvendige feerdigheder og der-
med selv beslutter, hvordan han eller hun vil forberede
sig. En uddannelsespakke, som bl.a. vil indeholde en
film om Danmark, er under udarbejdelse. Undervis-
ningsfilmen er feerdigproduceret og versioneret til 18
sprog.

De narmere regler om indvandringspreven vil blive
fastsat i en bekendtgarelse.

Det foreslas, at den galdende bemyndigelse for inte-
grationsministeren til at fastsette nermere regler om
indvandringsprgven udvides til ogsa at omfatte spgrgs-
malet om, hvornar indvandringspreven anses for bestaet,
frist for at afleegge og besta praven og regler om klage-
frister. Det er sdledes hensigten at fastsatte regler om,
hvor stor en del af bade sprogprgven og videnspraven,
der skal besvares korrekt, for at prgven anses for bestaet,
samt frister for, hvornar udlendingen skal have hen-
holdsvis aflagt og bestaet indvandringspraven, og hvor-
nar en klage over en afggrelse om, at indvandringspra-
ven ikke er bestaet, senest skal indgives, saledes at en
hurtig sagsbehandling kan sikres. Det er endvidere hen-
sigten at fastsette en frist for, hvornar udlendingen kan
anmode Udlandingeservice om en omprgve, hvis ud-
lendingen kan pavise, at udlendingen blev forstyrret
under afleeggelse af indvandringspraven.

Det bemerkes, at Udlendingeservices afgerelser kan
paklages til Integrationsministeriet, medmindre andet er
bestemt, jf. udlaendingelovens § 46, stk. 2. Udlendinge-
services afgarelser om, hvorvidt udlendingen opfylder
betingelsen om en bestaet indvandringsprave, jf. de fore-
slaede bestemmelser i 88 9, stk. 2, pkt. 2-3, og 9 f, stk. 4,
kan saledes efter udlendingelovens almindelige ordning
paklages til Integrationsministeriet.

2.2.6. Sprogniveau i vidensprgven

Det fremgar af de almindelige bemarkninger til lov-
forslag nr. L 93 af 26. november 2006, afsnit 2.2.2.
Prgvens indhold og afleeggelse i praksis, at rammen for
vidensprgven og sprogprgven skal veere niveau Al mi-
nus i den feelles europaiske ramme for moderne sprog.
Niveauet A1 minus svarer cirka til modul 1 pa Dansk-
uddannelse 1 og 2. Det fremgar endvidere, at vidensprg-
ven indebeerer, at udlendingen skal have opnaet et
kendskab til danske normer, veerdier og grundlaeggende
rettigheder, herunder de danske demokratiske princip-
per, det enkelte menneskes frihed og personlige integri-
tet, tros- og ytringsfrihed, kagnnenes ligestilling og
kvinders rettigheder, samt til mere praktiske og konkrete
forhold, herunder forbud mod vold, omskaring og ulov-
lig tvang i forbindelse med indgaelse af a&gteskab, op-



dragelse og foreeldreansvar over for bgrn, uddannelse,
sundhed, arbejde, skat m.v.

Der er udviklet en ny sprogprgve med udgangspunkt i
niveau A1 minus. Det har i forbindelse med udviklingen
af videnspragven imidlertid vist sig nedvendigt at forud-
se&tte et hgjere sprogligt niveau for selve vidensspergs-
malene, idet nogle af emnerne i vidensprgven omfatter
mere komplicerede emner sasom ligestilling og demo-
krati.

2.2.7. /Endring i gebyrdakningen

Driften af og administrationen i tilknytning til indvan-
dringsprgven gebyrfinansieres.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslag nr. L 93
af 29. november 2006, at gebyret skal ga til at daekke
personale- og gvrige lgbende driftsudgifter, administra-
tion og vedligeholdelse af de ngdvendige faciliteter i
Udlandingeservice og i udlandet.

Gebyret for praven vil blive fastsat ud fra et skan over
de samlede udgifter til afholdelse af praven, hvilket om-
fatter udgifter til prgveafholder, betaling af censorer,
andre udgifter til censorer, betalingsadministration, it-
licenser og udgifter til it-support. | opggrelsen af om-
kostningerne indgar desuden afledte sagsbehandlings-
udgifter, herunder Udlandingeservices omkostninger i
forbindelse med prgven og Integrationsministeriets kla-
gesagsbehandling.

Gebyret vil blive fastsat ud fra et trearigt sken over
udgifter og antal tilmeldte.

Gebyret for at tage indvandringspraven fastsettes i
prevebekendtgarelsen.

2.2.8. Prgveafholders indhentning af oplysninger til
brug for identificering af pravetager

Det skal sikres, at den person, der afleegger indvan-
dringspreven, er den udlending, der har ansggt om
&gtefeellesammenfaring eller forlengelse af en opholds-
tilladelse som religigs forkynder m.v.

Det skal endvidere sikres, at den aflagte prave bliver
henfart til den rette udleending i pregveadministrations-
systemet.

Det foreslas derfor, at preveafholder i forbindelse
med, at en udlending skal afleegge den prave, der er
neevnt i lovforslagets § 9, stk. 2, 2. pkt., jf. lovforslagets
§2,nr. 1,09 89f, stk. 4, 1. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr.
4, uden udlaendingens samtykke indhenter oplysninger
fra Integrationsministeriets personregister over udlan-
dinge om udlendingens navn, ken, fadselsdato (dag,
maned og ar), nationalitet, pasnummer eller nummer pa
anden rejselegitimation og foto.

Lov om behandling af personoplysninger (personda-
taloven) indeholder i 8 5 en raekke regler om indsamling
af oplysninger. Det fremgar af persondatalovens § 5,
stk. 2 og 3, bl.a., at indsamling af oplysninger skal ske
til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og senere be-
handling ma ikke veere uforenelig med disse formal.
Oplysninger, som behandles, skal veere relevante og til-
streekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraeves
til opfyldelsen af de formal, hvortil oplysningerne ind-
samles, og til de formal, hvortil oplysningerne senere
behandles.

Persondatalovens § 6 angiver de omstaendigheder,
hvorunder behandling af oplysninger ma finde sted. Det
fremgar af persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 6, at behand-
ling af oplysninger ma finde sted, hvis behandlingen er
ngdvendig af hensyn til udfarelsen af en opgave, der
henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den
dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysnin-
gerne videregives, har faet palagt.

De oplysninger, der ifglge den foreslaede bestemmel-
se i 840 d, jf. lovforslagets § 2, nr. 6, kan indhentes, er
sakaldt almindelige oplysninger, dvs. ikke falsomme
oplysninger. Det vurderes, at oplysningerne kan indhen-
tes til det angivne formal efter persondatalovens § 6,
stk. 1, nr. 6.

For at der ikke skal kunne rejses tvivl herom, foreslas
det, at der indsattes en udtrykkelig hjemmel i udlen-
dingeloven, hvorefter praveafholder indhenter de naevn-
te oplysninger.

Udlendingeservice vil i forbindelse med, at udlen-
dingen indgiver ansggning om &gtefeellesammenfaring,
informere udlendingen om pregveafholders adgang til
ovennavnte oplysninger, jf. persondatalovens § 28 om
meddelelse til den registrerede. Udlaendingeservice vil i
forbindelse med ikrafttreeden af indvandringspreven
indfgje information om preveafholders adgang til oven-
naevnte oplysninger i ansggningsskemaet om egtefal-
lesammenfgring.

Videregivelsen vil ske ved, at den private preveafhol-
der foretager et opslag i Integrationsministeriets person-
register over udlendinge. Opslaget vil blive foretaget
imellem systemer pa Integrationsministeriets interne
netveerk af autoriserede brugere. Oplysningerne vil ikke
blive lagret hos preveafholderen, og det vil blive sikret,
at prgveafholderen kun har adgang til de relevante op-
lysninger. Det bemerkes, at Integrationsministeriets
personregister over udlendinge ikke pa nuvarende tids-
punkt indeholder fotos af de registrerede udlaendinge,
men at dette eventuelt senere vil indga i systemet.

Prgveafholderen vil sammenligne oplysningerne med
prevetagerens medbragte rejselegitimation og doku-



mentation for, at udleendingen har en &gtefeellesammen-
faringssag under behandling eller en sag om opholdstil-
ladelse som religigs forkynder m.v.

Efter de foreslaede bestemmelser i § 9, stk. 2, 3. pkt.,
jf. lovforslagets § 2, nr. 1, og § 9 f, stk. 4, 2. pkt., jf.
lovforslagets 8§ 2, nr. 4, kan integrationsministeren bl.a.
fastsaette naermere regler om betingelser for at afleegge
preven. Det er hensigten, at der bl.a. vil blive fastsat
regler om, at udlendingen skal medbringe identitetspa-
pirer i form af pas eller anden rejselegitimation samt
dokumentation for, at udlendingen har en agtefalle-
sammenfgringssag under behandling eller en sag om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 f, stk. 1.

3. Ekspertudvalget vedrarende forholdene for asylansg-
gere i andre lande

Det fremgar af regeringsgrundlaget »Mulighedernes
samfund« fra november 2007, at regeringen vil nedsatte
et ekspertudvalg, som skal kortleegge andre landes asy!-
regler, herunder vurdere forskelle i modtageforholdene
for asylansggere samt mulighederne for at oprette mod-
tagecentre i flygtningenes naeromrader.

| december 2007 blev udvalget nedsat som et embeds-
mandsudvalg med reprasentanter fra Integrationsmini-
steriet (herunder Udlendingeservice), Udenrigsministe-
riet, Justitsministeriet og Flygtningenavnets sekretariat.

Udvalget fik til opgave at kortleegge andre landes asyl-
regler og praksis og pa baggrund heraf komme med
anbefalinger til justering af forholdene for asylansggere
og afviste asylansggere i Danmark. Endvidere skulle
udvalget undersgge mulighederne for at oprette modta-
gecentre i flygtningenes neromrader.

| juni 2009 afgav udvalget sin rapport med anbefalin-
ger vedrgrende forholdene for asylansggere. Rapporten
er sendt til Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og In-
tegrationspolitik (Folketingsaret 2008/2009, alm. del —
bilag 178).

Det fremgar af rapporten, at udvalget har anbefalet, at
der gives mulighed for advokatbistand til uledsagede
mindredrige asylansggere ogsa efter asylsagens afslut-
ning. Udvalget har endvidere anbefalet, at der sker en
afklaring af retstilstanden med hensyn til afviste asyl-
ansggeres mulighed for at pabegynde ungdomsuddan-
nelser og til at fortseette uddannelsen efter, at de er blevet
myndige. Afviste asylansggere tilbydes allerede i dag i
vidt omfang mulighed for at deltage i ungdomsuddan-
nelser, og udvalget har anbefalet, at der skabes klar
hjemmel til denne praksis.

Herudover har udvalget anbefalet, at det system af
ydelser, som asylansggere far, forenkles. De kontante
ydelser, som asylansggere med mindredrige bern far til

bgrnenes underhold, bgr veere uafhangige af asylsagens
status, og ved en asylansggers overgang til udsendelses-
fasen bar der ikke ske en nedseettelse af den tilleegsydel-
se, som asylansggere kan optjene. Samtidig anbefales
det, at afviste asylansggere, der ikke medvirker til ud-
sendelse, fortsat skal omfattes af kostpengeordningen,
hvor der ikke er mulighed for at optjene tilleegsydelse.

Disse anbefalinger kreever lovaendringer, der foreslas
gennemfart med dette lovforslag. Der henvises til afsnit
4-6.

Udvalget er ogsa fremkommet med en raekke anbefa-
linger, der ikke kraever lovaendringer. Udvalget har sa-
ledes anbefalet, at procedurerne for sager vedrgrende
uledsagede mindrearige undersgges naermere for at vur-
dere, om der kan ske en styrkelse heraf. Herudover har
udvalget anbefalet, at der for asylansggere, der har faet
afslag i farste instans, kommer gget fokus pa information
og radgivning om konsekvenserne af et eventuelt ende-
ligt afslag i Flygtningenavnet og oplysning om mulig-
heden for hjelp til tilbagevenden samt i gvrigt samtale
om fremtidsudsigter ved en eventuel tilbagevenden.

Disse anbefalinger vil blive gennemfgrt administrativt
hurtigst muligt.

Videre har udvalget anbefalet, at praksis med indkvar-
tering af alle nyankomne asylansggere i et modtagecen-
ter, hvor de er omfattet af den vederlagsfri bespisnings-
ordning, fastholdes.

Udvalget har endelig anbefalet, at Danmark arbejder
aktivt med i det videre arbejde i EU pa omradet for op-
rettelse af modtagecentre i neeromraderne og herunder
bidrager til, at erfaringer fra den danske neeromradeind-
sats siden 2002 benyttes i eventuelle feelles lgsninger pa
EU-niveau.

Udvalget har samtidig anfart, at ideen om oprettelse af
modtagecentre i neromraderne rummer en reekke prak-
tiske, juridiske og gkonomiske problemstillinger, her-
under at hverken Danmark eller EU kan etablere eller
finansiere en flygtningelejr eller et modtagecenter i et
andet land uden dette lands samtykke.

Der har i de senere ar i EU veeret et gget fokus pa at
afhjelpe flygtningeproblemer sa tet som muligt pa
flygtningenes hjemlande, hvilket er sket som led i EU’s
sakaldte samlede migrationsstrategi.

Dette forudseetter opbygning eller styrkelse af veerts-
landenes kapacitet til at handtere asyl- og migrations-
stramme. Regeringen finder, at Danmark fortsat ber
spille en aktiv rolle i dette arbejde i EU, herunder i for-
bindelse med eventuelle forslag om oprettelsen af mod-
tagecentre i naromraderne. Det skal dog ske med
skyldig hensyntagen til de udfordringer, som ekspertud-
valget har peget pa, og under fuld overholdelse af det
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danske forbehold pa omradet for retlige og indre anligg-
ender. Endelig bgr man i dette arbejde traekke pa de
hidtidige erfaringer fra den danske neromradeindsats.

4. Advokatbistand til uledsagede mindrearige asylansg-
gere efter asylsagens afslutning

4.1. Galdende ret

Ved uledsagede mindreédrige asylansggere forstas
asylansggere under 18 ar, som ved indrejsen i Danmark
er uden ledsagelse af foraldre eller andre myndige per-
soner, som kan anses for at vere tradt i foraeldrenes sted.

I lighed med, hvad der geelder for andre asylansggere,
beskikkes der ikke en advokat for uledsagede mindrea-
rige asylansggere ved Udlaendingeservices behandling
af sagen i den sakaldte normalprocedure. Ved en sags
behandling i Flygtningenavnet beskikkes der altid en
advokat for asylansggere, herunder ogsa for uledsagede
mindrearige asylansggere. Den beskikkede advokats op-
gave ophgrer, nar Flygtningenaevnet har afgjort sagen.

Behandles sagen som en sakaldt dbenbart grundlgs-
sag — hvor Udlzndingeservices afslag pa asyl ikke ind-
bringes for Flygtningenaevnet — beskikkes der en
advokat for uledsagede mindredrige asylansggere, nar
sagen foreleegges for Dansk Flygtningehjelp med hen-
blik pa, at Dansk Flygtningehjelp tager stilling til, om
Dansk Flygtningehjelp er enig i, at sagen er abenbart
grundlgs. Den beskikkede advokats opgave opherer,
hvis Dansk Flygtningehjelp tiltreeder, at ansggningen
ma anses for abenbart grundlgs, og Udlendingeservice
derefter afger sagen som abenbart grundlgs.

4.2. Advokatbistand til uledsagede mindrearige asylan-
sggere

Udvalget har draftet, om uledsagede mindredrige asyl-
ansggere i videre omfang end andre asylansggere bgr
have mulighed for advokatbistand betalt af det offentli-
ge.

Udvalget finder, at det kunne overvejes at beskikke en
advokat for uledsagede mindrearige ogsa under Udlan-
dingeservices behandling af sagen i normalprocedure. |
sadanne overvejelser begr indgd, at den mindrearige i
forvejen har en personlig repraesentant, og at et eventuelt
afslag i Udlendingeservice automatisk paklages til
Flygtningenavnet, hvor den mindrearige i lighed med
andre asylansggere vil fa beskikket en advokat.

Udvalget har ligeledes drgftet, om uledsagede min-
dreérige bar have advokatbistand efter et eventuelt af-
slag i dbenbart grundlgs-proceduren eller i Flygtningen-
@vnet med henblik pa bistand til behandling af en sag

om opholdstilladelse efter udlendingelovens 8 9 c,
stk. 3, nr. 2, om opholdstilladelse til uledsagede min-
dreérige, hvor der er grund til at antage, at den mindrea-
rige vil blive stillet i en reel ngdsituation ved en
tilbagevenden til hjemlandet eller med henblik pa hjeelp
til en ansggning om humanitaer opholdstilladelse eller
opholdstilladelse af andre grunde.

Udvalget har endvidere drgftet muligheden for advo-
katbistand efter endeligt afslag i Flygtningenavnet i
forbindelse med gennemfarelsen af en eventuel forbe-
redt hjemsendelse, herunder ivaerksattelsen af en efter-
sggning af den uledsagede mindreariges foreldre.

Udvalget finder det mest relevant med advokatbistand
til uledsagede mindrearige efter asylsagens afslutning,
da det i den situation kan vare vanskeligt for en min-
dredrig at overskue sin situation og sine muligheder.

Udvalget anbefaler pa den baggrund, at der gives mu-
lighed for advokatbistand til uledsagede mindrearige
asylansggere ogsa efter asylsagens afslutning, men ser
ikke behov for advokatbistand under Udlaendingeser-
vices behandling af asylsagen, da den mindrearige her
far udpeget en personlig repraesentant til at bista sig, og
da der altid senere beskikkes en advokat for den min-
dredrige enten under Flygtningenavnets behandling af
sagen eller under Dansk Flygtningehjeelps vurdering af,
om sagen kan betragtes som abenbart grundlgs.

Regeringen er enig i udvalgets anbefaling om, at der
gives mulighed for advokatbistand til uledsagede min-
dreérige asylansggere ogsa efter asylsagens afslutning.
Advokaten vil, som udvalget anfarer, kunne yde bistand
i forbindelse med spgrgsmalet om opholdstilladelse pa
andet grundlag.

Endvidere vil advokaten, i tilfalde hvor der ogsa med-
deles afslag pa opholdstilladelse pa andet grundlag end
asyl, kunne radgive barnet i forbindelse med barnets
hjemvenden. Den personlige repraesentant kan, nar bar-
net skal forberede sig pa livet efter en tilbagevenden til
hjemlandet, stgtte barnet pa det personlige og falelses-
maessige plan, mens en advokat kan radgive barnet om
dets retlige stilling.

Det er meget vigtigt, at uledsagede mindrearige asyl-
ansggere, som ikke opfylder betingelserne for opholds-
tilladelse i Danmark, far en sa veltilrettelagt og god
tilbagevenden til hjemlandet som muligt. Derfor tilby-
des denne gruppe barn en forberedt hjemsendelse. Det
er regeringens mal, at s& mange som muligt af de barn,
der skal udrejse, tager imod dette tilbud. Tilbuddet om-
fatter et individuelt tilpasset modtagelses- og reintegra-
tionsforlgb i hjemlandet, og planleegningen heraf samt
bistand pa rejsen og i lgbet af den farste tid i hjemlandet
tilretteleegges af en organisation, som Udlendingeser-
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vice har indgaet aftale med. Kender barnet ikke sine
forzeldres opholdssted, indgar eftersagning af foraeldre-
ne tillige som et element i den forberedte hjemsendelse.

Professionel radgivning om barnets retlige situation og
muligheder efter afslag pa opholdstilladelse fra en part,
som barnet opfatter som uafhangig, vil give barnet et
bedre grundlag i forhold til at beslutte, om barnet gnsker
attage imod tilbuddet om forberedt hjemsendelse. Tager
barnet imod tilbuddet, vil advokaten ogsa kunne yde bi-
stand i forbindelse med samarbejdet med organisationen
om tilretteleeggelse af forlgbet i det omfang, der er behov
herfor.

Forslaget medfarer ingen &ndringer af betingelserne
for at opna opholdstilladelse. Det galder bade asyl efter
udlendingelovens § 7 og de seerlige regler om opholds-
tilladelse til uledsagede mindrearige asylansggere, jf.
udleendingelovens § 9 ¢, stk. 3.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 11.

5. Klar hjemmel til asylansggeres mulighed for at del-
tage i ungdomsuddannelser

5.1. Gaeldende ret

Asylansggere, herunder afviste asylansggere, der har
kvalifikationerne hertil, kan deltage i en ungdomsud-
dannelse.

En afvist asylansgger, der deltager i en ungdomsud-
dannelse, vil ofte na myndighedsalderen i lgbet af ud-
dannelsen.

Nar en afvist asylansgger bliver myndig, vil denne og-
sa selvstaendigt skulle medvirke til sin udsendelse og vil
som udgangspunkt blive omfattet af udleendingelovens
regler om motivationsfremmende foranstaltninger, hvis
denne ikke medvirker til sin udsendelse.

Det fremgar af bekendtggrelse om undervisning og
aktivering m.v. af asylansggere m.fl., at personer i ud-
sendelsesfasen alene kan deltage i danskundervisning,
safremt det vil hjelpe asylansggeren til at tilegne sig
feerdigheder, der afgerende vil hjelpe den pageeldende
til at starte selvsteendig virksomhed eller opna beskaf-
tigelse i hjemlandet. Afviste asylansggere, der ikke med-
virker til udrejsen, har ingen mulighed for danskunder-
visning.

5.2. Asylansggeres mulighed for at deltage i ungdoms-
uddannelser

| visse af de undersggte lande er der mulighed for at
fortsaette skolegangen efter endeligt afslag pa asyl og
efter, at asylansggeren er blevet myndig.

I Danmark har afviste asylansggere i dag i vidt omfang
mulighed for at pabegynde ungdomsuddannelser og for
at fortsatte disse ogsa efter, at de er blevet myndige.
Retstilstanden pa omradet er imidlertid uklar, og udval-
get anbefaler derfor, at der skabes klar hjemmel til denne
praksis.

Udvalget finder det vigtigt, at det er muligt at feerdig-
gere en ungdomsuddannelse, uanset at asylansggeren
under uddannelsen bliver myndig. Udvalget har lagt
veegt pa, at feerdiggerelse af en ungdomsuddannelse vil
veere en vasentlig kvalifikation for den pagealdende ba-
de i de tilflde, hvor vedkommende skal vende tilbage
til sit hjemland og i de tilfeelde, hvor den pageeldende far
asyl og skal bo i Danmark. Udvalget understreger, at der
ikke i anbefalingen er taget stilling til den situation, hvor
et skoleforlgb ma afbrydes, fordi den pagaldende skal
udrejse af Danmark.

Regeringen finder, at et styrket undervisningstilbud,
der omfatter deltagelse i ungdomsuddannelser, er til
gavn for unge asylansggere. Bade asylansggere, der se-
nere far asyl, og afviste asylansggere, der skal tilbage til
deres hjemland, far ved en ungdomsuddannelse mulig-
hed for at vedligeholde og udbygge deres kvalifikatio-
ner.

Regeringen er saledes enig i udvalgets anbefaling, og
det forslas saledes, at det preaeciseres, at asylansggere,
herunder afviste asylansggere, far mulighed for at pabe-
gynde og afslutte relevante ungdomsuddannelser.

Hvis der som led i ungdomsuddannelsen indgar ulgn-
net praktik, vil den unge som hidtil ogsa kunne deltage
heri.

Det har ikke betydning for udrejsefristen, at en afvist
asylansgger er under ungdomsuddannelse. Den pagel-
dende har saledes pligt til at udrejse af Danmark i over-
ensstemmelse med udrejsefristen. | forbindelse med
tvangsmaessig udsendelse, f.eks. af en familie, hvor et
barn er i gang med en ungdomsuddannelse, vil politiet
tage hensyn hertil ved fastleeggelsen af udsendelsestids-
punktet, hvis der er kort tid tilbage af uddannelsesforlg-
bet.

Integrationsministeriet finder, at den danskundervis-
ning, der tilbydes som en del af ungdomsuddannelserne,
ikke er at ligestille med den i undervisningsbekendtgg-
relsen navnte danskundervisning. Den undervisning,
voksne asylansggere tilbydes i dansk i medfgr af under-
visningsbekendtgerelsen, har i hgjere grad karakter af en
tilegnelse af det danske sprog, mens f.eks. undervisning
i dansk i gymnasiet har et bredere sigte.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 9.

Integrationsministeriet vil revidere bekendtgarelsen
om undervisning og aktivering m.v. af asylansggere
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m.fl. i overensstemmelse hermed (Integrationsministe-
riets bekendtggarelse nr. 622 af 30. juni 2003 med senere
&ndringer).

6. Forenkling af ydelsessystemet

6.1. Gaeldende ret

En asylansgger, der opholder sig i Danmark, far nor-
malt udgifterne til sit underhold daekket af Udlendinge-
service.

Det geelder dog bl.a. ikke, hvis han eller hun har ind-
gaet aegteskab eller registreret partnerskab med en per-
son, der har opholdstilladelse her i landet. | sa fald har
&gtefeellen/den registrerede partner pligt til at forsgrge
ansggeren.

Udlendingeservices forsgrgelse af asylansggere og
udleendinge med ulovligt ophold daekker over:

— kontante ydelser (eller kost, hvis asylansggeren er
omfattet af en vederlagsfri bespisningsordning)

- indkvartering pa et asylcenter

— ngdvendig sundhedsbehandling og eventuelle ngd-
vendige sociale foranstaltninger

— undervisning af bgrn

— undervisning og aktivering af voksne asylansggere

— transport til og fra samtaler med myndighederne, ho-
spitaler m.v.

Alle asylansggere over 18 ar skal indga en aftale — en
kontrakt — med det asylcenter, som han eller hun er til-
knyttet. | kontrakten er det angivet, hvilken undervisning
og aktivering ansggeren skal falge, og hvilke arbejds-
opgaver den enkelte ansgger skal udfare pa asylcentret.
Hvis asylansggeren ikke overholder sin kontrakt, ned-
settes asylansggerens tilleegsydelse.

De kontante ydelser er inddelt pa falgende made:

— En grundydelse, som dakker udgifter til mad, hygi-
ejneartikler m.v.
— Eneventuel tillegsydelse til asylansggere, som over-
holder kontrakten med asylcentret
— Et forsergertilleeg eller evt. et nedsat forsergertilleeg
til asylansggere med forsgrgelsespligt over mindrea-
rige bgrn
Familier, der er pa kostpengeordningen, og som har
bgrn under 18 ar, far endvidere udleveret en bgrnepakke
pr. barn hver 14. dag. Bgrnepakken indeholder bl.a.
frugt, leeskedrikke og lidt slik.

6.1.1. Indledende fase

Grundydelsen udger 47,35 kr. pr. dag pr. voksen. Hvis
asylansggeren bor sammen med sin &gtefalle, registre-

rede partner eller samlever, udger grundydelsen 37,49
kr. pr. dag pr. voksen.

Hvis ansggningen er i den indledende fase, hvor det
endnu ikke er afgjort, om asylansggerens asylsag skal
behandles i Danmark, er tilleegsydelsen 7,90 kr. pr. dag.
Tillegsydelsen er afhengig af, at den pageeldende fortsat
opfylder sin kontrakt med asylcentret.

Forsgrgertilleegget for 1. og 2. barn er i den indledende
fase 55,25 kr. pr. barn pr. dag. Hvis asylansggeren bor
pa et asylcenter med bespisningsordning, er forsgrger-
tilleegget 7,90 kr. pr. barn pr. dag. Der er nedsat forsgr-
gertilleeg for 3. og 4. barn pa 39,46 kr. pr. dag pr. barn.
Hvis asylansggeren er omfattet af en vederlagsfri bespi-
sningsordning, udbetales der ikke forsgrgertillaeg for 3.
og 4. barn.

Hvis en asylansgger er omfattet af kostpengeordnin-
gen, kan han eller hun ikke fa tilleegsydelse, men alene
grundydelse, et reduceret forsgrgertilleeg for 1. og 2.
barn samt evt. nedsat forsgrgertilleeg for 3. og 4. barn.
En asylansgger kan f.eks. blive omfattet af kostpenge-
ordningen, hvis den pageeldende udebliver fra en afhg-
ring med Udlzndingeservice eller politiet eller har
udvist voldelig eller truende adfeerd over for personer pa
indkvarteringsstedet.

Er asylansggeren omfattet af en vederlagsfri bespi-
sningsordning og samtidig omfattet af kostpengeordnin-
gen, far han eller hun ikke forsgrgertilleg.

Alle belgb er angivet i 2009-niveau.

6.1.2. Asylbehandlingsfasen

Huvis det er afgjort, at asylsagen skal behandles i Dan-
mark, sattes tilleegsydelsen op til 27,62 kr. pr. dag, og
forsgrgertilleegget seettes op til 74,97 kr. pr. barn pr. dag.
Der er nedsat forsgrgertilleeg for 3. og 4. barn pa 39,46
kr. pr.dag pr. barn. Tillegsydelsen er afhangig af, at den
pageeldende opfylder sin kontrakt med asylcentret. Hvis
asylansggeren er omfattet af en vederlagsfri bespi-
sningsordning, er forsgrgertilleegget 27,62 kr. pr. barn
pr. dag, og der udbetales ikke forsgrgertilleeg for 3. og
4. barn.

Hvis en asylansgger er omfattet af kostpengeordnin-
gen, kan ansggeren ikke fa tillegsydelse, men alene
grundydelse, et reduceret forsgrgertilleeg for 1. og 2.
barn samt evt. nedsat forsgrgertilleeg for 3. og 4. barn.

Er asylansggeren omfattet af en vederlagsfri bespi-
sningsordning og samtidig omfattet af kostpengeordnin-
gen, far den pagealdende ikke forsgrgertillzg.

Alle belgb er angivet i 2009-niveau.

6.1.3. Afviste asylansggere
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Far ansggeren endeligt afslag pa asyl og derfor skal
rejse ud af Danmark, sattes tilleegsydelsen ned til 7,90
kr. pr. dag. Tilleegsydelsen er afhaengig af, at den pa-
galdende opfylder sin kontrakt med asylcentret.

Forsgrgertilleegget er i denne fase 55,25 kr. pr. barn pr.
dag. Hvis asylansggeren bor pa et asylcenter med bespi-
sningsordning, er forsgrgertilleegget kr. 7,90 kr. pr. barn
pr. dag. Der er nedsat forsgrgertillaeg for 3. og 4. barn pa
39,46 kr. pr. dag pr. barn. Hvis asylansggeren er omfattet
af en vederlagsfri bespisningsordning, udbetales der ik-
ke forsgrgertilleg for 3. og 4. barn.

Alle belgb er angivet i 2009-niveau.

Hvis en asylansgger ikke lever op til de forpligtelser,
der fglger af udlendingeloven, kan Udlaendingeservice
beslutte, at asylansggeren skal omfattes af kostpenge-
ordningen.

Ordningen anvendes primart i de tilfelde, hvor en
asylansgger har faet endeligt afslag pa opholdstilladelse
i Danmark og ikke medvirker til udrejsen.

Ordningen indeberer, at asylansggeren ikke lengere
kan fa tilleegsydelser, der udbetales ved f.eks. at deltage
i undervisning og aktivering. Asylansggere med bgrn vil
desuden fa reduceret forsgrgertillegget. Det betyder, at
ansggeren kun far udbetalt kontante ydelser til deekning
af udgifter til kost og andre forngdenheder, dvs. grund-
ydelsen, et reduceret forsgrgertilleeg for 1. og 2. barn
samt eventuelt nedsat forsgrgertilleeg for 3. og 4. barn.

Er asylansggeren omfattet af en vederlagsfri bespi-
sningsordning og samtidig omfattet af kostpengeordnin-
gen, modtager den pagaldende ikke forsgrgertilleeg.

Kun i helt szrlige tilfelde kan Udlendingeservice
undlade at anvende kostpengeordningen over for en ud-
leending, der ikke medvirker til udrejsen. Det vil bl.a.
veere tilfeldet, hvis asylansggeren er en uledsaget min-
dredrig, eller hvis der er tale om personer med sarlige
former for livstruende sygdomme.

Udlandingeservice kan ophave afgarelsen om kost-
pengeordningen, hvis en asylansgger samarbejder med
politiet om udrejsen eller far udsat udrejsefristen eller
genoptaget asylsagen. Ophaves ordningen, vil asylan-
sggeren igen fa udbetalt tilleegsydelser og almindeligt og
evt. nedsat forsgrgertillaeg.

6.2. Forslag om forenkling af ydelsessystemet

| forhold til de undersggte lande er det danske ydel-
sessystem meget kompliceret.

Udbetalingen af kontante ydelser til asylansggere, som
er under Udlaendingeservices forsgrgelse, tager ud-
gangspunkt i et differentieret ydelsessystem, hvor star-
relsen pa de kontante ydelser bl.a. bestemmes af, hvilken

fase af asylsagsbehandlingen den enkelte asylansgger
befinder sig i.

Ydelserne bestar af en grundydelse til deekning af kost
og andre forngdenheder. Grundydelsens starrelse er uaf-
heaengig af, hvilken fase asylsagen befinder sig i. Asyl-
ansggere, som er omfattet af en vederlagsfri bespisnings-
ordning, modtager dog ikke grundydelse. Asylansggere,
som har forsgrgelsespligt over et eller flere mindrearige
barn, far desuden forsgrgertilleeg for 1. og 2. barn og
eventuelt et nedsat forsergertilleeg for 3. og 4. barn. For-
sgrgertilleeggets starrelse afhenger af asylsagens status.

Registrerede asylansggere, som har forsgrgelsespligt
over et eller flere mindrearige bern, far fuldt forserger-
tilleeg for 1. og 2. barn, mens asylansggere i den indle-
dende fase og afviste asylansggere far et reduceret
forsgrgertilleeg for 1. og 2. barn. Starrelsen pa det ned-
satte forsgrgertilleeg for 3. og 4. barn er ens for alle tre
faser. Afviste asylansggere, som er omfattet af motiva-
tionsfremmende foranstaltninger (kostpengeordnin-
gen), far yderligere reduceret forsgrgertillegget for de
to farste barn, men ikke for 3. og 4. barn, idet dette tilleg
i forvejen er nedsat.

Asylansggere i den indledende fase og afviste asylan-
sggere, som er omfattet af en vederlagsfri bespisnings-
ordning, far kun et mindre forsgrgertilleeg for 1. og 2.
barn. Hvis afviste asylansggere, som er omfattet af en
vederlagsfri bespisningsordning, samtidig er omfattet af
kostpengeordningen, far de ingen forsgrgertillaeg. Voks-
ne asylansggere har endvidere mulighed for at optjene
tilleegsydelse, hvis de overholder deres undervisnings-
og aktiveringskontrakt. Stgrrelsen pa tilleegsydelsen af-
hanger af asylsagens status. Afviste asylansggere, som
er omfattet af kostpengeordningen, har ikke mulighed
for at optjene tilleegsydelse.

Udvalget har drgftet muligheden for at &ndre det dif-
ferentierede ydelsessystem. Med det nuvarende diffe-
rentierede ydelsessystem betyder overgangen fra regi-
streringsfasen til udsendelsesfasen, at asylansggerfami-
lier med bgrn merker en relativt sterre nedgang i de
kontante ydelser end asylansggere uden bgrn. Endvidere
reduceres forsargertilleegget yderligere for afviste asyl-
ansggere, som bliver omfattet af kostpengeordningen.

Udvalget finder, at det differentierede ydelsessystem
rummer risici for at pavirke bgrnefamilierne uforholds-
maessigt hardt. Med det formal at sikre bgrnene i asyl-
ansggerfamilierne bedre rammer under opholdet i
Danmark anbefaler udvalget derfor, at ydelsessystemet
forenkles, saledes at de kontante ydelser til bgrnenes
underhold fremover bliver uafhangige af asylsagens
status. Endvidere anbefaler udvalget, at der ikke sker
nedszttelse af stgrrelsen pa tillegsydelsen ved overgan-
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gen fra registreringsfasen til udsendelsesfasen. Det an-
befales samtidig, at afviste asylansggere, der ikke
medvirker til udsendelse, fortsat skal omfattes af kost-
pengeordningen og dermed fratages muligheden for at
optjene tilleegsydelse.

Idet tilleegsydelsen efter det anbefalede vil blive hgjere
for afviste asylansggere, er det udvalgets forventning, at
der kan skabes et starre incitament blandt de afviste
asylansggere til at overholde de indgaede kontrakter om
undervisning og aktivering, ligesom det motivations-
fremmende element ved udsigten til at miste retten til at
optjene tilleegsydelse som fglge af manglende medvir-
ken til udsendelse kan styrkes.

For at imgdega en eventuel udnyttelse af ydelsessy-
stemet af asylansggere i den indledende fase, der kun
opholder sig ganske kortvarigt i asylsystemet, inden de
udrejser igen eller forsvinder, anbefaler udvalget, at den
nuveerende praksis med indkvartering af alle nyankomne
asylansggere i et modtagecenter, hvor de er omfattet af
den vederlagsfri bespisningsordning, fastholdes.

Regeringen er enig i udvalgets anbefaling om at for-
enkle ydelsessystemet, saledes at systemet bliver mere
gennemskueligt. Dette vil ogsa betyde en forenkling af
udleendingemyndighedernes administration af reglerne
om tildeling af ydelser til asylansagere.

Forslaget vil veere med til at sikre barnenes trivsel un-
der opholdet i Danmark og vil dermed styrke familiens
samlede situation, ogsa ved en tilbagevenden til hjem-
landet.

Det er regeringens klare politik, at princippet om, at
afviste asylansggere har pligt til at udrejse af Danmark,
skal fastholdes. Anbefalingen skal saledes ikke gelde
med hensyn til familier, der har faet afslag pa asyl, men
som ikke medvirker til udrejsen. Ydelserne for denne
gruppe skal ikke forhgjes.

Regeringen finder endvidere ikke grundlag for at for-
hgje forsgrgelsestillegget for familier i den indledende
fase.

Regeringen er ligeledes enig i udvalgets anbefaling
om, at tilleegsydelsen ikke skal nedsettes, nar en udlaen-
ding overgar fra at vare asylansgger med en sag under
behandling til at veere i udsendelsesfasen. Regeringen
finder, at afviste asylansggere skal motiveres til at med-
virke til deres udsendelse, og at der er stgrre sandsyn-
lighed for, at en afvist asylanseger medvirker til
udsendelsen, hvis belgbet, som han eller hun mister ved
ikke at medvirke, er stgrre end det er i dag. Regeringen
finder herudover, at det er til gavn for afviste asylanse-
gere, at de samtidig motiveres til at deltage i undervis-
ning og aktivering, der kan forbedre deres situation, nar
de er tilbage i hjemlandet.

Der henvises til bilag 2 til lovforslaget for et skema,
der viser ydelsernes starrelse efter de geeldende regler
og efter forslaget.

7. /ndring af reglen om karensperiode ved misbrug af
au pair-ordningen

Regeringen gnsker at skeerpe ordningen om karenspe-
riode ved misbrug af au pair-ordningen.

I dag er registrering af og meddelelse af karensperiode
til en veertsfamilie, der har misbrugt ordningen, afhaen-
gig af, at au pair personens opholdstilladelse er blevet
inddraget. Forud for en inddragelse har Udlendingeser-
vice efter en grundig undersggelse konstateret, at betin-
gelserne for opholdstilladelse ikke l&ngere er tilstede.

Regeringen foreslar, at registreringen og meddelelse
af karensperiode fremover kun skal betinges af, at Ud-
leendingeservice pa baggrund af en sadan undersggelse
har konstateret, at veertsfamilien har misbrugt au pair-
ordningen. Registrering og meddelelse af karensperiode
skal saledes ikke afvente, at au pair-personens opholds-
tilladelse er blevet inddraget.

En opholdstilladelse som au pair er blandt andet be-
tinget af, at au pair-personen ikke udfarer pligter for
veertsfamilien i mere end det timemassige maksimum
for den meddelte tilladelse og alene udfgrer huslige plig-
ter for veertsfamilien, at veertsfamilien udbetaler au pair-
personen et fastsat minimumsbelgb i lommepenge, og at
au pair-personen har et separat veerelse stillet til radighed
hos veertsfamilien.

Hvis en vaertsperson ikke overholder disse betingelser
for au pair-personens opholdstilladelse, og opholdstilla-
delsen derfor inddrages eller naegtes forleenget, skal
Udlandingeservice efter udlendingelovens § 21 a treeffe
afgarelse om, at der i en periode pa 2 ar fra afgerelsen
ikke kan meddeles opholdstilladelse til en udlending
med henblik pa et au pair-ophold hos vertspersonen.

Veertspersoner, der meddeles en 2-arig karensperiode,
bliver registreret af Udlendingeservice i et dertil oprettet
register.

Hvis der opstar mistanke om, at en vertsfamilie har
misbrugt au pair-ordningen, ivaerksetter Udlendinge-
service en undersggelse for at kunne fastsla, om der er
grundlag for at registrere familien i karensregisteret.

Som udlandingelovens 8 21 a er udformet i dag, af-
henger optagelsen i karensregisteret af veertspersoner,
der har misbrugt au pair-ordningen, for det farste af re-
sultatet af Udlaendingeservices undersggelse af, om der
har fundet et misbrug sted, og for det andet af, at au pair-
personens opholdstilladelse inddrages med henvisning
til undersggelsens resultat.
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Sammenhangen mellem afggrelsen om inddragelse
eller negtelse af forleengelse og afgerelsen om medde-
lelse af en karensperiode og registreringen heraf betyder,
at afgerelsen om at meddele en karensperiode i sager,
hvor der er mistanke om misbrug af au pair-ordningen,
bade afventer resultatet af Udleendingeservices under-
sggelse af, om der har fundet et misbrug sted, og at au
pair-personens opholdstilladelse inddrages med henvis-
ning til undersggelsens resultat.

Samtidig har bestemmelsen den betydning, at au pair-
personer, hvis veertsfamilie er under mistanke for at have
misbrugt ordningen, skal afvente resultatet af undersg-
gelsen heraf, far de kan meddeles en ny opholdstilladelse
som au pair hos en anden veartsfamilie. Hvis au pair-
personens opholdstilladelse inddrages eller nagtes for-
lenget med en anden begrundelse, f.eks. at au pair-
personen har taget ophold hos en ny familie, vil der ikke
veere mulighed for at meddele den veertsperson, der har
misbrugt ordningen, en karensperiode.

Regeringen finder, at det er uacceptabelt, at nogle
veertsfamilier overtraeder de betingelser, der er knyttet til
en au pair-persons ophold her i landet. Kontrollen med,
at au pair-ordningen anvendes i overensstemmelse med
dens formal, ber styrkes.

Det foreslas derfor, at udlendingelovens § 21 a a&n-
dres, sa meddelelse af en karensperiode til veertsfamilier
og registrering i det dertil oprettede register fremover
kun betinges af, at veertsfamilien har misbrugt au pair-
ordningen, og saledes ikke skal afvente, at au pair-
personens opholdstilladelse er blevet inddraget.

Det vil veere en betingelse, at Udlendingeservices un-
dersggelse med sikkerhed viser, at der har fundet et
misbrug af au pair-ordningen sted. Bestemmelsen vil
saledes fortsat kunne anvendes, hvis der er sket inddra-
gelse af au pair-personens opholdstilladelse med hen-
visning til misbrug af au pair-ordningen, selvom
inddragelse ikke la&engere er en betingelse for bestem-
melsens anvendelse. Et andet eksempel er den situation,
hvor en efterforskning ved politiet viser, at et eller flere
af de tre forhold, der er navnt i bestemmelsen, er til
stede.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 5.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget indebarer en styrket advokatbistand til
uledsagede mindredrige asylansggere, styrket radgiv-
ning og information i forbindelse med forberedt hjem-
rejse, undervisning pa ungdomsuddannelser og &ndring
af ydelsessystemet.

Gennemfgrelsen af initiativerne skannes at indebzre
merudgifter pa ca. 2,2 mio. kr. arligt ved en viderefarelse
af Asylaftalen, jf. Regeringen og Dansk Folkepartis Af-
tale om vilkar for asylansggere af 16. januar 2008. De
gkonomiske konsekvenser af lovforslaget forventes fi-
nansieret indenfor de gkonomiske rammer pa § 18.

Som anfart i afsnit 2.2.7. skal driften af administrati-
onen i tilknytning til indvandringsprgven gebyrfinan-
sieres.

Gebyret for at tage indvandringsprgven fastseattes i
pravebekendtgarelsen. Gebyret vil blive fastsat ud fra et
skan over de langsigtede gennemsnitlige omkostninger
og antal prgvedeltagere.

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for regioner og kommuner.

9. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v.

10. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

11. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

12. Forholdet til EU-retten

Ved Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1. maj
1999, er Schengenreglerne blevet integreret i Den Euro-
peiske Union. Dette er sket i form af en protokol knyttet
som bilag til EU-traktaten og EF-traktaten.

Den 1. december 2000 traf Radet afgerelse om en
fuldstendig gennemfgrelse af Schengenreglerne i for-
hold til Danmark og de gvrige nordiske lande med
virkning fra den 25. marts 2001, dog saledes at reglerne
vedrgrende Schengeninformationssystemet allerede
blev bragt i anvendelse i forhold til de nordiske lande
med virkning fra den 1. januar 2001.

Det fremgar af artikel 1 i protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet som bilag til EF-traktaten og EU-
traktaten, at Danmark ikke deltager i Radets vedtagelser
af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i
EF-traktaten, dvs. foranstaltninger om visum, asyl, ind-
vandring og andre politikker i forbindelse med den frie
bevagelighed for personer. Ifglge protokollen artikel 2
er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold
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til dette afsnit bindende for eller finder anvendelse i
Danmark.

I medfar af artikel 5, stk. 1, i protokollen om Danmarks
stilling, kan Danmark inden 6 maneder efter, at Radet
har truffet afgerelse om et forslag til udbygning af
Schengenreglerne treeffe afggrelse om, hvorvidt Dan-
mark vil gennemfgre denne afgerelse i sin nationale
lovgivning. Danmark har i medfgr af denne bestemmelse
pa mellemstatsligt grundlag gennemfart efterfalgende
e&ndringer til Schengenreglerne.

Det vurderes, at lovforslaget kan gennemfgres inden
for rammerne af Schengenreglerne.

Lovforslaget har ikke i gvrigt EU-retlige aspekter.

13. Harte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til hgring hos falgende
myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation,
Allergd Kommune, Amnesty International, AOF Dan-
mark, Beskeftigelsesradet, Boligselskabernes Lands-
forening, Barne- og Kulturchefforeningen, Barneradet,
Danmarks Lejeforeninger, Danmarks Rederiforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Folkeoplysnings Samrad,
Dansk Industri, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Psy-
kolog Forening, Dansk Rgde Kors, Dansk Socialradgi-
verforening, Danske advokater, Danske Handicaporga-
nisationer, Danske Regioner, Datatilsynet, Den

14. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

almindelige Danske Legeforening, Den katolske Kirke
i Danmark, Det Centrale Handicaprad, Dokumentations-
og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dom-
stolsstyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Er-
hvervsakademi Fyn-Vejle, Erhvervsakademi Hovedsta-
den A Kabenhavns Tekniske Skole, Erhvervsakademi
Hovedstaden B Niels Brock, Erhvervsakademi Midt-
vest, Erhvervsakademi Nordjylland, Erhvervsakademi
Nordgst, Erhvervsakademi Sjeelland, Erhvervsakademi
Sydvest, Erhvervsakademi Sydgst, Erhvervsakademi
Arhus, Flygtningenavnet, FOF’s Landsorganisation,
Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Udlandin-
geretsadvokater, Feergernes Landsstyre, Grgnlands
Selvstyre, Hgjskolernes Sekretariat, Handvarksradet,
Institut for Menneskerettigheder, KL, Landsforeningen
Adoption og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsad-
vokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre
(LOKK), Landsorganisationen i Danmark, Liberalt Op-
lysningsforbund, Lerernes Centralorganisation, Mel-
lemfolkeligt Samvirke, Professionshgjskolernes rektor-
kollegium, Preesidenten for VVestre Landsret, Praesiden-
ten for @stre Landsret, Red Barnet, Retslaegeradet,
Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigspoli-
tiet, Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen
om Bgrnekonventionen, samtlige byretter, Trykkefri-
hedsselskabet, Uddannelsesforbundet, Uddannelsessty-
relsen, UNHCR og Agteskab uden greenser.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter

@konomiske og administrative kon- | Ingen Forslaget skannes at indebaere mer-

sekvenser for det offentlige udgifter pa ca. 2,2 mio. kr. arligt ved

en viderefarelse af Asylaftalen.

@konomiske og administrative kon- | Ingen Ingen

sekvenser for erhvervslivet

Administrative konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten Det vurderes, at lovforslaget kan gennemfgres inden for rammerne af Schen-
genreglerne. Lovforslaget har ikke i gvrigt EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas, at § 1, nr. 2, i lov nr. 379 af 25. april 2007
om a&ndring af udleendingeloven og lov om aktiv social-
politik (Indvandringspreve, integrationseksamen, op-
holdstilladelse med henblik pa at sege beskeaftigelse
m.v.) ophaeves. Forslaget er af teknisk karakter. Bestem-
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melsen er endnu ikke tradt i kraft, og der foreslas en
&ndret affattelse af bestemmelsen i lovforslagets § 2, nr.
2.

Tilnr. 2

Det foreslas, at § 1, nr. 5, i lov nr. 379 af 25. april 2007
om &ndring af udlzendingeloven og lov om aktiv social-
politik (Indvandringspragve, integrationseksamen, op-
holdstilladelse med henblik pa at sege beskeaftigelse
m.v.) ophaves. Forslaget er af teknisk karakter. Bestem-
melsen er endnu ikke tradt i kraft, og der foreslas en
&ndret affattelse af bestemmelsen i lovforslagets § 2, nr.
4.

Til§2

Tilnr. 1

Det foreslas i § 4 a, stk. 2, at der kan udstedes visum
til en udleending, der skal indrejse i Danmark for at af-
legge preve i dansk og danske samfundsforhold, nar
Udlzndingeservice har besluttet, at udleendingen skal
afleegge preven, jf. den foreslaede bestemmelse i § 9,
stk. 2, 2. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 2. Visummet be-
greenses til kun at geelde indrejse og ophold i Danmark.

Nar bestemmelserne om indvandringspraven szttes i
kraft, jf. lovforslagets § 3, stk. 2, vil sagsgangen i &gte-
feellesammenfaringssager vare saledes, at Udlaendinge-
service farst vurderer, om udlendingen opfylder krave-
ne til aegtefellesammenfaring (herunder tilknytnings-
kravet og forsgrgelseskravet), eller om disse krav skal
fraviges. Udlandingeservice vil endvidere skulle vur-
dere, om udlandingen skal opfylde kravet om en bestéet
indvandringspreve, eller om kravet skal fraviges.

Udlzndingeservice vil i den forbindelse, som det geel-
der i dag, ogsa vurdere, om de generelle betingelser for
opholdstilladelse i Danmark er opfyldt, herunder at ud-
leendingen har et gyldigt rejsedokument og ikke er ude-
lukket fra opholdstilladelse efter udlendingelovens
8 10, f.eks. om udlzndingen er indberettet til SIS.

Hvis Udlendingeservice har vurderet, at udleendingen
er omfattet af kravet om en bestaet indvandringsprave,
og at udleendingen opfylder de gvrige betingelser for at
fa agtefellesammenfaring — bortset fra kravet om sik-
kerhedsstillelse, der altid stilles som det sidste krav —
skal en udleending, der har opholdt sig uden for Danmark
under egtefellesammenfaringssagen, indrejse i Dan-
mark for at afleegge indvandringspraven og fa ferdig-
behandlet ansggningen om egtefaellesammenfaring.

Udlzendingens mulighed for at indrejse i Danmark af-

heenger af, om udlaendingen er visumpligtig eller fritaget
for visum.

Hvis udlendingen er visumpligtig, vil Udlaendinge-
service bemyndige den danske reprasentation til at ud-
stede et nationalt begreenset visum af kortere varighed
med henblik pa, at udlendingen kan indrejse i Danmark
for at afleegge indvandringspreven og fa feerdigbehand-
let egtefellesammenfaringssagen. Det vil saledes ikke
veere ngdvendigt, at ansggeren forinden indgiver en vi-
sumansggning. Reprasentationens bemyndigelse til at
udstede visum vil veere af tre maneders varighed.

Visummets gyldighedsperiode vil normalt ikke blive
fastsat til leengere end 4 uger.

Udlendinge, der er fritaget for visum, vil blive vejledt
om, at de skal indrejse i Danmark inden tre maneder for
at fa et bevis for processuelt ophold under fardigbe-
handlingen af &gtefeellesammenfaringssagen.

En udlending, der er fritaget for visum og har opholdt
sig i Schengenlandene i mere end 3 maneder i lgbet af
en 6-maneders-periode, jf. udlendingelovens § 3, vil
ogsa kunne gives visum efter den foreslaede bestem-
melse i § 4 a, stk. 2, hvis udleendingen i gvrigt opfylder
betingelserne for dette.

Der henvises endvidere til bemarkningerne til lovfor-
slagets § 2, nr. 2 og 3.

Tilnr. 2 0g 3

Den foreslaede affattelse af § 9, stk. 2, 2. pkt., inde-
beerer, at opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, medmindre
serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed,
afgerende taler derimod, skal betinges af, at ansggeren
har bestaet en prgve i dansk og danske samfundsforhold.
Bestemmelsen svarer til § 9, stk. 2, 2. pkt., som vedtaget
ved lov nr. 379 af 25. april 2007 om andring af udlaen-
dingeloven og lov om aktiv socialpolitik (Indvandrings-
prave, integrationseksamen, opholdstilladelse med hen-
blik pa at sgge beskaftigelse m.v.).

Der kan dispenseres fra kravet om en bestaet indvan-
dringsprave, hvis serlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, afggrende taler imod, at kravet stilles.
Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis parterne ellers henvi-
ses til at leve som familie i et land, hvor den herboende
ikke har mulighed for sammen med ansggeren at ind-
rejse og tage ophold. Som eksempel herpa kan navnes
en herboende flygtning, som ikke kan tage ophold i
hjemlandet, hvor den pagaldende fortsat risikerer for-
folgelse el.lign. Seerlige grunde vil ogsa kunne foreligge,
hvis den herboendes personlige forhold i gvrigt afge-
rende taler herfor, f.eks. pga. alvorlig sygdom. Der ses
altid bort fra betingelserne, hvis et afslag pa egtefalle-
sammenfgring vil vaere i strid med Danmarks internati-
onale forpligtigelser, herunder artikel 8 i Den Europee-
iske Menneskerettighedskonvention.
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Der kan ses bort fra sprogkravet i forbindelse med en
ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse, herun-
der pga. fysisk eller psykisk handicap, tortur eller volds-
oplevelser eller sterkt traume eller sygdom.

Det samme vil galde med hensyn til kravet om ind-
vandringsprgven i forhold til udlendinge, der seger om
opholdstilladelse som a&gtefeellesammenfgrt. Der kan
saledes af tilsvarende grunde dispenseres fra kravet om
at afleegge og besta praven.

Der vil endvidere kunne dispenseres fra kravet pa bag-
grund af udleendingens kvalifikationer og forudgaende
ophold i Danmark. Der kan saledes dispenseres fra kra-
vet om indvandringspraven, hvis udlendingen har haft
opholdstilladelse i Danmark i mindst 3 ar og har sadanne
danskkundskaber, der er tilstreekkelige til at opfylde
danskprevekravet i forbindelse med meddelelse af tids-
ubegrenset opholdstilladelse, jf. bekendtgarelse om
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse nr. 1376
af 18. december 2008, bilag 1 og 2.

Efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., er op-
holdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, 1. pkt., som falge af en
familiemaessig tilknytning til en herboende person, med-
mindre serlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derimod, betinget af, at de i § 9, stk. 2-17,
neaevnte betingelser er opfyldt.

Henvisningen til § 9, stk. 2, betyder, at den foreslaede
&ndring af 8 9, stk. 2, hvorefter opholdstilladelse som
&gtefellesammenfort efter § 9, stk. 1, nr. 1, som ud-
gangspunkt er betinget af, at ansggeren har bestaet en
preve i dansk og danske samfundsforhold, og ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration og udenrigs-
ministeren kan fastsette regler for udmgntningen af
praven, tillige finder anvendelse i sager om &gtefeelle-
sammenfaring efter § 9 c, stk. 1, 1. pkt.

Kravet om en bestaet prgve skal dog ikke stilles, hvor
en udlending seger om a&gtefeellesammenfaring efter
udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 1. pkt., som medfalgende
egtefelle til en herboende udlending med opholdstilla-
delse med henblik pa midlertidigt ophold, f.eks. op-
holdstilladelse pa grundlag af beskeaftigelse efter § 9 a.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 2, 3. pkt.,
fastseetter ministeren for flygtninge, indvandrere og in-
tegration regler om indvandringsprgven, herunder regler
om, hvornar prgven anses for bestaet, frist for afleeggelse
og bestaelse af prgven, regler om udpegning af prave-
afholdere, om betingelser for at deltage i preven, om
opkraevning af gebyr for at deltage i praven, klagefrister
samt om prgvens indhold og gennemfarelse m.v.

Der indfgres saledes en bemyndigelse til, at integrati-

onsministeren kan fastsatte nermere regler for udmant-
ningen af prgven i dansk og danske samfundsforhold

som betingelse for agtefellesammenfering efter § 9,
stk. 1, nr. 1.

Det foreslas endvidere i § 9, stk. 18, 4. pkt., at Udlan-
dingeservice beslutter, at udleendinge, der i forbindelse
med behandlingen af en sag om opholdstilladelse efter
stk. 1, nr. 1, er indrejst med henblik pa at afleegge den
prave, der er nevnt i stk. 2, 2. pkt., kan opholde sig her
i landet, indtil der er truffet afgerelse om, hvorvidt der
kan gives opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 1.

Udlendinge, der i forvejen opholder sig lovligt i Dan-
mark, f.eks. i kraft af et besggsvisum, og som har ind-
givet ansggning om egtefellesammenfaring, vil kunne
veelge at aflegge proven, for Udlendingeservice har
vurderet, om de gvrige betingelser for sgtefellesam-
menfaring er opfyldt.

Udlaendinge, der opholder sig uden for Danmark under
behandlingen af egtefellesammenfaringssagen, vil
skulle afvente, at Udlendingeservice har taget stilling
til, om de gvrige betingelser for &gtefeellesammenfaring
— bortset fra kravet om sikkerhedsstillelse — er opfyldt.
Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 2,
nr. 1.

Det er hensigten i bekendtggrelsesform bl.a. at fast-
satte regler for, hvor mange spgrgsmal, der skal besva-
res korrekt for, at prgven anses for bestaet, hvem der kan
fungere som prgveafholder, udpegning af censorer, ge-
byr for deltagelse i praven, og hvornar en klage over en
afgarelse om, at indvandringspreven ikke er bestaet, se-
nest skal indgives, saledes at en hurtig sagsbehandling
kan sikres. Det er endvidere hensigten at fastseatte en
frist for, at udleendingen kan klage til Udlaendingeservice
om forhold hos preveafholder i forbindelse med prove-
tagningen.

Det er desuden hensigten at fastsette regler om, at nar
en udlending, der hidtil ikke har opholdt sig her i landet
under agtefellesammenfaringssagens behandling, er
indrejst i Danmark, skal udlendingen underrette Ud-
lzendingeservice herom, herunder fremlaegge dokumen-
tation for indrejsedatoen i Danmark.

Udlendingeservice vil herefter give udlendingen til-
ladelse til at opholde sig her i landet under feaerdigbe-
handlingen af &gtefeellesammenfaringssagen.

Det er dertil hensigten at fastsaette regler om, at Ud-
lzendingeservice i den forbindelse vil fastsette en frist
pa 3 maneder, regnet fra udleendingens indrejse, for be-
staelse af indvandringspraven, og hvornar udlendingen
senest skal have aflagt indvandringspreven inden for 3
maneders-fristen. Udlendingen skal senest gare sidste
forsgg pa at besta indvandringspragven 75 dage efter ind-
rejsen. De af Udlendingeservice udpegede censorer vil
dermed kunne na at bedgmme den aflagte prave inden
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for 3 maneders-fristen. Udlendingeservice vil i forbin-
delse med fastsettelse af fristen pa 3 maneder vejlede
ansggere om, hvornar det vil vaere hensigtsmassigt at
tage praven, hvis der skal vaere mulighed for prgvetag-
ning mere end én gang inden for de 3 maneder, samt de
risici, der er forbundet med at afleegge prgven kort tid
for fristens udlgb, saledes at det ikke — ved et evt. nega-
tivt resultat — vil veere muligt at aflgge preven pa ny.

Det er hensigten, at ovennavnte frister ogsa skal gaelde
for de udleendinge, der har opholdt sig her i landet under
behandlingen af &gtefellesammenferingssagen og
eventuelt har aflagt, men ikke bestaet praven, inden Ud-
leendingeservice har vurderet, at de er omfattet af kravet
om en bestaet indvandringsprgve, og at udlendingen
opfylder de gvrige betingelser for at fa agtefellesam-
menfaring —bortset fra kravet om sikkerhedsstillelse. De
ovennavnte frister vil galde fra Udlendingeservices af-
garelse om dette.

Det er desuden hensigten at fastseette regler om, at fri-
sten for at besta indvandringspraven kun kan forlenges,
hvis der foreligger ganske serlige omsteendigheder. Der
skal som altovervejende hovedregel veere tale om om-
steendigheder, der ikke skyldes udleendingens forhold,
men forhold hos myndighederne eller praveafholdelses-
stedet, sasom at udleendingen ikke har kunnet fa en tid
til at aflegge proven inden for rimelig tid, eller at be-
degmmelsen af proven er trukket ud. Ganske serlige
omsteendigheder vil endvidere undtagelsesvist kunne
foreligge, hvis udlendingen kan dokumentere, at ud-
leendingen ikke har kunnet na at besta prgven pa grund
af en lengere sygdomsperiode eller andre helt ekstraor-
dinare omstaendigheder.

Hvis udlendingen ikke overholder fristen pa 75 dage
for, hvornar udlendingen senest skal have aflagt ind-
vandringsprgven, saledes at der ikke foreligger oplys-
ninger om, at udleendingen har bestaet prgven inden for
3 maneders-fristen, skal Udlendingeservice normalt gi-
ve afslag pa agtefellesammenfgring og fastsatte en
udrejsefrist.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 2,
nr. 6, for sa vidt angar fastsattelse af regler for betin-
gelser for at deltage i praven.

| forbindelse med at Udlandingeservice underretter
udleendingen om, at Udlaendingeservice har vurderet, at
udlendingen er omfattet af kravet om en bestaet ind-
vandringspreve, og at udlendingen opfylder de gvrige
betingelser for at fa eegtefeellesammenfaring — bortset fra
kravet om sikkerhedsstillelse — vil Udlandingeservice
vejlede udlzndingen om ovennavnte frister, og hvor og
hvordan udleendingen tilmelder sig indvandringspreven.

Ved fastsattelse af fristen for bestdelse af indvan-
dringspreven vil Udlendingeservice ogsa vejlede ud-
leendingen om indvandringspregven, herunder hvor og
hvordan udlaendingen kan tilmelde sig og afleegge pre-
ven, klageadgang m.v., samt om konsekvenserne af, at
udlendingen ikke bestar praven.

Udlendingen skal herefter tilmelde sig til preven hos
den private prgveudbyder, der har faet opgaven med den
praktiske afholdelse af indvandringspraven, og afleegge
preven her.

Hvis udlendingen bestar prgven, meddeler Udleendin-
geservice udlendingen, at der vil kunne udstedes op-
holdstilladelse, nar udlzndingen og udlendingens a&g-
tefeelle inden for en naermere fastsat frist har indsendt
dokumentation for sikkerhedsstillelse og en underskre-
vet tro- og loveerklaering om, at betingelserne for agte-
feellesammenfaring fortsat er opfyldt.

Hvis udleendingen ikke bestar pragven, vil Udlendin-
geservice underrette udleendingen herom og i den for-
bindelse vejlede om klageadgang og muligheden for at
afleegge praven igen.

Hvis Udlendingeservice ikke fra de af Udlandinge-
service udpegede censorer har modtaget underretning
om, at udlendingen har bestaet indvandringspraven in-
den for fristen pa 3 maneder, vil Udlendingeservice
normalt meddele afslag pa &gtefaellesammenfgring. Ud-
leendingeservice vil i den forbindelse fastsatte en udrej-
sefrist, der normalt vil veere 15 dage, jf. udleendingelo-
vens 8 33, stk. 2, 4. pkt.

Udlandingeservice vil opprioritere sagsbehandlingen
og hurtigt treeffe afgerelse i disse sager.

Udleendingeservices afgarelser vil kunne paklages til
Integrationsministeriet, jf. udlendingelovens § 46,
stk. 2.

Fristen for at bestd indvandringspraven suspenderes
ikke i forbindelse med, at en udlaending klager over en
afgarelse om ikke at have bestaet indvandringspreven.
Udlendingen ma saledes sidelgbende med klagesags-
behandlingen aflegge preven pa ny inden for den fast-
satte frist, hvis udlendingen vil afleegge endnu en prove.
Udlandingeservice vil saledes kunne meddele afslag,
uanset at der er en verserende klagesag i Integrations-
ministeriet om, hvorvidt udlendingen har bestaet en
aflagt indvandringspreve. Hvorvidt den pageeldende har
bestaet indvandringspreven vil herefter indga i en even-
tuel klage over afslag pa egtefellesammenfaring.

Hvis Integrationsministeriet giver udleendingen med-
hold i en klage over en afggrelse om ikke at have bestaet
indvandringspreven, og udlendingen under klagesags-
behandlingen har betalt gebyr for afleeggelse af prgven
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pa ny i forsgget pa at na at besta prgven inden 3 mane-
ders-fristen, vil gebyret blive refunderettil udlendingen.

Fristen for at besta indvandringsprgven suspenderes
ligeledes ikke i forbindelse med, at en udlending klager
over en afgarelse om, at udleendingen er omfattet af kra-
vet om en bestaet indvandringsprave. Hvis Integrations-
ministeriet giver ansgger medhold i klagen, vil gebyr for
evt. aflagte prover blive refunderet.

Hvis en udlending klager over Udlendingeservices
afslag pa agtefellesammenfaring, der er givet under
henvisning til manglende bestaelse af indvandringspre-
ve, skal der tages stilling til spgrgsmalet om opsettende
virkning.

De til enhver tid geeldende regler og praksis for op-
sattende virkning i forhold til en fastsat udrejsefrist vil
gelde i forbindelse med klager over Udlaendingeser-
vices afslag pa familiesammenfaring under henvisning
til manglende bestaelse af indvandringsprave.

| forbindelse med endelig fastsattelse af udrejsefristen
kan udlendingemyndighederne anmode politiet om at
foretage udrejsekontrol i henhold til cirkulere nr. 105 af
11. december 2006 om udrejsekontrol i opholdsager.

Tilnr. 4

Den foreslaede bestemmelse i § 91, stk. 4, svarer med
mindre andringer til § 9 f, stk. 4, 1. og 2. pkt., som ved-
taget ved lov nr. 379 af 25. april 2007 om &ndring af
udleendingeloven og lov om aktiv socialpolitik (Indvan-
dringspreve, integrationseksamen, opholdstilladelse
med henblik pa at sgge beskaftigelse m.v.).

Bestemmelsens &ndrede affattelse indeberer, at uden-
rigsministerens adgang til at fastsaette regler om op-
kreevning af gebyr for deltagelse i prgven i udlandet
ophaves. Herudover foreslas det, at integrationsmini-
steren kan fastsatte regler om, hvornar prgven anses for
bestaet, og klagefrister.

En udlaending, der har opholdstilladelse som religigs
forkynder efter udlaendingelovens § 9 f, stk. 1, skal inden
6 maneder efter at veere blevet meddelt opholdstilladelse
have bestaet indvandringsprgven. Hvis udlendingen ik-
ke har bestaet indvandringsprgven inden for 6 maneder,
kan opholdstilladelsen ikke forlaenges.

Efter den geeldende praksis for meddelelse af opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 9 f gives opholdstil-
ladelsen farste gang for et ar. Nar bestemmelserne om
indvandringspreven traeder i ikraft, jf. lovforslagets § 3,
stk. 2, vil der farste gang blive givet opholdstilladelse
for 7 maneder, saledes at udleendingen kan na at afleegge
og besta indvandringspreven, inden udlendingen skal
sgge om forlengelse af opholdstilladelsen. Ifglge ud-

leendingebekendtgerelsen § 26, stk. 8, 1. pkt., kan en
ansggning om forlengelse af opholdstilladelse tidligst
indgives to maneder far tilladelsens udlgb og skal senest
indgives en maned fer tilladelsens udlgb.

I modseetning til sager om &gtefeellesammenfaring, jf.
lovforslagets § 2, nr. 2, kan der ikke dispenseres fra be-
tingelsen om en bestaet indvandringspreve i sager om
opholdstilladelse til religigse forkyndere m.v.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 f, stk. 4, 2. pkt.,
fastseetter ministeren for flygtninge, indvandrere og in-
tegration regler om indvandringspraven, herunder regler
om, hvornar prgven anses for bestaet, frist for afleeggelse
og bestaelse af prgven, regler om udpegning af prave-
afholdere, om betingelser for at deltage i pregven, om
opkreevning af gebyr for at deltage i praven, klagefrister
samt om prgvens indhold og gennemfarelse m.v.

Der indfgres saledes en bemyndigelse til, at integrati-
onsministeren kan fastsatte neermere regler for udmant-
ningen af preven i dansk og danske samfundsforhold
som betingelse for forleengelse af en opholdstilladelse
som religigs forkynder m.v. efter § 9 f, stk. 1.

Det er hensigten i bekendtggrelsesform bl.a. at fast-
satte regler for, hvor mange spgrgsmal, der skal besva-
res korrekt for, at prgven anses for bestaet, hvem der kan
fungere som praveafholder, udpegning af censorer, og
hvornar en klage over en afggrelse om, at indvandrings-
praven ikke er bestaet, senest skal indgives, saledes at
en hurtig sagsbehandling kan sikres. Det er endvidere
hensigten at fastsette en frist for, at udleendingen kan
klage til Udlendingeservice om forhold hos preveafhol-
der i forbindelse med prgvetagningen.

Der henvises endvidere til bemerkningerne til lovfor-
slagets § 2, nr. 6.

Udlendingeservice vil i forbindelse med meddelelse
af opholdstilladelse vejlede udleendingen om, at udleen-
dingen bgr afleegge indvandringsprgven senest 14 dage
for udlgbet af de 6 maneder, hvis udlendingen skal kun-
ne forvente, at praven er blevet bedgmt inden udlgbet af
fristen for at besta prgven.

Hvis en udlending bestar indvandringsprgven efter
udlgbet af 6 maneders-fristen, vil udleendingen ikke
umiddelbart kunne meddeles forleengelse af opholdstil-
ladelsen, da kravet om at besta prgven inden 6 maneder
fra opholdstilladelsens meddelelse ikke er opfyldt. Det
vil i stedet blive vurderet, om udlzendingen opfylder be-
tingelserne for en ny farstegangstilladelse.

Hvis en udlending, der ikke har bestaet indvandrings-
prgven inden for 6 maneders-fristen, under sit ophold
indgiver en ny ansggning om opholdstilladelse som re-
ligigs forkynder m.v., vil denne som udgangspunkt blive
afvist indgivet, jf. udleendingelovens § 9 f, stk. 6, hvor-
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efter opholdstilladelse efter § 9 f, stk. 1, skal veere opnaet
inden indrejsen, og ansggning herom efter indrejsen ikke
kan indgives, behandles eller tilleegges opsattende virk-
ning her i landet, medmindre serlige grunde taler derfor.

Tilnr.5

Efter udlendingelovens § 21 a skal der, nar der traeffes
afgerelse om inddragelse eller naegtelse af forlengelse
af en opholdstilladelse meddelt pa baggrund af et au pair-
ophold, treeffes afgarelse om, at der i en periode pa 2 ar
fra afgerelsen om inddragelse eller naegtelse af forlen-
gelse ikke kan meddeles opholdstilladelse efter udlan-
dingelovens § 9 ¢, stk. 1, med henblik pa au pair-ophold
hos den pageldende vertsperson, nar inddragelsen eller
neegtelsen af forleengelse af opholdstilladelsen er be-
grundet i, at

1) udlendingen hos vertsfamilien udfgrer pligter i
mere end det timemaessige maksimum for den med-
delte tilladelse eller udfarer andet end huslige op-
gaver for veertsfamilien,

det lommepengebelgb, som udleendingen modtager
fra veertsfamilien, er mindre end det af udlendin-
gemyndighederne fastsatte minimumslommepen-
gebelab, eller

der ikke i veertsfamiliens bolig er stillet et separat
veerelse til radighed for au pair-personen.

Vertspersoner, der meddeles en 2-arig sakaldt karens-
periode, registreres af Udlaendingeservice i et serligt
dertil oprettet register.

Som udlandingelovens § 21 a er formuleret, kan ud-
leendingemyndighederne farst treeffe afggrelse om med-
delelse af en 2-arig karensperiode, hvis den au pair-
person, der har boet hos veertsfamilien, har faet inddraget
sin opholdstilladelse med henvisning til en af de tre
grunde, der er opregnet i bestemmelsen.

Det foreslas derfor, at udleendingelovens § 21 a a&n-
dres, sa meddelelse af en karensperiode til veertsfamilier
og registrering i det dertil oprettede register alene er be-
tinget af, at en undersggelse har vist, at vaertsfamilien
har misbrugt au pair-ordningen, og ikke af, at au pair-
personens opholdstilladelse er blevet inddraget.

Det vil veere en betingelse for bestemmelsens anven-
delse, at Udlaendingeservices undersggelse med sikker-
hed viser, at der har fundet et misbrug af au pair-
ordningen sted. Bestemmelsen vil saledes fortsat kunne
anvendes, hvis der er sket inddragelse af au pair-perso-
nens opholdstilladelse med henvisning til misbrug af au
pair-ordningen, selvom inddragelse ikke leengere er en
betingelse for bestemmelsens anvendelse. Et andet ek-
sempel er den situation, hvor en efterforskning ved

2)

3)

politiet viser, at et eller flere af de tre forhold, der er
naevnt i bestemmelsen, er til stede.

Udlaendingeservices praksis med hensyn til at indlede
og gennemfgre undersggelser pa baggrund af mistanke
om misbrug af au pair-ordningen fortsetter i gvrigt
ugndret.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 7.

Tilnr. 6

Det foreslas i § 40 d, at preveafholder i forbindelse
med, at en udlending skal afleegge den prave, der er
nevnti 89, stk. 2, 2. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 2, og
8 9 f, stk. 4, 1. pkt., jf. lovforslaget § 2, nr. 4, uden ud-
lzendingens samtykke indhenter oplysninger fra Integra-
tionsministeriets personregister om udlaendingens navn,
kan, fadselsdato, nationalitet, pasnummer eller nummer
pa anden rejselegitimation og foto.

Indhentelsen vil ske ved, at den private prgveafholder
foretager et opslag i Integrationsministeriets personre-
gister over udlaendinge og sammenligner oplysningerne
med prgvetagerens rejselegitimation og dokumentation
for, at udleendingen har en &gtefaellesammenfaringssag
eller en sag om forlengelse af opholdstilladelse efter
udlendingelovens 8§ 9 f, stk. 1, under behandling.

Efter de foreslaede bestemmelser i § 9, stk. 2, 3. pkt.,
jf. lovforslagets § 2, nr. 1, og § 9 f, stk. 4, 2. pkt,, jf.
lovforslagets § 2, nr. 4, kan integrationsministeren fast-
seette naermere regler om bl.a. betingelser for aflaeeggelse
af prgven. Det er hensigten, at der bl.a. vil blive fastsat
regler om, at udlendingen skal medbringe identitetspa-
pirer i form af pas eller anden rejselegitimation og do-
kumentation for, at udlendingen har en &gtefaellesam-
menforingssag eller en sag om forlengelse af
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f, stk. 1,
under behandling.

Hvis proveafholderen er i tvivl om, hvorvidt det er
rette person, der er mgdt op for at afleegge indvandrings-
praven, skal preveafholderen underrette Udlendinge-
service herom. Udlandingeservice vil i disse tilfelde
tage stilling til, hvorvidt der er grundlag for en naermere
undersggelse af prgvetagers identitet samt iveerkseette de
forngdne tiltag i den forbindelse.

Tilnr. 7

Efter udleendingelovens § 42 b, stk. 3, far en udlan-
ding, der far udgifterne til underhold og ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser dakket af Udlaendingeser-
vice, udbetalt et forsgrgertilleeg, hvis udleendingen har
forsargelsespligt over for et barn under 18 ar.
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Forsargertilleegget udger 74,97 kr. pr. dag, dog 27,62
kr. pr. dag, hvis asylansggerfamilien bor pa et indkvar-
teringssted med bespisningsordning, jf. § 42 b, stk. 4.

Hvis udlendingen ikke er registreret som asylansgger
efter § 48 e, stk. 1, udger forsgrgertilleegget 55,25 kr. pr.
dag for udleendinge, der modtager grundydelse. Forsgr-
gertilleegget udger 7,90 kr. pr. dag for udlendinge, der
ikke modtager grundydelse, fordi de er indkvarteret et
sted med vederlagsfri bespisningsordning, jf. udlaendin-
gelovens § 42 b, stk. 5, 1. pkt. Tilsvarende gelder for
udlendinge, der er meddelt endeligt afslag pa ansggning
om opholdstilladelse efter § 7 (asyl) eller har frafaldet
en sadan ansggning, medmindre udlendingen har sggt
om humaniter opholdstilladelse efter § 9 b, og ansgg-
ningen er tillagt opsettende virkning, eller udleendingen
har sggt om genoptagelse af en afgerelse efter § 7 eller
8 9 b, og ansggningen har opsettende virkning, jf. ud-
lzendingelovens § 42 b, stk. 5, 2. pkt.

Alle belgb er angivet i 2009-niveau.

Bestemmelsen i § 42 b, stk. 5, 2. pkt., indeberer, at en
asylansgger med bgrn, der overgar fra at veere i registre-
ringsfasen, hvor asylsagen er under behandling, til at
veere afvist asylansgger i udsendelsesfasen, far nedsat
forsgrgertilleegget vaesentligt. Nedgangen i de kontante
ydelser for bgrnefamilier er relativt sterre end for asyl-
ansggere uden bgrn.

Det foreslas, at § 42 b, stk. 5, 2. pkt., ophaves, saledes
at afviste asylansggere i udsendelsesfasen, der har bgrn,
og som medvirker til udrejsen, far det samme belgb i
forsgrgertilleg som asylansegere med bgrn, hvis sag er
under behandling. Det samme vil gaelde for asylansggere
med bern, der har frafaldet deres ansggning, eller hvis
ansggning om opholdstilladelse efter § 9 b eller ansgg-
ning om genoptagelse af afggrelse efter 8§ 7 eller § 9 ber
tillagt opsattende virkning.

Der skal saledes ved udbetalingen af forsgrgertilleeg
ikke leengere skelnes mellem asylansggere med bgrn,
hvis sag er under behandling, og afviste asylansggere
med bgrn, nar foraldrene medvirker til udrejsen.

Til nr. 8

Efter udleendingelovens § 42 b, stk. 8, far en udlending
over 18 ar, der far udgifter til underhold og ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser daekket af Udlaendingeservice
efter 8 42 a, stk. 1 eller 2, og som har overholdt sin kon-
trakt om undervisning og aktivering, jf. 8 42 ¢, normalt
udbetalt en tilleegsydelse.

Udlandinge, der er i udsendelsesfasen og ikke med-

virker til udsendelsen, far ikke udbetalt tilleegsydelse, jf.
udleendingelovens 8§ 42 a, stk. 11, nr. 2.

Efter 842D, stk. 10, 1. pkt., udger tilleegsydelsen 27,62
kr. pr. dag. Er udleendingen ikke registreret som asylan-
sgger efter § 48 e, stk. 1, udger tilleegsydelsen 7,90 kr.
pr. dag. Det samme gelder for en udlending, der er
meddelt endeligt afslag pa en ansggning om opholdstil-
ladelse efter § 7 (asyl) eller har frafaldet en sadan an-
sggning, medmindre udlendingen har indgivet ansgg-
ning om humaniteer opholdstilladelse efter 8 9 b, og
ansggningen er tillagt opsettende virkning, eller har ind-
givet ansggning om genoptagelse af en afgarelse efter
§ 7 eller § 9 b, og denne ansggning har opsattende virk-
ning, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 10, 3. pkt.

Alle belgb er angivet i 2009-niveau.

Asylansggere, der overgar fra at vere i registrerings-
fasen, hvor asylsagen er under behandling, til at veere
afviste asylansggere i udsendelsesfasen, far saledes ned-
sat tilleegsydelsen.

Det foreslas, at § 42 b, stk. 10, 3. pkt., ophaeves, saledes
at afviste asylansggere i udsendelsesfasen far udbetalt
det samme belgb i tillegsydelse som asylansggere, hvis
sag er under behandling. Det samme vil gaelde for asyl-
ansggere, der har frafaldet deres ansggning, eller hvis
ansggning om opholdstilladelse efter § 9 b eller ansgg-
ning om genoptagelse af afgarelse efter § 7 eller § 9 b er
tillagt opseettende virkning.

Optjening af tilleegsydelse vil stadig veere betinget af,
at udleendingen overholder de krav til deltagelse i un-
dervisning og aktivering, der er fastsat i udleendingens
kontrakt med indkvarteringsoperataren.

Udlaendinge, der er i udsendelsesfasen og ikke med-
virker til udsendelsen, vil fortsat ikke kunne fa tilleegs-
ydelse.

Tilnr. 9

Efter udleendingelovens § 42 f, stk. 8, 2. pkt., kan in-
tegrationsministeren bestemme, at den undervisning,
der tilbydes asylansggere, og som er navnt i bestem-
melsens stk. 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4, og stk. 6, kan ske
i et samarbejde med skoler, uddannelsesinstitutioner og
udbydere under Beskaftigelsesministeriet, Kulturmini-
steriet, Undervisningsministeriet og Integrationsmini-
steriet eller kan erstattes af undervisning udbudt af disse.

Muligheden for at erstatte den tilbudte undervisning
med deltagelse i en ungdomsuddannelse fremgar ikke
udtrykkeligt af bestemmelsen.

Unge asylansggere, herunder afviste asylansggere, gi-
ves dog i praksis i vidt omfang mulighed for at pabe-
gynde ungdomsuddannelser og for at fortseette disse
ogsa efter, at de er blevet myndige.
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Pa denne baggrund foreslas det, at § 42 f, stk. 8, 2.
pkt., preeciseres, sa det udtrykkeligt fremgar, at den un-
dervisning, der er henvist til i § 42 f, stk. 8, 2. pkt., ogsa
kan erstattes af deltagelse i ungdomsuddannelser.

Deltagelse i undervisning, herunder i form af en ung-
domsuddannelse, har fortsat ikke betydning i forhold til
afviste asylansggeres pligt til at udrejse af landet eller i
forhold til muligheden for udsendelse af de pageeldende,
herunder i form af tvangsmassig udsendelse. Der hen-
vises til de almindelige bemarkninger, afsnit 5.2.

Til nr. 10
Der er tale om en sproglig precisering.

Efter udleendingelovens § 56 a, stk. 7, skal Udlaendin-
geservice, nar en sag om opholdstilladelse efter § 7 (asyl)
til en uledsaget mindrearig foreleegges for Dansk Flygt-
ningehjelp, jf. § 53 b om abenbart grundlgs-proceduren,
beskikke en advokat for barnet, medmindre denne alle-
rede selv har antaget en advokat.

Ved forslaget tydeliggeres det, at det er i tilfeelde, hvor
den mindrearige uledsagede asylansgger selv har antaget
en advokat, at Udlaendingeservice ikke foretager beskik-
kelse.

Til nr. 11

Efter den foreslédede bestemmelse i § 56 a, stk. 8, be-
skikker Udlandingeservice en advokat for en uledsaget
mindredrig asylansgger, som har faet afslag pa opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl), medmindre
barnet selv har antaget en advokat, eller ganske serlige
grunde taler derimod. Har barnet faet udpeget en per-
sonlig repraesentant, skal denne geres bekendt med af-
gerelsen om at beskikke en advokat.

Hvis Udlzndingeservice meddeler afslag pa asyl, bli-
ver sagen automatisk indbragt for Flygtningenavnet, der
om forngdent beskikker en advokat for udleendingen, jf.
udleendingelovens § 55, stk. 1. Advokatens beskikkelse
ophgrer imidlertid, nar sagen er blevet behandlet ved
Flygtningenavnet.

Bliver sagen behandlet i dbenbart grundlgs-procedu-
ren, jf. § 53 b, beskikker Udleendingeservice en advokat
for barnet, jf. 8 56 a, stk. 7. Ogsa i dette tilfeelde ophgrer
advokatens beskikkelse, nar sagen er ferdigbehandlet
ved udlendingemyndighederne.

Efter den foreslaede bestemmelse kan beskikkelse af
en advokat kun undlades, hvis den mindrearige selv al-
lerede har antaget en advokat, eller ganske sarlige grun-
de taler derimod.

Som et eksempel pa sadanne ganske serlige grunde
kan neaevnes det tilfeelde, at den mindredrige asylansgger

ved sagens afslutning er fyldt 18 ar eller star for at fylde
18 ar og modsaetter sig at fa beskikket en advokat. Et
andet eksempel er det tilfelde, hvor den mindredrige
modseetter sig beskikkelsen af en advokat, og hvor mo-
denhedsvurderingen af den mindredrige samt sagens
omstendigheder i gvrigt peger pa, at den mindrearige
ikke har behov for bistand fra en beskikket advokat.

Hvis barnet har faet udpeget en personlig repreesen-
tant, skal denne underrettes om afgarelsen om beskik-
kelse af en advokat. Den personlige reprasentant skal
0gsa underrettes, hvis Udleendingeservice beslutter ikke
at beskikke en advokat.

Hvis den uledsagede mindrearige asylansgger fylder
18 ar pa et tidspunkt, hvor der fortsat verserer sagsbe-
handling, der relaterer sig til, at barnet er indrejst som
uledsaget mindrearig, ophgrer advokatens beskikkelse
ikke. Eksempler pa dette kan veere, hvis barnet fylder 18
ar, mens hjemsendelsen forberedes, eller mens sagen
behandles efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 3.

Efter den foreslaede bestemmelse finder udlendingel-
ovens § 55, stk. 2-4, om Flygtningenavnets beskikkelse
af advokater tilsvarende anvendelse i forhold til Udlen-
dingeservices beskikkelse af advokater for uledsagede
mindredrige asylansggere.

Bestemmelsen i § 55, stk. 2, fastslar, at Flygtningen-
@&vnet kan nagte at beskikke den advokat, som udlan-
dingen gnsker beskikket, hvis det ud fra hensynet til
sagens fremme ikke anses for forsvarligt, at advokaten
medvirker.

Efter § 55, stk. 3, skal udlaendingen og dennes advokat
have lejlighed til at gere sig bekendt med det materiale,
der indgar i navnets behandling, og til at udtale sig her-
om.

| forhold til den foreslaede bestemmelse far § 55, stk. 3,
den betydning, at ogsa den advokat, som den mindrea-
rige far beskikket, nar sagen er afsluttet — og som ikke
ngdvendigvis er den samme, som har varet beskikket
under sagens behandling - sikres adgang til at gennemga
udlendingemyndighedernes materiale i sagen.

Bestemmelsen i § 55, stk. 3, kan fraviges i forngdent
omfang, hvis hensynet til statens sikkerhed m.v. gar det
pakraevet, jf. 8 55, stk. 4.

Integrationsministeren kan fastsette nermere regler
om Udlandingeservices beskikkelse af advokater for
mindredrige asylansggere, der har faet afslag pa asyl, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 56 a, stk., 8, 4. pkt.

Der vil blandt andet blive fastsat narmere regler om
fremgangsmaden ved beskikkelsen, herunder om den
mindredrige asylansggers mulighed for at fremkomme
med gnske til, hvilken advokat der skal beskikkes. Her-
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udover vil der blandt andet blive fastsat regler om den
beskikkede advokats mulighed for at gere sig bekendt
med udlendingemyndighedernes materiale i sagen samt
om salear og godtgarelse af udleg til advokater, der be-
skikkes efter den foreslaede bestemmelse.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 4.

Til nr. 12

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af den
foreslaede e&ndring af § 56 a, jf. lovforslagets § 2, nr.11.

Til §3

Det foreslas i § 3, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1.
maj 2010, jf. dog stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 21
a, jf. lovforslagets § 2, nr. 5, finder saledes anvendelse
fra og med den 1. maj 2010. | sager om misbrug af au
pair-ordningen ved et af de forhold, der er naevnti § 21
a, som er verserende pa tidspunktet for lovens ikrafttrae-
den, vil der saledes — afhaengig af undersggelsens resul-
tat — kunne meddeles en karensperiode og dermed
registrering af en veertsperson, uden at dette forudsaetter
inddragelse af au pair-personens opholdstilladelse.

Den foreslaede ophzavelse af udlendingelovens § 42
b, stk. 5, 2. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 7, gaelder lige-
ledes fra og med den 1. maj 2010. Det betyder, at
ophaevelsen fra den farste givne skaringsdato, jf. 8§ 42
b, stk. 7, 4. pkt., der faglger efter den 1. maj 2010, far
virkning for Udlendingeservices afgarelse om, efter
hvilken sats udlzendingen skal have udbetalt forsgrger-
tilleeg, jf. 8 42 b, stk. 7, 1. og 2. pkt. og stk. 3-6.

Den foreslaede ophavelse af udlendingelovens § 42
b, stk. 10, 3. pkt., jf. lovforslagets & 2, nr. 8, gaelder ogsa

fra og med den 1. maj 2010. Det betyder, at ophavelsen
fra den farste givne skeeringsdato, jf. 8 42 b, stk. 8, 3.
pkt., der falger efter den 1. maj 2010, far virkning for
Udlendingeservices afgarelse om, efter hvilken sats ud-
lzendingen skal have udbetalt tilleegsydelse, jf. § 42 b,
stk. 10 og 11.

Den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 56
a, stk. 8, jf. lovforslagets § 2, nr. 11, finder anvendelse
fra og med den 1. maj 2010 for uledsagede udlendinge
under 18 ar, der opholder sig her i landet, jf. § 56 a, stk. 1,
og som allerede har faet eller far endeligt afslag pa op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Det betyder,
at uledsagede mindrearige asylansggere, hvis asylsag er
under behandling pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden,
skal have beskikket en advokat af Udleendingeservice,
hvis de far afslag pa deres ansggning om asyl. Uledsa-
gede mindredrige asylansggere, der allerede har faet
afslag pa asyl inden den 1. maj 2010, men som fortsat
opholder sig her i landet, skal ligeledes have beskikket
en advokat.

Det foreslas i § 3, stk. 2, at tidspunktet for ikrafttraeden
af udlendingelovens 4 a, stk. 2, 8 9, stk. 2 0og 18, 8 9 f,
stk. 4, og 8 40 d som affattet ved lovforslagets § 2, nr.
1-4 og 6, fastseettes af ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration.

§4

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldig-
hedsomrade og indebzrer, at loven ikke gelder for
Feergerne og Grenland. Loven kan dog ved kongelig an-
ordning helt eller delvis sattes i kraft for Fergerne og
Grgnland med de afvigelser, som de feergske eller gran-
landske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

| det falgende gengives de relevante dele af de
relevante geldende bestemmelser i udleendingelo-
ven, jf. lovbekendtggrelse nr. 785 af 10. august
2009:

8§ 4 a. Uanset bestemmelserne i 88 3-4 kan der i
serlige tilfeelde udstedes visum, der begreenses til
kun at geelde indrejse og ophold i Danmark.

8§9.---

Stk. 2. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal
betinges af, at ansggeren og den herboende person
underskriver en erklering om efter bedste evne at
ville deltage aktivt i ansggerens og eventuelle med-
fglgende udenlandske bgrns danskuddannelse og
integration i det danske samfund.

Stk. 3-17. - - -

Stk. 18. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal vare
opnaet inden indrejsen. Efter indrejsen kan ansgg-
ning herom ikke indgives, behandles eller tilleegges
opsattende virkning her i landet, medmindre gan-
ske serlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor. Har udleendingen pa tidspunktet
for ansggningen lovligt ophold her i landet i medfar
af 88 1-3a, §4 beller 8 5, stk. 2, eller i medfar af
EU-reglerne, jf. 8 6, eller en opholdstilladelse efter
88 7-9 f, kan ansggning om opholdstilladelse efter
stk. 1, nr. 1 eller 2, dog indgives, behandles og til-
leegges opseettende virkning, medmindre serlige
grunde taler derimod.

Stk. 19-25. - - -

Lovforslaget
§2

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 785
af 10. august 2009, foretages felgende &ndringer:

1.1 8 4 a indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Der kan udstedes visum til en udlaending,
der skal indrejse i Danmark for at afleegge prove i
dansk og danske samfundsforhold, jf. § 9, stk. 2, 2.
pkt., nar Udleendingeservice har besluttet, at ud-
leendingen skal afleegge proven. Visummet be-
greenses til kun at geelde indrejse og ophold i
Danmark.«

2. 189, stk. 2, indsaettes som 2. og 3. pkt.:

»Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal endvi-
dere, medmindre sarlige grunde, herunder hensy-
net til familiens enhed, afgerende taler derimod,
betinges af, at ansggeren har bestaet en prave i
dansk og danske samfundsforhold. Ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration fastseetter
regler om praven, herunder regler om, hvornar pre-
ven anses for bestaet, frist for afleggelse og besta-
else af pragven, om udpegning af praveafholdere,
betingelser for at deltage i praven, opkraevning af
gebyr for at deltage i praven, klagefrister, pravens
indhold og gennemfgrelse m.v.«

3. 189, stk. 18, indsaettes som 4. pkt.:

»Udlaendinge, der i forbindelse med behandlin-
gen af en sag om opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
1, er indrejst med henblik pa at afleegge den prave,
der er naevnt i stk. 2, 2. pkt., kan efter Udleendin-
geservices bestemmelse opholde sig her i landet,
indtil der er truffet afgarelse om, hvorvidt der kan
gives opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1.«
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89f. ---
Stk. 1-6. - - -

821 a. Treeffes der afgarelse om inddragelse eller
negtelse af forleengelse af en opholdstilladelse
meddelt pa baggrund af et au pair-ophold, skal der
treeffes afgarelse om, at der i en periode pa 2 ar fra
afgerelsen om inddragelse eller nzgtelse af for-
leengelse ikke kan meddeles opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, med henblik pa au
pair-ophold hos den pageldende veartsperson, nar
inddragelsen eller negtelsen af forleengelse af op-
holdstilladelsen er begrundet i, at
1)  udleendingen hos veertsfamilien udfarer plig-
ter i mere end det timemaessige maksimum for
den meddelte tilladelse eller udferer andetend
huslige opgaver for vaertsfamilien,
det lommepengebelgb, som udlaendingen
modtager fra veertsfamilien, er mindre end det
af udlendingemyndighederne fastsatte mini-
mumslommepengebelab, eller
der ikke i veertsfamiliens bolig er stillet et se-
parat veerelse til radighed for au pair-perso-
nen.

2)

3)

§40c.---

4.1 8 9 findseettes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Forlengelse af opholdstilladelse efter
stk. 1 skal betinges af, at ansggeren inden 6 mane-
der efter meddelelsen af opholdstilladelsen har be-
staet en preve i dansk og danske samfundsforhold.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og integra-

tion fastseetter regler om prgven, herunder regler

om, hvornar prgven anses for bestaet, frist for af-

leggelse og bestéaelse af praven, om udpegning af

proveafholdere, betingelser for at deltage i praven,

opkraevning af gebyr for at deltage i praven, kla-

gefrister, prgvens indhold og gennemfgrelse m.v.«
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

5. § 21 a affattes saledes:

»8§ 21 a. Udlaendingeservice treffer afgerelse om,
at der i en periode pa 2 ar fra afgarelsen herom ikke
kan meddeles opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1,
med henblik pa au pair-ophold hos en vartsperson,
nar

1) enau pair-person hos veertsfamilien har udfert
pligter i mere end det timemaessige maksimum
for den meddelte tilladelse eller udferer andet
end huslige opgaver for veertsfamilien,

2) det lommepengebelgb, som en au pair-person
har modtaget fra veertsfamilien, er mindre end
det af udleendingemyndighederne fastsatte mi-
nimumslommepengebelgb, eller

3) derikke i vaertsfamiliens bolig er blevet stillet
et separat veerelse til radighed for en au pair-
person.«

6. Efter 8 40 c indseettes:

»8 40 d. | forbindelse med, at en udlaending skal
afleegge den prove, der er nevnti 8 9, stk. 2, 2. pkt.,
og 8 9 f, stk. 4, 1. pkt., kan prgveafholder uden ud-
leendingens samtykke fra Ministeriet for Flygtnin-
ge, Indvandrere og Integrations personregister over
udleendinge indhente oplysninger om udleendin-
gens

1) navn,
2) kean,
3) fedselsdato,

4) nationalitet,
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842Db.---

Stk. 1-4. - - -

Stk. 5. Er udleendingen ikke registreret som asyl-
ansgger efter § 48 e, stk. 1, udger forsgrgertilleegget
pr. dag 47,50 kr. for udleendinge, der modtager
grundydelse, og 6,79 kr. for udlendinge, der ikke
modtager grundydelse, fordi de pageeldende er ind-
kvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der er en
vederlagsfri bespisningsordning. 1. pkt. finder til-
svarende anvendelse for en udlaending, der er med-
delt endeligt afslag pa en ansggning om opholds-
tilladelse efter § 7 eller har frafaldet en sadan
ansggning, medmindre den pageldende har indgi-
vet ansggning om opholdstilladelse efter § 9 b, og
denne ansggning har opsettende virkning, jf. 8 33,
stk. 4, eller den pagaldende har indgivet ansggning
om genoptagelse af en afgerelse efter 8 7 eller § 9
b og denne ansggning har opsettende virkning, jf.
8§ 33, stk. 7.

Stk. 6-9. - - -

Stk. 10. Tilleegsydelsen udger pr. dag 23,75 kr. Er
udleendingen ikke registreret som asylansgger efter
8§ 48 e, stk. 1, udgar tilleegsydelsen pr. dag 6,79 kr.
2. pkt. finder tilsvarende anvendelse for en udlen-
ding, der er meddelt endeligt afslag pa en ansggning
om opholdstilladelse efter § 7 eller har frafaldet en
sadan ansggning, medmindre den pagaldende har
indgivet ansggning om opholdstilladelse efter § 9
b, og denne ansggning har opseattende virkning, jf.
§ 33, stk. 4, eller den pageeldende har indgivet an-
segning om genoptagelse af en afgarelse efter § 7
eller 8 9 b og denne ansggning har opsettende virk-
ning, jf. § 33, stk. 7.

Stk. 11-14. - - -

8§42f. ---

Stk. 1-7. - - -

Stk. 8. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan fastseette neermere regler om ind-
holdet og omfanget af det i stk. 1 og stk. 5, jf. stk. 1,
navnte introduktionskursus og om den i stk. 2-4 og
stk. 5, jf. stk. 2-4, og stk. 6 naevnte undervisning.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og integra-
tion kan endvidere bestemme, at den i stk. 2-4 og

5) pasnummer eller nummer pa anden rejselegi-
timation og
6) foto.«

7.842 Db, stk. 5, 2. pkt., ophaves.

8. 842D, stk. 10, 3. pkt., ophaves.

9.1842f, stk. 8, @ndres »udbudt af disse« til: »ud-
budt af disse, herunder en ungdomsuddannelse.
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stk. 5, jf. stk. 2-4, og stk. 6 naevnte undervisning
kan ske i et samarbejde med skoler, uddannelses-
institutioner og udbydere under Beskaftigelsesmi-
nisteriet, Kulturministeriet, Undervisningsministe-
riet og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration eller kan erstattes af undervisning ud-
budt af disse. Ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration kan desuden bestemme, i
hvilket omfang gennemfarelsen af den i stk. 3 og 4
og stk. 5, jf. stk. 3 og 4, naevnte undervisning vil
veere afheengig af, atde 1 842 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3,
naevnte udlendinge medvirker hertil som undervi-
sere og lignende.

Stk. 9. - - -

8§56a.---

Stk. 1-6. - - -

Stk. 7. Foreleegger Udlandingeservice en sag ve-
drgrende opholdstilladelse efter 8 7 til et barn, der
er omfattet af stk. 1, for Dansk Flygtningehjelp, jf.
8§ 53 b, beskikker Udlendingeservice samtidig en
advokat for barnet, medmindre denne selv har an-
taget en sadan. § 55, stk. 2-4, finder tilsvarende
anvendelse. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsaette naermere regler for Ud-
leendingeservices beskikkelse af advokater efter 1.
pkt.

Stk. 8. - - -

8 58. Om saleer og godtgarelse for udlaeg til ad-
vokater, der beskikkes efter § 37, stk. 2, 8 37 c,
stk. 3, 2. pkt., 8 40, stk. 4, 3. pkt., § 49, stk. 3, § 50,
stk. 2, 3. pkt., 8 50 a, stk. 2, 3. pkt., 8§ 52, stk. 4,

8 55, stk. 1, og 8 56 a, stk. 7, gelder samme regler

10. 1 § 56 a, stk. 7, &ndres »dennex til: »barnet«.

11. 1 § 56 a indseettes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Udleendingeservice beskikker en advokat
for et barn, der er omfattet af stk. 1 og har faet afslag
pa opholdstilladelse efter § 7, medmindre barnet
selv har antaget en advokat eller ganske sarlige
grunde taler derimod. Hvis barnet har faet udpeget
en personlig repraesentant, jf. stk. 1, skal denne gg-
res bekendt med afgarelser om at beskikke en ad-
vokat for barnet. § 55, stk. 2-4, finder tilsvarende
anvendelse. Ministeren for flygtninge, indvandrere
0g integration kan fastsatte neermere regler for Ud-
leendingeservices beskikkelse af advokater efter 1.
pkt.«

Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

12. 18 58 &ndres »8 56 a, stk. 7« til: »§ 56 a, stk. 7
0g 8«.
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som i tilfeelde, hvor der er meddelt fri proces, jf.
retsplejelovens kapitel 31.
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Bilag 2
Skema 1: Kontante ydelser til voksne asylansggere, herunder ydelser til bgrnenes underhold

Belgbene uden parentes er ydelsernes starrelse efter geeldende ret. Belgbene i (parentes) er ydelsernes
starrelse efter forslaget om forenkling af ydelsessystemet. Belgbene i kursiv gelder for asylansggere, som
opholder sig pa et asylcenter med vederlagsfri bespisningsordning. Alle ydelser er opgjort pr. dag og er

angivet i 2009-belgb.

Sagsbehandlingsfasen
(fase 2)

Udsendelsesfasen
(fase 3)
Medvirken til
udrejse

Udsendelsesfasen
(fase 3)
Ikke-medvirken
til udrejse

Grundydelse

Gifte eller samle-
vende asylansggere,
pr. voksen

For enlige voksne
asylansggere

Kr. 37,49 — Kr. 0,00
(Kr. 37,49 — Kr. 0,00)

Kr. 47,35 — Kr. 0,00
(Kr. 47,35 — Kr. 0,00)

Kr. 37,49 — Kr. 0,00
(Kr. 37,49 — Kr. 0,00)

Kr. 47,35 — Kr. 0,00
(Kr. 47,35 — Kr. 0,00)

Kr. 37,49 — Kr. 0,00
(Kr. 37,49 — Kr. 0,00)

Kr. 47,35 — Kr. 0,00
(Kr. 47,35 — Kr. 0,00)

Forsgrgertilleg

Tilleegget udbetales
for 1. og 2. barn og
udger pr. barn

Tillegget reduceres
efter de geeldende
regler i fase 3 ved
medvirken til udrej-
se (eendres med for-
slaget)

Tillegget reduceres
yderligere i fase 3
ved ikke-medvirken

Kr. 74,97 — Kr. 27,62
(Kr. 74,97 — Kr. 27,62)

Kr. 55,25 — Kr. 7,90
(Kr. 74,97 — Kr. 27,62)

Kr. 47,35 — Kr. 0,00
(Kr. 47,35 — Kr. 0,00)

Nedsat forsgrgertilleeg

Tilleegget udbetales
for 3. og 4. barn og
udger pr. barn

Kr. 39,46 — Kr. 0,00
(Kr. 39,46 — Kr. 0,00)

Kr. 39,46 — Kr. 0,00
(Kr. 39,46 — Kr. 0,00)

Kr. 39,46 — Kr. 0,00
(Kr. 39,46 — Kr. 0,00)

Tilleegsydelse

Asylansggere mod-
tager tilleegsydelser,
hvis de overholder
en kontrakt om un-
dervisning m.m.

Ydelsen reduceres
efter de geeldende
regler i fase 3 ved

Kr. 27,62 — Kr. 27,62
(Kr. 27,62 — Kr. 27,62)

Kr. 7,90 - Kr. 7,90
(Kr. 27,62 — Kr. 27,62)
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medvirken (eendres
med forslaget)

Ydelsen udbetales
ikke i fase 3 ved ik-
ke-medvirken

Kr. 0,00 — Kr. 0,00
(Kr. 0,00 — Kr. 0,00)

Skema 2: Eksempel pa kontante ydelser til en asylansggerfamilie med et egtepar og tre bgrn

Belgbene uden parentes er ydelsernes sterrelse efter geeldende ret. Belgbene i parentes er ydelsernes star-
relse efter forslaget om forenkling af ydelsessystemet. Belagbene i kursiv gelder for asylansggere, som
opholder sig pa et asylcenter med vederlagsfri bespisningsordning. Alle ydelser er opgjort pr. dag og er

angivet i 2009-belgb.

Sagsbehandlingsfasen
(fase 2)

Udsendelsesfasen
(fase 3)
Medvirken til
hjemrejse

Udsendelsesfasen
(fase 3)
Ikke-medvirken
til hjemrejse

Grundydelse

Forzldrene modta-
ger ydelsen som
&gtepar

Kr. 74,98 — Kr. 0,00
(Kr. 74,98 — Kr. 0,00)

Kr. 74,98 — Kr. 0,00
(Kr. 74,98 — Kr. 0,00)

Kr. 74,98 — Kr. 0,00
(Kr. 74,98 — Kr. 0,00)

Forsgrgertilleeg

Forzldrene modta-
ger tilleegget for de
to farste bgrn

Kr. 149,94 — Kr. 55,24
(Kr. 149,94 — Kr. 55,24)

Kr. 110,50 — Kr. 15,80
(Kr. 149,94 — Kr. 55,24)

Kr. 94,70 — Kr. 0,00
(Kr. 94,70 — Kr. 0,00)

Nedsat forsgrgertilleeg

Forzldrene modta-
ger et tilleeg for det
3. barn

Kr. 39,46 — Kr. 0,00
(Kr. 39,46 — Kr. 0,00)

Kr. 39,46 — Kr. 0,00
(Kr. 39,46 — Kr. 0,00)

Kr. 39,46 — Kr. 0,00
(Kr. 39,46 — Kr. 0,00)

Tilleegsydelse

Foraldrene modta-
ger tillegsydelser,

hvis de overholder
en kontrakt om un-
dervisning m.m.

Kr. 55,24 — Kr. 55,24
(Kr. 55,24 — Kr. 55,24)

Kr. 15,80 — Kr. 15,80
(Kr. 55,24 — Kr. 55,24)

Kr. 0,00 — Kr. 0,00
(Kr. 0,00 — Kr. 0,00)

Kontante ydelser
til familien i alt

Kr. 319,62 — Kr. 110,48
(Kr. 319,62 — Kr. 110,48)

Kr. 240,74 — Kr. 31,60
(Kr. 319,62 — Kr. 110,48)

Kr. 209,14 — Kr. 0,00
(Kr. 209,14 — Kr. 0,00)
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