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Indledning

Folketingets Prasidium har igennem nogen tid lgbende
draftet forskellige @ndringer i Folketingets arbejdsgange og
har efter draftelse med gruppeformandene fremsendt for-
slag om flere konkrete andringer til Udvalget for Forret-
ningsordenen, som udvalget har behandlet i et magde. Pa
baggrund heraf fremsattes i det falgende en raekke forslag
til endringer af Folketingets forretningsorden. Endvidere
foreslar udvalget visse forbedringer og andringer af praksis,
som ikke kreever &ndring af forretningsordenen.

1. /Endringer af ordningen for behandling af EU-sager

1.1. Styrkelse af fagudvalgenes rolle i EU-sager

Pa baggrund af dreftelser i Europaudvalget i slutningen af
2009 og senere drgftelser i folketingsgrupperne gennemfar-
tes fra oktober 2010 visse tiltag, der skal styrke behandlin-
gen af EU-sager i Folketingets fagudvalg. Det drejer sig
navnlig om at give Europaudvalget bedre mulighed for at
inddrage fagudvalgene i EU-sager og indhente udtalelser fra
fagudvalgene herom.

En ordning med obligatoriske udtalelser fra parlamentari-
ske fagudvalg praktiseres i dag i Finland. Her er fagudvalge-
ne i alle EU-sager, hvor der er tale om mandatgivning fra
den finske pendant til Europaudvalget, forpligtet til at udar-
bejde skriftlige indstillinger til dette. Ordningen har eksiste-
ret, siden Finland blev medlem af EU, og er indskrevet i den
finske grundlov.

Det foreslas, at en lignende praksis indfares i Folketingets
forretningsorden, saledes at Europaudvalget i EU-sager kan
anmode et relevant fagudvalg om inden for en nermere an-
given frist at afgive en udtalelse. Det anmodede fagudvalg
forudseettes herefter at veere forpligtet til at afgive udtalelse.

I overensstemmelse med Folketingets praksis har fagud-
valg altid mulighed for at afgive en udtalelse til Europaud-
valget, som indeholder mindretalsudtalelser. Med henblik pa
at sikre, at en udtalelse i videst muligt omfang er udtryk for
fagudvalgets samlede stillingtagen til en EU-sag, bar det til-
streebes, at udtalelsen stgttes af et flertal i udvalget. Europa-
udvalget har givet tilsagn om en generel drgftelse af dette
emne, hvor udvalgene i feellesskab forsgger at finde frem til
nogle falles retningslinjer, som pé& den ene side sikrer, at
Folketingets hgringssvar tages alvorligt i EU-systemet, og
pa den anden side sikrer mindretalsbeskyttelse.

Ordningen forventes ikke anvendt pa alle EU-sager, men
alene pa sager, hvor det efter Europaudvalgets vurdering er
seerlig enskeligt at inddrage et eller flere fagudvalg. Disse
sager kan f.eks. omfatte grgn- og hvidbgger, vasentlige nye
forslag til EU-lovgivning og reformer af EU-politikker.

Som en yderligere styrkelse af fagudvalgenes behandling
af EU-sager vil Det Internationale Sekretariat sgge i samar-
bejde med regeringen at arrangere falles ekspertmgder pa et
tidligt tidspunkt under behandlingen af relevante EU-sager. |
samme forbindelse vil Det Internationale Sekretariat gene-
relt gare en indsats for at orientere fagudvalgene om betyd-
ningen af, at Folketinget afgiver kvalificerede hgringsbidrag
pa det rette stadium i EU’s beslutningsproces, og pa det me-
re overordnede plan om Europa-Kommissionens arbejde
med bl.a. grgn- og hvidbgger og om samarbejdet mellem
Kommissionen og de nationale parlamenter. Ydermere gg-
res det til et fast tilbud til fagudvalgene, at Folketingets EU-
konsulent efter anmodning preasenterer relevante EU-sager,
herunder gran- og hvidbgger, for udvalgene og i den forbin-
delse orienterer udvalgene om betydningen af at afgive udta-
lelse. Endelig vil Det Internationale Sekretariat holde sig i
regelmaessig kontakt med Folketingets partier for pa et ufor-
melt grundlag at fa kendskab til medlemmernes gnsker og
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behov for oplysninger i forbindelse med arbejdet med EU-
sager i fagudvalgene.

1.2. Fagudvalgene i centrum for kontrollen med
narhedsprincippet efter Lissabontraktatens ikrafttreeden

Lissabontraktaten, som tradte i kraft den 1. december
2009, styrker de nationale parlamenters kontrol med over-
holdelsen af narhedsprincippet. De nationale parlamenter
kan fremover overvage og patale Kommissionens tilsidesat-
telser af neaerhedsprincippet inden for en periode pa 8 uger
efter et EU-forslags fremsattelse. Hvis de nationale parla-
menter mener, at et forslag til EU-lovgivning strider mod
nerhedsprincippet, kan de give sakaldte gule eller orange
kort til Kommissionen.

Europaudvalget vedtog den 9. april 2010 en beretning,
som leegger op til, at Folketingets fagudvalg skal spille en
central rolle i forbindelse med narhedskontrollen. Kontrol-
len sker efter det grundleeggende princip, at fagudvalgene
har ansvaret for den ferste behandling af et lovgivningsfor-
slag, mens Europaudvalget vedtager den endelige indstilling
til EU’s institutioner.

Proceduren indebarer, at Europaudvalget straks sender al-
le relevante forslag til retsakter til det eller de relevante fag-
udvalg. Fagudvalgene har derefter 5 uger til at afgive en
forelgbig indstilling til Europaudvalget, hvis de vurderer, at
neerhedsprincippet ikke er overholdt. Europaudvalget vedta-
ger pa denne baggrund den endelige begrundede udtalelse
senest 8 uger efter forslagets fremseattelse. Den begrundede
udtalelse sendes til formeandene for Kommissionen, Radet
og Europa-Parlamentet.

Europaudvalgets beretning indebarer endvidere, at Euro-
paudvalgets sekretariat til stgtte for kontrollen med neer-
hedsprincippet arligt udarbejder en oversigt over prioritere-
de nye forslag for det kommende ar. Oversigten vil omfatte i
starrelsesordenen fem til ti forslag. Oversigten sendes til
Europaudvalgets medlemmer, fagudvalgene og regeringen i
begyndelsen af hvert ar og tjener som udgangspunkt for Fol-
ketingets kontrol med naerhedsprincippets overholdelse.

Med henblik pa at understatte fagudvalgenes kontrol af
nerhedsprincippet vil EU-konsulenten umiddelbart efter
fremseettelsen af de udvalgte forslag udarbejde en EU-note,
som gennemgar forslagets hovedelementer.

2. Ministres mulighed for at tage ordet under
forhandlingerne i Folketingssalen

P& baggrund af forhandlingerne under Folketingets afslut-
ningsdebat den 2. juni 2010 og 1. behandling af finanslov-
forslaget den 7. september 2010 har Prasidiet drgftet ram-
merne for, at ministre kan tage ordet under forhandlinger i
Folketingssalen. Prasidiet har herunder overvejet behovet
for en pracisering af forretningsordenens bestemmelser om
taletider m.v., nar en minister gnsker ordet uden for en taler-
reekke.

Ifalge grundlovens § 40 og forretningsordenens § 28, stk.
4, er ministrene berettiget til under forhandlingerne at for-
lange ordet, sa ofte de vil, idet de i gvrigt iagttager forret-

ningsordenen. Ved en &ndring af forretningsordenen i 1997
(folketingsbeslutning af 27. maj 1997) indsattes med henblik
pa den situation, at en minister gnsker ordet uden for en ta-
lerrekke, bestemmelsen i forretningsordenens § 28, stk. 3,
3. pkt. Bestemmelsen fastsatte en taletid for sadanne korte
bemaerkninger pa hgjst 2 minutter. | bemarkningerne til be-
slutningsforslaget anfartes det, at Preesidiet fandt, at ministre
normalt burde afholde sig fra at deltage i en debat pé& korte
bemarkninger, idet de allerede ved de ordingre taletider var
tildelt den ngdvendige centrale placering i debatten. Endvi-
dere udtaltes, at hvis en minister imidlertid fandt det ngd-
vendigt at fremkomme med en kommentar pa dette stadie af
debatten, burde ministeren normalt acceptere at matte afven-
te sin tur, ligesom det i disse tilfeelde undtagelsesvis skulle
veere muligt for medlemmerne senere i debatten at kommen-
tere ikke kun den oprindelige ordfarers indleeg, men ogsa
ministerens. Disse overvejelser blev yderligere aktualiseret
af den pr. 1. januar 2004 endrede praksis, hvorefter korte
bemarkninger blev afgivet fra pladserne i salen til ordfgre-
ren eller ministeren, modsat tidligere, hvor alle indleg, her-
under korte bemeerkninger, blev afgivet fra talerstolen og ik-
ke var strengt begreenset til ordfarernes indleeg.

Ved folketingsbeslutning af 1. juni 2007 blev ministerens
taletid @ndret til 3 minutter. Af beteenkningen og indstillin-
gen, der ligger til grund for &ndringen, fremgar falgende om
praksis: »En traditionel modvilje mod, at ministre tager or-
det midt i debatten og dermed kommer til at dominere denne
pa bekostning af ordfarerne, er baggrunden for den nuvee-
rende praksis, hvorefter ministre ikke far ordet fra deres
pladser som en kort bemarkning, men skal op pa talerstolen
og afgive bemarkningen som et indleeg med risiko for at
skulle uddybe det ved efterfglgende svar pd korte bemaerk-
ninger fra medlemmerne. Under en forhandling kan der
imidlertid opsta behov for, at en minister fremkommer med
forskellige oplysninger, for at undga at debatten gennemfg-
res pa et forkert grundlag. Det foreslés, at nar en minister sa-
ledes tager ordet midt i debatten, sker det fra talerstolen, og
ministeren tildeles maksimalt 3 minutters taletid efterfulgt at
en mulighed for korte bemarkninger til ordfgrerne efter for-
mandens skan med henblik pa at stille yderligere opklarende
spargsmal.«

Det vurderes, at den nuvaerende regel og praksis for mi-
nistres adgang til at tage ordet uden for talerreekken grund-
leeggende bar fastholdes. Dog vurderes det, at der efter om-
steendighederne ogsa bgr gives adgang til, at andre medlem-
mer end ordfgrere kan fremkomme med korte bemarknin-
ger til ministeren. Hvorvidt dette i hvert enkelt tilfeelde skal
ske, bar bero pa formandens eller den fungerende formands
vurdering i den konkrete situation. Vurderingen foretages ud
fra, hvad der skannes hensigtsmaessigt i den konkrete debat,
herunder hvor megen tid det findes hensigtsmaessigt at af-
sette til de korte bemerkninger. Denne &ndring af praksis
kan gennemfgres uden en &ndring af Folketingets forret-
ningsorden.



3. Overvejelser om a&ndring af udvalgsstrukturen og om
tidspunktet for nedsattelse af Folketingets staende udvalg

Folketingets Preesidium har i de seneste ar gjort sig en
reekke overvejelser om en andring af strukturen for Folke-
tingets stdende udvalg. Overvejelserne indledtes pa bag-
grund af en uenighed efter folketingsvalget i november 2007
om placering af klimaomradet. Regeringen gnskede pa det
tidspunkt omradet overfart til Det Energipolitiske Udvalg,
svarende til oprettelsen af det nye Klima- og Energiministe-
rium, mens oppositionen gnskede omradet fastholdt i Miljg-
og Planlegningsudvalget. Den eksisterende placering af om-
radet blev fastholdt, men Prasidiet besluttede at nedsatte en
administrativ arbejdsgruppe, der skulle fremkomme med
modeller til eventuelle &ndringer af den samlede udvalgs-
struktur med henblik pé en ikrafttreeden i den falgende valg-
periode. Efter Praesidiets draftelser pa to seminarer i 2009
blev gruppeformandene orienteret om overvejelserne. Grup-
peformandene gav klart udtryk for, at der ikke var gnske
om en starre reform af udvalgsstrukturen, jf. dog punkt 3.1.
om oprettelsen af et Ligestillingsudvalg og Udvalget for
Landdistrikter og @er samt punkt 3.2. om udvidelse af antal-
let af medlemmer og afskaffelse af stedfortreederordningen.

Der var imidlertid bred tilslutning til at udseette nedseettel-
sen af udvalgene efter et nyvalg, til regeringen har fastlagt
antallet af ministerier og ressortfordelingen, saledes at ud-
valgenes ressort og antal eventuelt kan tilpasses ministerier-
nes ressort. Samtidig var der bred enighed om, at Folketin-
get skal fastholde sine suverane ret til at beslutte udvalgs-
strukturen, men ogsd om, at udvalgenes arbejde fungerer
bedre og lettere, nar der til hvert udvalg kun svarer én mini-
ster.

| forhold til endringer i proceduren ved nyvalg bgr det
erindres, at Folketinget normalt farst treeder sammen 2 uger
(12 sggnedage) efter valgdagen, jf. grundlovens § 35, stk. 1.
| den periode ma det forventes, at der pagér regeringsfor-
handlinger. Tidspunktet for nedsettelsen af udvalg vil nor-
malt kunne aftales pa det gruppeformandsmade, der traditio-
nelt finder sted nogle dage for Folketingets sammentraeden —
typisk sammen med statsministeren. Nar Folketinget er tradt
sammen og har godkendt valget, falger samme dag valg af
formand m.v. samt statsministerens abningsredeggrelse.
Dagen efter nedsettes normalt de stdende udvalg, og den ef-
terfglgende dag afholdes Tingets &bningsdebat. Skulle det
vise sig, at regeringen ikke er dannet pa det tidspunkt, kan
der vere behov for at udskyde nedsettelsen af de stiende
udvalg til den fglgende uge eller senere, hvis regeringens
ressortfordeling skal afspejles i udvalgenes sagsomrader.

Det forventes ikke at veere relevant at endre Folketingets
forretningsorden med henblik pa at gare sddanne udsettelser
mulige, idet der forudsattes at veere tale om andringer i de
eksisterende stdende udvalgs sagsomrader, hvilket Udvalget
for Forretningsordenen allerede i dag har hjemmel til at
foretage, jf. forretningsordenens § 7, stk. 2.

3.1. Endringer i udvalgsstrukturen

Det foreslas pa baggrund af draftelser pa gruppeformands-
mgder den 23. november 2010 og den 17. marts 2011, at der

som nye stdende udvalg oprettes et udvalg for landdistrikter
og ger samt et ligestillingsudvalg, og at Det Politisk-@kono-
miske Udvalg nedlzegges.

3.1.1. Oprettelse af et ligestillingsudvalg og nedlaeggelse af
Det Politisk-@konomiske Udvalg

Den farste minister for ligestilling blev udnavnt den 1. ju-
li 1999. Ligestillingsministeren arbejder med ligestilling pa
tvaers af ministeromraderne. De enkelte ressortministre har
ansvar for ligestilling inden for deres eget omrade bade med
hensyn til seerlige initiativer og til generelle initiativer. Lige-
stillingsministeren koordinerer regeringens ligestillingsar-
bejde og udstikker rammen for den overordnede ligestil-
lingspolitik.

Der er derimod ikke i dag i Folketinget et udvalg, der har
ligestillingsomradet som sit sagsomrade, men der har udvik-
let sig den praksis, at Det Politisk-@konomiske Udvalg har
haft dette sagsomrade, uden at det dog er fremgéet af den
beskrivelse af udvalgets sagsomrade, som fremgar af et bi-
lag til Folketingets forretningsorden. Forslaget om at oprette
et ligestillingsudvalg skal ses i sammenhang med, at det i
flere sammenhenge har veret diskuteret, om der er behov
for et udvalg, som kan have det overordnede og tveergaende
blik pa ligestillingsomradet i Folketinget, pd samme vis som
ministeren for ligestilling har det overordnede ansvar for re-
geringens ligestillingspolitik.

Ligestillingsudvalget far som sagsomrade: »Ligestillings-
forhold, herunder nationalt og internationalt ligestillingsar-
bejde«. Ligestillingsudvalget far dermed et sagsomrade, som
svarer til ligestillingsministerens ressort. Ligestillingsudval-
get skal behandle lov- og beslutningsforslag pa ligestillings-
omradet og fare kontrol med regeringen pa dette omrade.
Ligestillingsudvalget far snitflader til andre stdende udvalg i
spgrgsmal vedrarende ligestilling pa de forskellige fagomra-
der. Disse opgaver ma efter en konkret vurdering henvises
til det udvalg, hvor det er mest relevant, at behandlingen fin-
der sted.

Det foreslds samtidig at nedleegge Det Politisk-@konomi-
ske Udvalg. Det fglger af bilaget til Folketingets forret-
ningsorden, at dette udvalgs sagsomrade er: »Kontaktorgan
mellem regeringen og Folketingets vedrarende sager af prin-
cipiel betydning for den politiskekonomiske udvikling«.
Som naevnt ovenfor har ligestillingsomradet, som fremover
foreslds varetaget af Ligestillingsudvalget, udgjort en vee-
sentlig del af Det Politisk-@konomiske Udvalgs arbejdsom-
rade. Lov- og beslutningsforslag og andre sager uden for li-
gestillingsomradet, som hidtil har veeret behandlet i Det Po-
litisk-@konomiske Udvalg, skal fremover efter en konkret
vurdering behandles af et andet relevant fagudvalg.

Finansudvalget har tilsluttet sig, at den del af Det Politisk-
@konomiske Udvalgs arbejde, der vedrgrer de overordnede
linjer i den politisk-gkonomiske udvikling, fremover bar be-
handles i Finansudvalget. Udvalget vil i den forbindelse
drgfte, hvorledes andre relevante staende udvalg kan inddra-
ges heri.

Finansudvalget har samtidig drgftet udvalgets eventuelle
behandling af lovforslag. Udvalget begr som udgangspunkt



som hidtil alene behandle finans- og tilleegsbevillingslovene
og lovforslag om statslan. Udvalget finder dog, at nar helt
serlige grunde taler herfor, kan lovforslag henvises til Fi-
nansudvalget, og i forbindelse med behandlingen heraf vil
udvalget som hovedregel fravige den almindeligt gseldende
regel om, at udvalget alene modtager skriftlige henvendelser
fra ministre, og om, at det ikke er muligt at sege foretrede
for udvalget.

3.1.2. Oprettelse af et udvalg for landdistrikter og ger

Udvalget for Landdistrikter og @er far som sagsomrade:
»Vilkarene for og udviklingen i landdistrikter og pa de min-
dre ger«. Udvalget bliver en direkte adgang til Folketinget
for relevante foreninger, organisationer og borgere i landdi-
strikter og pa de mindre ger.

Udviklingen i landdistrikter i bred forstand omfatter i
praksis de fleste politikomrader, og sagsomréadet for Udval-
get for Landdistrikter og @er kommer saledes til at gd pa
tveers af ministeromrader og andre folketingsudvalgs sags-
omréder. Det foreslas, at der ikke overfgres sagsomrader fra
andre stdende udvalg til Udvalget for Landdistrikter og @er,
men at udvalget som led i sit arbejde skal falge behandlin-
gen af konkrete forslag og sager i de forskellige udvalg, sa
udvalget har et overblik over udviklingen i landdistrikter og
pa gerne og kan ga i dialog med de relevante ministre her-
om.

Det skal indga i arbejdet for Udvalget for Landdistrikter
og Qer at drafte regeringens landdistriktsredegarelser og re-
gionalpolitiske redegarelser til Folketinget og eventuelt an-
dre relevante tveergaende opleeg m.v. fra regeringen eller an-
dre. Lov- og beslutningsforslag, hvis hovedindhold vedrgrer
forhold i landdistrikter og pa gerne af mere generel eller
tvergaende karakter, kan henvises til udvalgsbehandling i
Udvalget for Landdistrikter og @er.

Det foreslas, at Udvalget for Landdistrikter og @er overta-
ger de opgaver, som hidtil er varetaget af Folketingets @ko-
ntaktudvalg, og at @kontaktudvalget i den nuveerende form
som falge heraf bliver nedlagt.

@kontaktudvalget, som bestar af et medlem fra hvert parti,
er hidtil blevet nedsat efter hvert folketingsvalg. Sagsomra-
det for @kontaktudvalget er ikke narmere angivet i forret-
ningsordenen eller andre steder, men @kontaktudvalget har i
praksis fungeret som et kontaktudvalg mellem Folketingets
partier og Sammenslutningen af Danske Smager, der som
medlemmer har ger uden bro- eller demningsforbindelse til
fastlandet, som har en fastboende befolkning pa som ud-
gangspunkt ikke under 20 og ikke over 1.200 indbyggere,
og som ikke har selvsteendig kommunal status. @kontaktud-
valget har regelmaessigt foretaget studiebesgg til sadanne
smager.

En nedleggelse af @kontaktudvalget kan formelt ske uden
&ndring af forretningsordenen. Det kreever alene en beslut-
ning om ikke at nedsatte @kontaktudvalget efter folketings-
valget. Udvalget for Landdistrikter og @er nedsatter i lyset
af de sarlige forhold, som geelder for smagerne et underud-
valg, som i sarlig grad kan fglge vilkarene for og udviklin-
gen pa smagerne. Forholdene pa ger beliggende i landdi-

strikter er imidlertid ogsd omfattet af sagsomradet for Ud-
valget for Landdistrikter og Jer.

3.2. Forggelse af antallet af udvalgsmedlemmer og
ophavelse af stedfortreederordningen

Pa baggrund af drgftelser i gruppeformandsmgdet den 23.
november 2010 og den 17. marts 2011 foreslas stedfortree-
derordningen for de staende udvalg nedsat efter § 7, stk. 1, i
Folketingets forretningsorden ophzavet. Samtidig foreslas en
tilsvarende udvidelse af antallet af ordinzere medlemmer af
de staende udvalg.

Baggrunden herfor er, at der i det daglige udvalgsarbejde
ikke skelnes mellem ordinare medlemmer og stedfortraede-
re. Stedfortreedere har, jf. forretningsordenens § 7, stk. 4, ret
til at deltage i udvalgsarbejdet pa linje med udvalgsmedlem-
mer, dog uden stemmeret og uden ret til at fremseatte nogen
udtalelse i beteenkninger.

Udadtil kan det imidlertid have betydning for de enkelte
folketingsmedlemmer, om de er egentlige udvalgsmedlem-
mer eller alene stedfortreedere i et udvalg.

Da de stdende udvalg hidtil typisk har haft 12 stedfortree-
dere, foreslds antallet af ordinazre medlemspladser gget til-
svarende, dvs. til i alt 29 medlemmer. Dog foreslas det, at
antallet af medlemmer i de fire udvalg, der ikke hidtil har
haft stedfortraeedere, forbliver ugendret. Det drejer sig om Ud-
valget for Forretningsordenen, Finansudvalget, Indfadsrets-
udvalget og Udvalget til VValgs Pravelse.

Forslaget om at afskaffe stedfortreederordningen og samti-
dig forhgje antallet af ordinere medlemmer omhandler her
kun de staende udvalg, der er nedsat efter Folketingets For-
retningsordens § 7, stk. 1. For s vidt angar Udvalget vedrg-
rende Grgnlandske Forhold og Udvalget vedrgrende Faergs-
ke Forhold, er disse udvalg etableret via selvsteendige folke-
tingsheslutninger og saledes ikke umiddelbart omfattet af
reglerne om de staende udvalg i forretningsordenens § 7. Da
det imidlertid har veeret hensigten, at disse udvalg skulle fal-
ge reglerne for de stdende udvalg, for sa vidt angar nedszat-
telsestidspunkt og antallet af medlemmer m.v., foreslas det,
at ogsa Udvalget vedrgrende Grgnlandske Forhold og Ud-
valget vedrgrende Fergske Forhold fremover skal have 29
medlemmer.

For s vidt angér Det Udenrigspolitiske Neevn og delega-
tionerne til internationale forsamlinger, f.eks. Nordisk Rad,
OSCE’s Parlamentariske Forsamling og NATO’s Parlamen-
tariske Forsamling, geelder, at de alle er reguleret af enten
international eller national lovgivning m.v., der fastsetter
krav om stedfortreedere. De er derfor ikke omfattet af den
foreslaede andring.

4. ndring af bestemmelser om ansattelse i Folketingets
administration m.v.

Efter forretningsordenens § 45, stk. 1, 3. pkt., foretages
anszttelse og afskedigelse af medarbejdere i Folketingets
Administration i 38. eller hgjere lanramme af formanden ef-
ter forhandling med nastformaendene og efter godkendelse
af Udvalget for Forretningsordenen. Bestemmelsen udger en



begreensning af den adgang, der efter bestemmelsen i styk-
kets 1. pkt. tilkommer formanden eller den, som formanden
bemyndiger dertil, til at ansette og afskedige tjenestemand
og andre medarbejdere i administrationen.

| praksis pakalder ansettelser og afskedigelser under di-
rektionsniveau sig forholdsvis ringe opmerksomhed blandt
Udvalget for Forretningsordenens medlemmer. Hertil kom-
mer, at en udvikling hen imod gget brug af cheflgnskontrak-
ter medfarer, at en sondring baseret pa lenrammer forekom-
mer stadig mindre meningsfyldt. P4 den baggrund foreslas
det som en administrativ forenkling, at bestemmelsen &n-
dres, s& alene ansattelser og afskedigelser af medarbejdere
med sede i Folketingets direktion fremover skal godkendes
af Udvalget for Forretningsordenen. Ansattelser og afskedi-
gelser af medarbejdere under direktionsniveau vil saledes i
overensstemmelse med forretningsordenens hovedregel kun-
ne foretages af formanden eller den, formanden bemyndiger
dertil, uanset de pagaeldendes indplacering i lanrammer eller
lenmassige forhold i gvrigt (idet tjenestemand dog som
hidtil kun kan afskediges af formanden, jf. forretningsorde-
nens § 45, stk. 1, 2. pkt.).

Det bemeerkes, at lov om revisionen af statens regnskaber
m.m. (rigsrevisorloven) indeholder en bestemmelse, hvoref-
ter rigsrevisors ansettelse og afskedigelse af medarbejdere i
37. eller hgjere lenramme kraever godkendelse af Udvalget
for Forretningsordenen. Af tilsvarende grunde, som for sa
vidt angar ansattelse og afskedigelse af medarbejdere i Fol-
ketingets Administration, vil Prasidiet i forbindelse med en
kommende eandring af rigsrevisorloven overveje at foresla
at endre denne begreensning i rigsrevisors adgang til selv at
ansatte og afskedige sine medarbejdere inden for sine nar-
mere personalemaessige rammer, sa feerre ansettelser og af-
skedigelser skal godkendes af Udvalget for Forretningsorde-
nen. Det foreslas dog allerede nu af regeltekniske grunde at
ophave forretningsordenens § 45, stk. 3, som i alt vaesentligt
er en gentagelse af den pagaldende bestemmelse i rigsrevi-
sorloven.

5. ndring af bestemmelser om antagelse af revisorer til
revision af Folketingets regnskaber

Det falger af forretningsordenens 8 52, stk. 2, at Folketin-
gets regnskaber revideres af en eller to revisorer, der antages
og afskediges af Udvalget for Forretningsordenen efter ind-
stilling fra Preesidiet.

Ordningen har udviklet sig séledes, at der i praksis indgas
en aftale med et statsautoriseret revisionsfirma og ikke blot
med en eller to enkelte revisorer om revision af Tingets
regnskab. Det foreslds pa den baggrund, at ordlyden af for-
retningsordenens bestemmelse andres, sa den i hgjere grad
afspejler revisionsordningens praktiske funktionsmade.

I praksis har antagelsen af revisionsmaessig sagkundskab
ikke pakaldt sig starre interesse blandt Udvalgets for Forret-
ningsordenens medlemmer. Som en administrativ forenkling
foreslas derfor, at kompetencen til at antage et revisionsfir-
ma direkte henlagges til formanden efter forhandling med
naestformandene (Prasidiet). En sddan ordning vurderes
endvidere at veere bedst stemmende med det generelle prin-

cip, der finder udtryk i forretningsordenens § 43, hvorefter
formanden efter forhandling med nastformendene leder
ordningen af Folketingets indre forhold, herunder Folketin-
gets Administration, og dets drift og regnskabsveesen.

6. Adgang til at stille MFU-spgrgsmal pa udvalgenes
forslagsdel

Udvalget for Forretningsordenen afgav den 16. maj 2007
betaenkning og indstilling om &ndring af forretningsordenen
(beslutningsforslag nr. B 167). Beslutningsforslaget blev
vedtaget af Folketinget den 1. juni 2007, og de &ndrede reg-
ler tradte i kraft fra begyndelsen af folketingsaret 2007-08.
En af endringerne vedrgrte maden, hvorpa medlemmer af
Folketinget kan stille spgrgsmal til ministre. § 20-spgrgsmal
skal efter endringerne bruges til at give medlemmerne ad-
gang til inden for en uges tid at fa oplyst en ministers hold-
ning til eller opfattelse af et offentligt anliggende pa grund-
lag af information, der er umiddelbart tilgeengelig for mini-
steren. Spgrgsmal, der ikke opfylder betingelserne for at
kunne stilles som § 20-spgrgsmal, f.eks. spgrgsmal, der har
til formal at indhente faktuelle oplysninger, kan i stedet sg-
ges stillet via udvalgene, ogsa af ikkemedlemmer af det rele-
vante udvalg (de sakaldte MFU-spgrgsmal).

Udvalget for Forretningsordenen fremhavede endvidere i
beteenkningen og indstillingen af 16. maj 2007, at der ikke
ma stilles spgrgsmal om lov- og beslutningsforslag, der be-
handles i udvalgene, som § 20-spargsmal. Samtidig blev ad-
gangen til at stille MFU-spgrgsmal begraenset af de hidtil i
praksis geldende begransninger for § 20-spgrgsmal, herun-
der at spergsmal ikke kan vedrgre lov- og beslutningsfor-
slag, der behandles i udvalg.

Det foreslas at udvide ikkemedlemmer af udvalgs adgang
til at stille spargsmal gennem udvalg til ogsa at omfatte
spergsmal af savel faktuel som holdningsmaessig karakter til
lov- og beslutningsforslag, som behandles i et udvalg. /£n-
dringen vurderes ikke i sig selv at medfgre et gget antal
spgrgsmal, da sadanne spgrgsmal i forvejen normalt bliver
stillet, blot pa anden vis. Z£ndringen kan gennemfgres uden
&ndringer af Folketingets forretningsorden ved en endret
praksis. Ikkemedlemmer af et udvalg vil fortsat ikke kunne
stille holdningsmaessige spargsmal pa udvalgenes alm. del,
idet sddanne spgrgsmal kan stilles som § 20-spgrgsmal. Et
udvalg — eller et flertal i udvalget — vil pd samme made som
med holdningsmassige spargsmal stillet af udvalgsmedlem-
mer i princippet have adgang til at afvise (eller tilbagetage)
holdningsmaessige MFU-spgrgsmal. Ikkemedlemmer af ud-
valg vil fortsat ikke have adgang til at stille samradsspgrgs-
mal.

Indstillinger

Herefter indstiller udvalget de ovenfor anfgrte a&ndringer
af hidtidig praksis, som kan gennemfgres uden &ndringer i
Folketingets forretningsorden, og de i nedenstdende forslag
til folketingsbeslutning indeholdte a&ndringer af forretnings-
ordenen til vedtagelse.



Forslag til folketingsbeslutning om @&ndring af forret-
ningsorden for Folketinget. (Behandling af EU-sager, ud-
valgsstruktur m.v.)
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| forretningsorden for Folketinget, som vedtaget den 17.
december 1953 og @ndret senest den 26. marts 2009,
foretages falgende andringer:

1. 187, stk. 1, indsattes efter nr. 13 som nyt nummer:
»14) Ligestillingsudvalget.«
Nr. 14 bliver herefter nr. 15.

2.87,stk. 1, nr. 15, der bliver nr. 16, opheves.

3. 1 § 7 indseettes efter nr. 23 som nyt nummer:
»24)Udvalget for Landdistrikter og @er.«
Nr. 24 og 25 bliver herefter nr. 25 og 26.

4. 87, stk. 3, 4. pkt., opheves.

5.8 7, stk. 4 og 5, affattes saledes:

»Stk. 4. Udvalget til Valgs Prgvelse, Finansudvalget og
Indfgdsretsudvalget bestar af 17 medlemmer. De gvrige sta-
ende udvalg, jf. dog stk. 3, bestar af 29 medlemmer.

Stk. 5. Medlemmer, der er tilsluttet en folketingsgruppe,
der ikke er repraesenteret ved medlemmer i de i stk. 1, nr.
1-26, navnte udvalg, har ret til at indtreede i to af de i stk. 1,
nr. 3-7, 9 og 11-26, naevnte udvalg med ret til at deltage i
forhandlingerne i det pagaeldende udvalg, dog uden stemme-
ret og uden ret til at fremsztte nogen udtalelse i betenknin-
gen.«

6.187, stk. 7, &ndres »17« til: »29«.

7.1 8 8 indseettes efter stk. 10 som nyt stykke:

»Stk. 11. Europaudvalget kan anmode et af de gvrige ud-
valg om at afgive en udtalelse vedrgrende et EU-forslag. Det
anmodede udvalg afgiver herefter sin udtalelse inden for den

frist, der er fastsat i anmodningen. Det anmodede udvalg
kan udpege et medlem til at fremlaegge udvalgets udtalelse
for Europaudvalget.«

Stk. 11-14 bliver herefter stk. 12-15.

8. 1 § 45, stk. 1, 3. pkt., @ndres »i 38. eller hgjere lgnram-
mex« til: »med saede i Folketingets direktion.

9. § 45, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

10. 8§ 52, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Regnskabet revideres af et statsautoriseret revisi-
onsfirma, som antages til denne opgave af formanden efter
forhandling med nastformandene.«

§2

I folketingsbeslutning af 4. juni 2002 om nedsettelse af et
udvalg vedrgrende granlandske forhold foretages falgende
&ndring:

1. I teksten @ndres »17 medlemmer og stedfortreedere« til:
»29 medlemmer.
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I folketingsbeslutning af 18. maj 2006 om nedsattelse af
et udvalg vedrgrende feergske forhold foretages falgende
&ndring:

1. I teksten @ndres »17 medlemmer og stedfortreedere« til:
»29 medlemmer.
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Stk. 1. 8 1, nr. 7-10, treeder i kraft dagen efter vedtagelsen
i Folketinget.

Stk. 2. 8 1, nr. 1-6, og 88 2 og 3 treeder i kraft fra for-
stkommende valg til Folketinget.

Bemarkninger til forslaget

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr.10g 2

Det foreslas, at der oprettes et nyt stdende udvalg, Lige-
stillingsudvalget. Da Det Politisk-@konomiske Udvalg hidtil
har haft ligestillingsomradet som en vesentlig del af sit
sagsomrade, foreslas dette udvalg nedlagt. Ligestillingsud-
valget far som sagsomrade: »Ligestillingsforhold, herunder
nationalt og internationalt ligestillingsarbejde«.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens punkt 3.1.1.
Tilnr. 3

Det foreslas, at der oprettes et nyt stdende udvalg, Udval-
get for Landdistrikter og @er. Som en konsekvens heraf vil
@kontaktudvalget blive nedlagt. Udvalget for Landdistrikter

og @er far som sagsomrade: »Vilkarene for og udviklingen i
landdistrikter og pa de mindre ger«.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens punkt 3.1.2.
Til nr. 4-6

Det foreslas at ophave stedfortreederordningen i de staen-
de udvalg. Samtidig foreslas en tilsvarende udvidelse af an-
tallet af ordinaere medlemmer af de stdende udvalg.

Da de stdende udvalg hidtil typisk har haft 12 stedfortree-
dere, foreslds antallet af ordinazre medlemspladser gget til-
svarende, dvs. til i alt 29 medlemmer. Dog foreslas det, at
antallet af medlemmer i de fire udvalg, der ikke hidtil har
haft stedfortraeedere, forbliver ugendret. Det drejer sig om Ud-
valget for Forretningsordenen, der har 21 medlemmer, og
Finansudvalget, Indfgdsretsudvalget og Udvalget til Valgs
Pravelse, der har 17 medlemmer.



Forslaget om at afskaffe stedfortreederordningen og samti-
dig forhgje antallet af ordinere medlemmer omhandler her
kun de stdende udvalg, der er nedsat efter Folketingets for-
retningsordens § 7, stk. 1.

For sé& vidt angar Det Udenrigspolitiske Naevn og delega-
tionerne til internationale forsamlinger, f.eks. Nordisk Rad,
OSCE’s Parlamentariske Forsamling og NATO’s Parlamen-
tariske Forsamling, gelder, at de alle er reguleret af enten
international eller national lovgivning m.v., der fastseatter
krav om stedfortreedere. De er derfor ikke omfattet af den
foreslaede andring.

Endvidere ngdvendigger ophavelsen af stedfortreederord-
ningen en konsekvensendring af den sakaldte observatar-
ordning for lgsgaengere og medlemmer af grupper uden for
valgforbund. Der er ikke med den @&ndrede formulering
foretaget realitetseendringer af observatgrordningen.

Den foreslaede @&ndring af § 7, stk. 7, indeberer, at ogsd
ad hoc-udvalg vil kunne have op til 29 medlemmer. Nedseet-
telse af ad hoc-udvalg er i de senere ar blev mere og mere
usedvanligt, idet Folketinget tilstreeber at henvise alle sager
til de stdende udvalg. Da et fremtidigt behov for ad hoc-ud-
valg ikke kan udelukkes, er det fundet hensigtsmaessigt, at
ogsa disse udvalg kan besta af 29 medlemmer.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens punkt 3.2.
Tilnr. 7

Der foreslas indsat en udtrykkelig hjemmel i forretnings-
ordenen, hvorefter Europaudvalget kan anmode et andet ud-
valg (et fagudvalg) om en udtalelse vedrgrende et EU-for-
slag og satte en frist for fagudvalgets afgivelse af denne ud-
talelse. Ved EU-forslag forstas i denne forbindelse ikke ale-
ne forslag til konkrete retsakter, men tillige forslag af mere
overordnet politisk karakter, herunder grgn- og hvidbgger.
Det anmodede udvalg kan udpege et af sine medlemmer til
at fremlaegge en udtalelse for Europaudvalget, men er ikke
forpligtet hertil.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens punkt 1.1.
Til nr. 8

Med forslaget indskraenkes anvendelsesomradet for en af
de begreensninger, der i dag gelder for formandens eller af
formanden bemyndigede personers adgang til at ansette og
afskedige medarbejdere i Folketingets Administration. Efter
de nuveerende regler ansettes og afskediges tjenestemand
og andre ansatte i Folketingets Administration af formanden
eller dem, formanden bemyndiger hertil. Uansggt afskedi-
gelse af tjenestemand foretages dog af formanden, og an-
settelse eller afskedigelse af medarbejdere i 38. eller hgjere
lenramme foretages af formanden efter forhandling med
naestformandene og efter godkendelse af Udvalget for For-
retningsordenen. Ansattelser og afskedigelser af medarbej-
dere under direktionsniveau tiltreekker sig i praksis ikke
starre opmarksomhed blandt Udvalget for Forretningsorde-
nens medlemmer. Det foreslds derfor som en administrativ
forenkling, at kravet om forhandling med nastformandene
og godkendelse fra Udvalget for Forretningsordenen frem-
over kun skal finde anvendelse pd medarbejdere med sade i

Folketingets direktion. Derved bortfalder det nuveerende kri-
terium om indplacering i lanrammer.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens punkt 4.
Tilnr. 9

Bestemmelsen i forretningsordenens § 45, stk. 3, om rigs-
revisors ansettelse og afskedigelse af medarbejdere er i alt
vaesentligt en gentagelse af bestemmelsen i rigsrevisorlo-
vens § 1, stk. 7. Af regeltekniske hensyn foreslas forret-
ningsordenens bestemmelse derfor ophaevet.

Til nr. 10

Efter den nuvearende bestemmelse i forretningsordenens §
52, stk. 2, revideres Folketingets regnskab af en eller to revi-
sorer, der antages og afskediges af Udvalget for Forretnings-
ordenen efter indstilling fra Praesidiet. Ordningen har i prak-
sis udviklet sig séledes, at der antages et statsautoriseret re-
visionsfirma til opgaven og ikke blot en eller to enkelte revi-
sorer. Det foreslas, at bestemmelsen i forretningsordenen
@ndres, s& den i hgjere grad afspejler ordningens praktiske
funktionsmade.

Samtidig foreslas det, at kompetencen til at antage det pa-
geldende revisionsfirma overfgres fra Udvalget for Forret-
ningsordenen til Prasidiet, i den foreslaede bestemmelse be-
naevnt »formanden efter forhandling med nzstformeaendene«.
Formalet hermed er navnlig administrativ forenkling, idet
valget af revisionsfirma normalt pakalder sig forholdsvis
ringe interesse blandt Udvalget for Forretningsordenens
medlemmer. Det er af sproglige og regeltekniske hensyn ik-
ke fundet hensigtsmaessigt at gentage den nuveerende be-
stemmelses formulering om afskedigelse af revisionsmaessig
sagkundskab, men det forudsettes naturligvis, at Preesidiet
kan beslutte at bringe samarbejdet med et antaget revisions-
firma til opher, ligesom Prasidiet vil kunne beslutte, om et
revisionsfirma skal antages til revisionen af Folketingets
regnskab for en afgreenset periode eller opgave, eksempelvis
revisionen af regnskabet for 1 ar ad gangen, eller indtil vide-
re.

Til §§ 209 3

Det foreslas, at Udvalget vedrgrende Grgnlandske Forhold
og Udvalget vedrgrende Fargske Forhold skal bibeholde et
antal medlemmer svarende til medlemstallet i de egentlige
staende udvalg. Da disse udvalg er nedsat ved selvstendige
folketingsbeslutninger og ikke er omfattet forretningsorde-
nens 8§ 7, er det ngdvendigt at endre disse folketingsbeslut-
ninger. Af de respektive folketingsbeslutninger fremgar end-
videre, at udvalgene nedsettes samtidig med de stiende ud-
valg. Det vil derfor veere muligt at afvente med at nedseette
dem i de situationer, hvor Folketinget beslutter at udsstte
nedsattelsen af udvalgene efter et nyvalg, til regeringen har
fastlagt antallet af ministerier og ressortfordelingen, jf. be-
teenkningens punkt 3.

Til§4

Det foreslas, at de @ndringer i forretningsordenen, der ve-
drgrer de stdende udvalg, treeder i kraft efter afholdelsen af
farstkommende valg til Folketinget. De gvrige @ndringer



foreslas at treede i kraft hurtigst muligt, dvs. dagen efter ved-

tagelsen af folketingsbeslutningen.

Thor Pedersen (V) fmd. Mogens Lykketoft (S) nfmd. Sgren Espersen (DF) Holger K. Nielsen (SF) Helge Adam Mgller (KF)
Flemming Damgaard Larsen (V) Jens Vibjerg (V) Ellen Trane Ngrby (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V)
Kristian Jensen (V) Pia Kjersgaard (DF) Kristian Thulesen Dahl (DF) Tom Behnke (KF) Carsten Hansen (S)
Henrik Dam Kristensen (S) Karen J. Klint (S) Christine Antorini (S) Ole Sohn (SF) Margrethe Vestager (RV)

Morten @stergaard (RV) Line Barfod (EL)

Liberal Alliance, Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tj6dveldi og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Kristendemokraterne (KD) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Siumut (SIU) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Tjodveldi (T) 1
Radikale Venstre (RV) 9 Sambandsflokkurin (SP) 1
Enhedslisten (EL) 4 Uden for folketingsgrupperne (UFG) 2



