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Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af retsplejeloven

(Udvidet adgang til at anvende anonyme vidner)

[af justitsministeren (Lars Barfoed)]

1. £ndringsforslag
Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet
2 &ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. januar 2011 og var til 1.
behandling den 4. februar 2011. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Retsudvalget.

Mgader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og justitsministeren sendte den 22. december
2010 dette udkast til udvalget, jf. REU alm. del - bilag 162.
Den 26. januar 2011, den 3. februar 2011 og den 28. februar
2011 sendte justitsministeren de indkomne hgringssvar og et
notat herom til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 6 spgrgsmal til justitsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

1 af udvalgets spargsmal og justitsministerens svar herpa
er optrykt som bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (S, SF, RV, EL og LA) indstiller lov-
forslaget til vedtagelse med de stillede s&ndringsforslag.

Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis medlem-
mer af udvalget anerkender, at udviklingen i en tiltagende
organiseret kriminalitet betyder, at nogle vidner ikke kan sta
frem uden alvorlige repressalier, og at det derfor kan vere
ngdvendigt at beskytte disse via muligheden for at afgive ano-
nyme vidneudsagn.

S og SF kan stette forslaget, men mener, at man af retssik-
kerhedsmaessige arsager bgr vere tilbageholdende med bru-
gen af anonyme vidner. Det er derfor tilfredsstillende, at
justitsministeren i et svar til Retsudvalget angiver, at anven-
delsen kun forventes at ske i meget fa sager arligt.

S og SF noterer sig, at holdningen til brugen af anonyme
vidner i hgringssvarene er delte i forhold til lovforslaget, og
at seerlig gruppen af advokater er kritiske over for forslaget. S
og SF er opmarksom pa, at anonyme vidner ikke skal anven-
des, hvor det er af betydning for tiltaltes forsvar, og at rets-
sikkerheden derfor burde veere tilgodeset. P& baggrund af
haringssvarene finder S og SF dog, at der bar afgives en arlig
beretning om brugen til Retsudvalget, ligesom der bgr laves
en grundig evaluering af lovforslaget efter 3 ar, sdledes at
Retsudvalget kan tage stilling til lovforslagets virkning og
eventuelle retssikkerhedsmaessige konsekvenser. Der stilles
derfor a@ndringsforslag herom.

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse uaendret.

Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldi
og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens
afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller
politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i
betaenkningen. Der gares opmarksom pa, at et flertal eller et
mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal
ved afstemning i Folketingssalen.

4. FEndringsforslag med bemearkninger

Endringsforslag

Af et mindretal (SF), tiltradt af et mindretal (S, RV, EL og
LA):
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Til§1
1) Efter nr. 9 indseettes som nyt nummer:

»01. Efter § 856 indseettes som ny paragraf:

»§ 856 a. Justitsministeren afgiver arligt til Folketinget en
beretning om brugen af anonyme vidner.««
[Arlig beretning til Folketinget om brugen af anonyme vidner
samt indsattelse af en bestemmelse vedrgrende revision af
reglerne om anonyme vidner]

Ny paragraf
2) Efter § 2 indseettes som ny paragraf:
»§ 01

Justitsministeren fremszatter i folketingsaret 2015-16 for-
slag om revision af retsplejelovens § 856, stk. 3 og 4, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 4«

[Arlig beretning til Folketinget om brugen af anonyme vidner
samt indsettelse af en bestemmelse vedrgrende revision af
reglerne om anonyme vidner]

Bemarkninger

Tilnr. 1 0g 2

/Endringsforslagene vil medfare, at justitsministeren skal
afgive en arlig beretning til Folketinget om brugen af anonyme
vidner. Det forudsettes, at beretningen bade vedrarer brugen
af anonyme vidner generelt og brugen af anonyme vidner i
forhold til den udvidelse, som fglger af lovforslaget.

Med &ndringsforslagene foreslas der endvidere indsat en
revisionsbestemmelse i loven, der indeberer, at justitsmini-
steren, 3 ar efter at loven er tradt i kraft, dvs. i folketingsaret
2015-16, skal fremszette forslag om revision af loven for Fol-
ketinget. Det forudsattes i den forbindelse, at justitsministe-
ren inddrager en bredere kreds af interessenter, herunder
dommere og advokater.

Kim Andersen (V) Kristian Pihl Lorentzen (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF) fmd. Marlene Harpsge (DF)

Pia Adelsteen (DF) Tom Behnke (KF) Vivi Kier (KF) Simon Emil Ammitzbgll (LA) Karen Hakkerup (S) Maja Panduro (S)

Mogens Jensen (S) Julie Skovsby (S) Anne Baastrup (SF) Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) nfmd. Manu Sareen (RV)

Line Barfod (EL)

Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldi og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 24
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 17
Radikale Venstre (RV) 9
Enhedslisten (EL) 4

Liberal Alliance (LA)
Kristendemokraterne (KD)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIV)

Tjodveldi (T)

Sambandsflokkurin (SP)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)

NRP R RPRRP PP W



OMTRYK
3

Oversigt over bilag vedrgrende L 124
Bilagsnr. Titel
Heringssvar og hgringsnotat, fra justitsministeren
Supplerende hgringssvar, fra justitsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Supplerende hgringssvar, fra justitsministeren
1. udkast til beteenkning
2. udkast til betaenkning

~No otk WP

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 124

Spm.nr. Titel

1 Spm. om kommentar til hgringssvaret fra Amnesty International,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om, hvilke planer ministeren har for at sikre, at landets rets-

bygninger er indrettet pa en made, der sikrer, at retterne kan benytte
sig af anonymitet for vidner i de sager, hvor det skannes ngdvendigt,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

3 Spm., om ministeren mener, det er en mulighed at benytte video-
transmission i de bygninger, som i dag af bygningsmaessige arsager
ikke egner sig til sager, hvor vidnet skal anonymiseres, og hvor
vidnet i stedet kan afgive forklaring fra et andet sted end i rettens
bygninger, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

4 Spm. om bistand til et &endringsforslag, der indebeerer, at der afgives
en arlig beretning om brugen af anonyme vidner generelt og i for-
hold til udvidelsen, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

5 Spm. om, hvor stort et antal sager med brug af anonyme vidner
udvidelsen forventes at medfgre arligt, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

6 Spm. om kommentar til hgringssvar fra VVestre Landsret, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1
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Bilag 2

1 af udvalgets spegrgsmal til justitsministeren og dennes svar herpa
Spergsmalet og justitsministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra DF.

Spargsmal 2:

Den Danske Dommerforening peger i deres hgringssvar pa, at der ved flere retter ikke kan forventes
fuldsteendig anonymitet pga. retternes bygningsmaessige forhold. Hvilke planer har ministeren for at sikre,
at landets retsbygninger er indrettet pa en made, der sikrer, at retterne kan benytte sig af anonymitet for
vidner i de sager, hvor det skannes ngdvendigt?

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhentet fglgende udtalelse fra Domstols-
styrelsen, hvortil der henvises:

»Det fremgar af den Danske Dommerforenings hgringssvar, at det ved de to landsretter og Kgbenhavns
Byret pa grund af de bygningsmeessige forhold ikke med sikkerhed kan forventes, at fuldsteendig anonymitet
vil kunne gennemfares.

Domstolsstyrelsen skal hertil bemaerke, at styrelsen er enig med Dommerforeningen i, at ikke alle retssale
ved de naevnte embeder er egnet til behandling af sager, hvori der skal gennemfgres afhgring af anonyme
vidner.

Prasidenten for Kgbenhavns Byret har over for Domstolsstyrelsen oplyst, at retten rader over flere rets-
sale, hvortil vidner kan fgres, uden at vidnernes identitet afslgres. Retten har dermed mulighed for fysisk at
sikre beskyttelsen af anonyme vidners identitet i forbindelse med rettens behandling af sagen.

Praesidenten for @stre Landsret har oplyst, at det er rigtigt, at det ikke i alle landsrettens retssale er muligt
at beskytte anonyme vidners identitet fuldt ud. Praesidenten har dog samtidig oplyst, at retten i de konkrete
sager, hvor der skal fgres anonyme vidner, vil sgrge for at gennemfare afhgring af anonyme vidner i retssale,
hvor dele af bygningens offentligt tilgeengelige arealer midlertidigt kan afspeerres, og hvor vidnerne eventuelt
kan opholde sig i baglokaler til retssalen og fares ind via dommernes indgang til retssalen. Retten har dermed
konkret — og uanset rettens generelle bygningsmaessige forhold — mulighed for fysisk at sikre beskyttelsen
af anonyme vidners identitet i forbindelse med rettens behandling af sagen.

Praesidenten for Vestre Landsret har oplyst, at tilsvarende forhold ger sig geeldende i Vestre Landsret.
Retten har endvidere oplyst, at landsretten vil sgge at gennemfgre afhgringer af anonyme vidner i retssale,
hvortil vidnerne eventuelt kan vente i og fares ind fra konkret afspaerrede omrader af retshbygningen. Retten
har dermed konkret — og uanset rettens generelle bygningsmaessige forhold — mulighed for fysisk at sikre
beskyttelsen af anonyme vidners identitet i forbindelse med transport i retsbygningen til og fra rettens be-
handling af sagen, idet det vil veere muligt konkret at finde lgsninger, der kan sikre, at vidnet kan fores til
og fra retssalen uden i retsbygningen at komme i kontakt med uvedkommende. Prasidenten har i gvrigt
henvist til sine bemarkninger om de gvrige forhold, der kan have betydning for mulighederne for at sikre
beskyttelsen af anonyme vidners identitet, jf. landsrettens hgringssvar over lovforslaget.

Domstolsstyrelsen kan om Vestre Landsret supplerende oplyse, at der som led i aftalen om finansloven
for 2010 skal opfares en ny retsbygning til Vestre Landsret. | forbindelse med opfarelsen af en ny retsbygning
vil det naturligvis blive sikret, at det ogsa fremadrettet vil veere muligt at beskytte anonyme vidners identitet.
| overensstemmelse med finanslovsaftalen forventes bygningen at sta feerdig i 2013.
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Domstolsstyrelsen kan i gvrigt mere generelt oplyse, at spargsmalet om vidners sikkerhed mv. lgbende
inddrages ved ombygning og nybygning af retslokaler. Det bemeerkes i gvrigt, at hvis retten i en konkret
sag ikke har mulighed for at gennemfgre vidneafhgringen i en retssal, hvor det anonyme vidnes identitet
kan beskyttes, sa vil retten efter aftale have mulighed for at benytte retssale hos andre embeder.

Domstolsstyrelsen vurderer i gvrigt, at det er muligt at benytte videotransmission til afhgring af anonyme
vidner. Domstolsstyrelsen kan i den forbindelse oplyse, at retten kan bestemme, at et vidne skal afgive
forklaring ved anvendelse af telekommunikation med billede, hvis det findes hensigtsmaessigt og forsvarligt,
jf. retsplejelovens § 174, stk. 2. | serlige tilfeelde kan afgivelse af vidneforklaring ogsa ske ved anvendelse
af telekommunikation uden billede, jf. § 174, stk. 3. Pa nuveerende tidspunkt er der kun et meget begraenset
antal retter, der rader over det ngdvendige udstyr til at kunne anvende videotransmission. Domstolsstyrelsen
forventer dog at kunne implementere videoudstyr i alle retskredse, nar de bevillingsmaessige spgrgsmal er
afklaret.«
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