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FOLKETINGET

Folketinget 2010-11

Beteenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 13. april 2011

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om individuel
boligstatte og lov om social service

(£ndring af 450-timers-reglen til en 225-timers-regel, uaendret boligstatte ved nedsettelse af kontanthjalp, reduktion af
boligstatten ved manglende efterlevelse af foreldrepaleeg m.v.)

[af beskeaftigelsesministeren (Inger Stgjberg)]

1. £ndringsforslag
Beskaftigelsesministeren har stillet 1 andringsforslag til
lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 24. februar 2011 og var til
1. behandling den 15. marts 2011. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Mgder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 mader.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og beskeftigelsesministeren sendte den 21.
december 2010 dette udkast til udvalget, jf. AMU alm. del -
bilag 80. Den 24. februar 2011 sendte beskeftigelsesministe-
ren de indkomne hgringssvar, et notat herom og et ligestil-
lingsnotat til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 13 spargsmal til beskaftigelsesmini-
steren og 1 spegrgsmal til socialministeren til skriftlig besva-
relse, som disse har besvaret.

Samrad

Arbejdsmarkedsudvalget har stillet 1 spgrgsmal til beskaef-
tigelsesministeren og socialministeren til mundtlig besvarel-
se. Ministrene har besvaret spergsmalet i et samrad i
Arbejdsmarkedsudvalget den 6. april 2011.

Andre mgder
Den 30. marts 2011 blev der afholdt en minihgring om
lovforslaget.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF og LA) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med det af ministeren stillede a&ndrings-
forslag.

Et mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) indstiller lov-
forslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet kan
stemme for det af ministeren stillede endringsforslag.

Socialdemokraternes, Socialistisk Folkepartis, Radikale
Venstres og Enhedslistens medlemmer af udvalget finder
grundlaeggende, at lovforslaget vil medfere en markant for-
ringelse af forsgrgelsesgrundlaget for den svageste gruppe
ledige, der vil blive yderligere marginaliseret. De personer,
der bergres af lovforslaget, er karakteriseret ved at veere socialt
udsatte, have en meget lav disponibel indkomst og have andre
problemer end ledighed. Det er mindretallets opfattelse, at en
indkomstreduktion vil have en negativ effekt for de bergrte
personers livskvalitet og sociale integration, og for de perso-
ner, der har en anden etnisk baggrund end dansk, vil det
desuden begreense mulighederne for vellykket integration i det
danske samfund.

Det er mindretallets opfattelse, at den gruppe, der bergres
af lovforslaget, skal hjelpes ind pa arbejdsmarkedet eller i
uddannelse gennem en koordineret beskeftigelses-, social-,
sundheds- og integrationsindsats, og at en indskraenkning af
forsgrgelsesgrundlaget ikke vil medfare en beskaftigelsesef-
fekt, der star mal med den forarmelse, forslaget vil medfare.

| forhold til forslaget om at &ndre den nuvaerende 450-ti-
mers-regel til en 225-timers-regel er der tale om en skeerpelse
af kravene for at oppebare retten til kontanthjelp. Af be-
markningerne til lovforslaget fremgar det, at den nuvaerende
regel — oprindelig en 300-timers-regel og senere den nuvae-
rende 450-timers-regel — blev indfart for at sikre, at begge
parter i et agtepar stér til radighed for arbejdsmarkedet. Min-
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dretallet er uforstaende over for udgangspunktet, idet forplig-
tigelsen til at sta til radighed for arbejdsmarkedet, herunder ret
og pligt til aktivering, er uafhangig af en given indkomstre-
duktion efter l&engere tids ledighed.

Af bemarkningerne fremgar det ydermere, at man med
skaerpelsen af 450-timers-reglen vil bygge videre pa »de po-
sitive erfaringer med 300-timers-reglen pa kontanthjeelpsom-
radet.« Mindretallet skal i den forbindelse ikke undlade at
bemeerke, at der til dato ikke er foretaget en effektanalyse af
300- eller 450-timers-reglen, hvorfor erfaringsgrundlaget
langtfra er fyldestgarende, og der er saledes ikke belzeg for at
konkludere, at 300-timers-reglen har haft en positiv effekt.

Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd udarbejdede i
2007 en undersggelse af, hvilken betydning 300-timers-reglen
havde haft, 8 maneder efter frakendelse af kontanthjalp var
tradt i kraft. Undersggelsen udger et gjebliksbillede, der viser,
at hovedparten af de bergrte kontanthjelpsmodtagere ikke
kom i arbejde. Af undersggelsen fremgar det ydermere, at der
i gruppen af kontanthjeelpsmodtagere, der havde faet frakendt
kontanthjalpen, var en tydelig overrepraesentation af kvinder
med anden etnisk baggrund end dansk, der havde alvorlige
sundhedsproblemer eller psykiske lidelser. Omkring halvde-
len af de personer, der havde faet frakendt kontanthjelpen pa
undersggelsestidspunktet, havde mattet fraveelge at kabe fod-
taj til deres barn og ga til tandleegen, mens hver femte havde
undladt at betale for el, gas, telefon el. lign. Tilsvarende angav
hver femte, at de ikke kunne betale for deres barns fritidsak-
tiviteter.

Undersggelsen dokumenterer saledes, at frakendelse af
kontanthjelp har voldsomme sociale konsekvenser for de be-
rgrte, herunder deres familier, hvilket ogsd bemzrkes i en lang
reekke af de indkomne hgringssvar, herunder bl.a. fra Barne-
radet, Bgrnesagens Fellesrad og Dansk Socialradgiverfor-
ening.

I forhold til forslaget om reduktion af boligstgtte ved man-
glende foreeldreansvar finder mindretallet det ikke godtgjort,
at en indkomstreduktion vil forbedre foreeldrenes evner til at
kunne varetage deres foraeldreansvar. En reduktion i bolig-
stgtten vil tvaertimod medfare yderligere marginalisering, for-
veerre den enkelte families gkonomiske og psykosociale
livssituation samt vanskeligggre finansiering af fritidsaktivi-
teter for det enkelte barn eller den enkelte unge. Og mindre-
tallet finder det bekymrende, at den unge bliver ansvarliggjort
i forhold til familiens gkonomi ved manglende ressourcer til
f.eks. at gennemfgre en uddannelse.

Mindretallet kan heller ikke statte forslaget om uzendret
boligstatte i tilfeelde af en reduktion i kontant- eller starthjelp,
idet forslaget netto ligeledes vil medfgre en indkomstreduk-
tion for de svageste ledige. Da boligstatte ydes som en hjalp
til at betale husleje, frygter mindretallet, at en reduktion vil
medfare en stigning i antallet af boligudseettelser. Det bemeer-

kes i den forbindelse, at antallet af boligudsattelser samlet set
er fordoblet siden 2001. Mindretallet noterer sig, at denne be-
kymring deles af Radet for Socialt Udsatte, Dansk Socialrad-
giverforening, Boligselskabernes Landsforening og LO.
Mindretallet noterer sig ydermere, at Det Nationale Forsk-
ningscenter for Velferd tidligere har dokumenteret, at netop
kontanthjelpsmodtagere og bgrnefamilier med sma barn i
forvejen er overrepraesenteret i gruppen af personer, der ud-
settes af deres bolig. Mindretallet deler heller ikke regerin-
gens opfattelse af, at ugendret boligstgtte ved nedsettelse af
kontanthjeelp samt reduktion af boligstgtte ved manglende
foraeldreansvar vil forbedre forholdene i ghettoomraderne og
styrke integrationen.

Kristendemokraterne, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldi
og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens
afgivelse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller
politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i
beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af beskeftigelsesministeren, tiltradt af udvalget:
Til§2
1) Efter nr. 3 indsaettes som nye numre:

»01. | § 8, stk. 5, som bliver stk. 6, &ndres »stk. 1-4« til: »stk.
1-5«.

02. 1 8 8, stk. 6, som bliver stk. 7, @ndres to steder »stk. 1-5«
til: »stk. 1-6«.

03.188a, stk. 1, ®&ndres »8§ 8, stk. 5« til: »8 8, stk. 6«.

04.1824d, stk. 1 0g 2, og § 24 e, stk. 3, &ndres »8 8, stk. 6«
til: »8 8, stk. 7«.

05. 1844, stk. 2, 8§ 46, stk. 4, og § 47, stk. 3, &ndres »8§ 8, stk.
5« til: »8 8, stk. 6«.«
[Teknisk a&ndring]

Bemarkninger

Tilnr. 1
/Endringsforslaget er en konsekvens af, at der indsattes et
nytstk. 51 88, og at § 8, stk. 5 og 6, herefter bliver § 8, stk. 6
0g 7. Der er alene tale om en teknisk rettelse.

Jens Vibjerg (V) Peter Juel Jensen (V) Louise Schack Elholm (V) Ulla Tarnzs (V) Bent Bggsted (DF) Colette L. Brix (DF)

Helle Sjelle (KF) fmd. Charlotte Dyremose (KF) Anders Samuelsen (LA) Torben Hansen (S) Anne-Marie Meldgaard (S)



Lone Mgller (S) Leif Lahn Jensen (S) nfmd. Eigil Andersen (SF) Karsten Hange (SF) Morten @stergaard (RV)

Line Barfod (EL)

Kristendemokraterne, Inuit Ataqgatigiit, Siumut, Tjodveldi og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Radikale Venstre (RV)

Enhedslisten (EL)

47
45
24
23
17

Liberal Alliance (LA)
Kristendemokraterne (KD)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Tjooveldi (T)

Sambandsflokkurin (SP)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 156

Bilagsnr. Titel

1

~No ol h Wi

Spm.nr.

10

Haringssvar, hgringsnotat og ligestillingsnotat, fra beskeeftigelses-
ministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Minihgring om lovforslaget onsdag den 30. marts 2011
Andringsforslag fra beskaeftigelsesministeren

Materiale fra udvalgets minihgring den 30. marts 2011

Udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 156
Titel
Spm., om ministeren vil foranledige, at den undersggelse og den
monitorering i forhold til internationale konventioner, som anbe-
fales i Institut for Menneskerettigheders hgringssvar, ivaerksattes,
til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor stor en del af de ramte kvinder, som er kommet i
arbejde, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om en person, der pa mindre end 12 maneder opnar 225 timers
arbejde, vil vaere berettiget til kontanthjeelp med det samme, til be-
skaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om at indhente en udtalelse fra socialministeren om, hvorvidt
socialministeren er enig i, at lovforslaget isoleret set vil gge pro-
blemerne med udszttelse af lejere som falge af reduktioner i savel
kontanthjalp som boligstatte, til beskeeftigelsesministeren, og mi-
nisterens svar herpa
Spm., om det er i overensstemmelse med barnets tarv at forringe
levevilkarene vasentligt, og om FN’s bgrnekonvention dermed
overholdes, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om fremsendelse af dokumentation for, at det ikke er muligt/
meget svart at besatte »smajobx, til beskaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa
Spm., om det er folks egen skyld, hvis de ikke far et arbejde, til
beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om undersggelse i forhold til at belyse, hvad der virker i for-
hold til at fa kontanthjeelpsmodtagere i arbejde, til beskaftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om bekreftelse af, at kvinder, der blive ramt af 300-timers-
reglen, er mindre tilbgjelige til at komme i arbejde end mend, samt
afspejling heraf i ligestillingsvurderingen af lovforslaget, til be-
skaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om oversendelse af talepapiret fra samradet den 6. april 2011
om lovforslaget, til socialministeren, og ministerens svar herpa



11

12

13

14

Samrads-
spm.nr.
A

Spm. om oversendelse af talepapiret fra samradet den 6. april 2011
om lovforslaget, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om at uddybe demografien for de berarte grupper, opdelt pa
henholdsvis beskeftigede og ikke beskaftigede, herunder serskilt
redegere for antallet af kvinder, der er ramt af 300/450-timers-reg-
len, og for kvinder, der er kommet i job/ikke kommet i job som falge
af den hidtidige ordning, til beskaftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om det er regeringens forventning, at lovforslaget vil have
samme effekt som den hidtidige ordning, nemlig at flere kvinder
end mand vil miste retten til hjeelp, til beskeeftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om ministeren er enig med Henning Bach, SFI, i at SFI's
rapport om 300-timers-reglen ikke er en effektmaling, til beskef-
tigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspgrgsmal vedrgrende L 156

Titel

Samradsspm. om, hvorvidt lovforslaget isoleret set vil gge proble-
merne med udsettelse af lejere som falge af reduktioner i savel
kontanthjalp som boligstatte, til beskeftigelsesministeren og so-
cialministeren
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