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Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade

(Bedre vilkar for private leverandgrer af tilbud efter serviceloven)

[af socialministeren (Benedikte Kier)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 6. april 2011 og var til 1.
behandling den 29. april 2011. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Socialudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og socialministeren sendte den 16. marts
2011 dette udkast til udvalget, jf. SOU alm. del — bilag 232.
Den 6. april 2011 sendte socialministeren de indkomne hg-
ringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 15 spargsmal til socialministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

Nogle af udvalgets spargsmal til socialministeren og den-
nes svar herpa er optrykt som bilag 2 til beteenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF og KD) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse ugendret.

Et mindretal i udvalget (S, SF og EL) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget kan ikke stot-
te lovforslaget, da den primare hensigt er at lette adgangen
til at gare forretning pa sociale opgaver. Hensigten med, at
samfundet setter ind med sociale foranstaltninger, er farst
og fremmest at reekke en hjelpende hand til mennesker i en
treengt situation. Socialdemokratiet har intet imod, at private
aktarer lgser en del af disse opgaver, men det ma sikres, at
kvaliteten og fagligheden i tilouddene er det vigtigste. Stil-
lingtagen skal ske gennemsigtigt og abent, sa skatteydernes
oparbejdede veerdier behandles med respekt og efter ensarte-
de retningslinjer. Socialdemokratiet mener ikke, at lovfor-
slaget bidrager til, at der opnas bedre faglighed eller kvalitet
pa omradet, og kan pa den baggrund ikke stgtte forslaget.

Et andet mindretal i udvalget (RV) vil ved 3. behandling
af lovforslaget stemme hverken for eller imod lovforslaget.

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldi og
Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

Anne-Mette Winther Christiansen (V) Erling Bonnesen (V) nfmd. Louise Schack Elholm (V) Sophie Lghde (V)

Martin Henriksen (DF) fmd. Tina Petersen (DF) René Christensen (DF) Vivi Kier (KF) Per @rum Jgrgensen (KD)

Mette Frederiksen (S) Orla Hav (S) Julie Skovsby (S) Lise von Seelen (S) Ozlem Sara Cekic (SF) Astrid Krag (SF)

Anne Marie Geisler Andersen (RV) Line Barfod (EL)
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Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldi og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 185
Bilagsnr. Titel
1 Heringssvar og hgringsnotat, fra socialministeren
2 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
3 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
4 1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 185
Spm.nr. Titel
1 Spm., om ministeren kan redegare for, hvilke »misforstaelser«
der forekommer i forbindelse med L 185 i sin nuverende form, til
socialministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm., om ministeren kan redegare for arsagerne til gnsket om at
@ndre loven, til socialministeren, og ministerens svar herpa
3 Spm., om ministeren kan redegare for termerne »aftaler pa forret-

ningsmaessige Vilkar« og »ikke forretningsmaessige vilkar« m.v.,
til socialministeren, og ministerens svar herpa

4 Spm. om, hvordan ministeren fremover vil sikre, at offentlige
midler bliver anvendt til hjeelp for et menneske, der har behov
herfor m.v., til socialministeren, og ministerens svar herpa

5 Spm., om ministeren kan uddybe, hvorfor man ikke veelger at fal-
ge KL’s hgringssvar m.v., til socialministeren, og ministerens
svar herpa

6 Spm., om ministeren kan uddybe, om der er nogen substantiel
forskel pa lovforslagets indhold og det, der ligger i KL’s forslag
m.v., til socialministeren, og ministerens svar herpa

7 Spm. om, hvilke erhvervsorganisationer der helt pracist er tale
om i bemarkningerne til lovforslaget m.v., til socialministeren,
0g ministerens svar herpa

8 Spm., om ministeren kan redeggre for, hvilken forskel ophaevel-
sen af § 43, stk. 1, far af praktisk betydning m.v., til socialmini-
steren, og ministerens svar herpa

9 Spm., om ministeren kan kommentere Bgrne- og Kulturcheffor-
eningens hgringssvar m.v., til socialministeren, og ministerens
svar herpa

10 Spm., om ministeren kan kommentere alle de enkelte forslag fra
Barne- og Kulturchefforeningen m.v., til socialministeren, og mi-
nisterens svar herpa

11 Spm., om ministeren kan oplyse, om botilbud og opholdssteder er
omfattet af § 43, stk. 1, m.v., til socialministeren, og ministerens
svar herpa

12 Spm., om ministeren vil overfgre &ndringerne til serviceloven,
som foreslaet af Dansk Erhverv i deres haringssvar, til socialmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

13 Spm., om ministeren vil stille krav om arsrapport, som foreslaet
af Dansk Erhverv, til socialministeren, og ministerens svar herpa



14

15

Spm., om ministeren kan kommentere Dansk Erhvervs forslag
om en centralisering og standardisering af bade godkendelses-
myndighed og tilsyn, til socialministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om ministeren kan kommentere uklarheden i bemarknin-
gerne til lovforslaget m.v., til socialministeren, og ministerens
svar herpa



Bilag 2

Nogle af udvalgets spgrgsmal til socialministeren og dennes svar herpa
Spergsmal 1 til socialministeren og dennes svar herpa er optrykt efter gnske fra V, S og KF.

Spergsmal 2-4 til socialministeren og dennes svar herpa er optrykt efter gnske fra S.

Spgrgsmal 1:

Ministeren bedes redegare for, hvilke »misforstaelser« der forekommer i forbindelse med L 185 i sin
nuveerende form.

Svar:

Retssikkerhedslovens § 43, stk. 1, er formuleret, sa bestemmelsen efter sin ordlyd kan laeses, som om
den omfatter alle situationer, hvor en kommune eller en region betaler for at fa udfert opgaver efter den
sociale lovgivning, bortset fra drift af privatinstitutioner efter dagtilbudsloven og levering af service og
pleje i friplejeboliger.

Det fremgar imidlertid af bemaeerkningerne til den oprindelige retssikkerhedslov, nr. 453 af 10. juni
1997, jf. lovforslag L 228 af 16. april 1997, at det ikke har veeret intentionen, at bestemmelsen skulle an-
vendes ved aftaler indgaet pa almindelige forretningsmaessige vilkar. Denne begransning i anvendelsen er
ikke klart kommet til udtryk i bestemmelsens formulering.

Som konsekvens af bestemmelsens meget brede formulering er den af nogle fejlagtigt blevet leaest sa-
dan, at den ogsa omfatter aftaler indgaet pa almindelige forretningsmaessige vilkar, og at den er til hinder
for, at private leverandgrer kan opna en fortjeneste ved driften. Denne misforstaelse har bidraget til en vis
tilbageholdenhed med at ga ind pa markedet blandt potentielle private leverandarer.

Spgrgsmal 2:

Ministeren bedes redegare for arsagerne til gnsket om at &ndre loven.

Svar:
Lovforslaget er et led i arbejdet pa at skabe bedre vilkar for private leverandgrer pa det sociale omrade.

Ifalge Udbudsradets analyse af barrierer for konkurrenceudszattelse i den offentlige sektor af 22. januar
2010 er indikatoren for konkurrenceudszattelse (IKU) lavere pa sundheds- og socialomradet end pa andre
forvaltningsomrader. Pa en workshop, hvor bl.a. private akterer deltog, om barrierer for private virksom-
heder pa det sociale omrade, blev der peget pa, at der eksisterer regler pa socialomradet, som opfattes som
en barriere. Det henvistes konkret til retssikkerhedslovens 8§ 43 (stk.1) om overdragelse af opgaver til pri-
vate aktgrer og handtering af disses formue.

En reekke erhvervsorganisationer har derudover rejst kritik af bestemmelsen ud fra en fejlagtig antagel-
se om, at den hindrer fortjeneste ved udfarelse af opgaver pa det sociale omrade. Der skagnnes derfor at
vaere behov for en pracisering af regelsattet.

Bestemmelsen indebarer, at der i forbindelse med indgaelse af lengerevarende driftsaftaler pa det soci-
ale omrade skal tages stilling til, hvad der skal ske med evt. formue, som opstar pga. aftalens vilkar. Be-
stemmelsen sigter mod aftaler, som ikke er indgaet pa forretningsmaessige vilkar, og hvor der fx er tale
om at afdrage lan pa fast ejendom eller lignende. Bestemmelsen fastleegger ikke, hvad der skal ske med
midlerne, men indeholder kun en pligt til, at kommunen sgrger for, at der er taget stilling til, om evt. for-



mueophobning fx skal sikres ved pant i forbindelse med indgaelse af aftalen og tilbagefares til kommu-
nen, hvis institutionen ophgrer med at drive den pagaldende sociale virksomhed.

Det er — ifglge bemarkningerne til loven — ikke intentionen, at bestemmelsen skal veere til hinder for, at
private leverandgrer kan opna en fortjeneste ved driften, men da reglen er blevet fortolket sadan, har den
bidraget til en vis tilbageholdenhed med at ga ind pa markedet blandt potentielle private leverandgrer.

Med lovforslaget er det foreslaet at ophaeve retssikkerhedslovens § 43, stk. 1, for at fjerne den navnte
fortolkningstvivl og dermed reducere tilbageholdenheden hos en rakke private leverandgrer med at ga ind
pa det sociale omrade. Der er behov for at udnytte alle krefter til at styrke opgaveudfarelsen pa det socia-
le omrade.

Ophavelsen af retssikkerhedslovens § 43, stk. 1, ndrer ikke pa, at en kommune eller region, der ind-
gar lengerevarende driftsaftaler pa ikke forretningsmaessige vilkar, vil kunne indga evt. forngdne aftaler
om stillingtagen til utilsigtet formueophobning.

Spgrgsmal 3:

Ministeren bedes redegere for termerne »aftaler pa forretningsmassige vilkar« og »ikke forretnings-
massige Vilkar«, og for pa hvilken made det pavirker samfundets pligt til at drage omsorg for, at offentli-
ge midler anvendes til deres primare formal.

Svar:

Nar der i lovforslagets bemaerkninger er anvendt udtrykket »aftaler pa forretningsmaessige vilkar« er
der teenkt pa aftaler, hvor kommunen eller regionen hgijst betaler markedsprisen for udfgrelsen af opga-
ven.

Ved »aftaler pa ikke forretningsmassige vilkar« er der teenkt pa aftaler, hvor kommunen eller regionen
afholder udgifter ved driften af et tiloud, som ligger ud over markedsprisen, fx udgifter vedrgrende afdrag
og renter pa fast ejendom eller inventar. Aftaler pa ikke forretningsmaessige vilkar kan kun indgas med
selvejende institutioner, idet der ellers vil vaere tale om ulovlig statte til erhvervsvirksomhed.

Nar en aftale er indgaet pa forretningsmaessige vilkar, hvor det hgjst er markedsprisen, der betales for
udfarelsen af opgaven, er der tale om en almindelig vurdering af pris og kvalitet, nar kommuner og regio-
ner skal drage omsorg for, at de offentlige midler anvendes til deres formal.

Nar en aftale ikke er indgaet pa forretningsmeessige vilkar, og der er tale om betalinger fra kommunen
eller regionen ud over markedsprisen, kan der efter omstendighederne vaere behov for, at kommunen/re-
gionen tager stilling til, om aftalen skal indeholde bestemmelser om, hvorledes der skal forholdes med
formue, som kan opsta i denne forbindelse, for at sikre, at en eventuel formueophobning anvendes i over-
ensstemmelse med formalet med de pagaldende offentlige midler.

Spgrgsmal 4:

Hvordan vil ministeren fremover sikre, at offentlige midler bliver anvendt til hjelp for et menneske,
der har behov herfor og opfylder kriterierne for denne hjelp.
Svar:

Det folger af servicelovens § 148, at den kommunalbestyrelse, der har truffet afgarelse om hjeelp til en
konkret borger, skal fare lgbende tilsyn med, at den pagealdende ydelse, som der betales for, ogsa leveres
til borgeren, og at den fortsat opfylder borgerens behov.



