
Fremsat den 6. april 2011 af beskæftigelsesministeren

Forslag
til

Lov om ændring af lov om aktiv socialpolitik, lov om arbejdsløshedsforsikring
m.v., integrationsloven og forskellige andre love

(Skærpet kontrol med udbetaling af offentlige forsørgelsesydelser, sanktioner for uberettiget modtagelse af ydelser under ophold
i udlandet m.v.)

Beskæftigelsesministeriet

§ 1

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgørelse nr. 946
af 1. oktober 2009, som ændret senest ved § 4 i lov nr. 1602
af 22. december 2010, foretages følgende ændringer:

1. I § 13 d, stk. 1, to steder i § 13 d, stk. 3, § 13 d, stk. 4, to
steder i § 13 d, stk. 6, og § 45 ændres »Arbejdsdirektoratet«
til: »Pensionsstyrelsen«.

2. I § 13 d, stk. 5, og § 13 e ændres »Arbejdsdirektoratets« til:
»Pensionsstyrelsens«.

3. I § 13 d, stk. 6, og § 45 ændres »direktoratet« til: »styrelsen«.

4. § 38, stk. 2, affattes således:
»Stk. 2. Hvis en person har undladt at bekræfte sin tilmel-

ding som arbejdssøgende i jobcenteret, jf. § 8 a, stk. 2, og den
pågældende som følge heraf er blevet afmeldt som arbejds-
søgende i henhold til regler fastsat efter § 11, stk. 4, i lov om
en aktiv beskæftigelsesindsats, foretager kommunen fradrag i
hjælpen til den pågældende for de dage, hvor personen har
været afmeldt, medmindre den manglende bekræftelse ikke
skyldes personens forhold.«

5. Overskriften før § 42 affattes således:

»Sanktion ved uberettiget modtagelse af hjælp samtidig med
arbejde eller ophold i udlandet«

6. § 42, stk. 1-3, affattes således:
»En person, som modtager hjælp efter § 25, stk. 1, nr. 1 eller

2, stk. 2 eller 3, skal have hjælpen nedsat med 1/3 i 3 uger,
hvis den pågældende mod bedre vidende

1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11,
stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration på det
sociale område, eller

2) uberettiget har modtaget hjælp under ophold i udlandet.
Stk. 2. En person, som to gange inden for de seneste 5 år

mod bedre vidende har tilsidesat sin pligt til at oplyse om ar-
bejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administra-
tion på det sociale område eller efter § 49, stk. 2, i
integrationsloven, eller uberettiget og mod bedre vidende har
modtaget kontanthjælp, starthjælp eller introduktionsydelse
under ophold i udlandet, skal have hjælpen nedsat med 1/3 i
20 uger.

Stk. 3. En person, som tre eller flere gange inden for de
seneste 5 år mod bedre vidende har tilsidesat sin pligt til at
oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og
administration på det sociale område eller efter § 49, stk. 2, i
integrationsloven, eller uberettiget og mod bedre vidende har
modtaget kontanthjælp, starthjælp eller introduktionsydelse
under ophold i udlandet, skal have hjælpen nedsat med 1/3 i
20 uger for hver gang, oplysningspligten er tilsidesat eller på-
gældende har været i udlandet, og skal herudover tilbagebetale
den nedsatte hjælp.«

7. § 43, stk. 1 og 2, affattes således:
»En person, som modtager hjælp efter § 25, stk. 1, nr. 3 eller

4, stk. 4 eller 12, modtager hjælp efter § 25, stk. 1, nr. 1 eller
2, stk. 2 eller 3, og er gift eller samlevende med en person, der
modtager starthjælp efter § 25, stk. 12, jf. § 26, stk. 2 og 3,
eller introduktionsydelse efter integrationsloven, eller hvis
personen modtager hjælp efter § 25 a, skal tilbagebetale 1/3
af hjælpen for 3 uger, hvis pågældende mod bedre vidende
1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11,

stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration på det
sociale område, eller

2) uberettiget har modtaget hjælp under ophold i udlandet.
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Stk. 2. En person, som to gange inden for de seneste 5 år
mod bedre vidende har tilsidesat sin pligt til at oplyse om ar-
bejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administra-
tion på det sociale område eller efter § 49, stk. 2, i
integrationsloven, eller uberettiget og mod bedre vidende har
modtaget kontanthjælp, starthjælp eller introduktionsydelse
under ophold i udlandet, skal tilbagebetale 1/3 af hjælpen for
20 uger. En person, som tre eller flere gange inden for de se-
neste 5 år mod bedre vidende har tilsidesat sin oplysningspligt
eller uberettiget har modtaget kontanthjælp, starthjælp eller
introduktionsydelse under ophold i udlandet, skal tilbagebe-
tale hele hjælpen for 20 uger for hver gang, oplysningspligten
er tilsidesat eller pågældende har været i udlandet.«

8. Efter § 44 indsættes før overskriften til § 45 :

»§ 44 a. Opholdskommunen kan uden forudgående sam-
tykke fra den, der søger om eller får kontant- eller starthjælp,
forlange, at en tidligere opholdskommune giver oplysninger
om afgørelser om sanktioner efter §§ 36-43, hvis oplysnin-
gerne herom er nødvendige for opholdskommunens behand-
ling af sagen. Opholdskommunen skal, uanset muligheden for
at indhente oplysningerne uden samtykke, forsøge at få sam-
tykke til at indhente oplysningerne.«

§ 2

I lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., jf.
lovbekendtgørelse nr. 574 af 27. maj 2010, som ændret senest
ved § 2 i lov nr. 1602 af 22. december 2010, foretages følgende
ændringer:

1. I § 33, stk. 1, ændres »Arbejdsdirektoratet« til: »Arbejds-
skadestyrelsen«.

2. I § 33, stk. 2, § 74 a, stk. 7 og 9, § 74 c, stk. 3, og § 78, stk.
5, ændres »Direktøren for Arbejdsdirektoratet« til: »Direktø-
ren for Arbejdsskadestyrelsen«.

3. I § 35, § 74 f, stk. 3, § 77 a, stk. 9, og § 92, ændres »direktøren
for Arbejdsdirektoratet« til: »direktøren for Arbejdsskadesty-
relsen«.

4. I § 38, stk. 1, nr. 2, § 38, stk. 2, § 81, stk. 1, og § 90, ændres
»direktøren for Arbejdsdirektoratet« til: »direktøren for Pen-
sionsstyrelsen«.

5. I § 46, stk. 1, § 74 n, stk. 1, § 87, stk. 7, som bliver stk. 6, §
88, stk. 1, 2, 6 og 7, og § 89, stk. 1, 2 og 4, ændres » Direktøren
for Arbejdsdirektoratet« til: »Direktøren for Pensionsstyrel-
sen«.

6. I § 52 j, stk. 3, og i § 100 b ændres »Arbejdsdirektoratet«
til: »Pensionsstyrelsen, Arbejdsskadestyrelsen«.

7. I § 62, stk. 3, 4 og 5, § 74 j, stk. 4, 6. og 7. pkt., § 74 m, stk.
7, § 74 n, stk. 8, 9 og 10, § 74 o, stk. 2, § 91, stk. 5, og § 91 a,
stk. 1, ændres »Arbejdsdirektoratet« til: »Pensionsstyrelsen«.

8. I § 74 g, stk. 6, indsættes efter »Beskæftigelsesrådet nær-
mere regler om«: »udførelse af en enkeltstående arbejdsop-
gave, der har karakter af selvstændig virksomhed, og om«.

9. I § 84, stk. 7, ændres »Arbejdsdirektoratet« til: »Arbejds-
markedsstyrelsen«.

10. I § 84, stk. 10, ændres »Arbejdsdirektoratets« til: »Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens«.

11. I § 86, stk. 4, og § 91, stk. 8, der bliver stk. 9, ændres
»Direktøren for Arbejdsdirektoratet« til: »Direktøren for Pen-
sionsstyrelsen og direktøren for Arbejdsskadestyrelsen«.

12. I § 86, stk. 5, ændres »direktøren for Arbejdsdirektoratet«
til: »direktøren for Pensionsstyrelsen og direktøren for Ar-
bejdsskadestyrelsen«.

13. I § 86, stk. 6, ændres »direktøren for Arbejdsdirektoratet«
til: »beskæftigelsesministeren«.

14. § 87, stk. 1, affattes således:
»Har et medlem gjort sig skyldig i svig eller forsøg på svig

over for kassen, kan kassen pålægge medlemmet en effektiv
karantæne på mindst 74 og højst 962 timer. Er medlemmet
tidligere pålagt en sanktion for svig, kan kassen slette pågæl-
dende som medlem af kassen, hvis den seneste forseelse er
begået mindre end 5 år efter den første administrative afgø-
relse i den tidligere sag. Et medlem, som slettes af kassen, kan
genoptages som nyt medlem.«

15. § 87, stk. 4, ophæves.
Stk. 5-8 bliver herefter stk. 4-7.

16. I § 88, stk. 3, ændres »Direktøren for Arbejdsdirektoratet
kan som led i tilsynet« til: »Direktøren for Pensionsstyrelsen
og direktøren for Arbejdsskadestyrelsen kan« .

17. I § 88, stk. 4, og i § 92 a, stk. 1, 2. pkt., ændres »direktøren
for Arbejdsdirektoratets« til: »direktøren for Pensionsstyrel-
sens«.

18. I § 90 b, stk. 2, ændres »Arbejdsdirektoratet« til: »Pensi-
onsstyrelsen og Arbejdsskadestyrelsen«.

19. I § 91, stk. 2, ændres »direktøren for Arbejdsdirektoratet«
til: »direktøren for Pensionsstyrelsen og direktøren for Ar-
bejdsskadestyrelsen«.

20. I § 91, stk. 6, § 99, stk. 2, og to steder i § 99, stk. 3, ændres
»direktøren for Arbejdsdirektoratet« til: »direktøren for Pen-
sionsstyrelsen eller direktøren for Arbejdsskadestyrelsen«.

21. I § 91 indsættes efter stk. 6 som nyt stykke:
»Stk. 7. Direktøren for Pensionsstyrelsen kan uden samtyk-

ke forlange at få nødvendige oplysninger fra pengeinstitutter
om bestemte dagpenge- eller efterlønsmodtageres hævninger
eller indsættelser foretaget i udlandet. Oplysninger kan ind-
hentes, når der er en begrundet formodning for, at et medlem
af en arbejdsløshedskasse i forbindelse med et udlandsophold
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uberettiget har modtaget dagpenge eller efterløn fra kassen,
og oplysninger om et udlandsophold ikke kan indhentes på
anden måde. Oplysningerne kan videregives til kassen, som
kan sammenstille disse med øvrige oplysninger, som kassen
er i besiddelse af med henblik på kontrol af, om der er sket
fejludbetaling.«

Stk. 7-10 bliver herefter stk. 8-11.

22. I § 91, stk. 7, der bliver stk. 8, ændres »stk. 1 og 6« til:
»stk. 1, 6 og 7«.

23. I § 91, stk. 9, der bliver stk.10, ændres »stk. 1, 2 og 6-8«
til: »stk. 1, 2 og 6-9«.

24. I § 91 a, stk. 1, 3, og 5, ændres »direktoratet« til: »styrel-
sen«.

25. I § 91 a, stk. 1 og 2, ændres »Direktoratet« til: »Styrelsen«.

26. Efter § 91 a indsættes i kapitel 14 :

»§ 91 b. Pensionsstyrelsen kan føre tilsyn på offentlige ste-
der, hvor der er en formodning om at antræffe personer, som
har været udrejst af Danmark. Formålet med tilsynet er at
konstatere om personer under opholdet i udlandet uberettiget
kan have modtaget dagpenge eller uddannelsesydelse, jf. § 62.

Stk. 2. En person, der bliver kontrolleret i forbindelse med
tilsynet, skal efter anmodning dokumentere navn, adresse og
CPR-nummer. Kontrollen sker ved opslag i indkomstregistret.

Stk. 3. Hvis Pensionsstyrelsen i forbindelse med tilsynet får
en formodning om overtrædelse af rådighedsreglerne, jf. § 62,
kan styrelsen sikre sig kopi af personens pas og rejsedoku-
menter.

Stk. 4. Hvis Pensionsstyrelsen i forbindelse med tilsynet får
en formodning om, at en person under opholdet i udlandet
uberettiget kan have modtaget kontanthjælp, starthjælp, le-
dighedsydelse eller særlig ydelse efter lov om aktiv socialpo-
litik, introduktionsydelse efter integrationsloven eller syge-
dagpenge efter lov om sygedagpenge, kan styrelsen sikre sig
kopi af personens pas og rejsedokumenter. Pensionsstyrelsen
skal snarest videregive kopierne til personens opholdskom-
mune.

Stk. 5. Pensionsstyrelsen skal i forbindelse med tilsyn bære
synlig legitimation.«

27. I § 92 a, stk. 1, ændres »Arbejdsdirektoratets« til: »Pen-
sionsstyrelsens«.

28. I § 92 a, stk. 3, udgår », 1 repræsentant for Arbejdsdirek-
toratet«.

29. § 94 affattes således:

»§ 94. Direktøren for Arbejdsskadestyrelsen, direktøren for
Arbejdsmarkedsstyrelsen, direktøren for Pensionsstyrelsen
samt personalet i Arbejdsskadestyrelsen, Arbejdsmarkedssty-
relsen, Pensionsstyrelsen og jobcentrene må ikke være ansat
eller have lønnet hverv i en anerkendt arbejdsløshedskasse.«

30. To steder i § 98, stk. 1, ændres »direktøren for Arbejdsdi-
rektoratet« til: »direktøren for Pensionsstyrelsen eller direk-
tøren for Arbejdsskadestyrelsen«.

31. I § 98, stk. 2, 1. pkt., ændres »Direktøren for Arbejdsdi-
rektoratet« til: »Direktøren for Pensionsstyrelsen eller direk-
tøren for Arbejdsskadestyrelsen«.

32. I § 98, stk. 2, 2. pkt., ændres »Direktøren for Arbejdsdi-
rektoratets afgørelse« til: »Afgørelsen«.

33. I § 99, stk. 1, ændres »direktøren for Arbejdsdirektoratets«
til: »direktøren for Pensionsstyrelsens og direktøren for Ar-
bejdsskadestyrelsens«.

34. I § 99, stk. 4, ændres »Direktøren for Arbejdsdirektoratets«
til: »Direktøren for Pensionsstyrelsens eller direktøren for Ar-
bejdsskadestyrelsens«.

§ 3

I lov om en aktiv beskæftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgørelse nr. 1428 af 14. december 2009, som ændret
senest ved § 1 i lov nr. 1602 af 22. december 2010, foretages
følgende ændringer:

1. I § 4 d udgår: »efter indstilling fra direktørerne for Arbejds-
direktoratet og Arbejdsmarkedsstyrelsen«.

2. I § 21 a, stk. 1, indsættes som 2. pkt.:
»Skyldes tvivlen om den generelle rådighed, at personen

har opholdt sig i udlandet, skal jobcenteret herefter afholde en
individuel samtale hver 14. dag med den pågældende, indtil 3
måneder efter første samtale.«

3. I § 21 a, stk. 2, indsættes som 2. pkt. :
»Skyldes tvivlen om den generelle rådighed, at personen

har opholdt sig i udlandet, skal jobcenteret herefter afholde en
individuel samtale hver 14. dag med den pågældende, indtil 3
måneder efter første samtale.«

4. I § 21 a, stk. 3, ændres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1, 1. pkt. og
stk. 2, 1. pkt.«.

5. I § 132 ændres »Arbejdsdirektoratet« til: »Arbejdsskades-
tyrelsen«.

§ 4

I lov om sygedagpenge, jf. lovbekendtgørelse nr. 85 af 7.
februar 2011, som ændret ved § 18 i lov nr. 283 af 15. april
2009, lov nr. 1539 af 21. december 2010 og lov nr. 1599 af
22. december 2010, foretages følgende ændring:

1. I § 70 ændres »Direktøren for Arbejdsdirektoratet« til: »Di-
rektøren for Pensionsstyrelsen«.
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§ 5

I lov om arbejdsskadesikring, jf. lovbekendtgørelse nr. 848
af 7. september 2009, som senest ændret ved § 9 i lov nr. 1556
af 21. december 2010, foretages følgende ændring:

1. I § 35 a ændres »Arbejdsdirektoratet« til: »Pensionsstyrel-
sen«.

Socialministeriet

§ 6

I lov om retssikkerhed og administration på det sociale
område, jf. lovbekendtgørelse nr. 1054 af 7. september 2010,
som ændret senest ved § 3 i lov nr. 201 af 13. marts 2011,
foretages følgende ændring:

1. § 12 a, stk. 1, 2. pkt., ophæves, og i stedet indsættes:
»Kontrollen kan foregå som generel kontrol eller til brug

for en enkelt sag. Kommunen kan foretage kontrolbesøg på
virksomheder, som er beliggende i kommunen. Kommunen
kan endvidere gennemføre kontrolbesøg på virksomheder i
andre kommuner efter aftale med den kommune, hvor virk-
somheden er beliggende.«

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration

§ 7

I lov om integration af udlændinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtgørelse nr. 1062 af 20.
august 2010, som ændret ved § 2 i lov nr. 1543 af 21. december
2010, foretages følgende ændringer:

1. I § 27, stk. 3, indsættes som 2. pkt. :
»Skyldes tvivlen om opfyldelsen af rådighedsforpligtelsen,

at udlændingen har opholdt sig i udlandet, skal kommunalbe-
styrelsen herefter afholde en individuel samtale hver 14. dag
med den pågældende, indtil 3 måneder efter første samtale.«

2. I § 27, stk. 4, ændres »samtalen« til: »første samtale efter
stk. 3«.

3. I § 30 a, stk. 4, sidste pkt., udgår », jf. dog stk. 5«.

4. § 30 a, stk. 5, ophæves.

5. I § 31 a, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »§ 49, stk. 2«: », eller
udlændingen mod bedre vidende uberettiget har modtaget in-
troduktionsydelse under ophold i udlandet«.

6. I § 31 a, stk. 2, 1. pkt., og i stk. 3, 1. pkt., indsættes efter »§
49, stk. 2,«: »eller udlændingen mod bedre vidende uberettiget
har modtaget introduktionsydelse under ophold i udlandet,«.

7. I § 50 indsættes som stk. 7 :
»Stk. 7. Kommunalbestyrelsen i en tidligere opholdskom-

mune skal efter anmodning fra den nuværende opholdskom-
mune videregive oplysninger om afgørelser om sanktioner
efter §§ 29-31 a vedrørende udlændingen, hvis oplysningerne
er nødvendige for den nuværende opholdskommunes behand-
ling af sagen. Oplysningerne kan videregives uden udlændin-
gens samtykke, hvis dette ikke kan opnås.«

§ 8

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. juli 2011.
Stk. 2. Tilsidesættelse af pligten til at oplyse om arbejde,

der ligger før lovens ikrafttræden, medregnes ikke ved afgø-
relse af, om der indtræder gentagelsesvirkning ved at have
modtaget kontanthjælp, starthjælp eller introduktionsydelse
uberettiget og mod bedre vidende under ophold i udlandet ef-
ter § 42, stk. 2 eller 3, eller § 43, stk. 2, i lov om aktiv
socialpolitik, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 6 og 7, eller
efter § 31 a, stk. 2 eller 3, i integrationsloven, som affattet ved
denne lovs § 7, nr. 6.
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Bemærkninger til lovforslaget
Almindelige bemærkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Bedre kontrol med udbetaling af offentlige forsørgelsesydelser m.v.
2.1.1. Sanktion ved uberettiget modtagelse af kontant- eller starthjælp eller introduktionsydelse under ophold i ud-
landet

2.1.1.1. Gældende ret
2.1.1.2. Overvejelser
2.1.1.3. Lovforslagets indhold

2.1.2. Mulighed for opfølgning på sager, der rejses på baggrund af offentlige myndigheders kontrolaktioner, fx i
lufthavne

2.1.2.1. Gældende regler
2.1.2.2. Overvejelser
2.1.2.3. Lovforslagets indhold

2.1.3. Indhentelse og videregivelse af oplysninger om sanktion til opholdskommunen uden samtykke
2.1.3.1. Gældende ret
2.1.3.2. Overvejelser
2.1.3.3. Lovforslagets indhold
2.1.3.4. Persondataloven

2.1.4. Hyppigere samtaler de første 3 måneder efter, at der er rejst tvivl om en modtager af arbejdsløshedsdagpenge,
kontant- eller starthjælp eller introduktionsydelses generelle rådighed på grund af ophold i udlandet i forbindelse
med offentlige myndigheders kontrol

2.1.4.1. Gældende ret
2.1.4.2. Overvejelser
2.1.4.3. Lovforslagets indhold

2.1.5. Mulighed for virksomhedskontrol i andre kommuner og i sager, hvor der er en formodning om fejlagtig udbe-
taling af ydelser

2.1.5.1. Gældende ret
2.1.5.2. Overvejelser
2.1.5.3. Lovforslagets indhold
2.1.5.4. Lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter

2.1.6. Hjemmel til øget kontrol med udbetaling af ydelser (indhentelse af oplysninger fra pengeinstitutter)
2.1.6.1. Gældende ret
2.1.6.2. Overvejelser
2.1.6.3. Lovforslagets indhold
2.1.6.4. Persondataloven

2.1.7. Kontrolaktioner, herunder fx i lufthavne
2.1.7.1. Gældende ret
2.1.7.2. Overvejelser
2.1.7.3. Lovforslagets indhold
2.1.7.4 Om forholdet til lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter
2.1.7.5 Videregivelse af oplysninger om modtagere af kontanthjælp, starthjælp, ledighedsydelse, særlig ydelse,
introduktionsydelse og sygedagpenge til opholdskommunen

2.2. Andre ændringer
2.2.1. Præcisering af reglen om sanktion til en person, der ikke har bekræftet sin tilmelding som arbejdssøgende
rettidigt

2.2.1.1. Gældende ret
2.2.1.2. Overvejelser
2.2.1.3. Lovforslagets indhold

2.2.2. Hjemmel til at delegere kompetencen til arbejdsløshedskasserne til at træffe afgørelse om svig
2.2.2.1. Gældende ret
2.2.2.2. Overvejelser
2.2.2.3. Lovforslagets indhold

2.2.3. Konsekvensændringer som følge af organisationsændring i Beskæftigelsesministeriet
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3. Økonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
4. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
5. Administrative konsekvenser for borgerne
6. Miljømæssige konsekvenser
7. Forholdet til EU-retten
8. Hørte myndigheder og organisationer
9. Sammenfattende skema

1. Indledning
Som et led i finanslovsaftalen for 2011 blev der indgået af-

tale mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemo-
kraterne om at styrke indsatsen mod socialt bedrageri. Sociale
ydelser er forbeholdt borgere, der har ret til og behov for hjæl-
pen.

Grundlaget for aftalen er anbefalinger fra det tværministe-
rielle udvalg, der blev nedsat som led i finanslovsaftalen for
2010, jf. Rapport fra det tværministerielle udvalg om bedre
kontrol, offentliggjort den 14. oktober 2010.

For at kunne gennemføre en række af disse anbefalinger er
det nødvendigt at ændre i flere love.

Lovforslaget indeholder følgende forslag:
Forslag som følge af finanslovsaftalen for 2011:

– Det foreslås at indføre mærkbare sanktioner, hvis en kon-
tant- eller starthjælpsmodtager eller en modtager af intro-
duktionsydelse uberettiget og mod bedre vidende modta-
ger ydelser under ophold i udlandet.

– Det foreslås, at Pensionsstyrelsen ved formodning om
uberettiget modtagelse af hjælp under ophold i udlandet
kan følge op på kommunernes opfølgning på samme måde
som ved formodning om uberettiget modtagelse af hjælp
samtidig med arbejde.

– Det foreslås, at en tidligere opholdskommune skal vide-
regive oplysninger om sanktioner efter §§ 36-43 i lov om
aktiv socialpolitik eller efter integrationslovens §§ 29-31
a til opholdskommunen uden borgerens samtykke.

– Det foreslås at indføre hyppigere samtaler de første tre
måneder efter, at der i forbindelse med offentlige myn-
digheders kontrol er rejst tvivl om en kontant- eller start-
hjælpsmodtagers eller en introduktionsydelsesmodtagers
generelle rådighed på baggrund af ophold i udlandet. Det
samme foreslås i forhold til modtagere af arbejdsløsheds-
dagpenge.

– Det foreslås, at kommunerne får hjemmel til at udføre
virksomhedskontrol på tværs af kommunegrænserne og i
konkrete sager.

– Der foreslås indført mulighed for, at Pensionsstyrelsen,
hvis der foreligger en begrundet formodning for, at et
medlem af en arbejdsløshedskasse i forbindelse med et
udlandsophold uberettiget har modtaget ydelser, uden
samtykke kan indhente oplysninger om bestemte dagpen-
ge- eller efterlønsmodtageres hævninger eller indsættelser
foretaget i udlandet. Forslaget vil give Pensionsstyrelsen
bedre mulighed for at undersøge, om de oplysninger om
indkomst – der ligger til grund for udbetaling af dagpenge
og efterløn – er korrekte, samt forhindre at ydelser udbe-
tales med urette i henhold til arbejdsløshedsforsikringslo-
ven.

– Det foreslås at styrke kontrollen for at undgå fejludbeta-
ling af ydelser under ophold i udlandet. Pensionsstyrelsen
får ret til selvstændigt at gennemføre tilsyn i bl.a. lufthav-
ne, hvor der er en formodning om at træffe personer, der
har været udrejst af Danmark, og som under opholdet i
udlandet kan have modtaget ydelser med urette. Dermed
styrkes den eksisterende hjemmel i lov om arbejdsløs-
hedsforsikring m.v. § 88 ff til at føre tilsyn.

Andre forslag:
– Det foreslås at præcisere reglen om, at en modtager af

kontant-, starthjælp eller introduktionsydelse skal have en
sanktion, hvis pågældende ikke ugentligt bekræfter sin til-
melding som arbejdssøgende på Jobnet, og den pågæl-
dende derfor bliver afmeldt som arbejdssøgende på
Jobnet.

– Det foreslås, at kompetencen til at træffe afgørelse som 1.
instans om sanktion for svig og afgørelse om slettelse for
svig uddelegeres fuldt ud til arbejdsløshedskasserne. For-
slaget vil medføre en administrativ forenkling af sagsbe-
handlingen og mindske sagsbehandlingstiden for med-
lemmer af en arbejdsløshedskasse, hvor medlemmet har
begået svig over for arbejdsløshedskassen, eller hvor med-
lemmet skal slettes som medlem af arbejdsløshedskassen
for gentagen svig.

– Herudover foreslås en række ændringer, herunder ændring
af bemyndigelser, som følge af, at Arbejdsdirektoratet
blev nedlagt med virkning fra 31. december 2010. Alle-
rede fra 8. oktober 2010 blev opgaverne på klagesagsom-
rådet overført til Arbejdsskadestyrelsen, og opgaverne på
tilsynsområdet blev overført til Pensionsstyrelsen. Derfor
foretages der konsekvensændringer i en række bestem-
melser i lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., lov om
aktiv socialpolitik m.fl.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Bedre kontrol med udbetaling af offentlige
forsørgelsesydelser m.v.

2.1.1. Sanktion ved uberettiget modtagelse af kontant- eller
starthjælp eller introduktionsydelse under ophold i udlandet

2.1.1.1. Gældende ret
Efter de gældende regler i lov om aktiv socialpolitik kan

kommunen som udgangspunkt ikke udbetale hjælp til perso-
ner, der opholder sig i udlandet, fordi hjælpen er bestemt til at
opfylde behov her i landet. Kommunen kan dog i særlige til-
fælde tillade, at hjælpen bevares under kortvarige ophold i
udlandet. Kommunen kan fx give tilladelse til, at hjælpen be-
vares under ophold i udlandet ved besøg hos en nær pårørende,
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der er alvorligt syg. Det er en betingelse for at bevare retten
til hjælpen under ophold i udlandet, at personen opfylder be-
tingelserne for at modtage hjælp på udrejsetidspunktet, og at
de almindelige betingelser for at modtage hjælpen ikke tilsi-
desættes.

En person kan endvidere bevare retten til hjælpen, hvis på-
gældende er omfattet af en friperiode efter lov om en aktiv
beskæftigelsesindsats.

For udlændinge, der modtager introduktionsydelse, er det
som hovedregel en betingelse for at modtage ydelsen, at den
pågældende opholder sig her i landet. En introduktionsydel-
sesmodtager kan dog i særlige tilfælde, som svarer til reglerne
vedrørende kontant- og starthjælpsmodtagere, opholde sig
kortvarigt i udlandet, uden at dette får betydning for adgangen
til at modtage introduktionsydelse.

Efter de gældende regler skal en person, som uberettiget og
mod bedre vidende har modtaget kontant- eller starthjælp eller
introduktionsydelse under ophold i udlandet, betale ydelsen
tilbage, jf. § 91 i lov om aktiv socialpolitik og integrationslo-
vens § 41, jf. § 91 i lov om aktiv socialpolitik.

For personer, der har tilsidesat deres oplysningspligt efter
lov om retssikkerhed og administration på det sociale område
ved ikke at give kommunen oplysninger om arbejde samtidig
med modtagelse af ydelser, er der i dag hjemmel til, at kom-
munen – ud over et krav om tilbagebetaling – giver en egentlig
sanktion.

Efter de gældende regler i integrationslovens § 31 a skal en
udlænding, som er eller har været i arbejde, samtidig med
modtagelse af introduktionsydelse, og som mod bedre viden-
de ikke har oplyst herom efter integrationslovens § 49, stk. 2,
tilsvarende tilbagebetale 1/3 af introduktionsydelsen i 3 uger.
I andengangstilfælde skal udlændingen tilbagebetale 1/3 af
ydelsen i 20 uger. Ved yderligere gentagelsestilfælde skal ud-
lændingen tilbagebetale hele introduktionsydelsen i 20 uger.
Ægtefællen rammes ligeledes af sanktionen.

Efter § 12 b i lov om retssikkerhed og administration på det
sociale område kan domstolene idømme straf til borgere, der
har begået groft uagtsomt bedrageri. Overtrædelsen består i,
at borgeren groft uagtsomt fremkalder, bestyrker eller udnyt-
ter en vildfarelse hos kommunen ved at afgive urigtige eller
vildledende oplysninger eller ved at undlade at give oplys-
ninger om forhold, der har betydning for hjælpen, jf. lovens §
11, stk. 1, nr. 1, og stk. 2. Grov uagtsomhed kan beskrives som
en høj grad af uagtsomhed. Der skal foreligge en særligt mark-
ant afvigelse fra den adfærd, som man med rimelighed kunne
kræve i den pågældende situation.

Bestemmelsen kan kun anvendes, hvis borgeren vildleder
myndighederne i forbindelse med behandling af sager, der er
omfattet af lov om retssikkerhed og administration på det so-
ciale område. Der kan kun idømmes straf, hvis borgeren ikke
for den samme forbrydelse kan idømmes en hårdere straf efter
straffeloven. Det drejer sig primært om bedrageribestemmel-
sen i § 289 a.

Borgeren skal derfor have en viden om, i hvilke tilfælde
afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger eller forti-
else vil kunne bringe myndigheden i en vildfarelse. En forud-

sætning for, at borgeren har denne viden, er, at myndigheden
ved sagens oplysning anmoder borgeren om de oplysninger,
myndigheden skal bruge for at afgøre, om hjælpen kan ydes,
jf. § 10 om officialprincippet i lov om retssikkerhed og admi-
nistration på det sociale område. Det er ligeledes vigtigt, at
myndigheden skriftligt oplyser borgeren om, hvilke ændrin-
ger der kan have betydning for hjælpen, jf. § 12, stk. 1, nr. 3,
i lov om retssikkerhed og administration på det sociale områ-
de.

2.1.1.2. Overvejelser
I forbindelse med finanslovsaftalen for 2011 er det besluttet,

at det skal have en konsekvens, hvis kontant- eller starthjælps-
modtagere uberettiget og mod bedre vidende modtager ydel-
ser under ophold i udlandet. Disse personer skal have en
mærkbar sanktion, der svarer til de sanktioner, der gives ved
uberettiget modtagelse af hjælp samtidig med arbejde.

Det betyder, at en person, som modtager hjælp på kontant-
hjælpssatserne for forsørgere og voksne over 25 år, og som
uberettiget og mod bedre vidende har modtaget hjælp under
ophold i udlandet, skal have hjælpen nedsat med 1/3 i 3 uger
første gang, dette sker. Anden gang personen har modtaget
hjælp uberettiget og mod bedre vidende under ophold i ud-
landet inden for de seneste 5 år, skal hjælpen nedsættes med
1/3 i 20 uger. Hvis dette sker tre eller flere gange indenfor de
seneste 5 år, skal hjælpen nedsættes hver gang med 1/3 i 20
uger. Ved tre eller flere gentagelsestilfælde skal personen
endvidere tilbagebetale den nedsatte hjælp. Det betyder, at de
2/3 af hjælpen, der udbetales i de 20 uger, ydes mod tilbage-
betaling. Ægtefællen omfattes på samme måde af sanktionen,
uanset om der er tale om en førstegangssanktion eller genta-
gelsessanktion.

Personer, der modtager ungesats, starthjælp eller er gift eller
samlevende med en person, der modtager starthjælp eller in-
troduktionsydelse, og som uberettiget og mod bedre vidende
har modtaget hjælp under ophold i udlandet, skal tilbagebetale
1/3 af hjælpen i 3 uger første gang, det sker. Anden gang per-
sonen har modtaget hjælp uberettiget og mod bedre vidende
under ophold i udlandet inden for de seneste 5 år, skal hjælpen
tilbagebetales med 1/3 i 20 uger. Hvis det sker tre eller flere
gange indenfor de seneste 5 år, skal hele hjælpen tilbagebeta-
les i 20 uger. Her omfattes ægtefællen ligeledes af sanktionen.

Det får den virkning, at udover det nuværende krav om til-
bagebetaling af for meget udbetalt i fx kontanthjælp, vil
ydelsesmodtageren også fremadrettet opleve, at hjælpen ned-
sættes eller skal tilbagebetales i en afgrænset periode, og dette
forventes at have en præventiv effekt, så færre personer tager
ophold i udlandet uden tilladelse fra kommunen.

Som led i bekæmpelsen af misbrug af sociale ydelser m.v.,
forslås det derfor at indføre en pligt for kommunerne til at
sanktionere modtagere af kontant- eller starthjælp i de tilfæl-
de, hvor ydelsesmodtageren uberettiget og mod bedre vidende
har modtaget hjælp under ophold i udlandet.

Det foreslås at en tilsvarende ændring gennemføres for ud-
lændinge, der modtager introduktionsydelse efter integrati-
onsloven.
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2.1.1.3. Lovforslagets indhold
Hvis en person ikke har fået kommunens tilladelse til at op-

holde sig i udlandet og samtidig har modtaget ydelser uberet-
tiget og mod bedre vidende, foreslås det, at kommunerne i
disse situationer skal give en person samme sanktion, som
kommunerne skal give en person, der ikke oplyser om arbejde
samtidig med modtagelse af ydelser, jf. afsnit 2.1.1.2. Det vil
sige, at hjælpen skal nedsættes og/eller tilbagebetales.

Kommunen skal foretage en konkret vurdering i hver enkelt
sag af, om hjælpen er modtaget uberettiget og mod bedre vi-
dende.

Der henvises nærmere til bemærkningerne til § 1, nr. 6 og
7, og § 7, nr. 5 og 6.

2.1.2. Mulighed for opfølgning på sager, der rejses på
baggrund af offentlige myndigheders kontrolaktioner, fx i
lufthavne

2.1.2.1. Gældende ret
Pensionsstyrelsen (tidligere Arbejdsdirektoratet) kan efter

§ 45 i lov om aktiv socialpolitik indhente en redegørelse fra
kommunen, hvis styrelsen – typisk ved kontrolaktioner på
virksomheder som led i sit kontrolarbejde rettet mod ledige a-
kassemedlemmer, der modtager dagpenge m.v. efter lov om
arbejdsløshedsforsikring m.v. – modtager oplysninger om, at
en person kan være omfattet af reglerne i § 42 eller § 43, i lov
om aktiv socialpolitik om sanktion for uberettiget modtagelse
af hjælp samtidig med arbejde. Tilsvarende gælder, hvis sty-
relsen modtager oplysninger om udlændinge, som modtager
introduktionsydelse samtidig med arbejde, som introdukti-
onsydelsesmodtageren mod bedre vidende ikke har oplyst om,
jf. integrationslovens § 31 a, stk. 8, jf. § 45 i lov om aktiv
socialpolitik. Hvis Pensionsstyrelsen i den forbindelse får
kendskab til personer, der tilsyneladende arbejder samtidig
med, at de modtager kontanthjælp, starthjælp eller introduk-
tionsydelse, underretter styrelsen personens opholdskommu-
ne. Det er kommunen, der træffer afgørelse om, hvorvidt
personens ydelse er udbetalt efter reglerne, herunder om der
er grundlag for at sanktionere for uberettiget modtagelse af
hjælp samtidig med arbejde.

Pensionsstyrelsen kan gemme personoplysninger (CPR-
numre) fra virksomhedskontrollerne og efterfølgende sam-
menholde oplysningerne med oplysninger (CPR-numre) fra
kommunernes indberetninger til Arbejdsmarkedsstyrelsen om
sager omhandlende personer, der er truffet på arbejde samtidig
med, at de modtager hjælp, jf. bekendtgørelse nr. 1090 af 19.
november 2008 om kommunernes indberetning af oplysnin-
ger om vurderinger og afgørelser om rådighed, konsekvenser
og sanktioner til det fælles datagrundlag. Hvis det ikke frem-
går af kommunernes indberetninger til Arbejdsmarkedssty-
relsen, at kommunen har vurderet en eller flere af de sager,
som Pensionsstyrelsen fra sine kontrolbesøg eller på anden
måde har fået oplysning om, er der begrundet tvivl om, hvor-
vidt kommunen har fulgt op på en underretning om mulig
uberettiget modtagelse af kontanthjælp, starthjælp eller intro-
duktionsydelse samtidig med arbejde. Pensionsstyrelsen kan

i sådanne tilfælde indhente en redegørelse for sagen/sagerne
fra kommunen.

Pensionsstyrelsen undersøger alene, om kommunen har
vurderet sagen i forhold til reglerne om sanktion for uberetti-
get modtagelse af hjælp samtidig med arbejde og går eventuelt
i dialog med kommunen, hvis det viser sig ikke at være til-
fældet. Pensionsstyrelsen kan ikke ændre kommunernes vur-
deringer og afgørelser i de konkrete sager. Kontrollen er
således en kontrol af kommunernes indsats og ikke en kontrol
rettet mod den enkelte borger.

§ 45 i lov om aktiv socialpolitik gælder kun ved formodning
om uberettiget modtagelse af hjælp samtidig med arbejde. Den
eksisterende hjemmel til at indhente en redegørelse fra kom-
munerne omfatter således ikke situationer, hvor Pensionssty-
relsen – typisk ved de i lovforslagets punkt 2.1.7. beskrevne
kontrolaktioner i lufthavnene (lufthavnstilsynet) - får oplys-
ninger om, at en person muligvis uberettiget har modtaget
kontanthjælp, starthjælp eller introduktionsydelse samtidig
med ophold i udlandet. I sådanne tilfælde videregiver Pensi-
onsstyrelsen oplysningerne til personens opholdskommune,
som herefter afgør, om der er sket overtrædelse af reglerne.

2.1.2.2. Overvejelser
I forbindelse med finanslovaftalen for 2011 blev det aftalt,

at Pensionsstyrelsen skal have hjemmel til at følge op på, om
kommunerne har behandlet sagerne fra lufthavnstilsynet, her-
under om der er givet sanktioner.

Forslaget vil give Pensionsstyrelsen en større viden om,
hvad kommunerne foretager sig i de enkelte sager samt en
samlet viden om området. Styrelsen vil få viden om hvor
mange personer der modtager en sanktion efter, at kommunen
har modtaget oplysninger fra en myndigheds kontrolaktion
om, at en person har opholdt sig i udlandet samtidig med
modtagelse af kontant- eller starthjælp eller introduktions-
ydelse.

2.1.2.3. Lovforslagets indhold
Efter den foreslåede § 91 b i lov om arbejdsløshedsforsik-

ring m.v. skal Pensionsstyrelsen som led i tilsynet med a-
kassemedlemmer kunne udføre kontrolaktioner i lufthavne og
andre offentlige steder, hvor der er en formodning om at an-
træffe personer, som har været udrejst af Danmark (Luft-
havnstilsyn m.v.). Pensionsstyrelsen vil ved disse kontrolak-
tioner også sikre sig dokumentation i form af kopi af pas og
rejsedokumenter, hvis der opstår formodning om, at en person
uberettiget har modtaget kontanthjælp, starthjælp, ledigheds-
ydelser, særlig ydelse, introduktionsydelse eller sygedagpen-
ge under ophold i udlandet. For en nærmere beskrivelse af
forslaget til arbejdsløshedsforsikringslovens § 91 b, herunder
proceduren med videregivelse af eventuelle oplysninger om
kontanthjælpsmodtagere m.v. til opholdskommunen, henvi-
ses til afsnit 2.1.7.

Endvidere foreslås det som beskrevet i afsnit 2.1.1. at ind-
føre sanktioner for uberettiget modtagelse af hjælp ved ophold
i udlandet, og efter forslaget indsættes de nye sanktionsregler
i reglerne om sanktion for uberettiget modtagelse af kontant-
eller starthjælp samtidig med arbejde i de gældende § 42 og §
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43 i lov om aktiv socialpolitik. Som en konsekvens af æn-
dringerne i §§ 42 og 43 vil § 45 i lov om aktiv socialpolitik,
hvorefter Pensionsstyrelsen kan indhente en redegørelse fra
kommunen, når styrelsen får oplysninger om, at en person kan
være omfattet af § 42 eller § 43 i lov om aktiv socialpolitik,
fremover også finde anvendelse på situationer med formo-
dning om uberettiget modtagelse af hjælp ved ophold i udlan-
det.

Dette indebærer, at når Pensionsstyrelsen har videregivet
oplysninger fra lufthavnstilsynet m.v. om en kontant- eller
starthjælpsmodtager til personens opholdskommune, vil Pen-
sionsstyrelsen gemme personoplysninger i form af CPR-num-
re, som efterfølgende kan sammenholdes med personoply-
sningerne (CPR-numrene) fra kommunernes indberetninger
til det fælles datagrundlag. Det forudsættes således, at Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens bekendtgørelse om kommunernes
indberetning af oplysninger om vurderinger og afgørelser om
rådighed, konsekvenser og sanktioner til det fælles datagrund-
lag ændres, så indberetningspligten også kommer til at gælde
sager om modtagelse af hjælp samtidig med ophold i udlandet.

Hvis det ikke fremgår af kommunernes indberetninger, at
kommunen har vurderet en eller flere af de sager, som Pensi-
onsstyrelsen har fået oplysning om fra lufthavnskontrollen, vil
der være begrundet tvivl om, hvorvidt kommunen har fulgt op
på en underretning om mulig uberettiget modtagelse af kon-
tant- eller starthjælp samtidig med ophold i udlandet. I så fald
vil Pensionsstyrelsen indhente en redegørelse for sagen/sag-
erne fra kommunen.

Det vil være nødvendigt for Pensionsstyrelsen at gemme
CPR-numrene i 6-12 måneder, da kommunerne skal have mu-
lighed for at træffe afgørelse og indberette oplysninger om
sagerne til Arbejdsmarkedsstyrelsen, inden Pensionsstyrelsen
følger op overfor kommunerne.

Pensionsstyrelsen skal alene undersøge, om kommunen har
vurderet sagen på baggrund af de foreslåede §§ 42 og 43 i lov
om aktiv socialpolitik, og eventuelt gå i videre dialog med
kommunen, hvis det viser sig ikke at være tilfældet. Pensi-
onsstyrelsen kan og skal ikke ændre kommunens vurderinger
og afgørelser i de enkelte sager.

Efter integrationslovens § 31 a, stk. 8, finder § 45 i lov aktiv
socialpolitik tilsvarende anvendelse på udlændinge, der kan
være omfattet af stk. 1-7. Pensionsstyrelsen vil således også
have hjemmel til at indhente en redegørelse fra kommunen
ved formodning om, at en person uberettiget og mod bedre
vidende har modtaget introduktionsydelse samtidig med op-
hold i udlandet.

Der henvises nærmere til lovforslagets § 1, nr. 6 og 7, § 2,
nr. 26, og § 7, nr. 5 og 6.

2.1.3. Indhentelse og videregivelse af oplysninger om sanktion
til opholdskommunen uden samtykke

2.1.3.1. Gældende ret
Til brug for behandlingen af sager om kontant- og starthjælp

kan en opholdskommune få behov for oplysninger om, hvor-
vidt den, der søger om eller får kontant- eller starthjælp,

tidligere har fået sanktioner efter §§ 36-43 i lov om aktiv so-
cialpolitik. Herved opstår spørgsmålene om, hvorvidt op-
holdskommunen kan indhente oplysninger om sanktioner fra
en tidligere opholdskommune, og hvorvidt den tidligere op-
holdskommune i givet fald er forpligtet til at videregive så-
danne oplysninger.

Efter § 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration
på det sociale område kan en opholdskommune kun med sam-
tykke fra den person, der søger om eller får kontant- eller
starthjælp, forlange, at en tidligere opholdskommune skal vi-
deregive oplysninger om sanktioner efter §§ 36-43 i lov om
aktiv socialpolitik.

Hvis personen ikke giver samtykke til indhentelse af oplys-
ningerne, kan opholdskommunen fx ikke give en gentagel-
sessanktion. Det vil fx være tilfældet, hvor en person for anden
gang inden for de seneste 5 år ikke har overholdt sin oplys-
ningspligt ved at undlade at give kommunen oplysninger om
arbejde samtidig med, at personen modtager kontant- eller
starthjælp. Kommunen bliver i denne situation nødt til alene
at give personen en nedsættelse af hjælpen med 1/3 i 3 uger,
selv om borgeren skulle have haft en nedsættelse af hjælpen
med 1/3 i 20 uger.

Dette gælder uanset bestemmelsen om processuel skade-
virkning i § 11 b i lov om retssikkerhed og administration på
det sociale område. Ifølge denne bestemmelse skal myndig-
heden behandle sagen om hjælp på det foreliggende grundlag,
hvis borgeren ikke giver samtykke til, at myndigheden kan
indhente oplysninger. Hvis borgeren ikke giver samtykke til,
at opholdskommunen kan indhente oplysninger om sanktioner
fra en tidligere opholdskommune, vil opholdskommunen så-
ledes skulle lægge til grund, at borgeren ikke tidligere har fået
sanktioner, selv om den tidligere opholdskommune faktisk har
givet sådanne sanktioner.

For så vidt angår introduktionsydelsesmodtagere kan kom-
munalbestyrelsen efter integrationslovens § 50, stk. 1, med
udlændingens samtykke indhente oplysninger, der må anses
for nødvendige ved behandling af en sag om ydelser efter in-
tegrationslovens kapitel 4-6, herunder oplysninger om sank-
tioner, fra en tidligere opholdskommune. Kan udlændingens
samtykke ikke opnås, kan oplysningerne indhentes uden sam-
tykke, jf. § 50, stk. 2.

2.1.3.2. Overvejelser
Der er tilfælde, hvor det er relevant for en opholdskommune

at vide, om en nytilflyttet borger har fået en sanktion i den
tidligere opholdskommune. Det gælder fx, når en kontant-
hjælpsmodtager har fået nedsat sin kontanthjælp i et antal
uger. Hvis opholdskommunen ikke kan få oplysning om dette,
kan kontanthjælpen ikke udbetales korrekt.

Det følger af gældende ret, at en opholdskommune kun med
samtykke fra den person, der søger om eller får kontant- eller
starthjælp, kan forlange, at en tidligere opholdskommune skal
videregive oplysninger om sanktioner efter §§ 36-43 i lov om
aktiv socialpolitik. Hvis personen ikke giver samtykke til ind-
hentelse af oplysningerne, kan opholdskommunen fx ikke
give en gentagelsessanktion. Kommunen kan fx blive nødt til
alene at give personen en nedsættelse af hjælpen med 1/3 i 3
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uger, selv om borgeren skulle have haft en nedsættelse af
hjælpen med 1/3 i 20 uger.

Det blev derfor aftalt – i forbindelse med aftalen om at styrke
indsatsen mod socialt bedrageri, som er en del af Finanslovs-
aftalen for 2011 – at kommunerne skal have adgang til sådanne
sanktionsoplysninger, også selvom borgeren ikke vil give
samtykke hertil, da oplysningen har betydning for korrekt be-
regning af kontant- og starthjælp.

For at sikre en ensartet retstilstand for udlændinge, der er
omfattet af integrationsloven, foreslås en tilsvarende bestem-
melse om, at tilflytningskommunen kan indhente oplysninger
om tidligere eller igangværende sanktioner fra en tidligere
opholdskommune, hvis oplysningerne er nødvendige og rele-
vante for den nuværende opholdskommunes behandling af en
konkret sag om introduktionsydelse, ligeledes indsat i inte-
grationsloven.

2.1.3.3. Lovforslagets indhold
Det foreslås, at opholdskommunen uden forudgående sam-

tykke fra den, der søger om eller får kontant- eller starthjælp,
kan forlange, at en tidligere opholdskommune giver oplys-
ninger om sanktioner efter §§ 36-43, hvis oplysningerne her-
om aktuelt er nødvendige for opholdskommunens behandling
af sagen.

Det foreslås også, at opholdskommunen uanset muligheden
for at indhente oplysningerne uden samtykke skal forsøge at
få samtykke til at indhente oplysningerne. Dette forslag svarer
til den gældende bestemmelse i § 11 c, stk. 4, i lov om rets-
sikkerhed og administration på det sociale område, hvorefter
myndigheden uanset adgang til at indhente oplysninger uden
samtykke, jf. § 11 c, stk. 1-3, skal forsøge at få samtykke til
at indhente oplysningerne.

Den foreslåede bestemmelse indebærer, at hvis en person
ikke giver samtykke til, at oplysningerne kan indhentes, kan
opholdskommunen uden personens samtykke anmode om, at
den tidligere opholdskommune videregiver oplysninger om
tidligere sanktioner, der fortsat er nødvendige og relevante i
forhold til opholdskommunens sagsbehandling i forhold til en
konkret afgørelse. Der skal således ikke videregives oplys-
ninger om tidligere sanktioner, hvis oplysningerne ikke vil
være nødvendige og relevante for en afgørelse, som kommu-
nen skal træffe. Det vil fx være tilfældet, hvis det er mere end
5 år siden, at personen har fået en sanktion for ikke at have
overholdt sin oplysningspligt ved ikke at give kommunen op-
lysninger om arbejde samtidigt med, at pågældende har mod-
taget kontanthjælp, da der i så fald ikke er mulighed for at give
en gentagelsessanktion. Det er den nuværende opholdskom-
mune, der vurderer, om oplysningerne om sanktioner er nød-
vendige og aktuelle for opholdskommunens behandling af
sagen. Opholdskommunen må alene indhente oplysninger, der
er nødvendige, relevante og tilstrækkelige for at træffe afgø-
relse i en aktuel sag.

Den foreslåede bestemmelse indebærer også, at den tidli-
gere opholdskommune har pligt til at videregive oplysninger
om eventuelle sanktioner, hvis den nuværende opholdskom-
mune anmoder herom. Den foreslåede bestemmelse i integra-
tionslovens § 50, stk. 7, indebærer efter tilsvarende betingel-

ser, at fraflytningskommunen kun må videregive oplysninger
om tidligere afgørelser om fradrag eller nedsættelse introduk-
tionsydelse efter integrationslovens § 29-31 a til tilflytnings-
kommunen, hvis oplysningerne er nødvendige, relevante og
tilstrækkelige for, at den nuværende opholdskommune aktuelt
kan træffe en korrekt afgørelse i en konkret sag om introduk-
tionsydelse.

2.1.3.4. Persondataloven
Forslaget til den nye bestemmelse, som giver opholdskom-

munen mulighed for at forlange oplysninger om sanktioner fra
en tidligere opholdskommune uden samtykke fra borgeren,
vurderes at være i overensstemmelse med persondatalovens
krav om proportionalitet. Proportionalitetsprincippet betyder,
at det skal overvejes, om det ønskede formål kan nås med
mindre indgribende midler.

Formålet med forslaget er at give en opholdskommune mu-
lighed for at indhente oplysninger om sanktioner, der er givet
i den tidligere opholdskommune, og som er nødvendige for
den nuværende opholdskommunes sagsbehandling i forhold
til, om en allerede given sanktion skal udmøntes eller fortsat
skal udmøntes i opholdskommunen, eller om opholdskom-
munen skal anvende gentagelsessanktioner ved en afgørelse
om sanktioner, som opholdskommunen skal træffe.

Lovforslaget udvider adgangen til at indhente oplysninger
om borgeren uden dennes samtykke med henblik på dels at
undgå forkerte udbetalinger af kontant- og starthjælp, dels at
sikre ens sanktionering af borgerne. Hvis borgeren ikke giver
samtykke til, at opholdskommunen kan indhente oplysninger
om tidligere eller igangværende sanktioner, og kommunen ik-
ke kan indhente oplysningerne fra den tidligere opholdskom-
mune, betyder det, at borgerne ikke bliver sanktioneret ens, da
en borger, som ikke flytter, fx vil få en gentagelsessanktion
med en nedsættelse af hjælpen i 1/3 i 20 uger anden gang, som
personen inden for de seneste 5 år har undladt at oplyse om
arbejde samtidig med modtagelse af kontanthjælp. En borger,
der er flyttet, og hvor opholdskommunen ikke kan få oplys-
ninger om tidligere sanktioner, vil for nøjagtig samme forse-
else få nedsat hjælpen med 1/3 i 3 uger, da den nye
opholdskommune kun kan sanktionere for en førstegangsfor-
seelse.

Det er i forbindelse med vurderingen af kravet om propor-
tionalitet taget i betragtning, at oplysningen om, at en borger,
der søger om eller modtager kontant- eller starthjælp, tidligere
har fået en sanktion, er en særligt følsom oplysning, jf. nær-
mere nedenfor angående persondatalovens § 8, stk. 3. Det
vurderes dog ikke i sig selv at udelukke den foreslåede be-
stemmelse.

Det er endvidere indgået i vurderingen, at formålet med den
foreslåede bestemmelse ikke kan nås ved anvendelse af den
gældende bestemmelse om såkaldt processuel skadevirkning
i § 11 b i lov om retssikkerhed og administration på det sociale
område. Ifølge denne bestemmelse skal myndigheden således
behandle sagen om hjælp på det foreliggende grundlag, hvis
borgeren ikke giver samtykke til, at myndigheden kan ind-
hente oplysninger. Hvis borgeren ikke giver samtykke til, at
opholdskommunen kan indhente oplysninger om sanktioner
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fra en tidligere opholdskommune, vil opholdskommunen så-
ledes efter § 11 b skulle lægge til grund, at borgeren ikke
tidligere har fået sanktioner, selv om den tidligere opholds-
kommune faktisk har givet sådanne sanktioner.

Det er også indgået i vurderingen, at opholdskommunen
ifølge den foreslåede bestemmelse skal forsøge at indhente
samtykke fra borgeren til at indhente oplysninger om tidligere
sanktioner.

Det er et krav, at kommunernes indhentelse og videregivelse
af oplysningerne i øvrigt skal ske inden for rammerne af per-
sondataloven. Det vil bl.a. sige, at kommunerne skal overhol-
de persondatalovens § 5, stk. 2, hvorefter senere behandling
af oplysninger ikke må være uforenelig med de formål, som
oplysningerne er indsamlet til. Kommunerne kan herudover
kun indhente oplysninger, der er relevante og tilstrækkelige,
og de oplysninger, der indhentes, må ikke omfatte mere, end
hvad der kræves til opfyldelse af de formål, hvortil oplysnin-
gerne indsamles, jf. persondatalovens § 5, stk. 3.

Lovforslagets del om at indføre en ny mulighed for op-
holdskommunen til uden borgerens samtykke at indhente
oplysninger om sanktioner fra en tidligere opholdskommune
vurderes samlet set at være proportionalt og af væsentlig be-
tydning for dels at sikre mod forkerte udbetalinger af kontant-
og starthjælp, dels at sikre ens sanktionering af borgerne.

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, må forvaltningsmyndig-
heder, der udfører opgaver inden for det sociale område – dvs.
i dette tilfælde kommunerne – kun videregive oplysninger om
bl.a. væsentlige sociale problemer og andre private forhold,
jf. persondatalovens § 8, stk. 1, og om helbredsmæssige for-
hold, jf. persondatalovens § 7, stk. 1, under visse betingelser.
En oplysning om, at en borger tidligere har fået en sanktion
efter §§ 36-43 i lov om aktiv socialpolitik, vil være omfattet
af § 8, stk. 3, da der gives oplysning om forhold, der er nævnt
i § 8, stk. 1.

Det er nødvendigt, at en opholdskommune, når den ønsker
at indhente oplysninger om tidligere sanktioner, oplyser den
tidligere opholdskommune om, på hvilket lovgrundlag oplys-
ningerne kan indhentes uden borgerens samtykke. Herved
videregives oplysninger om, at borgeren på nuværende tids-
punkt søger om eller får kontant- eller starthjælp.

Omvendt kan det være nødvendigt for at besvare henven-
delsen, at den tidligere opholdskommune videregiver oplys-
ninger om, at borgerne tidligere har modtaget en sanktion, og
dermed også videregiver oplysning om, at den pågældende
tidligere har modtaget kontant- eller starthjælp.

Ifølge persondatalovens § 8, stk. 3, kan de sociale myndig-
heder videregive de nærmere angivne særligt følsomme op-
lysninger, hvis 1) den registrerede har givet sit udtrykkelige
samtykke til videregivelsen, 2) videregivelsen sker til vareta-
gelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse,
herunder hensynet til den, oplysningen angår, 3) hvis videre-
givelsen er et nødvendigt led i sagens behandling eller 4)
nødvendig for, at en myndighed kan gennemføre tilsyns- eller
kontrolopgaver. Når det under nr. 3 anføres, at videregivelsen

skal være et nødvendigt led i sagens behandling, sigtes der til
den afgivende myndigheds sag.

Lovforslaget forudsætter, at opholdskommunens indhentel-
se af oplysninger om sanktioner og den dermed forbundne
videregivelse af oplysninger om, at borgeren søger om eller
får kontant- eller starthjælp, er et nødvendigt led i behandlin-
gen af opholdskommunens egen sag. Derimod vil den tidligere
opholdskommunes videregivelse af oplysninger om eventu-
elle sanktioner ikke være et nødvendigt led i den tidligere
opholdskommunes sag.

Lovforslaget vurderes derfor at fravige persondatalovens §
8, stk. 3, idet den tidligere opholdskommune med henvisning
til den foreslåede bestemmelse vil skulle videregive oplys-
ninger om eventuelle sanktioner uden at foretage en vurdering
af, om betingelserne i persondatalovens § 8, stk. 3, er opfyldt.

§ 8, stk. 3, blev indsat i persondataloven med henblik på at
yde en ekstra beskyttelse, når forvaltningsmyndigheder, der
arbejder inden for det sociale område, skal videregive føl-
somme oplysninger om fx væsentlige sociale problemer og
andre rent personlige forhold.

Fravigelsen af persondatalovens § 8, stk. 3, skønnes at være
nødvendig og proportional, fordi oplysningerne ikke kan ind-
hentes på anden måde, hvis personen ikke giver samtykke til,
at opholdskommunen kan indhente oplysningerne. I den for-
bindelse skal der gøres opmærksom på, at opholdskommunen
skal anmode personen om samtykke til at indhente oplysnin-
ger om sanktioner efter § 36-43 i lov om aktiv socialpolitik
eller integrationslovens §§ 29-31 a, før oplysningerne kan
indhentes uden samtykke.

Persondataloven gennemfører direktiv 95/46/EF af 24. ok-
tober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sådanne oplysninger. Bestemmelsen i § 8, stk. 3, udspringer
imidlertid ikke af direktivet, og en fravigelse af denne be-
stemmelse vil således ikke være i strid med direktivet.

Der henvises nærmere til bemærkningerne til § 1, nr. 8, og
§ 7, nr. 7.

2.1.4. Hyppigere samtaler de første 3 måneder efter, at der er
rejst tvivl om en modtager af arbejdsløshedsdagpenge,
kontant- eller starthjælp eller introduktionsydelses generelle
rådighed på grund af ophold i udlandet i forbindelse med
offentlige myndigheders kontrol

2.1.4.1. Gældende ret
Der har været en langvarig praksis, hvor SKAT og politiet

i lufthavnene har indberettet oplysninger til en borgers op-
holdskommune, såfremt myndighederne i forbindelse med
udførelsen af deres myndighedsopgave har fået en formo-
dning om, at en borger uberettiget har modtaget kontanthjælp,
starthjælp eller introduktionsydelse under ophold i udlandet.

På samme måde har SKAT og politiet i lufthavnene meddelt
Pensionsstyrelsen (tidl. Arbejdsdirektoratet), hvis det blev
konstateret, at en dagpengemodtager havde haft ophold i ud-
landet. Pensionsstyrelsen har videregivet oplysningerne til
sagsbehandling i a-kasserne.
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I forhold til modtagere af arbejdsløshedsdagpenge skal ar-
bejdsløshedskassen efter de gældende regler vurdere den på-
gældendes rådighed samt undersøge sagen og træffe afgørelse
om tilbagebetaling og sanktion, hvis arbejdsløshedsdagpenge
eller andre ydelser er modtaget uberettiget og mod bedre vi-
dende under opholdet i udlandet.

I forhold til kontant- og starthjælpsmodtagere samt intro-
duktionsydelsesmodtagere, skal jobcenteret efter de gældende
regler i denne situation foretage en rådighedsvurdering for at
konstatere, om personen opfylder sin pligt til at udnytte sine
arbejdsmuligheder aktivt efter lov om aktiv socialpolitik og
integrationsloven. Kommunen skal endvidere undersøge sag-
en og træffe afgørelse om tilbagebetaling, hvis hjælpen er
modtaget uberettiget og mod bedre vidende under opholdet i
udlandet efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationslo-
ven.

Efter de gældende regler, hvor der af andre årsager end op-
hold i udlandet er rejst tvivl om en persons generelle rådighed
ved en offentlig myndigheds kontrolaktioner, skal kommunen
straks indkalde personen til en jobsamtale, der skal afholdes
inden for 1 uge efter at kommunen har modtaget meddelelse
om dette. Jobcenteret skal inden for 2 uger efter jobsamtalen
sørge for, at den pågældende person får et tilbud efter kapitel
10-12 i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats eller for intro-
duktionsydelsesmodtagere et tilbud som led i integrationspro-
grammet, jf. integrationslovens § 27, stk. 4.

2.1.4.2. Overvejelser
I forbindelse med finanslovsaftalen for 2011 blev det aftalt,

at en kommune straks skal indkalde en person til en individuel
jobsamtale efter, at kommunen har modtaget meddelelsen om,
at der ved en offentlig myndigheds kontrolaktion er rejst tvivl
om den generelle rådighed for en kontant- eller starthjælps-
modtager eller en introduktionsydelsesmodtager, som har op-
holdt sig i udlandet. Herefter skal kommunen i en 3 måneders
periode indkalde personen til en jobsamtale hver anden uge.

Også i forhold til modtagere af arbejdsløshedsdagpenge vil
det være hensigtsmæssigt, at der indkaldes til en individuel
jobsamtale hver anden uge i en 3 måneders periode.

Samtalerne skal være med til at følge op på, at personen
udnytter sine arbejdsmuligheder aktivt og sikre, at pågælden-
de får de rette tilbud for at bringe personen tilbage til selvfor-
sørgelse.

2.1.4.3. Lovforslagets indhold
Kommunen skal efter de gældende regler straks indkalde en

dagpengemodtager, der anmoder om dagpenge efter lov om
arbejdsløshedsforsikring m.v., en kontant- eller starthjælps-
modtager eller en introduktionsydelsesmodtager til en indivi-
duel jobsamtale, hvis der er rejst tvivl om personens generelle
rådighed i forbindelse med en offentlig myndigheds kontrol-
aktion.

Der kan rejses tvivl om en persons generelle rådighed, hvis
personen antræffes ved en offentlig myndigheds kontrolakti-
on, fx i Københavns Lufthavn, se afsnit 2.1.7.3., og personen
ikke inden opholdet i udlandet har meddelt dette til sin ar-

bejdsløshedskasse, hvis den pågældende er dagpengemodta-
ger, eller har kontaktet kommunen og fået tilladelse til at rejse
til udlandet i en kortvarig periode, fx for at besøge en alvorlig
syg nær pårørende, eller hvis personen ikke er omfattet af en
friperiode i forbindelse med et tilbud efter lov om en aktiv
beskæftigelsesindsats, hvor pågældende ikke har en rådig-
hedsforpligtelse, hvis den pågældende er kontant- eller start-
hjælpsmodtager.

Det foreslås, at jobcenteret herefter skal herefter indkalde
personen til en individuel jobsamtale hver 14. dag, indtil der
er gået 3 måneder fra første samtale. Samtalerne skal sikre, at
der følges op på, om en kontant- eller starthjælpsmodtager
eller en introduktionsydelsesmodtager fortsat står til rådighed.
Samtalerne skal desuden sikre, at en dagpenge-, kontant- eller
starthjælpsmodtager eller en introduktionsydelsesmodtager
får den rette indsats for at bringe den pågældende tættere på
eller tilbage på arbejdsmarkedet så hurtigt som muligt.

Der henvises nærmere til bemærkningerne til § 3, nr. 2 og
3, og § 7, nr. 1 og 2.

2.1.5. Mulighed for virksomhedskontrol i andre kommuner og
i sager, hvor der er en formodning om fejlagtig udbetaling af
ydelser

2.1.5.1. Gældende ret
Efter § 12 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration

på det sociale område har kommunen til enhver tid uden rets-
kendelse adgang til en virksomheds lokaler m.v. samt arbejds-
steder uden for virksomhedens lokaler med henblik på at
kontrollere de oplysninger om borgernes løn- og arbejdsfor-
hold, som ligger til grund for udbetaling af ydelser i sager, der
er omfattet af denne lov. Det er den kommune, som virksom-
heden ligger i, der kan foretage kontrollen. Kommunen har
ikke uden retskendelse adgang til at foretage kontrollen i pri-
vate hjem.

§ 12 a, stk. 1, 2. pkt., indebærer, at det er den kommune,
som virksomheden ligger i, der alene eller sammen med andre
myndigheder kan foretage eftersynet.

§ 12 a, stk. 1, 1. pkt., indebærer, at der kan gennemføres
stikprøvekontrol i virksomheder. Kontrollen kan ikke bruges
i forhold til at oplyse konkrete sager, fx en konkret tilbagebe-
talingssag. Kommunen har således ikke mulighed for at gen-
nemføre virksomhedskontroller i forbindelse med konkrete
sager, hvor der er formodning om, at en person måske har
arbejde samtidig med modtagelse af ydelser. Kommunen kan
endvidere ikke gennemføre en virksomhedskontrol, selv om
kommunen har en formodning om, at en virksomhed benytter
sig af sort arbejdskraft, da der så ikke er tale om en stikprø-
vekontrol. I disse tilfælde anvendes de almindelige sagsbe-
handlingsregler, herunder oplysningsreglerne. Hvor der fore-
ligger mistanke om et strafbart forhold, skal sagen behandles
efter retsplejelovens regler.

Under kontrolbesøget kan kommunen anmode personer, der
er beskæftiget i virksomheden, om at oplyse navn, adresse,
fødselsdato, ansættelsesperiode og løn- og ansættelsesvilkår,
samt om de aktuelt modtager sociale eller beskæftigelses-
mæssige ydelser, jf. lovens § 12 a, stk. 8.
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2.1.5.2. Overvejelser
Det blev ved finanslovsaftalen for 2011 aftalt, at kommu-

nernes adgang til at gennemføre virksomhedskontroller skal
udvides. Der er behov for at kunne gennemføre dels virksom-
hedskontrol på tværs af kommunegrænser efter aftale med den
berørte kommune, dels virksomhedskontrol i konkrete sager
frem for som i dag kun ved stikprøvekontrol. Baggrunden for
forslaget er en anbefaling fra det tværministerielle udvalg om
bedre kontrol, således at kommunerne får mulighed for at
foretage virksomhedskontrol i andre kommuner, som en ge-
nerel kontrol og kontrol af sager, hvor der er en konkret
formodning om, at der er udbetalt ydelser, som personen ikke
har været berettiget til.

Når en kommune gennemfører kontrol af modtagere af so-
ciale ydelser via virksomhedskontrol, kan dette i dag kun ske
i virksomheder, der ligger i kommunen. Dette gælder også for
selvstændige erhvervsdrivende. Kommunen kan kun kontrol-
lere personer, der modtager sociale ydelser.

I forbindelse med arbejdet i det tværministerielle udvalg om
bedre kontrol har kommunerne ønsket hjemmel til også at
kunne udføre virksomhedskontrol i andre kommuner. Bag-
grunden for dette er, at kommunerne ved virksomhedskontrol
kan udføre kontrol med de af kommunens borgere, der arbej-
der på en virksomhed i en anden kommune samtidig med, at
de modtager ydelser fra opholdskommunen. Det er en forud-
sætning for forslaget, at den kommune, der udfører kontrollen,
kun kan gøre det efter aftale med den kommune, hvori kon-
trollen udføres.

Hensigten med at udvide adgangen til at gennemføre kon-
trolbesøg i virksomheder er at sikre kommunerne bedre mu-
lighed for at kunne kontrollere, om der sker en korrekt
udbetaling af sociale eller beskæftigelsesmæssige ydelser,
herunder den fremadrettede udbetaling, og eventuelt at kræve
tilbagebetaling ved uberettiget modtagelse. Kommunerne kan
samtidig vejlede borgerne om deres oplysnings-pligt, når de
modtager sociale eller beskæftigelsesmæssige ydelser samt
konsekvensen af manglende opfyldelse af oplysningspligten,
herunder at borgeren kan blive pålagt at tilbagebetale ydelsen.
Kommunerne vil – som det allerede gælder i dag ved kontrol-
besøg i virksomhederne – skulle tjekke de beskæftigede på
virksomheden, herunder få oplysninger om deres løn- og an-
sættelsesvilkår, jf. lov om retssikkerhed og administration på
det sociale område, § 12 a.

Når virksomhedskontrollen i dag ikke kan anvendes til at
oplyse konkrete sager, fx en tilbagebetalingssag, kan det efter
kommunernes opfattelse i nogle tilfælde medføre, at kommu-
nen har svært ved at godtgøre, at der sker udbetaling på forkert
grundlag, fx fordi personen ikke oplyser om arbejde eller sort
arbejde samtidigt med modtagelse af ydelser.

2.1.5.3. Lovforslagets indhold
For at styrke kommunernes mulighed for at kontrollere om

udbetaling af sociale eller beskæftigelsesmæssige ydelser sker
på et korrekt grundlag, foreslås det, at kommunerne får mu-
lighed for at gennemføre kontrolbesøg i andre kommuner i
lighed med det, de kan i dag i egen kommune. Baggrunden for
forslaget er, at mange kommuner i dag oplever, at deres bor-

gere arbejder i virksomheder uden for kommunen, og at
kommunen ikke har mulighed for at udføre kontrol i forhold
til disse borgere.

Samtidig foreslås det, at kommunerne også til brug for kon-
trol i enkeltsager og til brug for generel kontrol - og ikke kun
som stikprøvekontrol som i dag - kan foretage kontrolbesøg i
virksomheder for at kontrollere, om udbetalingen af sociale
eller beskæftigelsesmæssige ydelser er sket på et korrekt
grundlag. Det kan fx være, hvis kommunen har en formodning
om, at en person har arbejde, som den pågældende ikke har
oplyst kommunen om samtidig med, at personen modtager en
ydelse. Formodningen kan fx opstå på baggrund af en hen-
vendelse fra en anden borger.

Kommunen skal uanset baggrunden for at foretage et kon-
trolbesøg i en virksomhed gennemføre kontrollen på samme
måde, som er gældende i dag, jf. Socialministeriets vejledning
af 3. oktober 2006 om retssikkerhed og administration på det
sociale område, pkt. 142-155. Kommunen kan således ikke
ved kontrolbesøget alene udvælge en bestemt gruppe ansatte.

2.1.5.4. Lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter

Kommunernes kontrol efter den foreslåede bestemmelse i §
12 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration på det
sociale område skal ske inden for rammerne af lov om rets-
sikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter, herunder reglerne i § 9 om forholdet til
strafferetsplejen ved gennemførelse af tvangsindgreb og § 10
om retten til ikke at inkriminere sig selv.

Det følger af § 9, stk. 1, i den nævnte lov, at hvis en enkelt-
person eller juridisk person med rimelig grund mistænkes for
at have begået en strafbar lovovertrædelse, kan tvangsindgreb
over for den mistænkte med henblik på at tilvejebringe op-
lysninger om det eller de forhold, som mistanken omfatter,
alene gennemføres efter reglerne i retsplejeloven om straffe-
retsplejen. Det gælder dog ikke, hvis tvangsindgrebet gen-
nemføres med henblik på at tilvejebringe oplysninger til brug
for behandlingen af andre spørgsmål end fastsættelse af straf,
jf. § 9, stk. 2.

Det følger endvidere af § 10, stk. 1, at hvis der er konkret
mistanke om, at en enkeltperson eller juridisk person har be-
gået en lovovertrædelse, der kan medføre straf, gælder be-
stemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til at meddele
oplysninger til myndigheden ikke i forhold til den mistænkte,
medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som søges
tilvejebragt, kan have betydning for bedømmelsen af den for-
modede lovovertrædelse.

De nævnte regler indebærer, at hvis kommunen har konkret
mistanke til en enkeltperson eller juridisk person, så skal kom-
munen være opmærksom på, om virksomhedskontrollen gen-
nemføres med henblik på at tilvejebringe oplysninger om et
strafbart forhold - idet kontrollen, hvis den gennemføres med
henblik på at tilvejebringe oplysninger om sådanne forhold,
ikke vil kunne gennemføres - eller til brug for behandling af
andre spørgsmål end fastsættelse af straf.
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Et strafbart forhold kan eksempelvis være overtrædelser af
straffeloven eller § 12 b i lov om retssikkerhed og admini-
stration på det sociale område, hvorefter afgivelse af urigtige
eller vildledende oplysninger eller undladelsen af at afgive
oplysninger om forhold, der har betydning for hjælpen, til
kommunen, kan straffes, hvis der er tale om grov uagtsomhed.
Tilvejebringelse af oplysninger til brug for andre spørgsmål
end fastsættelse af straf kan f.eks. være tilvejebringelse af op-
lysninger til brug for en sag om tilbagebetaling af ydelser.

Der henvises nærmere til bemærkningerne til § 6, nr. 1.

2.1.6. Hjemmel til øget kontrol med udbetaling af ydelser
(indhentelse af oplysninger fra pengeinstitutter)

2.1.6.1. Gældende ret
Reglerne om ret til ydelser fra en arbejdsløshedskasse frem-

går af lov om arbejdsløshedsforsikring m.v.
En del af de ydelser, der udbetales til et medlem af en kasse

i henhold til lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., er betinget
af, at medlemmet står til rådighed for det danske arbejdsmar-
ked, dvs. opholder sig i Danmark. Dette gælder fx for ret til
dagpenge. Andre ydelser, fx efterløn, kan udbetales, selv om
medlemmet opholder sig uden for Danmark. En efterløns-
modtager kan opholde sig ubegrænset inden for EU/EØS-
området, Grønland, Færøerne og Schweiz og op til 3 måneder
pr. kalenderår uden for EU/EØS-området Grønland, Færøerne
og Schweiz.

Ansvaret for at administrere reglerne varetages af arbejds-
løshedskassen. Heri ligger også en forpligtelse for arbejdsløs-
hedskasserne til at sørge for, at ydelser udbetales på de
betingelser, der er fastsat i lovgivningen og til at gennemføre
den fornødne kontrol, der kan sikre dette. Kasserne har hjem-
mel til selv at indhente oplysninger fra indkomstregisteret og
fra arbejdsgivere.

Øvrige oplysninger rekvireres af Pensionsstyrelsen. Styrel-
sen kan til brug for administrationen af forsikringssystemet
indhente oplysninger fra andre offentlige myndigheder og ar-
bejdsløshedskasser, herunder oplysninger om enkeltpersoners
indkomstforhold i elektronisk form bl.a. med henblik på re-
gistersamkøring i kontroløjemed. Oplysningerne kan videre-
gives til en kasse for så vidt angår kassens egne medlemmer.
Pensionskasser, livsforsikringsselskaber og pengeinstitutter
skal endvidere på begæring af Direktøren for Pensionsstyrel-
sen give oplysninger om bestemte dagpenge – og efterløns-
modtageres pensionsforhold m.v. i det omfang, pensionskas-
ser, livsforsikringsselskaber eller pengeinstitutter er i
besiddelse af de ønskede oplysninger.

Efter de gældende regler har arbejdsløshedskasserne og
Pensionsstyrelsen således, til brug for kontrol af om ydelser
udbetales korrekt, mulighed for at indhente oplysninger om
det enkelte medlem fra indkomstregisteret, arbejdsgivere, an-
dre offentlige myndigheder, samt fra pensionskasser, livsfor-
sikringsselskaber og pengeinstitutter for så vidt angår
pensionsforhold. Arbejdsløshedskassernes mulighed for at
udbetale ydelser på et korrekt grundlag afhænger således af,
at medlemmet opfylder sin oplysningspligt over for arbejds-

løshedskassen, og arbejdsløshedskassernes og Pensionssty-
relsen kontrolmuligheder i øvrigt.

2.1.6.2. Overvejelser
Det blev ved finanslovsaftalen for 2011 aftalt, at der er be-

hov for bedre kontrol med ydelser ved ophold i udlandet.
Baggrunden for forslaget er en anbefaling fra det tværmini-
sterielle udvalg om bedre kontrol, således at Pensionsstyrelsen
i forbindelse med behandlingen af konkrete sager efter ar-
bejdsløshedsforsikringsloven skal have adgang til at indhente
oplysninger fra pengeinstitutter. Formålet er at undersøge, om
kreditkort er brugt i udlandet med henblik på at afklare, om
der er ophold i Danmark.

Pensionsstyrelsen har med den gældende lovgivning sær-
deles vanskeligt ved at kontrollere, om et medlem opholder
sig uden for Danmark samtidig med, at medlemmet modtager
ydelser. Ligeledes har styrelsen særdeles vanskeligt ved at
kontrollere, om et medlem oppebærer indkomst i udlandet, der
efter sin art ville have medført fradrag i ydelser eller bortfald
af ydelser i Danmark.

Det er med de nuværende hjemler vanskeligt og i nogle si-
tuationer ikke muligt i efterfølgende tilbagebetalingssager,
hvor arbejdsløshedskassen skal undersøge, om betingelserne
for at kræve tilbagebetaling er opfyldt, at dokumentere, at en
ydelsesmodtager har opholdt sig i eller haft indtægt i udlandet.

Formålet med den foreslåede ændring er at give Pensions-
styrelsen mulighed for at indhente oplysninger til brug for den
efterfølgende kontrol med udbetalingernes rigtighed, når ar-
bejdsløshedskassen ikke har haft mulighed for at indhente
oplysninger om udlandsophold på anden måde. Pensionssty-
relsen får herved mulighed for at indhente oplysninger til at
afdække fejludbetalinger, som det kun er meget vanskeligt at
opdage og dokumentere i dag, og dermed at gøre tilsynet så
effektiv som muligt.

Muligheden for at indhente oplysninger om hævninger eller
indsættelser foretaget i udlandet vil give Pensionsstyrelsen
den nødvendige dokumentation for ophold og eller indtægt i
udlandet, herunder i hvilket land brug af kontokort har fundet
sted.

2.1.6.3. Lovforslagets indhold
Med henblik på at styrke Pensionsstyrelsens mulighed for

at forhindre fejludbetaling af ydelser, foreslås det, at styrelsen
i sager, der udtages til kontrol med henblik på at undersøge,
om der er sket fejludbetaling, uden medlemmets samtykke kan
indhente oplysninger om hævninger eller indsættelser foreta-
get i udlandet fra pengeinstitutter.

Formålet med lovforslaget er således at sikre, at der i for-
bindelse med medlemmers udlandsophold udbetales ydelser i
overensstemmelse med reglerne i arbejdsløshedsforsikrings-
loven. Manglende overholdelse af reglerne vil for medlemmet
kunne føre til afgørelse om tilbagebetaling og karantæne efter
lovens §§ 86 og 87.

Det foreslås, at der i lov om arbejdsløshedsforsikring m.v.
indsættes en ny bestemmelse om, at Direktøren for Pensions-
styrelsen uden samtykke kan forlange at få nødvendige op-
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lysninger fra pengeinstitutter om bestemte dagpenge- eller
efterlønsmodtageres hævninger eller indsættelser foretaget i
udlandet. Oplysninger kan indhentes, når der er en begrundet
formodning for, at et medlem af en arbejdsløshedskasse i for-
bindelse med et udlandsophold uberettiget har modtaget dag-
penge eller efterløn fra kassen, og oplysninger om et
udlandsophold ikke kan indhentes på anden måde. Oplysnin-
gerne kan videregives til kassen, som kan sammenstille disse
med øvrige oplysninger, som kassen er i besiddelse af med
henblik på kontrol af, om der er sket fejludbetaling., jf. lov-
forslagets § 2, nr. 21.

Forslaget betyder, at styrelsen uden samtykke fra medlem-
met får mulighed for at indhente oplysninger, der kan doku-
mentere, at medlemmet fx har hævet fra sin danske konto i
udlandet i given periode, eller at medlemmet modtager uden-
landsk løn m.v. Oplysningerne vil blive videregivet til ar-
bejdsløshedskassen, således at oplysninger om kontobevæ-
gelser i udlandet kan sammenstilles med øvrige oplysninger,
som kassen er i besiddelse af, og det dermed vil kunne doku-
menteres, om medlemmet har haft ophold i udlandet, og om
medlemmet har haft lønarbejde eller indtægt fra udlandet.

Forslaget til bestemmelsen betyder, at pengeinstitutters ud-
levering af de nødvendige oplysninger til Pensionsstyrelsen
vil blive betragtet som berettiget, jf. lov om finansiel virk-
somhed.

Det vil altid være en forudsætning for at indhente oplysnin-
ger fra pengeinstitutter, at kassen har rettet henvendelse til
medlemmet med henblik på at få oplysninger om udlandsop-
holdet. Kassen kan herved blandt andet anmode om at mod-
tage kopi af ind- og udrejsestempler i medlemmets pas, eller
kopi af medlemmets flybilletter m.v.

Kassen skal i forbindelse med sagens behandling oplyse
medlemmet om, at Pensionsstyrelsen uden samtykke vil kun-
ne indhente oplysninger om medlemmets kontobevægelser
m.v. i udlandet, hvis medlemmet ikke vil medvirke til at få de
oplysninger frem, som er nødvendige for, at a-kassen kan af-
gøre, om medlemmet har ret til ydelserne.

Hjemlen finder alene anvendelse i de tilfælde, hvor Pensi-
onsstyrelsen har en begrundet formodning for, at et medlem
med urette modtager ydelser under ophold i udlandet, eller
begrundet formodning for, at medlemmet modtager indtægt
fra udlandet, som har betydning for de ydelser, som medlem-
met har modtaget fra en kasse.

Pensionsstyrelsens kontrol foretages således på baggrund af
andre oplysninger, der tyder på, at et medlem i forbindelse
med udlandsophold med urette modtager ydelser fra en kasse.
Det kan fx være tilfældet, hvis et medlem træffes ved en luft-
havnskontrol, og medlemmet ikke ses at have oplyst kassen
om sit udlandsophold. Andre oplysninger, der kan føre til
kontrol, kan være anonyme anmeldelser eller oplysninger fra
avisartikler, hvor der berettes om medlemmets oplevelser i
udlandet.

Pengeinstitutternes oplysningspligt omfatter kun oplysnin-
ger vedrørende enkeltpersoner, og kun oplysninger, som pen-
geinstituttet er i besiddelse af. Oplysningspligten indebærer

således ikke, at pengeinstitutter skal indsamle oplysninger
alene med henblik på at videregive disse til Pensionsstyrelsen.

Lovforslaget udvider alene adgangen til at indhente oplys-
ninger om økonomiske forhold (dispositioner på medlemmets
konti) til en række begrænsede og nødvendige oplysninger fra
pengeinstitutter, der ikke kan indhentes efter de gældende
regler.

Den foreslåede adgang til at indhente oplysninger fra pen-
geinstitutter skal ske inden for rammerne af lov om retssik-
kerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter, herunder § 10, stk. 2. Ifølge denne bestem-
melse gælder bestemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til at
meddele oplysninger i forhold til andre end den mistænkte, i
det omfang oplysningerne søges tilvejebragt til brug for be-
handlingen af andre spørgsmål end fastsættelse af straf.

Det indebærer, at Pensionsstyrelsen må indhente oplysnin-
ger fra pengeinstitutter til brug for behandlingen af sagens
ikke-strafferetlige spørgsmål. Herudover må styrelsen ikke
have som sit formål at fremskaffe oplysninger til brug for
eventuel strafferetlig forfølgning af de pågældende forhold.
Det vil i den forbindelse være uden betydning, om styrelsen
er opmærksom på, at de pågældende oplysninger også vil
kunne være relevant i forbindelse med en eventuel strafferetlig
forfølgning.

2.1.6.4. Persondataloven
Forslaget til den nye bestemmelse om at give Pensionssty-

relsen mulighed for at indhente oplysninger fra pengeinstitut-
ter om bestemte dagpenge- eller efterlønsmodtageres hæv-
ninger eller indsættelser foretaget i udlandet uden samtykke
til brug for kontrol ved en begrundet formodning for misbrug
af dagpenge eller efterløn, og hvor oplysninger om udlands-
opholdet ikke kan indhentes på anden måde, vurderes at være
i overensstemmelse med persondatalovens krav om proporti-
onalitet. Proportionalitetsprincippet betyder, at det skal over-
vejes, om det ønskede formål kan nås med mindre indgribende
midler.

Det er indgået i vurderingen, at det altid er Pensionsstyrel-
sen, som tager stilling til, om der skal indhentes oplysninger
fra pengeinstitutter.

Hvis en arbejdsløshedskasse oplyser til styrelsen, at kassen
ikke på anden måde kan indhente oplysninger om et medlems
formodede ophold i udlandet, så vil styrelsen i hvert enkelt
tilfælde tage konkret stilling til nødvendigheden af, om op-
lysninger skal indhentes fra pengeinstitutter.

Hvis styrelsen vurderer, at der skal indhentes oplysninger
om en bestemt dagpenge- eller efterlønsmodtager fra penge-
institutter, så vil styrelsen alene indhente oplysninger, som er
nødvendige for at kontrollere, hvorvidt der er udbetalt ydelser
med urette i forbindelse med et medlems ophold i udlandet.

Styrelsen vil således kunne anmode pengeinstitutter om at
oplyse, hvorvidt et medlem har benyttet sit kontokort i udlan-
det i en given periode, hvor medlemmet også har modtaget
dagpenge eller efterløn, herunder hvilke dage og lande kon-
tokortet er blevet benyttet.
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Det er et krav, at Pensionsstyrelsens indhentelse og videre-
givelse af oplysninger i øvrigt skal ske inden for rammerne af
persondataloven. Det vil sige, at styrelsen skal overholde per-
sondatalovens § 5, stk. 2, hvorefter senere behandling af
oplysninger ikke må være uforeneligt med de formål, som op-
lysningerne er indsamlet til. Styrelsen skal herudover kun
indhente oplysninger, som er relevante og tilstrækkelige, og
de oplysninger, der indhentes, må ikke omfatte mere, end hvad
der kræves til opfyldelse af de formål, hvortil oplysningerne
indsamles, jf. persondatalovens § 5, stk. 3.

Styrelsen vil i forbindelse med indhentelse af oplysninger
fra pengeinstitutter skulle iagttage persondatalovens § 29. Ef-
ter denne bestemmelse har den dataansvarlige – i dette tilfælde
Pensionsstyrelsen – oplysningspligt overfor den registrerede.
Oplysningspligten indtræder senest, når videregivelse af op-
lysninger har fundet sted, og skal indeholde en række speci-
fikke oplysninger, jf. persondatalovens § 29, stk. 1-3.

Lovforslaget udvider således alene adgangen til at indhente
oplysninger om økonomiske forhold til en række begrænsede
og økonomiske oplysninger fra pengeinstituttet til brug for
kontrol af misbrug med dagpenge eller efterløn, der ikke kan
indhentes på anden måde.

Det vil ikke være hensigtsmæssigt, at styrelsen forinden op-
lysningerne indhentes, skal forsøge at indhente samtykke fra
dagpenge- eller efterlønsmodtageren, ligesom det ikke vil væ-
re hensigtsmæssigt, at styrelsen skal bede ydelsesmodtageren
om at indhente oplysningerne selv, idet ydelsesmodtagere, der
ikke har overholdt deres oplysningspligt over for arbejdsløs-
hedskassen, ikke kan forventes at ville give styrelsen de
fornødne og relevante oplysninger vedrørende brug af bank-
konti og indtægt fra udlandet.

Det er indgået i vurderingen, at Pensionsstyrelsen i dag med
hjemmel i arbejdsløshedsforsikringsloven uden samtykke har
mulighed for at indhente oplysninger om bestemte dagpenge-
eller efterlønsmodtageres pensionsforhold m.v. i det omfang,
pensionskassen, livsforsikringsselskabet eller pengeinstituttet
er i besiddelse af de ønskede oplysninger.

Det er ligeledes indgået i vurderingen, at både kommunal-
bestyrelser og SKAT i dag har hjemmel til at indhente oplys-
ninger om borgere fra pengeinstitutter.

Lovforslaget tager herudover højde for, at Pensionsstyrel-
sen til brug for kontrol alene kan indhente oplysninger om
bestemte dagpenge- eller efterlønsmodtageres hævninger el-
ler indsættelser foretaget i udlandet, som ikke i forvejen kan
indhentes fra andre eksisterende systemer, fx indkomstregi-
steret, ligesom hjemlen alene finder anvendelse, hvis oplys-
ninger om udlandsopholdet ikke kan indhentes på anden på
anden måde, fx hvis dagpenge- eller efterlønsmodtageren ikke
ønsker at medvirke til at give kassen relevante oplysninger om
udlandsopholdet.

Dette sikrer, at det kun er helt nødvendige oplysninger, der
kan indhentes uden samtykke fra medlemmet af kassen til brug
for kontrol ved en begrundet formodning om fejludbetaling af
dagpenge og efterløn.

2.1.7. Kontrolaktioner, herunder fx i lufthavne

2.1.7.1. Gældende ret
Efter de gældende regler i lov om arbejdsløshedsforsikring

m.v. er et medlem som udgangspunkt kun berettiget til ar-
bejdsløshedsdagpenge eller uddannelsesydelse, hvis medlem-
met er aktivt arbejdssøgende og kan og vil overtage arbejde
med dags varsel. Der kan ikke udbetales arbejdsløshedsdag-
penge, hvis medlemmet ikke står til rådighed for arbejdsmar-
kedet. Det fremgår af § 62 i lov om arbejdsløshedsforsikring
m.v. Det fremgår videre af § 4 i bekendtgørelse nr. 179 af 19.
februar 2007 om rådighed, at medlemmet, for at kunne mod-
tage arbejdsløshedsdagpenge eller uddannelsesydelse, skal
have bopæl og opholde sig i Danmark.

Et medlem kan dog bevare retten til arbejdsløshedsdagpen-
ge under ophold i et EU/EØS-land, hvis visse betingelser
forud for udrejsen er opfyldt, og hvis opholdet er med henblik
på jobsøgning. Det fremgår af artikel 64 i EF-forordning om
koordinering af sociale sikringsordninger nr. 883/2004.

Efter de gældende regler skal et medlem, som uberettiget og
mod bedre vidende har modtaget arbejdsløshedsdagpenge el-
ler uddannelsesydelse under ophold i udlandet, betale ydelsen
tilbage, jf. § 86 i lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., og
medlemmet kan fremadrettet blive pålagt en sanktion i form
af en karantæne efter § 87 i lov om arbejdsløshedsforsikring
m.v.

Som følge af reglerne om, at et medlem skal stå til rådighed
for arbejdsmarkedet, har Pensionsstyrelsen (tidligere Arbejds-
direktoratet) i en årrække haft et samarbejde med SKAT og
politiet i lufthavnene. SKAT og politiet har indberettet oplys-
ninger til Pensionsstyrelsen i form af CPR-numre og kopi af
den pågældendes pas, såfremt de i forbindelse med udførelsen
af deres myndighedsopgave har fået en formodning om, at en
person uberettiget har modtaget arbejdsløshedsdagpenge eller
uddannelsesydelse under ophold i udlandet.

Når Pensionsstyrelsen modtager en indberetning, undersø-
ger styrelsen med hjemmel i lovens § 88, stk. 1, om der er en
formodning om, at pågældende uretmæssigt har modtaget ar-
bejdsløshedsdagpenge eller uddannelsesydelse under ophold
i udlandet ved opslag i indkomstregisteret. Pensionsstyrelsen
kan slå nødvendige oplysninger om a-kassemedlemmer op i
indkomstregistret, jf. § 90 b i loven.

Hvis opslaget viser, at personen har modtaget ydelser under
ophold i udlandet, videresender styrelsen oplysningen om
personens ophold i udlandet til den pågældendes arbejdsløs-
hedskasse og beder a-kassen undersøge sagen og tage stilling
til medlemmets ret til arbejdsløshedsdagpenge eller uddan-
nelsesydelse. Medlemmet bliver orienteret om, at sagen er
sendt til a-kassen. Hvis det viser sig, at medlemmet har mod-
taget arbejdsløshedsdagpenge eller uddannelsesydelse med
urette, træffer a-kassen afgørelse om tilbagebetaling og sank-
tion efter § 86 og § 87 i arbejdsløshedsforsikringsloven.

SKAT og politiet i lufthavnene har på tilsvarende måde
indberettet oplysninger til en borgers opholdskommune, så-
fremt myndighederne i forbindelse med udførelsen af deres
myndighedsopgave har fået en formodning om, at en borger
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uberettiget har modtaget kontanthjælp, starthjælp, ledigheds-
ydelse, særlig ydelse, introduktionsydelse eller sygedagpenge
under ophold i udlandet.

Det er hændt, at SKAT og politiet i lufthavnene ved en fejl
har sendt en indberetning med oplysninger om en borger, der
modtager kontanthjælp, starthjælp, ledighedsydelse, særlig
ydelse, introduktionsydelse eller sygedagpenge til Pensions-
styrelsen. I sådanne tilfælde har Pensionsstyrelsen videresendt
materialet til rette myndighed (opholdskommunen), jf. § 7,
stk. 2, i forvaltningsloven.

Der har siden sommeren 2010 været gennemført flere frem-
rykkede undersøgelser, hvor Pensionsstyrelsens kontrol på
baggrund af SKAT eller politiets konkrete formodning er
foregået i lufthavnen. Det er sket på grund af overvejelser i
det tidligere omtalte tværministerielle udvalg om bedre kon-
trol. Formålet har været at få belyst, om der er behov for en
mere effektiv kontrolindsats for at afdække, om personer har
fået udbetalt ydelser med urette under ophold i udlandet. De
første resultater af de fremrykkede undersøgelser i lufthavnen
har vist, at der på udvalgte fly var mellem 5 pct. og 10 pct. af
passagererne med bopæl i Danmark, der uretmæssigt havde
modtaget offentlige ydelser under ophold i udlandet. 1/3 af
dem modtog kontanthjælp, starthjælp, ledighedsydelse, særlig
ydelse, introduktionsydelse eller sygedagpenge med urette.

2.1.7.2. Overvejelser
Der er i forbindelse med finanslovsaftalen for 2011 blevet

lagt vægt på en øget indsats på det sociale område overfor
uberettiget modtagelse af arbejdsmarkeds- og sociale ydelser.

Et af elementerne er at intensivere tilsynet med indrejsende
i Danmark, herefter kaldet lufthavnstilsynet. Formålet med
intensiveringen af tilsynet er at håndhæve § 62 i lov om ar-
bejdsløshedsforsikring m.v. ved at kontrollere personer, der
indrejser i Danmark og herved undersøge, om der er personer,
som uberettiget kan have modtaget arbejdsløshedsdagpenge
eller uddannelsesydelse efter lov om arbejdsløshedsforsikring
m.v. under ophold i udlandet. Fokus er dog også rettet mod
uberettiget modtagelse af sociale ydelser i form af kontant-
hjælp, starthjælp, ledighedsydelse eller særlig ydelse efter lov
om aktiv socialpolitik, introduktionsydelse efter integrations-
loven eller sygedagpenge efter lov om sygedagpenge.

For at give Pensionsstyrelsen mulighed for et mere effektivt
og målrettet tilsyn med personer, der har været udrejst af Dan-
mark, foreslås det, at den hidtidige praksis kodificeres og
udvides ved en ny hjemmel. Hjemlen giver Pensionsstyrelsen
mulighed for selvstændigt at planlægge og udføre kontrolak-
tioner i lufthavne eller andre steder med international trafik.

Forslaget vil samlet set give Pensionsstyrelsen bedre mu-
ligheder for at målrette indsatsen mod uberettiget modtagelse
af arbejdsmarkeds- og sociale ydelser og samtidig understøtte
en korrekt administration af reglerne.

2.1.7.3. Lovforslagets indhold
Det foreslås, at Pensionsstyrelsen skal kunne udføre tilsyn

på offentlige steder, hvor der er en formodning om at antræffe
personer, som har været udrejst af Danmark. Med offentlige

steder tænkes på steder, hvor der er international trafik, fx
lufthavne, færgehavne og rastepladser, hvor busselskaber
m.v., der vender hjem fra udlandet, gør ophold. Formodningen
om at træffe personer, der har været udrejst, er nært knyttet til,
at personerne befinder sig i nærheden af en form for trans-
portmiddel, der nyligt har krydset en grænse, fx fly, skib, bus,
bil m.v.

Tilsynets formål er at afklare, om personer, der træffes, har
været udrejst samtidig med, at de har modtaget arbejdsløs-
hedsdagpenge eller uddannelsesydelse med urette. Der kan
ikke udbetales arbejdsløshedsdagpenge eller uddannelses-
ydelse, hvis medlemmet ikke står til rådighed for arbejdsmar-
kedet.

Der er tale om en stikprøvekontrol, hvor både det valgte
tidspunkt, sted og kontrollerede er tilfældigt. Med lovforsla-
gets § 91 b får Pensionsstyrelsen hjemmel til på afgrænsede
offentlige steder, at udsøge personer, der har modtaget ar-
bejdsløshedsdagpenge, uddannelsesydelse, kontanthjælp,
starthjælp, ledighedsydelse, særlig ydelse, introduktionsydel-
se eller sygedagpenge under ophold i udlandet, ved opslag i
indkomstregistret.

Pensionsstyrelsen kan allerede efter gældende regler lave
opslag på a-kassemedlemmer i indkomstregistret, jf. lovens §
90 b. Lovforslagets § 91 b, stk. 2 udvider kredsen af personer,
som Pensionsstyrelsen kan slå op i indkomstregistret til at
omfatte alle personer, som Pensionsstyrelsen antræffer under
et tilsyn planlagt efter lovforslagets § 91 b.

Når Pensionsstyrelsen gennemfører tilsyn efter lovforsla-
gets § 91 b, anmoder styrelsen personen, som skal kontrolle-
res, om legitimation i form af navn, adresse og CPR-nummer.
Tilsynet gennemføres i umiddelbar tilknytning til personens
indrejse i Danmark, og legitimationen vil derfor oftest være i
form af pas. Pensionsstyrelsen vil herefter slå personen op i
indkomstregistret med henblik på at konstatere, om personen
kan have modtaget arbejdsløshedsdagpenge, uddannelses-
ydelse, kontanthjælp, starthjælp, ledighedsydelse, særlig
ydelse, introduktionsydelse eller sygedagpenge med urette i
perioden, hvor personen har været udrejst. Hvis der efter op-
slaget er formodning for, at personen kan have modtaget
ydelser med urette under opholdet i udlandet, vil Pensions-
styrelsen også bede om rejsedokumenter som dokumentation
for udrejseperioden.

Hvis der i forbindelse med et tilsyn træffes personer, der fx
lige er landet med fly fra udlandet, og det samtidig fremgår af
indkomstregisteret, at personen modtager arbejdsløshedsdag-
penge eller uddannelsesydelse, vil der være en formodning
for, at personen ikke opfylder betingelserne for at kunne mod-
tage arbejdsløshedsdagpenge eller uddannelsesydelse, jf. be-
skrivelsen af de gældende regler i afsnit 2.1.7.1. Styrelsen vil
sikre sig dokumentation i form af kopi af personens pas med
ud- og indrejsestempler med henblik på en nærmere undersø-
gelse, jf. lovforslagets § 91 b, stk. 3. Pensionsstyrelsen har
tilsyns- og kontrolbeføjelser overfor arbejdsløshedskasser og
arbejdsløshedskassernes medlemmer, jf. § 88 i lov om ar-
bejdsløshedsforsikring m.v., og den videre sagsbehandling
sker i overensstemmelse med reglerne i loven.
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Når Pensionsstyrelsen laver et opslag i indkomstregisteret
for at undersøge, om en person kan have modtaget arbejds-
løshedsdagpenge eller uddannelsesydelse under opholdet i
udlandet, kan Pensionsstyrelsen af oplysningerne i registeret
også se, om en person kan have modtaget sociale ydelser i
form af kontanthjælp, starthjælp, ledighedsydelse, særlig
ydelse, introduktionsydelse eller sygedagpenge under ophol-
det i udlandet. Sådanne sociale ydelser udbetales af borgerens
opholdskommune, og retten til disse ydelser er som hovedre-
gel betinget af, at personen opholder sig i Danmark. Efter
lovforslagets § 91 b, stk. 4, skal Pensionsstyrelsen sikre sig
dokumentation i form af kopi af passet, hvis Pensionsstyrelsen
får en formodning om, at en person med urette kan have mod-
taget kontanthjælp, starthjælp, ledighedsydelse, særlig ydelse,
introduktionsydelse eller sygedagpenge under opholdet i ud-
landet. Dokumentationen vil snarest efter blive sendt til bor-
gerens opholdskommune, som undersøger sagen og eventuelt
træffer afgørelse over for borgeren. Se i øvrigt afsnit 2.1.7.5
om videregivelse af oplysninger fra Pensionsstyrelsen til bor-
gerens opholdskommune.

Ved tilsynet er der tale om opslag af enkeltstående CPR-
numre i indkomstregistret, både når det drejer sig om med-
lemmer af en arbejdsløshedskasse, og når det drejer sig om
andre kontrollerede personer. Der foretages ikke samkøring
eller sammenstilling af personoplysninger ved sammenkob-
ling af oplysninger fra allerede eksisterende registre, og der
foretages ikke overførsel af data til et register for at udvide
oplysningstyperne i registret.

Der vil ikke blive lagret data fra andre kontrollerede perso-
ner.

Medarbejdere fra Pensionsstyrelsen, der udfører tilsyn efter
bestemmelsen, skal bære synlig legitimation i form af id-kort
fra Pensionsstyrelsen, således at det fremgår tydeligt for den
kontrollerede person, hvilken myndighed, der udfører kon-
trollen. Der skal endvidere udleveres skriftligt materiale med
beskrivelse af formålet m.v. med tilsynet til den kontrollerede.

Det er Pensionsstyrelsen, der er dataansvarlig for behand-
lingen af personoplysninger i forbindelse med et tilsyn. Andre
myndigheder, herunder myndigheder med hvem, der kan sam-
arbejdes i forbindelse med et tilsyn, eksempelvis SKAT eller
politi, vil således ikke have adgang til data eller det anvendte
it-udstyr.

Pensionsstyrelsen vil udarbejde en sikkerhedsinstruks for
overholdelse af § 41, stk. 3 i persondataloven.

2.1.7.4. Om forholdet til lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter.

Pensionsstyrelsen anmoder ved gennemførelse af tilsyn den
antrufne person om legitimation, jf. forslagets § 91 b, stk. 1,
og stk. 2. Personen skal legitimere sig med navn, adresse og
CPR-nummer. Legitimationen vil typisk være i form af pas.
Pensionsstyrelsen skal bruge oplysningerne til opslag i ind-
komstregistret for at afklare, om der er en formodning om, at
personen har modtaget arbejdsløshedsdagpenge, uddannel-
sesydelse, kontanthjælp, starthjælp, ledighedsydelse, særlig
ydelse, introduktionsydelse eller sygedagpenge under ophold

i udlandet. Denne form for brug af pas til identifikation er ikke
at betragte som et tvangsindgreb efter lov om retssikkerhed
ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter.

Hvis opslaget i indkomstregisteret viser en formodning for,
at personen ikke har opfyldt rådighedsforpligtelsen i § 62 eller
formodning for at personen med urette har modtaget kontant-
hjælp, starthjælp, ledighedsydelse, særlig ydelse, introdukti-
onsydelse eller sygedagpenge under ophold i udlandet, skal
der tages fotokopier af personens pas og eventuel rejsedoku-
menter med henblik på at dokumentere udrejseperioden til
brug for den efterfølgende ikke-strafferetlige sagsbehandling.
Der er i den situation tale om et tvangsindgreb efter § 1, stk.
1, nr. 2 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter, som omfatter under-
søgelse eller beslaglæggelse af breve og andre papirer.

Når Pensionsstyrelsen i forbindelse med et tilsyn efter lov-
forslagets § 91 b, tager kopier af personers pas og eventuelle
rejsedokumenter, finder kapitel 2 og 3 i lov om retssikkerhed
ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter derfor anvendelse. Det er i den forbindelse uden
betydning, om personen aktivt giver samtykke til Pensions-
styrelsens opslag.

Det er udgangspunktet i lov om retssikkerhed ved forvalt-
ningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter, at
en person, som en myndighed udsætter for et tvangsindgreb
efter loven, skal underrettes 14 dage før gennemførelse af
indgrebet. Pensionsstyrelsen kan ikke, før et tilsyn gennem-
føres, vide, hvilke personer Pensionsstyrelsen vil træffe i
forbindelse med tilsynet. Pensionsstyrelsen kan derfor, jf. § 5,
stk. 4. nr. 5, fravige hovedreglen i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligter. Pensionsstyrelsen vil i forbindelse med tilsynet skrift-
ligt oplyse de udvalgte personer om at tilsynet gennemføres.
Der henvises til § 5 stk. 5, og 6, i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligter.

Pensionsstyrelsen vil udarbejde og uddele skriftligt infor-
mationsmateriale, der opfylder betingelserne i § 5, stk. 2, nr.
1-4, i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter. Materialet vil indeholde
generel information om tid og sted for tilsynet, om retten til at
lade sig repræsentere eller bistå af andre, om formålet med
tilsynet samt om det faktiske og retlige grundlag for kontrol-
len.

Pensionsstyrelsens medarbejdere skal i forbindelse med til-
synet bære synlig legitimation jf. lovforslagets § 91 b stk. 5.

Tilsynet vil blive gennemført så skånsomt og diskret som
muligt og uden unødigt ophold for de kontrollerede personer.
Tilsynet vil kunne foregå ved samarbejde med andre myndig-
heder, fx politi og SKAT. Det kan fx være i forbindelse med,
at andre myndigheder udfører deres sædvanlige kontrol med
indrejsende i Danmark.

Når Pensionsstyrelsen under gennemførelsen af et tilsyn får
formodning om, at en person har modtaget arbejdsløsheds-
dagpenge, uddannelsesydelse, kontanthjælp, starthjælp, le-
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dighedsydelse, særlig ydelse, introduktionsydelse eller syge-
dagpenge uretmæssigt under ophold i udlandet, vil personen
snarest blive orienteret om, at Pensionsstyrelsen har oprettet
en sag på vedkommende og om, at sagens oplysninger sendes
til a-kassen eller kommunen til videre behandling. Der udar-
bejdes endvidere en logbog efter en fast skabelon for hvert
tilsyn, der indeholder oplysninger om indgrebets formål, tids-
punktet for gennemførelsen, tilstedeværende og evt. andre
relevante oplysninger.

Pensionsstyrelsens tilsyn gennemføres med hjemmel i sær-
lovgivning. Der er tale om tilsyn, som foretages stikprøvevis,
og der er ikke forud for gennemførelsen af et tilsyn tale om en
konkret mistanke mod bestemte personer og lovovertrædelser,
herunder lovovertrædelser, der kan medføre straf.

Hvis der i forbindelse med tilsynet opstår konkret mistanke
mod en bestemt person om en strafbar lovovertrædelse, skal
styrelsen iagttage §§ 9 og 10 i lov om retssikkerhed ved for-
valtningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningsplig-
ter, jf. nærmere om disse bestemmelser i pkt. 2.1.5.4.

Den måde tilsynene gennemføres på, jf. lovforslagets § 91
b stk.1 og 2, er den mindst indgribende overfor den alminde-
lige borger, når der henses til formålet med tilsynet om at
afdække uretmæssig modtagelse af arbejdsløshedsdagpenge,
uddannelsesydelse, kontanthjælp, starthjælp, ledighedsydel-
se, særlig ydelse, introduktionsydelse eller sygedagpenge un-
der ophold i udlandet. Der er tale om et tilsyn, hvor
Pensionsstyrelsen skal afdække og komme i besiddelse af do-
kumentation for uretmæssig modtagelse af arbejdsløsheds-
dagpenge, uddannelsesydelse, kontanthjælp, starthjælp, le-
dighedsydelse, særlig ydelse, introduktionsydelse eller
sygedagpenge under ophold i udlandet. Fyldestgørende op-
lysninger vil ikke kunne indhentes ved fx en formløs henven-
delse til udvalgte personer, der fx modtager arbejdsløsheds-
dagpenge (proportionalitetsprincippet).

2.1.7.5. Videregivelse af oplysninger om modtagere af
kontanthjælp, starthjælp, ledighedsydelse, særlig ydelse,
introduktionsydelse og sygedagpenge til opholdskommunen

Når Pensionsstyrelsen deltager i kontrolaktioner i lufthavne
m.v. som led i tilsynet med dagpengemodtagere og i den for-
bindelse får en formodning for, at en modtager af kontant-
hjælp, starthjælp, ledighedsydelse, særlig ydelse, introdukti-
onsydelse eller sygedagpenge har opholdt sig i udlandet, vil
Pensionsstyrelsen sikre sig dokumentation i form af kopi af
passet. Herefter vil Pensionsstyrelsen underrette personens
opholdskommune. Oplysningen videregives uden, at borge-
rens samtykke er indhentet.

Det er et krav, at Pensionsstyrelsens indhentelse og videre-
givelse af oplysningerne sker inden for rammerne af person-
dataloven. Det vil bl.a. sige, at Pensionsstyrelsen skal
overholde persondatalovens § 5, stk. 2, hvorefter senere be-
handling af oplysninger ikke må være uforenelig med de
formål, som oplysningerne er indsamlet til. Pensionsstyrelsen
kan herudover kun indhente oplysninger, der er relevante og
tilstrækkelige, og de oplysninger, der indhentes, må ikke om-
fatte mere end hvad der kræves til opfyldelse af de formål,

hvortil oplysningerne indsamles, jf. persondatalovens § 5, stk.
3.

Det er alene oplysningen om, at personen har opholdt sig i
udlandet i en periode, som Pensionsstyrelsen videregiver til
opholdskommunen. Opholdskommunen har selv oplysningen
om, personen har modtaget kontanthjælp, starthjælp, ledig-
hedsydelse, særlig ydelse, introduktionsydelse eller sygedag-
penge i den givne periode.

Oplysningen om personens ophold i udlandet er i sig selv
en oplysning omfattet af § 6, stk. 1, nr. 6, i persondataloven.
Men da videregivelsen af oplysningen om udlandsopholdet
sker på baggrund af en formodning om, at personen uretmæs-
sigt har modtaget ydelser under udlandsopholdet, er videre-
givelsen omfattet af § 8 i persondataloven om videregivelse
af særligt fortrolige oplysninger.

Videregivelsen af særligt fortrolige oplysninger kan i hen-
hold til persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 3, ske, når videregi-
velsen er nødvendig for udførelsen af en myndigheds
virksomhed eller påkrævet for en afgørelse, som myndighe-
den skal træffe.

Når Pensionsstyrelsen fører tilsyn med medlemmer af en
anerkendt arbejdsløshedskasse i medfør af lovens § 88, er der
tale om opgaver indenfor det arbejdsmarkedspolitiske områ-
de, og ikke indenfor det sociale område. Derfor finder § 8, stk.
3, i persondataloven ikke anvendelse.

Pensionsstyrelsen videregiver oplysningen om ophold i ud-
landet, når opslaget i indkomstregistret viser, at personen har
modtaget kontanthjælp, starthjælp, ledighedsydelse, særlig
ydelse, introduktionsydelse eller sygedagpenge, der som ud-
gangspunkt er uforeneligt med ophold i udlandet. Oplysnin-
gen om udlandsophold er afgørende for, at der kan træffes en
rigtig afgørelse om, hvorvidt den pågældende var berettiget til
ydelsen.

2.2. Andre ændringer

2.2.1. Præcisering af reglerne om sanktion til en person, der
ikke har bekræftet sin tilmelding som arbejdssøgende rettidigt

2.2.1.1. Gældende ret
Efter de gældende regler i lov og bekendtgørelse om en aktiv

beskæftigelsesindsats for til- og afmelding som arbejdssøgen-
de skal en ansøger eller modtager af kontant-, starthjælp eller
introduktionsydelse, der alene har ledighed som problem, be-
kræfte sin tilmelding som arbejdssøgende hver 7. dag.

De to første gange inden for 12 måneder, hvor en person
ikke bekræfter sin tilmelding som arbejdssøgende rettidigt, får
personen en skriftlig påmindelse og en frist til at bekræfte sin
tilmelding fra jobcenteret. Personen bliver først afmeldt Job-
net som jobsøgende, hvis personen ikke bekræfter sin tilmel-
ding som arbejdssøgende inden for fristen, som jobcenteret
har givet.

Hvis personen inden for 12 måneder efter anden undladelse,
igen undlader at bekræfte sin jobsøgning, afmeldes pågæl-
dende uden påmindelse og frist. Det samme sker i gentagel-
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sestilfælde, indtil der er gået mere end 12 måneder mellem 2
undladelser.

En person, der er blevet afmeldt på grund af manglende be-
kræftelse af sin jobsøgning, får foretaget fradrag i hjælpen, jf.
§ 38, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik. Kommunen foretager
fradraget fra bekræftelsen skulle have fundet sted og frem til,
at pågældende igen har bekræftet sin tilmelding. Dette sker
dog ikke, hvis baggrunden for den manglende bekræftelse ik-
ke skyldes personens egne forhold, men fx it-nedbrud på
Jobnet.

Bestemmelsen blev indsat i lov om aktiv socialpolitik som
led i udmøntningen af Velfærdsreformen, jf. L 105 (Folke-
tingssamling 2006-07) om forslag til lov om ændring af lov
om en aktiv beskæftigelsesindsats, lov om ansvaret for og sty-
ringen af den aktive beskæftigelsesindsats, lov om arbejds-
løshedsforsikring m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om
integration af udlændinge i Danmark, lov om statens uddan-
nelsesstøtte og lov om godtgørelse ved deltagelse i erhvervs-
rettet voksen- og efteruddannelse (Velfærdsreformen –
forstærket indsats for at nedbringe ledigheden m.v.).

Ankestyrelsen har i en principafgørelse truffet afgørelse om,
at en person ikke skulle have foretaget fradrag i kontanthjæl-
pen, da personen i en 12 måneders periode kun havde undladt
at bekræfte sin tilmelding to gange. Personen havde dog tid-
ligere undladt at bekræfte sin tilmelding og havde der fået en
frist til at bekræfte sin tilmelding som arbejdssøgende. Der var
ved ingen af undladelserne gået mere end 12 måneder mellem
hver undladelse. Personen blev derfor ved tredje undladelse
afmeldt Jobnet som arbejdssøgende. Ankestyrelsen lægger i
sin afgørelse vægt på, at det fremgår af § 38, stk. 2, 2. pkt., i
lov om aktiv socialpolitik, at der ikke foretages fradrag i hjæl-
pen første og anden gang inden for 12 måneder, hvor en person
har undladt at bekræfte sin tilmelding som arbejdssøgende,
hvis personen bekræfter sin tilmelding inden for den frist, som
jobcenteret har fastsat. Ankestyrelsens afgørelse betyder, at
en person skal have 3 undladelser inden for en periode på 12
måneder, før der kan foretages fradrag i hjælpen som følge af
manglende bekræftelse af pågældendes tilmelding som ar-
bejdssøgende.

2.2.1.2. Overvejelser
Bestemmelsen om, at der skulle gives en sanktion, hvis en

person blev afmeldt som følge af manglende bekræftelse som
arbejdssøgende hver 7. dag på Jobnet, blev indsat i lov om
aktiv socialpolitik som led i udmøntningen af Velfærdsrefor-
men.

Ankestyrelsens principafgørelse betyder, at en person skal
have 3 undladelser inden for en periode på 12 måneder, før
der kan foretages fradrag i hjælpen som følge af manglende
bekræftelse af pågældendes tilmelding som arbejdssøgende.

På baggrund af Ankestyrelsens afgørelse svarer praksis ikke
til intentionerne i Velfærdsreformen, og det foreslås derfor at
præcisere reglen.

2.2.1.3. Lovforslagets indhold
Det foreslås, at lov om aktiv socialpolitik præciseres, så det

afgørende for, om en person er berettiget til kontant- eller
starthjælp ved manglende bekræftelse af sin tilmelding som
arbejdssøgende, er, om pågældende bliver afmeldt som ar-
bejdssøgende.

Med præciseringen vil § 38, stk. 2, være i overensstemmelse
med intentionerne bag Velfærdsreformen om ugentlig be-
kræftelse af tilmelding som arbejdssøgende på Jobnet, herun-
der at en person ikke er berettiget til kontant- eller starthjælp,
hvis personen bliver afmeldt, og afmeldingen skyldes perso-
nens forhold.

Det foreslås, at der foretages en tilsvarende ændring af in-
tegrationsloven.

Der henvises nærmere til bemærkningerne til § 1, nr. 4, og
§ 7, nr. 2 og 3.

2.2.2. Hjemmel til at delegere kompetencen til
arbejdsløshedskasserne til at træffe afgørelse om svig

2.2.2.1 Gældende ret
Den 1. juli 2003 blev de hidtidige regler for behandling af

sager om svig ændret fra, at det alene var det daværende Ar-
bejdsdirektorat (nu Pensionsstyrelsen), der traf afgørelse i
sanktionssager, til at arbejdsløshedskasserne skulle træffe af-
gørelse som 1. instans i sanktionssager, hvor tilbagebetalings-
kravet var mindre end 25 gange den maksimale dagpengesats
for fuldtidsforsikrede. I 2010 udgjorde dette beløb ca. 19.000
kr.

Pensionsstyrelsen træffer således kun afgørelse i de sager,
hvor medlemmet har begået svig over for arbejdsløshedskas-
sen, og hvor tilbagebetalingskravet er 25 gange den maksi-
male dagpengesats for fuldtidsforsikrede eller højere på
høringstidspunktet eller højere.

Sanktionssager med tilbagebetalingskrav under beløbs-
grænsen skal alene til behandling i Pensionsstyrelsen, såfremt
medlemmet klager over arbejdsløshedskassens afgørelse.

Herudover træffer Pensionsstyrelsen afgørelse om sanktion
for svig, hvis medlemmet skal slettes som medlem af en ar-
bejdsløshedskasse for gentagen svig.

2.2.2.2. Overvejelser
Arbejdsløshedskasserne har allerede i dag kompetence til at

træffe afgørelse som 1. instans i de sanktionssager, hvor med-
lemmet har begået uagtsomhed eller svig for mindre end 25
gange den maksimale dagpengesats for fuldtidsforsikrede på
høringstidspunktet. Herudover har arbejdsløshedskasserne
kompetence til at træffe afgørelse på en række områder, som
er mindst lige så vidtgående for medlemmet som afgørelser
om svig og slettelse for gentagen svig. Arbejdsløshedskassen
træffer allerede i dag afgørelse om fx arbejdskrav, om slettelse
grundet kontingentrestance eller gæld til arbejdsløshedskas-
sen.

Det løbende tilsyn med arbejdsløshedskassernes admini-
stration viser, at kvaliteten af arbejdsløshedskassernes sags-
behandling generelt har været stigende. Dette sammenholdt
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med, at der i 2010 er indført regler om krav til arbejdsløs-
hedskassernes sagsbehandling og afgørelser, herunder om
partshøring af medlemmet inden arbejdsløshedskassen træffer
afgørelse om sanktion, og at medlemmet altid har mulighed
for at benytte sin klageadgang til Pensionsstyrelsen, betyder,
at der er sket en betydelig styrkelse af medlemmets retssik-
kerhed.

For så vidt angår Pensionsstyrelsens mulighed for at pålæg-
ge en arbejdsløshedskasse at indgive politianmeldelse mod et
medlem, som har gjort sig skyldig i svig over for arbejdsløs-
hedskassen, er det efter de nuværende regler Pensionsstyrel-
sen, der beder arbejdsløshedskassen om at anmelde medlem-
met til politiet for overtrædelse af straffeloven, når
tilbagebetalingsbeløbet, der skyldes svig, er større end 25
gange den maksimale dagpengesats for fuldtidsforsikrede.

Arbejdsløshedskassen foretager allerede i dag anmeldelse
ved komplot, dokumentfalsk og ved slettelse for svig med ef-
terfølgende orientering til Pensionsstyrelsen.

Forslaget medfører, at det er arbejdsløshedskasserne, der
skal foretage politianmeldelse, når arbejdsløshedskassen har
truffet afgørelse om svig og tilbagebetalingsbeløbet, der skyl-
des svig, er større end 25 gange den maksimale dagpengesats
for fuldtidsforsikrede.

Forslaget medfører ikke, at arbejdsløshedskasserne skal be-
handle flere sager om svig, eller at sager, som efter gældende
regler ikke sanktioneres som svigagtige, nu skal sanktioneres
som svigagtige. Arbejdsløshedskasserne skal heller ikke be-
handle eller registrere oplysninger i højere grad, end det sker
nu, ligesom der ikke vil ske flere politianmeldelser på bag-
grund af delegationen af kompetence. Der er udelukkende tale
om, at arbejdsløshedskasserne skal træffe en endelig, binden-
de afgørelse om sanktion for svig i stedet for at indstille en
sanktion til Pensionsstyrelsen.

Der vil blive fastsat nærmere regler om anvendelsen af be-
stemmelsen, som bl.a. vil sikre, at den hidtidige praksis for at
pålægge en sanktion fortsættes uændret.

Pensionsstyrelsen vil iværksætte kontrolinitiativer og føre
målrettet tilsyn med sager om svig, der ikke er påklaget til
styrelsen. Pensionsstyrelsen har endvidere mulighed for at
ændre en arbejdsløshedskasses afgørelse om medlemmets ret-
tigheder og pligter efter lov om arbejdsløshedsforsikring m.v.
eller pålægge arbejdsløshedskassen at træffe afgørelse om
disse forhold. Arbejdsløshedskassens afgørelse kan ændres
såvel til gunst som til ugunst for medlemmet. Dette fremgår
af lovens § 88, stk. 3.

Det er på denne baggrund forsvarligt at udlægge kompe-
tencen til at træffe afgørelse som 1. instans i sanktionssager
fuldt ud til arbejdsløshedskasserne.

2.2.2.3. Lovforslagets indhold
Med henblik på at forenkle sagsbehandlingen administrativt

og mindske sagsbehandlingstiden for medlemmet foreslås det,
at kompetencen til at træffe afgørelse som 1. instans i sankti-
onssager, hvor tilbagebetalingsbeløbet er 25 gange den mak-
simale dagpengesats for fuldtidsforsikrede, delegeres fuldt ud
til arbejdsløshedskasserne, jf. lovforslaget § 2, nr. 14.

Som konsekvens heraf ophæves lovens § 87, stk. 4, jf. lov-
forslaget § 2, nr. 15.

Den foreslåede ændring vil medføre, at det er arbejdsløs-
hedskassen, der træffer afgørelse i alle sager, hvor medlemmet
ved svig eller uagtsomhed har fået udbetalt ydelser med urette,
uanset tilbagebetalingsbeløbets størrelse, og uden at sagen
skal sendes til Pensionsstyrelsen med indstilling til afgørelse.

Hermed forenkles den administrative sagsbehandling, og
medlemmet får dermed en kortere sagsbehandlingstid fra kon-
stateringstidspunktet til der træffes afgørelse i 1. instans.

Videre medfører ændringen, at arbejdsløshedskassen også i
sanktionssager, hvor tilbagebetalingsbeløbet er 25 gange den
maksimale dagpengesats for fuldtidsforsikrede på hørings-
tidspunktet, foretager anmeldelse til politiet for overtrædelse
af straffeloven.

Pensionsstyrelsen iværksætter efter lovens ikrafttræden
kontrolinitiativer målrettet tilsyn med sager om svig, der ikke
er påklaget styrelsen.

2.2.3. Konsekvensændringer som følge af
organisationsændring i Beskæftigelsesministeriet

Arbejdsdirektoratet er nedlagt med virkning fra 31. decem-
ber 2010, men allerede fra 8. oktober 2010 blev opgaverne på
klagesagsområdet overført til Arbejdsskadestyrelsen, og op-
gaverne på tilsynsområdet blev overført til Pensionsstyrelsen.
Der er derfor behov for at ændre bemyndigelser og øvrige be-
stemmelser i lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., lov om
aktiv socialpolitik m.fl. fra Arbejdsdirektoratet til Arbejds-
skadestyrelsen og /eller Pensionsstyrelsen. På tilsvarende må-
de skal den kompetence, der i lov om arbejdsløshedsforsikring
m.v. er givet til direktøren for Arbejdsdirektoratet i stedet gi-
ves til direktøren for Arbejdsskadestyrelsen og/eller direktø-
ren for Pensionsstyrelsen.

3. Økonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Udmøntning af en del af finanslovsaftalen for 2011 om at
styrke indsatsen mod socialt bedrageri, forventes at medføre
en nedsættelse af omfanget af socialt bedrageri. Initiativerne
i aftalen sikrer, at flere af de personer, der uberettiget har
modtaget sociale ydelser, bliver opdaget. Samtidig virker ini-
tiativerne præventivt ved at færre forventes at ville begå
socialt bedrageri.

Det nuværende kendskab til omfanget af socialt bedrageri
er yderst begrænset, hvorfor det ikke er muligt at skønne over
den direkte eller indirekte effekt af initiativerne på de sociale
ydelser. Grundlaget bag sådan en beregning vil være yderst
tvivlsomt.

Der blev i aftalen afsat 20,2 mio. kr., til at implementere og
igangsætte initiativerne i aftalen, hvoraf nogle af midlerne har
direkte tilknytning til de ændringer, der fremgår af dette lov-
forslag, mens andre er forbundet med etablering af kontrol-
teams i udlandet, samt implementering og analyse under
Pensionsstyrelsen.

I de økonomiske og administrative bemærkninger er det dog
alene konsekvenserne af dette lovforslag, der er beskrevet.
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3.1. Sanktion ved uberettiget modtagelse af kontant- eller
starthjælp under ophold i udlandet, jf. 2.1.1. og hyppigere
samtaler de første 3 måneder efter, at der er rejst tvivl om en
modtager af arbejdsløshedsdagpenge, kontant- eller
starthjælp eller introduktionsydelses generelle rådighed på
baggrund af ophold i udlandet, jf. 2.1.4.

Forslaget om bedre opfølgning betyder, at personer, der
modtager arbejdsløshedsdagpenge, kontant- eller starthjælp
eller introduktionsydelse uberettiget under ophold i udlandet,
vil blive omfattet af nye sanktioner og et intensivt kontakt-
forløb.

Det skønnes med betydelig usikkerhed, at der årligt er 100
arbejdsløshedsdagpengemodtagere og 200 kontant- eller
starthjælpsmodtagere, der uberettiget og mod bedre vidende
modtager ydelser under ophold i udlandet. Det intensive kon-
taktforløb i 13 uger vil for denne gruppe koste ca. 0,4 mio. kr.
årligt.

Der indføres også nye sanktioner for kontant- og start-
hjælpsmodtagerne. 1. gang sanktionen gives, nedsættes hjæl-
pen med 1/3 i 3 uger, hvilket skønnes at medføre mindreud-
gifter på 0,6 mio. kr. for de 200 personer, der årligt bliver
omfattet. Det er her forudsat, at halvdelen er forsørgere og
halvdelen er ikke forsørgere, alle er over 25 år.

Det skønnes, at ca. 5 pct. af de 200 personer vil blive om-
fattet af 2. gangs sanktionen, hvor hjælpen nedsættes med 1/3
i 20 uger. Dette vil medføre en mindreudgift på 0,2 mio. kr.
årligt.

Forslaget træder i kraft 1. juli 2011 og forventes derfor kun
at have halv virkning i 2011. Forslaget vil være fuldt indfaset
i 2012.

Forslaget skønnes fra 2012 samlet at medføre mindreudgif-
ter på 0,8 mio. kr. til kontanthjælp på grund af sanktioner.
Staten får en mindreudgift på 0,2 mio. kr., og kommunerne får
en mindreudgift på 0,6 mio. kr.

Forslaget vil samlet medføre merudgifter på 0,4 mio. kr. til
samtaler. Kommunerne vil fra 2012 få merudgifter til samtaler
på 0,4 mio. kr., mens staten ikke har udgifter hertil.

Forslaget skønnes samlet at medføre offentlige mindreud-
gifter på 0,1 mio. kr. i 2011, og mindreudgifter på 0,4 mio. kr.
årligt fra 2012 og frem.

På integrationslovens område forventes lovforslaget at
medføre ubetydelige økonomiske konsekvenser.

3.2. Mulighed for opfølgning på sager, der rejses på baggrund
af offentlige myndigheders kontrolaktioner, fx i lufthavne, jf.
2.1.2.

Med forslaget vil Pensionsstyrelsen fremover også have
mulighed for, at følge op på de sager, der rejses på baggrund
af formodning om uberettiget modtagelse af hjælp samtidig
med arbejde eller ophold i udlandet. Der vil være et øget res-
sourceforbrug i styrelsen i denne forbindelse, som dækkes af
den ekstra bevilling på 2 mio. kr. årligt, som blev afsat på
Finansloven 2011 til at dække Pensionsstyrelsens omkostnin-
ger i forbindelse med aktionerne i lufthavne og andre græn-
seovergange, jf. afsnit 4.8.

3.3. Indhentelse og videregivelse af oplysninger om sanktion
til opholdskommunen uden samtykke, jf. 2.1.3.

Forslaget skønnes kun at have ubetydelige økonomiske
konsekvenser.

Kommunerne skal allerede i dag videregive oplysninger om
sanktioner til den nye opholdskommune, hvis borgeren giver
samtykke til dette.

3.4. Hyppigere samtaler de første 3 måneder efter, der er rejst
tvivl en ydelsesmodtagers generelle rådighed på grund af
ophold i udlandet jf. 3.1.

3.5 Mulighed for virksomhedskontrol i andre kommuner og i
sager, hvor der er en formodning om fejlagtig udbetaling af
ydelser, jf. 2.1.5.

Kommunerne har allerede i dag ansvaret for at sikre, at de
ydelser, som kommunerne udbetaler, udbetales på et korrekt
grundlag. Ved udvidelsen af kommunernes kontrolmulighe-
der i forbindelse med virksomhedsbesøg får kommunerne en
bedre mulighed for at sikre, at borgere ikke samtidig med
modtagelse af ydelser har arbejde uden at have oplyst dette til
kommunen. Kommunerne får endvidere mulighed for også at
oplyse konkrete sager som følge af udvidelsen af adgangen til
at foretage kontrolbesøg i virksomheder.

Der skønnes ikke at være økonomiske merudgifter forbun-
det med forslaget.

3.6. Hjemmel til øget kontrol med udbetaling af ydelse
(indhentelse af oplysninger fra pengeinstitutter), jf. 2.1.6.

Med forslaget får Pensionsstyrelsen mulighed for i tilfælde
af formodning om uberettiget udbetaling at indhente oplys-
ninger uden samtykke fra ydelsesmodtageren, for at kontrol-
lere om udbetalingen af ydelsen er rigtig. Omfanget af
uberettiget udbetaling på dette område må antages at være be-
grænset, hvorfor de økonomiske konsekvenser af forslaget
skønnes at være ubetydelige.

3.7. Kontrolaktioner, herunder fx i lufthavne, jf. 2.1.7.
I Finansloven for 2011 er det politisk besluttet at udvide

tilsynet med socialt bedrageri med kontrolaktioner i lufthavne
og andre offentlige steder, hvor der er en formodning om at
antræffe personer, som har været udrejst af Danmark, og som
under opholdet i udlandet uberettiget har modtaget arbejds-
løshedsdagpenge. Hvert tilsyn vil kræve personale til bl.a.
planlægning, gennemførelse og opfølgning. Det samlede antal
aktioner skønnes at koste ca. 2 mio. kr. årligt, som blev afsat
på Finansloven for 2011 til at dække Pensionsstyrelsens om-
kostninger i forbindelse med det øgede antal aktioner.

3.8. Vedr. præcisering af reglerne om sanktion til en person,
der ikke har bekræftet sin tilmelding som arbejdssøgende
rettidigt, jf. 2.2.1.

Da der alene er tale om en præcisering af gældende regler,
skønnes ændringen ikke at have økonomiske konsekvenser af
betydning. Udgifterne til kontant- og starthjælp er omfattet af
budgetgarantien. Kommunerne finansierer 30 procent af ud-
gifterne til passiv kontant- og starthjælp og 30 eller 50 procent
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af udgifterne til aktiverede kontanthjælps- og starthjælpsmod-
tagere.

3.9. Hjemmel til at delegere kompetencen til
arbejdsløshedskasserne til at træffe afgørelse om svig

Forslaget vurderes ikke at have økonomiske eller admini-
strative konsekvenser for det offentlige.

Lovforslagets samlede økonomiske konsekvenser skal for-
handles med de kommunale parter.

4. Økonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget vurderes at have begrænsede økonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget vurderes ikke at have væsentlige administrative

konsekvenser for borgerne.
Et medlem af en arbejdsløshedskasse skal allerede i dag

medvirke til en sags oplysning og har pligt til af sig selv at
oplyse om ethvert forhold, der kan have betydning for retten
til at modtage arbejdsløshedsdagpenge og andre ydelser fra
arbejdsløshedskassen.

En kontant- eller starthjælpsmodtager har allerede i dag
pligt til at oplyse om ændringer, der kan have betydning for
hjælpen, herunder arbejde og ophold i udlandet.

Forslaget om uddelegering af kompetencen til arbejdsløs-
hedskasserne til at træffe afgørelse om svig betyder, at den
administrative sagsbehandling forenkles, og at sagsbehand-
lingstiden i den enkeltes sag fra konstateringstidspunktet til
der træffes afgørelse i 1. instans bliver kortere.

6. Miljømæssige konsekvenser
Forslaget har ingen miljømæssige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hørte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har været sendt til høring hos følgende myn-

digheder, organisationer mv.:
Beskæftigelsesrådet, Beskæftigelsesrådets Ydelsesudvalg,

KL, Dansk Socialrådgiverforening, Ankestyrelsen, Statsfor-
valtningerne, Danske Handicaporganisationer, Det Centrale
Handicapråd, Kristelig Fagbevægelse, Kristelig Arbejdsgi-
verforening, Arbejdsløshedskassen for Selvstændige (ASE),
Business Danmark, Danmarks Frie Fagforening, Datatilsynet,
Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmar-
kedschefer i Danmark, Foreningen af statsforvaltningsjuri-
ster, Frie Funktionærer, Jobrådgivernes Brancheforening,
Kooperationen, Kommunale Tjenestemænd og Overens-
komstansatte, Rigsrevisionen, Rådet for Socialt Udsatte, Fi-
nanstilsynet og Finansrådet, Advokatrådet, Amnesty Interna-
tional, Dannerhuset, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Erhverv, Dansk Flygtningehjælp, Dansk Industri, Danske Re-
gioner, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Røde Kors, Do-
kumentations- og Rådgivningscentret om Racediskriminati-
on, Frivilligrådet, Institut for Menneskerettigheder,
Indvandrerrådgivningen, Landsorganisationen i Danmark,
Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Rets-
sikkerhedsfonden, Rådet for Etniske Minoriteter, UNHCR og
Ægteskab Uden Grænser.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter

Økonomiske konsekvenser for staten,
regioner og kommuner

Forslaget skønnes at medføre min-
dreudgifter til kontanthjælp på 0,1 mio.
kr. i 2011 og 0,2 mio. kr. i hvert af årene
2012-2014 for staten. For kommunerne
skønnes forslaget at medføre mindreud-
gifter til kontanthjælp på 0,3 mio. kr. i
2011 og 0,6 mio. kr. i hvert af årene
2012-2014.

Forslaget skønnes at medføre merud-
gifter til samtaler til sanktionerede kon-
tanthjælpsmodtagere på 0,3 mio. kr. i
2011 og 0,4 mio. kr. i hvert af årene
2012-2014 for kommunerne. Forslaget
skønnes at medføre merudgifter på 2
mio. kr. årligt i årene 2011-2014 for
staten.

Administrative konsekvenser for sta-
ten, regioner og kommuner

Ingen Ingen

Økonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Ingen Ingen af betydning

Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Ingen Ingen

Miljømæssige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1-3
Der er tale om konsekvensændringer som følge af, at Ar-

bejdsdirektoratets opgaver på tilsynsområdet er overført til
Pensionsstyrelsen.

Der henvises i øvrigt til de almindelige bemærkninger, af-
snit 2.2.3.

Til nr. 4
Efter de gældende regler i lov og bekendtgørelse om en aktiv

beskæftigelsesindsats for til- og afmelding som arbejdssøgen-
de skal en ansøger eller modtager af kontant- eller starthjælp,
der alene har ledighed som problem, bekræfte sin tilmelding
som arbejdssøgende hver 7. dag.

De to første gange inden for 12 måneder, hvor en person
ikke bekræfter sin tilmelding som arbejdssøgende rettidigt, får
personen en skriftlig påmindelse og en frist til at bekræfte sin
tilmelding fra jobcenteret. Personen bliver først afmeldt Job-
net som arbejdssøgende, hvis personen ikke bekræfter sin
tilmelding inden for fristen, som jobcenteret har givet.

Hvis personen inden for 12 måneder efter anden undladelse,
igen undlader at bekræfte sin tilmelding som arbejdssøgende,
afmeldes pågældende uden påmindelse og frist. Det samme
sker i gentagelsestilfælde, indtil der er gået mere end 12 må-
neder mellem 2 undladelser.

En person, der er blevet afmeldt på grund af manglende be-
kræftelse af sin tilmelding som arbejdssøgende får foretaget
fradrag i hjælpen, jf. § 38, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik.
Kommunen foretager fradraget fra bekræftelsen skulle have
fundet sted og frem til, at pågældende igen har bekræftet sin
tilmelding. Dette sker dog ikke, hvis baggrunden for den man-
glende bekræftelse ikke skyldes personens egne forhold, men
fx it-nedbrud på Jobnet.

Bestemmelsen blev indsat i lov om aktiv socialpolitik som
led i udmøntningen af Velfærdsreformen.

Det foreslås i § 1, nr. 4, at bestemmelsen i lov om aktiv
socialpolitik § 38, stk. 2, præciseres, så reglen bringes i over-
ensstemmelse med intentionen bag de regler, der er fastsat i
medfør af lov nr. 176 af 27. februar 2007 om ændring af lov
om en aktiv beskæftigelsesindsats, lov om ansvaret for og sty-
ringen af den aktive beskæftigelsesindsats, lov om arbejds-
løshedsforsikring m.v., lov om aktiv socialpolitik, integrati-
onsloven, lov om statens voksenuddannelsesstøtte og lov om
godtgørelse ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efter-
uddannelse (Velfærdsreformen – forstærket indsats for at
nedbringe ledigheden m.v.), så det tydeligt fremgår, at det er
afmeldingen som arbejdssøgende, der medfører, at personen
skal have foretaget fradrag i hjælpen i perioden fra afmeldin-
gen, og frem til tilmeldingen som arbejdssøgende sker igen.

Hvis den ledige ikke bekræfter sin tilmelding som arbejds-
søgende senest på 7. dagen, vil pågældende få en påmindelse
om at bekræfte sin tilmelding inden for 1 uge fra den dag, hvor

den ledige senest skulle have bekræftet sin tilmelding første
og anden gang dette sker inden for 12 måneder. Den ledige
bliver ikke afmeldt. Hvis den ledige inden for 1-uges-fristen
bekræfter sin tilmelding, vil den pågældende fortsat have ret
til kontant- eller starthjælp. Hvis den ledige ikke bekræfter sin
tilmelding inden for 1-uges-fristen, vil pågældende blive af-
meldt som arbejdssøgende umiddelbart efter fristens udløb.

Hvis personen inden for 12 måneder efter anden undladelse,
igen undlader at bekræfte sin tilmelding som arbejdssøgende,
afmeldes pågældende uden påmindelse og frist. Det samme
sker i gentagelsestilfælde, indtil der er gået mere end 12 må-
neder mellem 2 undladelser.

Den ledige vil herefter få foretaget fradrag i hjælpen fra af-
meldingen, og indtil den pågældende igen er registreret som
arbejdssøgende på Jobnet, jf. forslaget til § 38, stk. 2, i loven.
Dette vil også være tilfældet i gentagelsestilfælde, indtil der
er gået mere end 12 måneder mellem 2 undladelser.

Eksempel
Hvis personen ikke bekræfter sin tilmelding som arbejds-

søgende på Jobnet den 5. januar 2010, får personen en frist til
at bekræfte sin tilmelding (1. undladelse). Fristen er fastsat af
jobcenteret. Personen bliver i denne periode ikke afmeldt.
Hvis personen bekræfter sin tilmelding inden for fristen, får
det ikke konsekvenser for udbetaling af hjælp til personen.
Hvis personen ikke bekræfter sin tilmelding inden for fristen,
bliver pågældende afmeldt. Personen har herefter ikke ret til
hjælp fra afmeldingen og frem til, personen igen er tilmeldt
som arbejdssøgende.

Den 21. december 2010 undlader personen igen at bekræfte
sin tilmelding som arbejdssøgende (2. undladelse). Den på-
gældende får igen en frist til at bekræfte sin tilmelding og
bliver ikke afmeldt under fristen. Hvis personen bekræfter sin
tilmelding inden udløbet af fristen, får det ikke ydelsesmæs-
sige konsekvenser for personen. Hvis personen ikke bekræfter
sin tilmelding inden for fristen, skal der foretages fradrag i
hjælpen for den periode, hvor personen er afmeldt.

Den 3. oktober 2011 undlader personen for tredje gang at
bekræfte sin tilmelding som arbejdssøgende på Jobnet (3.
undladelse). Personen afmeldes uden, at der igen gives en frist,
da der ikke er gået 12 måneder siden sidste undladelse. Da
personen er blevet afmeldt, er personen ikke berettiget til
hjælp fra afmeldingen og frem til, pågældende igen er tilmeldt
som arbejdssøgende.

Der henvises endvidere til de almindelige bemærkninger,
afsnit 2.2.1.

Til nr. 5
Det foreslås, at overskriften før § 42 ændres som følge af

lovforslagets § 1, nr. 6 og 7, hvor det foreslås at indføre en
administrativ sanktion i forbindelse med, at en person uberet-
tiget og mod bedre vidende har modtaget hjælp under ophold
i udlandet.

Til nr. 6 og 7 (§§ 42 og 43)
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Forslaget til nyaffattelse af §§ 42 og 43 i lov om aktiv so-
cialpolitik har til formål at udvide anvendelsesområdet for de
gældende sanktioner om nedsættelse og tilbagebetaling af 1/3
af hjælpen, når personer har tilsidesat deres pligt til at oplyse
om arbejde samtidig med uberettiget modtagelse af hjælp, så-
ledes at personer, som mod bedre vidende uberettiget har
modtaget ydelser samtidig med ophold i udlandet også om-
fattes af disse sanktioner. Der er således alene tale om en
udvidelse af de gældende §§ 42 og 43.

Efter de gældende regler i § 5 i lov om aktiv socialpolitik
kan kommunen som udgangspunkt ikke udbetale hjælp til
personer, der opholder sig i udlandet, fordi hjælpen er bestemt
til at opfylde behov her i landet.

Kommunen kan dog i særlige tilfælde tillade, at hjælpen
bevares under kortvarige ophold i udlandet. Det gælder, hvis
1) modtageren deltager i aktiviteter, der er led i tilbud efter lov
om en aktiv beskæftigelsesindsats eller revalidering efter den-
ne lov, 2) modtageren udøver aftalt eller fastsat samvær, som
ikke kan foregå her i landet, med egne børn under 18 år, 3)
modtageren har brug for nødvendig lægebehandling, som den
pågældende ikke kan få her i landet eller 4) der i øvrigt fore-
ligger ganske særlige forhold, f.eks. besøg hos en nær pårø-
rende, der er alvorligt syg. Det er en betingelse for at bevare
retten til hjælpen under ophold i udlandet, at personen opfyl-
der betingelserne for at modtage hjælp på udrejsetidspunktet,
og at de almindelige betingelser for at modtage hjælpen ikke
tilsidesættes.

En person kan endvidere bevare retten til hjælpen, hvis på-
gældende er omfattet af en friperiode efter lov om en aktiv
beskæftigelsesindsats. En kontant- eller starthjælpsmodtager
har krav på en friperiode, når pågældende deltager i et tilbud,
der har en sammenhængende varighed på 12 måneder eller
mere. I denne situation skal der ud over den fastlagte periode
indlægges en friperiode på 1 måned, således at tilbudsperioden
ikke overstiger 11 måneder inden for 12-måneders-perioden.

Efter § 91 i lov om aktiv socialpolitik skal en kommune i
dag træffe afgørelse om tilbagebetaling, når en person mod
bedre vidende har undladt at give kommunen oplysninger,
som krævet efter § 92, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik eller
§ 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration på det
sociale område, eller når en person mod bedre vidende ube-
rettiget har modtaget ydelser efter lov om aktiv socialpolitik.
Efter lovens § 95 opkræver kommunen tilbagebetalingskravet
efter de regler, som er fastsat af beskæftigelsesministeren i
samråd med skatteministeren. Reglerne fremgår af bekendt-
gørelse nr. 1341 af 4. december 2007 om kommunernes op-
krævning af tilbagebetalingskrav efter lov om aktiv socialpo-
litik. Der gælder en treårig forældelse for dette krav regnet fra
hjælpens ophør uden, at der har været økonomisk mulighed
for at gennemføre kravet.

Den foreslåede bestemmelse efter lovforslagets § 1, nr. 6 til
nyaffattelse af § 42, stk. 1-3, i lov om aktiv socialpolitik æn-
drer ikke de allerede gældende regler om pligt til tilbagebeta-
ling.

Kommunen skal, når oplysningspligten efter § 11, stk. 2, i
retssikkerhedsloven er tilsidesat, og personen fortsat modta-

ger hjælp, i øvrigt sikre sig, at betingelserne for at give hjælp
fortsat er opfyldt.

I forslaget til § 42, stk. 1-3, i loven foreslås det at indføre
sanktioner for personer, der modtager kontant-hjælp efter §
25, stk. 1, nr. 1 eller 2, stk. 2 eller 3, og som mod bedre vidende
uberettiget har modtaget ydelser samtidig med, at personen
har opholdt sig i udlandet, som ved de allerede gældende
sanktioner for personer, der har tilsidesat deres pligt til at op-
lyse om arbejde samtidig med uberettiget modtagelse af hjælp.
Bestemmelsen omfatter kontanthjælpsmodtagere over 25 år
og kontanthjælpsmodtagere under 25 år, der forsørger eget
barn i hjemmet eller har en dokumenteret psykisk lidelse som
nævnt i § 25, stk. 2, nr. 2 og 3, samt gravide kontanthjælps-
modtagere under 25 år, der har passeret 12. svangerskabsuge.
Bestemmelsen omfatter ikke kontanthjælpsmodtagere over 25
år, som er gift eller samlevende med starthjælps- eller intro-
duktions-ydelsesmodtagere. Forslaget gælder, uanset om
hjælpen modtages alene på grund af ledighed eller på grund
af problemer ud over ledighed.

At en ydelse er modtaget mod bedre vidende forudsætter, at
det kan tilregnes modtageren, at ydelsen er modtaget på urig-
tigt grundlag. Kravet om mod bedre vidende er det samme som
ond tro. Det vil sige, at personen vidste eller burde vide, at
pågældende fx skulle have givet oplysninger til kommunen.

Det foreslås endvidere i forslaget til § 42, stk. 3, i lov om
aktiv socialpolitik, at den nedsatte hjælp gøres tilbagebeta-
lingspligtig, hvis personen tre eller flere gange inden for de
seneste 5 år har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde eller
uberettiget og mod bedre vidende har modtaget kontanthjælp
samtidig med ophold i udlandet uden tilladelse fra kommunen.
Se nærmere om sanktioner i gentagelsestilfælde nedenfor.

Nyaffattelsen af § 42, stk. 1-3, i lov om aktiv socialpolitik
ændrer ikke de allerede gældende regler om, at en person, der
ikke har oplyst om arbejde til kommunen og samtidig har
modtaget hjælp, skal have en sanktion. Der er således alene
tale om en udvidelse af de gældende § 42. Endelig ændres de
sanktioner, som domstolene kan idømme efter § 12 b, i lov om
retssikkerhed og administration på det sociale område og §
289 a i straffeloven, heller ikke.

Kommunen skal, når oplysningspligten efter § 11, stk. 2, i
retssikkerhedsloven er tilsidesat, og personen fortsat modta-
ger hjælp, i øvrigt sikre sig, at betingelserne for at give hjælp
fortsat er opfyldt.

Sanktionerne svarer til de sanktioner, der gives ved uberet-
tiget modtagelse af hjælp samtidig med uoplyst arbejde, og de
foreslås udformet således:

1. gang: nedsættelse af hjælpen med 1/3 i tre uger (§ 42, stk.
1).

2. gang: nedsættelse af hjælpen med 1/3 i 20 uger (§ 42, stk.
2).

3. og flere gang(e): nedsættelse af hjælpen med 1/3 i 20 uger
og tilbagebetaling af hjælpen for de 20 uger med nedsættelse
(§ 42, stk. 3).

Hjælpen anses for modtaget mod bedre vidende og uberet-
tiget på det tidspunkt, hvor kommunen har truffet afgørelse
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herom. Hjælpen anses tilsvarende for modtaget uberettiget og
mod bedre vidende to eller flere gange, når kommunen har
truffet afgørelse herom to eller flere gange. Dette gælder uan-
set det tidsmæssige omfang af forseelsen, fx uanset om kon-
tant- eller starthjælpsmodtageren har opholdt sig i udlandet 1
eller 3 uger uden at have fået kommunens tilladelse til dette.

For at kommunen kan træffe afgørelse om nedsættelse eller
tilbagebetaling i gentagelsestilfælde, skal modtageren af
hjælp have undladt at oplyse om arbejde til kommunen eller
have opholdt sig i udlandet, efter at kommunen har truffet af-
gørelse om en sanktion for at have undladt at oplyse om
arbejde til kommunen eller have opholdt i udlandet uden til-
ladelse. Det er således en forudsætning for anvendelse af
forslagets § 42, stk. 2-3, i lov om aktiv socialpolitik, om gen-
tagelsesvirkning, at kommunen har nået at træffe en første-
gangsafgørelse om nedsættelse af hjælpen, før modtageren af
hjælp på ny har undladt at oplyse om arbejde til kommunen
eller har opholdt sig i udlandet uden tilladelse. Det vil sige, at
hvis kommunen ikke har truffet afgørelse om en sanktion for
en førstegangsforseelse inden endnu en tilsidesættelse af op-
lysningspligten, kan den anden forseelse alene udløse en
afgørelse om en førstegangssanktion. Det er uden betydning
for gentagelsesvirkningen, om der er tale om samme type for-
seelse. Således kan en sanktion for ophold i udlandet uden
tilladelse blive en andengangssanktion, hvis personen allerede
har fået en førstegangssanktion for uberettiget modtagelse af
hjælp samtidig med uoplyst arbejde.

I lovforslagets § 1, nr. 7, om forslag til nyaffattelse til § 43,
stk. 1-2, i lov om aktiv socialpolitik foreslås indført sanktioner
om tilbagebetaling for personer, der modtager hjælp efter §
25, stk. 1, nr. 3 eller 4, stk. 4 eller stk. 12, § 25 a, eller personer,
der modtager hjælp efter § 25, stk. 1, nr. 1 eller 2, stk. 2 eller
3, og som er gift eller samlevende med en person, der modta-
ger starthjælp efter § 25, stk. 12, jf. § 26, stk. 2 og 3, eller
introduktionsydelse efter integrationsloven, og som uden
kommunen tilladelse har opholdt sig i udlandet samtidig med,
at de mod bedre vidende og uberettiget har modtaget hjælp,
som ved de allerede gældende sanktioner for personer, der har
tilsidesat deres pligt til at oplyse om arbejde samtidig med
uberettiget modtagelse af hjælp. Bestemmelsen omfatter ude-
og hjemmeboende kontanthjælpsmodtagere under 25 år, bort-
set fra personer under 25 år, der forsørger eget barn i hjemmet,
og gravide kvinder under 25 år, der har passeret 12. svangers-
kabsuge. Bestemmelsen omfatter endvidere kontanthjælps-
modtagere under 25 år med dokumenteret bidragspligt overfor
et barn, som modtager hjælp efter lovens § 25, stk. 1, nr. 3
eller 4, og engangshjælps- og starthjælpsmodtagere, samt
kontanthjælpsmodtagere over 25 år, som er gift eller samle-
vende med en starthjælps- eller introduktionsydelsesmodta-
ger. Persongruppen modtager en lavere ydelse end person-
gruppen i forslaget til nyaffattelsen af § 42, i loven, og der
gives derfor mulighed for en lempeligere afvikling af sankti-
onen end for personer, der er omfattet af forslaget til nyaffat-
telsen af § 42 om nedsættelse af hjælpen.

Nyaffattelsen af § 43, stk. 1-2, i loven supplerer den gæl-
dende regel om, at der skal ske tilbagebetaling, hvis en person

ikke har oplyst om arbejde til kommunen og samtidig har
modtaget hjælp uberettiget.

Hjælpen gøres første gang tilbagebetalingspligtig med 1/3 i
3 uger og anden gang inden for de seneste 5 år med 1/3 i 20
uger. Hvis personen tre eller flere gange inden for de seneste
5 år har undladt at oplyse om arbejde til kommunen eller har
opholdt sig i udlandet og samtidig mod bedre vidende og ube-
rettiget har modtaget hjælp, skal hele hjælpen tilbagebetales i
20 uger for hver gang dette sker.

Sanktionerne svarer til de sanktioner, der gives ved uberet-
tiget modtagelse af hjælp samtidig med uoplyst arbejde, og de
foreslås udformet således:

1. gang: tilbagebetaling af 1/3 af hjælpen i tre uger (§ 43,
stk. 1).

2. gang: tilbagebetaling af 1/3 af hjælpen i 20 uger (§ 43,
stk. 2, 1. pkt.).

3. og flere gang(e): tilbagebetaling af den fulde hjælp i 20
uger (§ 43, stk. 2, 2. pkt.).

En person, der overgår fra reglerne om hjælp efter integra-
tionsloven til reglerne om hjælp efter lov om aktiv socialpo-
litik, vil kunne få en sanktion efter § 43, stk. 2, uden at have
modtaget en førstegangssanktion efter § 43, stk. 1, i lov om
aktiv socialpolitik. Den førstegangssanktion, som pågældende
får efter integrationsloven for uberettiget modtagelse af intro-
duktionsydelse mod bedre vidende under ophold i udlandet
(jf. forslagets § 7 om sanktioner i integrationsloven), tæller
således med. Det vil sige, at sanktioner efter §§ 42 og 43 samt
efter integrationslovens § 31 a inden for de seneste 5 år lægges
sammen, jf. forslagets § 42, stk. 2 og 3, og § 43, stk. 2. Det er
uden betydning for gentagelsesvirkningen, om der er tale om
samme type forseelse.

Efter de gældende §§ 42 og 43 om sanktion ved manglende
oplysning om arbejde samtidig med modtagelse af hjælp om-
fattes begge ægtefæller af sanktionen. Tilsvarende gælder for
personer, der lever i registreret parforhold. Det foreslås, at
dette skal gælde tilsvarende for de nyaffattede §§ 42 og 43.
Det indebærer fx, at hvis en ægtefælle er omfattet af § 42, stk.
1, og får sin hjælp nedsat med 1/3 i tre uger, skal hjælpen til
den anden ægtefælle ligeledes nedsættes med 1/3 i de samme
tre uger. Hvis begge ægtefæller har tilsidesat oplysningsplig-
ten, afvikles sanktionen først for begge ægtefæller som følge
af den ene ægtefælles forhold. Herefter afvikles sanktionen
for begge ægtefæller som følge af den anden ægtefælles for-
hold. For begge sanktioners vedkommende vil der være tale
om førstegangssanktioner, såfremt det for begge ægtefæller er
første gang, kommunen træffer afgørelse om nedsættelse af
hjælpen på grund af, at en ægtefælle mod bedre vidende og
uberettiget har modtaget hjælp under ophold i udlandet. Det
forhold, at den ene ægtefælle mod bedre vidende og uberetti-
get har modtaget hjælp, har således ikke gentagelsesvirkning
i forhold til den anden ægtefælle.

Kommunen træffer afgørelse om nedsættelse og tilbagebe-
taling af hjælpen.

Kommunen skal altid foretage en selvstændig, konkret og
individuel prøvelse af, om betingelserne for at træffe afgørelse
om en sanktion er opfyldt. Det afgørende er, om det på bag-
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grund af de samlede oplysninger kan anses for tilstrækkeligt
godtgjort, at der foreligger en situation, hvor personen mod
bedre vidende uberettiget har modtaget ydelser under ophold
i udlandet, som det allerede gælder, når en person har arbejde
uden at oplyse dette til kommunen samtidig med modtagelse
af ydelser. Det er i den forbindelse væsentligt, at den infor-
mation, som kommunen skal give modtageren af hjælpen, skal
være tilstrækkelig til, at borgeren kan eller bør kunne indse,
at ophold i udlandet kan føre til, at pågældende ikke længere
har ret til ydelsen, og at kommunen derfor skal give tilladelse
til, at ydelsen opretholdes under ophold i udlandet.

Det afgørende for, hvilken sanktion en person er omfattet af
ved gentagelsestilfælde, er, hvilken personkreds den pågæl-
dende tilhører på forseelsestidspunktet. En person, der mod-
tager hjælp efter § 25 a i lov om aktiv socialpolitik, skal have
en sanktion efter forslagets § 1, nr. 7 til § 43. Når samme per-
son overgår til at modtage kontanthjælp efter fx § 25, stk. 1,
nr. 1, i lov om aktiv socialpolitik, skal personen have en sank-
tion efter § 42, stk. 2 og 3, (gentagelsestilfælde) i loven.

Nedsættelserne bortfalder, hvis de ikke er afviklet inden 5
år efter, at kommunen har konstateret, at personen har opholdt
sig i udlandet uden kommunens tilladelse og har modtaget
ydelser mod bedre vidende og uberettiget.

Et tilbagebetalingskrav kan fastsættes, uanset at pågælden-
de efterfølgende har fået et tilbud efter lov om en aktiv
beskæftigelsesindsats.

Forslaget til nyaffattelse af §§ 42 og 43 i lov om aktiv so-
cialpolitik har til formål at sanktionere personer, som mod
bedre vidende uberettiget har modtaget ydelser samtidig med
ophold i udlandet, som det allerede gælder, når en person har
arbejde uden at oplyse dette til kommunen samtidig med mod-
tagelse af ydelser. Det forudsættes derfor, at nedsættelse af
hjælpen ikke medfører, at der i den anledning sker en tilsva-
rende generel forøgelse af hjælp i særlige tilfælde, jf. kapitel
10 i lov om aktiv socialpolitik, og særlig støtte, jf. § 34, stk.
4, i lov om aktiv socialpolitik.

Kommunens afgørelser efter forslaget til nyaffattelsen af §§
42 og 43 i lov om aktiv socialpolitik kan indbringes for be-
skæftigelsesankenævnene efter de almindelige regler herom i
kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration på det so-
ciale område.

Nyaffattelsen af §§ 42 og 43 i lov om aktiv socialpolitik
indebærer, at Pensionsstyrelsens mulighed for at indhente en
redegørelse fra kommunen efter lovens § 45 fremover vil gæl-
de ved formodning om uberettiget modtagelse af hjælp sam-
tidig med arbejde eller ophold i udlandet. Pensionsstyrelsen
kan ikke ændre i kommunens vurderinger og afgørelser i de
enkelte sager.

Muligheden for at bede kommunen om en redegørelse i
sager med formodning om uberettiget modtagelse af hjælp
samtidig med ophold i udlandet vil være relevant i tilfælde,
hvor Pensionsstyrelsen i forbindelse med kontrolaktioner i
lufthavne og andre offentlige steder, får oplysninger om kon-
tant- eller starthjælpsmodtagere, der kan være omfattet af
sanktionsreglerne i §§ 42 og 43, jf. lovforslagets § 1, nr. 6 og
7.

Der henvises i øvrigt til de almindelige bemærkninger til
lovforslaget, jf. afsnit 2.1.1., 2.1.2. og 2.1.7.

Til nr. 8
De gældende bestemmelser i §§ 11 a og 11 c i lov om rets-

sikkerhed og administration på det sociale område indeholder
regler om indhentelse og videregivelse af oplysninger i sager,
hvor en borger søger om eller får hjælp efter sociallovgivnin-
gen. Persondatalovens regler om behandling af oplysninger
mv. finder anvendelse, i det omfang reglerne i lov om rets-
sikkerhed og administration på det sociale område ikke udgør
en særregulering heraf.

Ifølge § 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration
på det sociale område kan myndigheden efter forudgående
samtykke fra den, der søger om eller får hjælp, forlange, at
bl.a. andre offentlige myndigheder giver oplysninger om den
pågældende, der er nødvendige for at behandle sagen. Dette
gælder også oplysninger om en persons rent private forhold
og andre fortrolige oplysninger, ligesom myndigheden kan
indhente lægejournaler, sygehusjournaler eller udskrifter he-
raf. Myndigheden kan forlange, at der optages retsligt forhør
i overensstemmelse med retsplejelovens § 1018, hvis oplys-
ningerne ikke videregives.

Hvis de sociale myndigheder i medfør af § 11 a, stk. 1, i lov
om retssikkerhed og administration på det sociale område har
anmodet om oplysninger, har de myndigheder m.v., der er
nævnt i bestemmelsen, pligt til at udlevere de nødvendige op-
lysninger til de sociale myndigheder. I det omfang bestem-
melsen anvendes til at forlange oplysninger fra andre sociale
myndigheder, fraviger § 11 a, stk. 1, reglerne i persondatalo-
vens § 8, stk. 3, om sociale myndigheders adgang til at
videregive særligt følsomme oplysninger, jf. Folketingstiden-
de 2002-2003, tillæg A, side 3387.

§ 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration på
det sociale område indebærer således, at en opholdskommune
kun med samtykke fra den person, der søger om eller får kon-
tant- eller starthjælp, kan forlange, at en tidligere opholds-
kommune skal videregive oplysninger om sanktioner efter §§
36-43 i lov om aktiv socialpolitik.

Som noget nyt indfører forslaget til § 44 a en adgang for den
nuværende opholdskommune til uden samtykke fra den, der
søger om eller får kontant- eller starthjælp, at forlange oplys-
ninger fra en tidligere opholdskommune om sanktioner efter
§§ 36-43 i lov om aktiv socialpolitik.

Opholdskommunen kan dels få oplysning om en ansøgers
tidligere opholdskommune fra ansøgeren selv, dels ved opslag
i cpr.-registeret, som kommunerne har adgang til at foretage
opslag i. Kommunerne må kun foretage opslag i cpr.-registe-
ret, som er nødvendige og relevante for en sags behandling.

Forslaget til § 44 a, 1. pkt., indebærer, at den nuværende
opholdskommune fra en tidligere opholdskommune kan ind-
hente oplysninger om sanktioner efter §§ 36-43 i lov om aktiv
socialpolitik, hvis oplysningerne herom er nødvendige for op-
holdskommunens behandling af en konkret sag. Opholds-
kommunen kan således kun indhente oplysninger om sankti-
oner efter §§ 36-43 i lov om aktiv socialpolitik, som er

27



nødvendige for, at opholdskommunen aktuelt kan træffe en
korrekt afgørelse. Det kan fx være tilfældet, hvor den nuvæ-
rende opholdskommune skal træffe afgørelse om kontant-
eller starthjælp til en borger, som netop er flyttet til
kommunen, og hvor igangværende sanktioner meddelt af den
tidligere opholdskommune derfor får betydning for den nu-
værende opholdskommunes afgørelse af, om der skal foreta-
ges fradrag i hjælpen. Det kan også være tilfældet, hvor den
nuværende opholdskommune skal træffe afgørelse om sank-
tioner efter §§ 36-43 i lov om aktiv socialpolitik, og hvor
sanktioner meddelt af den tidligere opholdskommune har be-
tydning for sanktionsmulighederne, fx om en tidligere afgø-
relse om sanktion til en borger medfører, at den nuværende
opholdskommune i den aktuelle sag skal træffe afgørelse om
en gentagelsessanktion. Dette vil ske automatisk, hvis borge-
ren ikke var flyttet til en anden kommune.

Opholdskommunen kan derimod ikke indhente oplysninger
om sanktioner, der på indhentelsestidspunktet ikke kan få be-
tydning for sanktionsmulighederne for den nuværende op-
holdskommune. Det vil fx være tilfældet, hvis der er gået mere
end 5 år fra det tidspunkt, hvor der er givet en sanktion efter
§ 42, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, fordi en person har
arbejdet uden at oplyse dette til kommunen efter § 11, stk. 2,
i lov om retssikkerhed og administration på det sociale områ-
de. I denne situation er den tidligere sanktion ikke relevant i
forhold til opholdskommunens eventuelle senere sanktioner i
samme type sag.

Forslaget til § 44 a, 1. pkt., indebærer endvidere, at den tid-
ligere opholdskommune har pligt til at videregive oplysninger
om eventuelle sanktioner, hvis den nuværende opholdskom-
mune anmoder herom.

Forslaget til § 44 a, 2. pkt., indebærer, at opholdskommunen
uanset muligheden for at indhente oplysningerne uden sam-
tykke skal forsøge at få samtykke til at indhente oplysninger-
ne.

Når opholdskommunen indhenter oplysninger fra en tidli-
gere opholdskommune, skal opholdskommunen sikre, at op-
lysningspligten i persondatalovens § 29 overholdes.

Der henvises i øvrigt til de almindelige bemærkninger til
lovforslaget, jf. afsnit 2.1.3.

Til § 2

Til nr. 1, 2, 3, 4, 7 og 17
Der er tale om konsekvensændringer som følge af, at Ar-

bejdsdirektoratets opgaver på klagesagsområdet er overført til
Arbejdsskadestyrelsen og opgaverne på tilsynsområdet er
overført til Pensionsstyrelsen.

Til nr. 6, 11, 12, 16, 18, 19, 20, 29, 33 og 34
Der er tale om konsekvensændringer som følge af, at Ar-

bejdsdirektoratets opgaver på klagesagsområdet er overført til
Arbejdsskadestyrelsen og opgaverne på tilsynsområdet er
overført til Pensionsstyrelsen. For at begge styrelser kan be-
handle henholdsvis klagesager og tilsynssager på deres om-

råder, er der behov for, at begge styrelser får kompetence i
forhold til disse bestemmelser.

Hidtil er klagesager og tilsynssager vedrørende arbejdsløs-
hedsforsikring blevet behandlet i den samme styrelse, nemlig
Arbejdsdirektoratet. I sagsbehandlingen har det derfor været
muligt at se i styrelsens journalsystem, om der var andre sager
på den samme person og om den samme problemstilling. Som
led i styrelsens tilsynsarbejde har det været fast praksis at un-
dersøge, om sager på personer (CPR-numre), der var udtruk-
ket til at indgå i tilsynsarbejdet, også var blevet påklaget og
var under behandling eller afsluttet i styrelsen som en klage-
sag. Hvis sagen verserede som en klagesag, blev sagen ikke
også rejst som en tilsynssag. På tilsvarende måde har der været
mulighed for at undersøge, om der allerede var en tilsynssag
på en person, der havde påklaget en a-kasses afgørelse. Af
hensyn til borgerens retssikkerhed og en smidig administrati-
on af arbejdsløshedsforsikringen skal det samme kunne lade
sig gøre fremover, selvom sagsbehandlingen nu foregår i hen-
holdsvis Arbejdsskadestyrelsen for så vidt angår klagesagerne
og Pensionsstyrelsen for så vidt angår tilsynssagerne.

Der er allerede i lovens § 91, stk. 8, hjemmel til, at der til
brug ved administrationen af denne lov kan indhentes oplys-
ninger fra andre offentlige myndigheder. Ændringen i lovfor-
slagets § 2, nr. 10 af lovens § 91, stk. 8, der bliver stk. 9,
indebærer, at den adgang fremover tillægges såvel direktøren
for Arbejdsskadestyrelsen som direktøren for Pensionsstyrel-
sen. Det indebærer, at der også er ret til at udveksle oplysnin-
ger om eventuelle personsager (CPR-numre) mellem de 2
styrelser. Dette kan ske også ske digitalt.

Til nr. 8
Efter de gældende regler i § 74 g, stk. 6, er der givet be-

myndigelse for beskæftigelsesministeren til efter forhandling
med Beskæftigelsesrådet at fastsætte nærmere regler om selv-
stændig bibeskæftigelse samtidig med efterløn. Med forslaget
præciseres det, at hjemlen til at fastsætte regler også omfatter
enkeltstående arbejdsopgave, der har karakter af selvstændig
virksomhed.

Til nr. 9 og 10
Der er tale om konsekvensændringer som følge af en orga-

nisationsændring i Beskæftigelsesministeriet den 1. oktober
2009, hvor Arbejdsmarkedsstyrelsen blev ansvarlig for dele
af loven som Arbejdsdirektoratet tidligere var ansvarlig for.

Til nr. 13
Der er tale om konsekvensændringer som følge af en orga-

nisationsændring i Beskæftigelsesministeriet den 1. oktober
2009, hvor blandt andet bemyndigelsen til regelfastsættelse i
loven formelt blev lagt hos beskæftigelsesministeren.

Til nr. 14
Efter de gældende regler har arbejdsløshedskasserne kom-

petence til at træffe afgørelse som 1. instans i de sanktionssa-
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ger, hvor medlemmet har begået svig for mindre end 25 gange
den maksimale dagpengesats for fuldtidsforsikrede, og Pen-
sionsstyrelsen træffer afgørelse i de sager, hvor medlemmet
har begået svig, og hvor tilbagebetalingskravet er 25 gange
den maksimale dagpengesats for fuldtidsforsikrede.

Efter forslaget til ændring i arbejdsløshedsforsikringslovens
§ 87, stk. 1, er det kassen, der træffer afgørelse som 1. instans
i alle sanktionssager, hvor medlemmet ved svig har fået ud-
betalt ydelser med urette.

Herudover er det arbejdsløshedskassen, der foretager an-
meldelse til politiet for overtrædelse af straffeloven.

Forlaget betyder, at sagsbehandlingen forenkles rent admi-
nistrativt, og at sagsbehandlingstiden, fra konstateringstids-
punktet til der træffes afgørelse i 1. instans, formindskes.

Til nr. 15
Ændringen er en konsekvensændring som følge af lovfor-

slagets § 2, nr. 14.

Til nr. 21
Efter forslaget til den nye bestemmelse i arbejdsløshedsfor-

sikringslovens § 91, stk. 7, kan Direktøren for Pensionssty-
relsen uden samtykke forlange at få nødvendige oplysninger
fra pengeinstitutter om bestemte dagpenge- eller efterløns-
modtageres hævninger eller indsættelser foretaget i udlandet.
Oplysninger kan indhentes, når der er en begrundet formo-
dning for, at et medlem af en arbejdsløshedskasse i forbindelse
med et udlandsophold uberettiget har modtaget dagpenge eller
efterløn fra kassen, og oplysninger om et udlandsophold ikke
kan indhentes på anden måde. Oplysningerne kan videregives
til kassen, som kan sammenstille disse med øvrige oplysnin-
ger, som kassen er i besiddelse af med henblik på kontrol af,
om der er sket fejludbetaling.

Forslaget betyder, at Pensionsstyrelsen uden samtykke fra
medlemmet kan indhente oplysninger om hævninger eller
indsættelser foretaget i udlandet fra pengeinstitutter til brug
for kontrol i sager om fejludbetaling af ydelser.

Forslaget indebærer, at Pensionsstyrelsen kan få oplyst, om
medlemmet har foretaget hævninger fra sin danske konto i
udlandet i en given periode, og om medlemmet modtager
udenlandsk løn mv. Oplysninger om kontobevægelser i ud-
landet vil således kunne dokumentere ikke oplyste ophold i
udlandet og lønarbejde eller indtægt fra udlandet.

Pensionsstyrelsens kontrol foretages på baggrund af andre
oplysninger, der tyder på, at medlemmet ikke har oplyst om
ophold udenfor Danmark, eller at medlemmet ikke har oplyst
om indtægt fra udlandet. Disse oplysninger kan fx være fra en
lufthavnskontrol, fra anonyme anmeldelser samt fra avisar-
tikler. Lovforslaget udvider alene adgangen til at indhente
oplysninger om økonomiske forhold til en række begrænsede
og nødvendige oplysninger fra pengeinstitutter, der ikke kan
indhentes efter de gældende regler.

Pensionsstyrelsen vil efter forslaget alene kunne indhente
oplysninger fra pengeinstitutter, hvis oplysninger om udlands-
opholdet ikke kan indhentes på anden måde.

Pensionsstyrelsen kan til brug for sit tilsyn alene indhente
oplysninger fra pengeinstitutter, der ikke i forvejen kan ind-
hentes via indkomstregisteret.

Den foreslåede adgang til at indhente oplysninger fra pen-
geinstitutter skal ske inden for rammerne af lov om retssik-
kerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter, herunder § 10, stk. 2. Ifølge denne bestem-
melse gælder bestemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til at
meddele oplysninger i forhold til andre end den mistænkte, i
det omfang oplysningerne søges tilvejebragt til brug for be-
handlingen af andre spørgsmål end fastsættelse af straf.

Det indebærer, at Pensionsstyrelsen må indhente oplysnin-
ger fra pengeinstitutter til brug for behandlingen af sagens
ikke-strafferetlige spørgsmål. Herudover må styrelsen ikke
have som sit formål at fremskaffe oplysninger til brug for
eventuel strafferetlig forfølgning af de pågældende forhold.
Det vil i den forbindelse være uden betydning, om styrelsen
er opmærksom på, at de pågældende oplysninger også vil
kunne være relevant i forbindelse med en eventuel strafferetlig
forfølgning.

Forslaget til bestemmelsen betyder, at pengeinstitutters ud-
levering af de nødvendige oplysninger til Pensionsstyrelsen,
vil blive betragtet som berettiget, jf. lov om finansiel virk-
somhed. Oplysningspligten vil kun omfatte oplysninger ve-
drørende enkeltpersoner, som pengeinstituttet er i besiddelse
af.

Oplysningspligten indebærer således ikke, at pengeinstitut-
tet skal indsamle oplysninger alene med henblik på at videre-
give disse til Pensionsstyrelsen.

Til nr. 22
Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg har som klageinstans

for pensionsstyrelsen efter gældende regler i lovens § 91, stk.
7, der med lovforslaget bliver til stk. 8, adgang til at indhente
oplysninger fra pensionskasser, livsforsikringsselskaber og
pengeinstitutter om bestemte dagpenge-, og efterlønsmodta-
geres pensionsforhold m.v. i det omfang, pensionskassen,
livsforsikringsselskabet eller pengeinstituttet er i besiddelse
af de ønskede oplysninger, jf. lovens § 91, stk. 6.

Ankestyrelsens beskæftigelsesudvalg vil med den foreslå-
ede ændring få en tilsvarende adgang til at indhente oplysnin-
ger fra pengeinstitutter om hævninger og indsættelser
foretaget i udlandet.

Forslaget til bestemmelsen betyder, at pengeinstitutters ud-
levering af de nødvendige oplysninger til Ankestyrelsens Be-
skæftigelsesudvalg vil blive betragtet som berettiget, jf. lov
om finansiel virksomhed.

Til nr. 23
Ændringen er en konsekvensændring som følge af § 2, nr.

21.

Til nr. 24 og 25
Der henvises til bemærkningerne til § 2, nr. 1.
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Til nr. 26
Formålet med bestemmelsen er at kunne håndhæve pligten

efter arbejdsløshedsforsikringsloven til at opholde sig i Dan-
mark, når det er en forudsætning for at kunne modtage en
offentlig ydelse.

Det foreslås i stk. 1, at der kan føres tilsyn på offentlige
steder, hvor det må formodes, at man vil træffe personer, der
har været udrejst af Danmark, og som under opholdet i ud-
landet uberettiget kan have modtaget dagpenge eller uddan-
nelsesydelse.

Relevante steder kunne være steder, hvor der er internatio-
nal trafik, fx:
– lufthavne
– færgehavne
– rastepladser, hvor busselskaber m.v., der vender hjem fra

udlandet, gør ophold.
Det foreslås i stk. 2, at personer, der træffes i kontroløjemed,

har pligt til at identificere sig med CPR-nummer og navn, så-
ledes at der kan foretages kontrolopslag i indkomstregisteret
med henblik på at identificere, om personen kan have modta-
get arbejdsløshedsdagpenge, uddannelsesydelse, kontant-
hjælp, starthjælp, ledighedsydelse, særlig ydelse, introdukti-
onsydelse eller sygedagpenge med urette. Personerne
udvælges tilfældigt og ud fra, at de er i den aldersgruppe, der
kan modtage arbejdsløshedsdagpenge m.v.

Det foreslås i stk. 3, at Pensionsstyrelsen kan undersøge og
behandle oplysninger, der er fremkommet i forbindelse med
tilsyn vedrørende personer, hvor der er en formodning om, at
de har overtrådt rådighedsforpligtelsen i § 62. Hvis den kon-
trollerede person optræder med udbetaling af ydelser i ind-
komstregisteret, vil der være en formodning for, at den
kontrollerede person modtager ydelser med urette.

Det foreslås i stk. 4, at hvis Pensionsstyrelsen får en formo-
dning for, at den kontrollerede person kan have modtaget
kontanthjælp, starthjælp, ledighedsydelse, særlig ydelse, in-
troduktionsydelse eller sygedagpenge under ophold udland
med urette, kan Pensionsstyrelsen videregive oplysningerne
til opholdskommunen, se afsnit 2.1.7.5. Kontrollen sker ved
opslag i indkomstregistret.

Det foreslås i stk. 5, at medarbejderen fra Pensionsstyrelsen
i forbindelse med tilsyn bærer synlig legitimation i form af id-
kort fra Pensionsstyrelsen.

Der henvises i øvrigt til de almindelige bemærkninger til
lovforslaget, jf. afsnit 2.1.7.3, 2.1.7.4. og 2.1.7.5.

Til nr. 27 og nr. 28
Der henvises til bemærkningerne til § 2, nr. 1.

Til nr. 30, 31 og 32
Arbejdsløshedskassernes afgørelser i konkrete sager er tid-

ligere blevet indbragt for direktøren for Arbejdsdirektoratet.
Med organisationsændringen i Beskæftigelsesministeriet er
kompetencen overgået til direktøren for Arbejdsskadestyrelse
og direktøren for Pensionsstyrelsen.

Pensionsstyrelsen udsendte skrivelse nr. 9643 af 12. no-
vember 2010 med titlen ”Arbejdsdirektoratets opgaver flytter
til Arbejdsskadestyrelsen og Pensionsstyrelsen”. Heri beskri-
ves i bilag 2 den nye kompetencefordeling mellem Arbejds-
skadestyrelsen, Pensionsstyrelsen og Arbejdsmarkedsstyrel-
sen.

Der vil blive fastsat nærmere regler om klage over a-kas-
sernes afgørelser i medfør af lovens § 98 stk. 1, og kompe-
tencefordelingen, som den er beskrevet i bilag 2 i skrivelse nr.
9643 af 12. november 2010, vil blive lagt til grund.

Til § 3

Til nr. 1
Fra den 1. januar 2011 ændrede ministeren ved en større

organisationsomlægning i Beskæftigelsesministeriet opgave-
fordelingen, idet Arbejdsdirektoratets opgaver overgår til hen-
holdsvis Arbejdsskadestyrelsen og Pensionsstyrelsen. Det
foreslås derfor i lovforslagets § 3, nr. 1, at beskæftigelsesmi-
nisteren kan fastsætte regler om arbejdsløshedskassernes mu-
ligheder for at udføre opgaver efter denne lov uden
forudgående indstilling fra styrelser under Beskæftigelsesmi-
nisteriet.

Til nr. 2 og 3
Det fremgår af lovens § 21 a, stk. 1 og 2, at modtager job-

centeret/kommunen meddelelse om, at der ved offentlige
myndigheders kontrolaktioner er rejst tvivl om den generelle
rådighed for en dagpengemodtager, som anmoder om dag-
penge, hhv. for en kontant- eller starthjælpsmodtager, skal
jobcenteret/kommunen straks indkalde personen til en indivi-
duel jobsamtale, der skal afholdes inden for 1 uge fra modta-
gelse af meddelelsen.

Som noget nyt gælder dette også, hvis det ved en offentlig
myndigheds kontrolaktion i fx lufthavne er konstateret, at en
person har opholdt sig i udlandet, og der på den baggrund er
rejst tvivl om personens generelle rådighed.

Det foreslås i lovforslagets § 3, nr. 2 og 3, til ændring af 21
a, stk. 1 og 2, at jobcenteret/kommunen – hvis tvivlen om den
generelle rådighed skyldes, at personen har opholdt sig i ud-
landet – herefter skal afholde en individuel samtale hver 14.
dag med den pågældende, indtil 3 måneder efter første sam-
tale.

Der vil som udgangspunkt ikke være tvivl om en dagpen-
gemodtagers generelle rådighed, hvis den pågældende har
meddelt sin arbejdsløshedskasse om sit ophold i udlandet for-
ud herfor, eller hvis den pågældende ikke har anmodet om
dagpenge for den periode, hvor den pågældende har opholdt
sig i udlandet. Den pågældende vil ikke have ret til dagpenge
under udlandsopholdet.

Der vil som udgangspunkt heller ikke være tvivl om en
kontant- eller starthjælpsmodtagers generelle rådighed, hvis
personen har fået kommunens tilladelse efter § 5, i lov om
aktiv socialpolitik, til at bevare sin ydelse under ophold i ud-
landet fx for at besøge en alvorligt syg nær pårørende eller
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under en friperiode efter § 23 i lov om en aktiv beskæftigel-
sesindsats.

Det hyppigere samtaleforløb skal sikre, at der følges op på,
om en person fortsat står til rådighed og sikre, at personen får
den rette indsats for at bringe den pågældende tættere på eller
tilbage på arbejdsmarkedet så hurtigt som muligt.

Der henvises i øvrigt til de almindelige bemærkninger til
lovforslaget, jf. afsnit 2.1.4.

Til nr. 4
Som følge af ændringerne af § 21 a, stk. 1 og 2, i lov om en

aktiv beskæftigelsesindsats ændres henvisningen i § 21 a, stk.
3, i loven, således at det fremgår, at det kun er personer, der
ikke er omfattet af ændringen i lovens § 21 a, stk. 1, 2. pkt. og
stk. 2. 2. pkt., som er omfattet af bestemmelsens stk. 3. Det
betyder, at personer, hvor tvivlen om deres generelle rådighed
skyldes ophold i udlandet, ikke skal aktiveres i henhold til stk.
3. Det skal alene personer, der udfører ”sort arbejde”.

Til nr. 5
Der er tale om en konsekvensændring som følge af, at Ar-

bejdsdirektoratet er nedlagt, og klagesagerne er overflyttet til
Arbejdsskadestyrelsen.

Til § 4

Til nr. 1
Der er tale om en konsekvensændring som følge af, at Ar-

bejdsdirektoratet er nedlagt, og opgaverne er overflyttet til
Pensionsstyrelsen.

Til § 5

Til nr. 1
Der er tale om en konsekvensændring som følge af, at Ar-

bejdsdirektoratet er nedlagt og tilsynsopgaverne er overflyttet
til Pensionsstyrelsen.

Til § 6

Til nr. 1
Efter de gældende regler i § 12 a, stk. 1, i lov om retssik-

kerhed og administration på det sociale område kan kommu-
nerne alene foretage kontrolbesøg i virksomheder som
stikprøvekontrol, og kontrollen har ikke kunnet anvendes til
at oplyse konkrete sager, fx en konkret tilbagebetalingssag.

Adgangen til at foretage kontrol er begrænset til lokaler
m.v., der benyttes af virksomheden og til arbejdssteder uden
for virksomhedens lokaler. Virksomhedens lokaler skal for-
stås meget bogstaveligt, dog således at en virksomhed ikke
kan påberåbes sig, at lønsedler og lignende er placeret i hjem-
met.

Med forslaget til § 12 a, stk. 1, 2. pkt., foreslås det, at kon-
trollen kan foregå som generel kontrol, herunder stikprøve-

kontrol eller som kontrol i en enkelt sag for at kontrollere, om
der er sket fejl i forbindelse med udbetaling af ydelser.

Dette kan fx være i forbindelse med en enkeltsag, hvor
kommunen har en formodning om, at borgeren modtager
ydelser samtidig med, at pågældende har arbejde. Kommunen
kan i denne situation foretage kontrolbesøg i virksomheden
for at konstatere, om borgeren arbejder på virksomheden.

Det samme vil gøre sig gældende, hvis kommunen har en
formodning om, at der i en virksomhed er flere ansatte, som
ikke har oplyst om arbejde samtidig med, at de modtager
ydelser. Formodningen kan fx opstå på baggrund af en hen-
vendelse fra en anden borger. Kommunen kan i denne situa-
tion foretage kontrolbesøg i virksomheden. Hvis det konsta-
teres, at flere ydelsesmodtagere fra egen eller andre
kommuner har arbejde i virksomheden, kan oplysningerne
indgå i kommunens sager vedrørende egne borgere. Kommu-
nen kan samtidig give de andre kommuner oplysning om, at
der er antruffet personer, som modtager sociale eller beskæf-
tigelsesmæssige ydelser, i forbindelse med den pågældende
virksomhedskontrol.

Anvendelsesområdet for kontrol efter § 12 a i lov om rets-
sikkerhed og administration på det sociale område er sager,
der behandles efter denne lov. Kontrollen er således rettet mod
borgeren for at kontrollere de oplysninger om løn- og arbejds-
forhold, som ligger til grund for udbetaling af ydelser, der er
omfattet af lov om retssikkerhed og administration på det so-
ciale område. Når kommunen gennemfører kontrolbesøg i en
virksomhed, skal kommunen uanset årsagen til, at der gen-
nemføres kontrolbesøg i den konkrete virksomhed, foretage
kontrollen på samme måde som efter de gældende regler.

Med forslaget til § 12 a, stk. 1, 3. pkt., foreslås det, at kom-
munen kan foretage kontrol med virksomheder, som ligger i
kommunen. Forslaget er en videreførelse af den gældende be-
stemmelse i § 12 a, stk. 1, 2. pkt., hvorefter det er den
kommune, som virksomheden ligger i, der kan foretage kon-
trollen.

Med forslaget til § 12 a, stk. 1, 4. pkt., foreslås det, at kom-
munerne også får mulighed for at foretage kontrol med virk-
somheder i andre kommuner efter aftale med den kommune,
som virksomheden ligger i. Baggrunden for, at et kontrolbe-
søg i en virksomhed, som ikke ligger i den kontrollerende
kommune, skal aftales med den berørte kommune, er, at undgå
at virksomheder bliver udsat for, at flere kommuner i tæt tids-
mæssig sammenhæng foretager kontrolbesøg på samme virk-
somhed. Den berørte kommune vil være vidende om, hvorvidt
andre kommuner planlægger kontrolbesøg eller umiddelbart
forinden har foretaget kontrolbesøg i en virksomhed og kan
derfor oplyse dette til den kommune, der ønsker at foretage
kontrolbesøg i virksomheden. Kommunen, der ønsker at fore-
tage kontrolbesøget, vil i denne situation være afskåret fra at
gennemføre kontrolbesøget her og nu, men kan på et senere
tidspunkt indgå aftale med den berørte kommune om at gen-
nemføre et kontrolbesøg i virksomheden. Det vil altid bero på
en konkret vurdering, om en kommunes kontrolbesøg kan
gennemføres. I vurderingen skal det afvejes, om hensynet til
den konkrete virksomhed vejer tungere end kontrolkommu-
nens formål med at gennemføre kontrolbesøget. Samtidig
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forudsættes det, at hvis en eller flere kommuner umiddelbart
inden har foretaget kontrolbesøg i virksomheden, har disse
kommuner videregivet oplysninger til kontrolkommunen om
kommunens borgere.

Foretages kontrollen i samarbejde med andre myndigheder,
fx Pensionsstyrelsen (tidligere Arbejdsdirektoratet), skal de
respektive myndigheder hver især følge hjemlen i deres egen
lovgivning.

Hvis en kommune under et virksomhedsbesøg bliver op-
mærksom på borgere fra andre kommuner, har kontrolkom-
munen, jf. lov om retssikkerhed og administration på det
sociale område, § 12 a, stk. 8, mulighed for at undersøge for-
holdene vedrørende borgerne fra den anden kommune. Den
undersøgelse, som den kontrollerende kommune foretager af
en anden kommunes borger, er en indhentelse af oplysninger
om de forhold, der er nævnt i den gældende § 12 a, stk. 8,
(navn, adresse og fødselsdato, ansættelsesperiode og løn – og
ansættelsesvilkår, samt om borgeren aktuelt modtager sociale
eller beskæftigelsesmæssige ydelser). Baggrunden for ind-
hentelse er, at borgeren fra den anden kommune befinder sig
på den virksomhed, hvor der foretages kontrolbesøg, og derfor
mødes af den kontrollerende kommune i den forbindelse.

Kontrolkommunen kan herefter – som det allerede gælder i
dag – underrette opholdskommunen om resultatet af kontrol-
len i forhold til opholdskommunens borgere. Det anbefales, at
der kommunerne imellem indgås aftaler om, at kontrolkom-
munen undersøger ansættelsesforholdene for andre kommu-
ners borgere ved kontrolbesøg i virksomheder. Det anbefales
også, at det aftales, at kontrolkommunen underretter opholds-
kommunen, hvis kontrolkommunen under et kontrolbesøg
møder – og undersøger forhold vedrørende – borgere fra andre
kommuner, der ikke har oplyst kommunen om ansættelsen i
virksomheden. I forhold til samarbejdet, skal kommunerne
være opmærksomme på, at udveksling af oplysninger skal ske
inden for rammerne af forvaltningsloven og persondataloven.

Oplysningerne om navn, adresse, fødselsdato, ansættelses-
periode og løn- og ansættelsesforhold samt om en person
modtager sociale eller beskæftigelsesmæssige ydelser er al-
mindelig fortrolige eller ikke fortrolige oplysninger, som er
omfattet af persondatalovens § 6. Udgangspunktet er derfor,
at oplysningerne kan videregives til personens opholdskom-
mune efter persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 6. De nævnte
oplysninger kan skifte karakter fra almindelig fortrolige eller
ikke fortrolige oplysninger til særligt fortrolige oplysninger,
hvis kontrolkommunen i forbindelse med kontrolbesøget får
formodning om, at personen har modtaget sociale eller be-
skæftigelsesmæssige ydelser med urette. Hvis dette sker, vil
oplysningerne være omfattet af persondatalovens § 8, stk. 3.
Oplysningerne vil herefter kun kunne videregives, hvis betin-
gelserne i § 8, stk. 3, er opfyldt.

I forhold til indhentelse og videregivelse af oplysningerne i
lov om retssikkerhed og administration på det sociale område,
§ 12 a, stk. 8, er kontrolkommunen dataansvarlig. Kontrol-
kommunen skal derfor være opmærksom på, om oplysnin-
gerne kan videregives inden for rammerne af persondataloven
og forvaltningsloven.

Kontrolkommunen behandler og træffer alene afgørelser i
sager om kontrolkommunens egne borgere. Når kontrolkom-
munen har videregivet oplysninger til andre kommuner om
deres borgere, som er blevet omfattet af kontrollen, foretager
kontrolkommunen sig ikke yderligere overfor disse borgere.

Når kontrolkommunen har videregivet oplysningerne til
borgerens opholdskommune, skal kontrolkommunen sikre
sig, at oplysningerne ikke opbevares på en måde, der giver
mulighed for at identificere den registrerede i et længere tids-
rum end det, der er nødvendigt af hensyn til de formål, hvortil
oplysningerne behandles.

Der kan kun foretages kontrol af borgerens løn- og ansæt-
telsesforhold efter § 12 a, hvis borgerens sag behandles eller
er behandlet efter lov om retssikkerhed og administration på
det sociale områdes regler, herunder hvis borgeren modtager
en ydelse, som beregnes på grundlag af ægtefællernes samlede
indtægter. Anvendelsesområdet for retssikkerhedsloven eller
dele heraf fremgår af Socialministeriets bekendtgørelse nr.
1635 af 22. december 2010 om retssikkerhed og administra-
tion på det sociale område, § 1. Anvendelsesområdet for
kontrol er 1) lov om social pension, 2) lov om højeste, mel-
lemste, forhøjet almindelig og almindelig førtidspension m.v.,
3) lov om individuel boligstøtte, 4) lov om sygedagpenge, 5)
lov om ret til orlov og dag-penge ved barsel, 6) lov om aktiv
socialpolitik, 7) lov om en aktiv beskæftigelsesindsats, 8) lov
om fleksydelse, 9) lov om social service, 10) lov om børne-
tilskud og forskudsvis udbetaling af børnebidrag, 11) lov om
delpension, 12) lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til børn
og unge, 13) lov om seniorjob, 14) lov om kompensation til
handicappede i erhverv m.v. og 15) lov om integration af ud-
lændinge i Danmark. Næsten alle de i retssikkerhedsbekendt-
gørelsens § 1 nævnte love er således omfattet, dog er en række
love ikke relevante i forbindelse ved kommunernes kontrol-
besøg på virksomheder, idet der ikke udbetales ydelser, der er
omfattet af det, som kommunerne kan kontrollere ved kon-
trolbesøg i virksomheder. Der er tale om lov om tilbagehol-
delse af stofmisbrugere i behandling, lov om 2-årig forsøgs-
ordning om jobpræmie til enlige forsørgere og kapitel 2 i lov
om friboliger.

Når kommunerne foretager tvangsindgreb, herunder kon-
trolbesøg i virksomheder, skal reglerne i lov om retssikkerhed
ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter følges. Hvor der foreligger mistanke om et straf-
bart forhold, skal kommunen iagttage bl.a. bestemmelserne i
§§ 9 og 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anven-
delse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Om forholdet
mellem den foreslåede bestemmelse i § 12 a, stk. 1, i lov om
retssikkerhed og administration på det sociale område og lov
om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangs-
indgreb og oplysningspligter henvises til pkt. 2.1.5. i de al-
mindelige bemærkninger.

Eftersynet omfatter også selvstændige erhvervsdrivende,
herunder også tilfælde hvor ægtefællen er ansat hos den selv-
stændigt erhvervsdrivende.

Hvis de oplysninger, der er fremkommet ved eftersynet,
indgår i en sag, der behandles lov om retssikkerhed og admi-
nistration på det sociale område, skal der partshøres om op-
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lysningerne i overensstemmelse med forvaltningslovens
regler.

Pensionsstyrelsen yder vejledning i forbindelse med tilret-
telæggelse og udførelsen af kontrol.

Der henvises i øvrigt til de almindelige bemærkninger til
lovforslagets pkt. 2.1.5.

Til § 7

Til nr. 1 og 2
Efter integrationslovens § 27, stk. 1, har kommunalbesty-

relsen pligt til at undersøge og vurdere, om en introduktions-
ydelsesmodtager lever op til sin rådighedsforpligtelse. Mod-
tager kommunalbestyrelsen på baggrund af en offentlig
kontrolaktion oplysninger, som rejser tvivl, om udlændingen
opfylder sin rådighedsforpligtelse, skal udlændingen straks
indkaldes til en individuel samtale, der skal afholdes inden 1
uge fra det tidspunkt, hvor oplysningen er modtaget, jf. § 27,
stk. 3. Såfremt kommunalbestyrelsen modtager meddelelse
om, at der ved offentlig myndigheders kontrolaktioner er rejst
tvivl om en introduktionsydelsesmodtager lever op til sin rå-
dighedsforpligtelse på grund af ophold i udlandet vil kommu-
nalbestyrelsen således være forpligtet til hurtigst muligt at
indkalde den pågældende til en samtale. Det kan være tilfæl-
det, hvis kommunalbestyrelsen får oplysninger om en intro-
duktionsydelsesmodtagers udlandsophold fra en offentlig
myndigheds kontrolaktion, f.eks. i en lufthavn.

Der vil som udgangspunkt ikke være tvivl om udlændingen
lever op til sin rådighedsforpligtelse i tilfælde, hvor udlæn-
dingen forud for udlandsopholdet har fået kommunalbesty-
relsens tilladelse til at modtage ydelsen under et kortere
ophold i udlandet. Om situationer, hvor kommunalbestyrelsen
kan give en sådan tilladelse, henvises til § 5 i lov om aktiv
socialpolitik.

Efter den foreslåede § 27, stk. 3, 2. pkt., skal kommunalbe-
styrelsen, hvis det er konstateret, at udlændingen uberettiget
har modtaget introduktionsydelse under ophold i udlandet,
herefter afholde en individuel samtale med udlændingen hver
14. dag med den pågældende, indtil 3 måneder efter første
samtale.

Det hyppigere samtaleforløb skal sikre, at der følges op på,
om udlændingen fortsat står til rådighed og sikre, at udlæn-
dingen får den rette indsats for at bringe den pågældende
tættere på eller tilbage på arbejdsmarkedet så hurtigt som mu-
ligt.

Det foreslåede § 27, stk. 3, 2. pkt. svarer til den foreslåede
bestemmelse i § 21 a, stk. 2, i lov om en aktiv beskæftigel-
sesindsats, jf. lovforslagets § 3, nr. 3.

Til nr. 3 og 4
Efter integrationslovens § 30 a, stk. 4, skal kommunalbe-

styrelsen foretage fradrag i introduktionsydelsen, hvis en ud-
lænding, der ikke har problemer ud over ledighed, har undladt
at bekræfte sin tilmelding som arbejdssøgende mindst hver
syvende dag. Der foretages dog ikke fradrag i introduktionsy-

delsen første og anden gang den pågældende har undladt at
bekræfte sin tilmelding inden for 12 måneder, hvis den på-
gældende bekræfter sin tilmelding inden for en frist fastsat af
jobcentret, jf. § 30 a, stk. 5.

Bestemmelsen i § 30 a, stk. 5, svarer til den gældende be-
stemmelse i § 38, stk. 2, 2. pkt., i lov om aktiv socialpolitik,
der foreslås ændret således, at fradrag i forbindelse afmelding
fremover foretages i overensstemmelse med de regler om af-
melding som arbejdssøgende, der fastsættes i bekendtgørel-
sesform.

Det foreslås på den baggrund, at integrationslovens § 30 a,
stk. 5, ophæves, og at der i stedet i en bekendtgørelse fastsættes
nærmere regler om kommunalbestyrelsens adgang til at fore-
tage afmelding i forbindelse med manglende bekræftelse af
tilmelding som arbejdssøgende. Afgørende for om en udlæn-
ding er berettiget til introduktionsydelse ved manglende be-
kræftelse af tilmelding som arbejdssøgende vil fremover
være, om udlændingen bliver afmeldt som arbejdssøgende og
afmeldingen ikke skyldes udlændingens egne forhold.

Efter integrationslovens § 29, stk. 5, kan ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration fastsætte nærmere reg-
ler om fradrag i eller nedsættelse af eller ophør af introdukti-
onsydelsen. Det er hensigten i medfør af denne bestemmelse,
at fastsætte nærmere regler om, hvornår manglende bekræf-
telse af tilmelding som arbejdssøgende og deraf følgende
afmelding medfører fradrag i introduktionsydelsen. Det er
hensigten at fastsætte regler, som er parallelle med de regler,
som beskæftigelsesministeren fastsætter i medfør af § 11, stk.
4, i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats, således at adgangen
til at foretage fradrag er ens for modtagere af kontant- og
starthjælp og introduktionsydelse.

Der henvises i øvrigt til de almindelige bemærkninger, jf.
afsnit 2.2.1.

Til nr. 5 og 6
Efter den gældende bestemmelse i integrationslovens § 31

a, stk. 1, 1. pkt., skal kommunalbestyrelsen træffe afgørelse
om, at introduktionsydelsen er tilbagebetalingspligtig med 1/3
i 3 uger, hvis en udlænding er eller har været i arbejde, som
udlændingen mod bedre vidende har undladt at oplyse om ef-
ter § 49, stk. 2.

Den foreslåede ændrede affattelse af § 31 a, stk. 1, 1. pkt.,
indebærer, at kommunalbestyrelsen ligeledes skal træffe af-
gørelse om, at introduktionsydelsen er tilbagebetalingspligtig
med 1/3 i 3 uger, hvis en udlænding mod bedre vidende ube-
rettiget har modtaget introduktionsydelse under ophold i ud-
landet.

I andengangstilfælde af tilsidesættelse af pligten til at oplyse
om arbejde eller uberettiget modtagelse af introduktionsydel-
se under ophold i udlandet er introduktionsydelsen efter det
foreslåede § 31 a, stk. 2, 1. pkt., tilbagebetalingspligtig med
1/3 i 20 uger.

Med det foreslåede § 31 a, stk. 3, 1. pkt., vil en udlænding,
som mere end to gange har tilsidesat sin pligt til at oplyse om
arbejde eller uberettiget har modtaget introduktionsydelse un-
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der opholdet i udlandet blive mødt med en pligt til at tilbage-
betale introduktionsydelsen i 20 uger.

Det forudsættes, at nedsættelse af introduktionsydelsen i al-
le tilfælde ikke medfører, at der sker en tilsvarende generel
forøgelse af hjælp i særlige tilfælde.

Det er en forudsætning for kommunalbestyrelsens afgørelse
om tilbagebetalingspligt i gentagelsestilfælde, at udlændingen
efter kommunalbestyrelsens tidligere afgørelse på ny har til-
sidesat sin pligt til at oplyse om arbejde eller uberettiget har
modtaget introduktionsydelse under ophold i udlandet.

Gentagelsesvirkning efter stk. 2 forudsætter således, at
kommunalbestyrelsen har truffet afgørelse om tilbagebeta-
lingspligt efter stk. 1, og at udlændingen herefter på ny har
tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde eller igen har mod-
taget introduktionsydelse under ophold i udlandet uden for-
udgående aftale med kommunen. På tilsvarende vis forudsæt-
ter gentagelsesvirkning efter stk. 3, at kommunalbestyrelsen
forinden har truffet afgørelse om tilbagebetalingspligt efter
stk. 2. Det er uden betydning for gentagelsesvirkningen, om
der er tale om den samme type forseelse. Har kommunalbe-
styrelsen truffet afgørelse efter stk. 1 med henvisning til, at
udlændingen har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde,
kan kommunalbestyrelsen godt tillægge udlændingens efter-
følgende uberetttigede modtagelse af ydelse i udlandet gen-
tagelsesvirkning efter stk. 2, og i yderligere tilfælde efter stk.
3.

Hvis en kommunalbestyrelse konstaterer, at en udlænding i
flere tilfælde har opholdt sig i udlandet uden tilladelse, har de
flere forhold ikke i sig selv gentagelsesvirkning. Har kommu-
nalbestyrelsen ikke tidligere truffet afgørelse om tilbagebeta-
ling, skal afgørelse om tilbagebetaling af den fortsatte
introduktionsydelse for hvert udlandsophold træffes efter stk.
1, med mindre forholdet kan tillægges gentagelsesvirkning
som følge af en tidligere afgørelse om sanktion grundet ud-
lændingens tilsidesættelse af sin pligt til at oplyse om arbejde.
Introduktionsydelse vil således for hvert udlandsophold være
tilbagebetalingspligtig med 1/3 i 3 uger, der beregnes fortlø-
bende efter hinanden.

Efter den gældende bestemmelse i integrationslovens § 31
a, stk. 4, indebærer en afgørelse om tilbagebetalingspligt efter
stk. 1-3, at en evt. ægtefælles introduktionsydelse eller kon-
tant- eller starthjælp ligeledes er tilbagebetalingspligtig med
samme andel.

Med de foreslåede ændringer i § 31 a, stk. 1-3, vil en afgø-
relse om tilbagebetalingspligt for introduktionsydelsesmod-
tageren, begrundet i uberettiget modtagelse af ydelse under
ophold i udlandet, have tilsvarende virkning for en evt. ægte-
fælles ydelse.

Kommunalbestyrelsen skal altid foretage en konkret og in-
dividuel vurdering af, om betingelserne for at træffe afgørelse
om tilbagebetalingspligt, er opfyldt.

Kommunalbestyrelsen skal for det første afdække, om in-
troduktionsydelsen er modtaget uberettiget under udlandsop-
holdet. Heri indgår, om kommunalbestyrelsen forud for
udlændingens udrejse har givet tilladelse til, at retten til in-
troduktionsydelse bevares under et ophold i udlandet, hvor

udlændingen f.eks. skal besøge en nær pårørende, som er al-
vorligt syg, eller hvis udlændingen skal deltage i beskæftigel-
sesrettede aktiviteter i udlandet, jf. henvisningen til § 5 i lov
om aktiv socialpolitik i integrationslovens § 25, stk. 2. Det
indgår også, om kommunalbestyrelsen har givet tilladelse til,
at en udlænding modtager introduktionsydelse i forbindelse
med deltagelse i praktik eller uddannelsesforløb eller i rekog-
nosceringsrejser til hjemlandet eller et tidligere opholdsland
med henblik på at træffe beslutning om senere repatriering, jf.
repatrieringslovens § 6. Herudover indgår det, om udlands-
opholdet finder sted i en friperiode i integrationsprogrammet,
jf. integrationslovens § 24.

Kommunalbestyrelsen skal for det andet vurdere, om det
kan anses for godtgjort, at udlændingen mod bedre vidende
har modtaget introduktionsydelse under ophold i udlandet. I
den forbindelse er det afgørende om udlændingen har været
eller burde have været vidende om, at modtagelse af intro-
duktionsydelse under ophold i udlandet var uberettiget. Ved
denne vurdering skal det indgå, hvilken information kommu-
nalbestyrelsen har givet udlændingen om pligten til at give
oplysninger af betydning for retten til at modtage ydelsen,
herunder om hvilke typer af ændringer i den pågældendes for-
hold, der kan have betydning for ydelsen. Kommunalbesty-
relsens information skal således være tilstrækkelig til, at
udlændingen kan eller burde kunne indse, at ophold i udlandet
kan føre til, at udlændingen ikke længere er berettiget til ydel-
sen, og at kommunen derfor først skal give tilladelse til, at
ydelsen opretholdes i udlandet.

De foreslåede ændringer til integrationslovens § 31 a svarer
til de foreslåede ændringer af § 43, stk. 1 og 2, i lov om aktiv
socialpolitik, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Der henvises i øvrigt til de almindelige bemærkninger, jf.
afsnit 2.1.1.

Til nr. 7
Kommunalbestyrelsen kan efter integrationslovens § 50,

stk. 1, med udlændingens samtykke indhente oplysninger, der
må anses for nødvendige ved behandling af en sag om ydelser
efter integrationslovens kapitel 4-6, herunder oplysninger om
sanktioner, fra en tidligere opholdskommune. Kan udlændin-
gens samtykke ikke opnås, kan oplysningerne indhentes uden
samtykke, jf. § 50, stk. 2.

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, må forvaltningsmyndig-
heder, der udfører opgaver inden for det sociale område, kun
videregive oplysninger om rent private forhold, hvis den på-
gældende giver sit udtrykkelige samtykke til videregivelsen,
videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige
interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der
begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, op-
lysningen angår, eller hvis videregivelsen er nødvendig for
den afgivende myndigheds sagsbehandling eller nødvendig
for, at en myndighed kan gennemføre tilsyns- eller kontrol-
opgaver. Se endvidere de almindelige bemærkninger, afsnit
2.1.3.1.

For at sikre, at der er den fornødne hjemmel til, at en tidli-
gere opholdskommune kan videregive sanktionsoplysninger
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til den aktuelle opholdskommune, foreslås det, at der indsæt-
tes en udtrykkelig hjemmel hertil i integrationslovens § 50,
stk. 7.

Efter den foreslåede § 50, stk. 7, skal en tidligere opholds-
kommune således videregive oplysninger om tidligere afgø-
relser om sanktioner til en udlænding efter integrationslovens
§§ 29-31 a, hvis den nuværende opholdskommune anmoder
om disse oplysninger til brug for behandling af en konkret
ansøgning om introduktionsydelse. Det forudsættes herved, at
oplysningerne er nødvendige for, at den nuværende opholds-
kommune kan træffe en korrekt afgørelse om introduktions-
ydelse til en udlænding, der er flyttet til kommunen i
introduktionsperioden.

Den aktuelle opholdskommune skal først forsøge at få sam-
tykke til at indhente oplysningerne fra udlændingen, der an-
søger om introduktionsydelse. Hvis udlændingen ikke vil eller
kan give samtykke til, at oplysningerne indhentes, kan den
aktuelle opholdskommune anmode en tidligere opholdskom-
mune om oplysningerne uden udlændingens samtykke.

Forslaget til § 50, stk. 7, indebærer, at den tidligere op-
holdskommune kun skal videregive oplysninger om afgørel-
ser om sanktioner til en introduktionsydelsesmodtager efter
integrationslovens §§ 29-31 a, som er nødvendige for, at den
nuværende opholdskommune aktuelt kan træffe en korrekt
afgørelse. Det kan fx være tilfældet, hvor den nuværende op-
holdskommune skal træffe afgørelse om introduktionsydelse
til en borger, som netop er flyttet til kommunen, og hvor
igangværende sanktioner meddelt af den tidligere opholds-
kommune derfor får betydning for den nuværende opholds-
kommunes afgørelse af, om der skal foretages fradrag i eller
nedsættelse af ydelsen. Det kan også være tilfældet, hvor den
nuværende opholdskommune skal træffe afgørelse om sank-
tioner efter integrationslovens §§ 29-31 a, og hvor sanktioner
meddelt af den tidligere opholdskommune har betydning for
sanktionsmulighederne, fx om en tidligere afgørelse om sank-
tion til en borger medfører, at den nuværende opholdskom-
mune i den konkrete sag skal træffe afgørelse om en
gentagelsessanktion (gentagelsesvirkning).

Forslaget i § 50, stk. 7, 2. pkt., indebærer, at opholdskom-
munen uanset muligheden for at indhente oplysningerne uden
samtykke skal forsøge at få samtykke fra den pågældende til
at indhente oplysningerne.

Når opholdskommunen indhenter oplysninger fra en tidli-
gere opholdskommune, skal opholdskommunen sikre, at op-
lysningspligten i persondatalovens § 29 overholdes.

Til § 8
Det foreslås, at loven træder i kraft den 1. juli 2011.
Det foreslås, at hvis der før lovens ikrafttræden er truffet

afgørelse om sanktioner som følge af tilsidesættelse af pligten
til at oplyse om arbejde samtidig med modtagelse af ydelser
efter de gældende regler i §§ 42 og 43 i lov om aktiv social-
politik eller § 31 a i integrationsloven, indgår disse ikke i
vurderingen af, om kommunen skal give en gentagelsessank-
tion som følge af, at en person har modtaget ydelser uberettiget
og mod bedre vidende under ophold i udlandet. Gentagelses-
virkningen i forslagets § 1, nr. 6 og 7 finder således ikke
anvendelse, når der er truffet afgørelse efter de gældende reg-
ler i §§ 42 og 43 i lov om aktiv socialpolitik, før lovens
ikrafttræden. Gentagelsesvirkningen efter integrationslovens
§ 31 a, stk. 2 og 3, som affattet ved denne lovs § 7, nr. 6, finder
heller ikke anvendelse, når der er truffet afgørelse efter de
gældende bestemmelser i integrationslovens § 31 a, stk. 2 og
3, før lovens ikrafttræden. Det betyder, at hvis den første
sanktion, der gives efter lovens ikrafttræden, er en sanktion
for at have modtaget ydelser uberettiget og mod bedre vidende
under ophold i udlandet, vil der alene kunne gives en sanktion
efter lov om aktiv socialpolitik §§ 42, stk. 1, og 43, stk. 1 eller
efter integrationslovens § 31 a, stk. 1. Ved efterfølgende for-
seelser er det uden betydning for gentagelsesvirkningen, om
der er tale om samme type forseelse.

Det forudsættes i øvrigt, at Direktøren for Pensionsstyrelsen
kun lader kontrolordningen, jf. lovforslaget § 2, nr. 21, tage
sigte på at undersøge oplysninger hævninger eller indsættelser
foretaget i udlandet efter lovforslagets ikrafttræden.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med gældende lov

Gældende formulering Lovforslaget
Beskæftigelsesministeriet

§ 1

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgørelse
nr. 946 af 1. oktober 2009, som ændret senest ved
§ 4 i lov nr. 1602 af 22. december 2010, foretages
følgende ændringer:

§ 13 d. Arbejdsdirektoratet fører tilsyn med kom-
munernes vurdering af en persons rådighed, når den
pågældende har ansøgt om eller modtager kontant-
hjælp eller starthjælp alene på grund af ledighed.

Stk. 2. Tilsynet omfatter
1) kommunernes afgørelser om rådighed efter §§
13-13 c og
2) kommunernes afgørelser om konsekvenser og
sanktioner efter §§ 36-41.

Stk. 3. Arbejdsdirektoratet indhenter sager til gen-
nemsyn fra kommunerne til brug for tilsynet. Ar-
bejdsdirektoratet kan endvidere ved tilsynsbesøg i
den enkelte kommune få udleveret sager til gen-
nemsyn.

Stk. 4. Arbejdsdirektoratet meddeler kommunen,
om de gennemgåede afgørelser vurderes at være i
overensstemmelse med gældende rådigheds- og
sanktionsregler, herunder om der fejlagtigt er ud-
betalt kontant- eller starthjælp med den virkning, at
udgiften ikke kan anmeldes til statsrefusion.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen behandler det sam-
lede resultat af Arbejdsdirektoratets tilsyn på et
møde.5)

Stk. 6. Arbejdsdirektoratet kan i særlige tilfælde
beslutte, at kommunalbestyrelsen skal orientere di-
rektoratet om kommunalbestyrelsens behandling
efter stk. 5, herunder om, hvilke foranstaltninger
resultatet af tilsynet har givet anledning til. Ar-
bejdsdirektoratet kan fastsætte en frist for denne
orientering. 5).

Stk. 7. Beskæftigelsesministeren fastsætter efter
forhandling med Beskæftigelsesrådet regler om
gennemførelsen af tilsynet.

§ 13 e. Tilsynsrådet, jf. § 92 a i lov om arbejds-
løshedsforsikring m.v., er rådgivende for beskæfti-

1. I § 13 d, stk. 1, to steder i § 13 d, stk. 3, § 13 d,
stk. 4, to steder i § 13 d, stk. 6, og § 45 ændres »Ar-
bejdsdirektoratet« til: »Pensionsstyrelsen«.
2. I § 13 d, stk. 5, og § 13 e ændres »Arbejdsdirek-
toratets« til: »Pensionsstyrelsens«.
3. I § 13 d, stk. 6, og § 45 ændres »direktoratet« til:
»styrelsen«.
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gelsesministeren i spørgsmål vedrørende Arbejds-
direktoratets tilsynsvirksomhed efter § 13 d.

§ 45. Hvis Arbejdsdirektoratet modtager oplys-
ninger om, at en person kan være omfattet af § 42
eller § 43, kan direktoratet indhente en redegørelse
fra kommunen om, hvorvidt kommunen har taget
stilling til muligheden for en sanktion efter disse
bestemmelser.

§ 38. …
Stk. 2. Hvis en person har undladt at bekræfte sin

tilmelding som arbejdssøgende i jobcenteret, jf. § 8
a, stk. 2, og den pågældende som følge heraf er ble-
vet afmeldt som arbejdssøgende, foretager kom-
munen fradrag i hjælpen til den pågældende for de
dage, hvor personen har været afmeldt, medmindre
den manglende bekræftelse ikke skyldes personens
forhold. Der foretages dog ikke fradrag første og
anden gang inden for 12 måneder, den pågældende
har undladt at bekræfte sin tilmelding, hvis perso-
nen bekræfter tilmeldingen inden for en frist fastsat
af jobcenteret.

4.§ 38, stk. 2, affattes således:
»Stk. 2. Hvis en person har undladt at bekræfte sin

tilmelding som arbejdssøgende i jobcenteret, jf. § 8
a, stk. 2, og den pågældende som følge heraf er ble-
vet afmeldt som arbejdssøgende i henhold til regler
fastsat efter § 11, stk. 4, i lov om en aktiv beskæf-
tigelsesindsats, foretager kommunen fradrag i hjæl-
pen til den pågældende for de dage, hvor personen
har været afmeldt, medmindre den manglende be-
kræftelse ikke skyldes personens forhold.«

Sanktion ved uberettiget modtagelse af hjælp
samtidig med arbejde

5. Overskriften før § 42 affattes således:

»Sanktion ved uberettiget modtagelse af hjælp
samtidig med arbejde eller ophold i udlandet«.

§ 42. En person, som mod bedre vidende har til-
sidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11,
stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration på
det sociale område, skal have hjælpen nedsat med
1/3 i 3 uger, hvis personen modtager hjælp efter
§ 25, stk. 1, nr. 1 eller 2, stk. 2 eller 3.

Stk. 2. En person, som to gange inden for de se-
neste 5 år mod bedre vidende har tilsidesat sin pligt
til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om
retssikkerhed og administration på det sociale om-
råde eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven, skal
have hjælpen nedsat med 1/3 i 20 uger.

Stk. 3. En person, som tre eller flere gange inden
for de seneste 5 år mod bedre vidende har tilsidesat
sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i
lov om retssikkerhed og administration på det so-
ciale område eller efter § 49, stk. 2, i integrations-
loven, skal have hjælpen nedsat med 1/3 i 20 uger
for hver gang, oplysningspligten er tilsidesat, og
skal herudover tilbagebetale den nedsatte hjælp.

Stk. 4-9.…

6.§ 42, stk. 1-3, affattes således:
»En person, som modtager hjælp efter § 25, stk.

1, nr. 1 eller 2, stk. 2 eller 3, skal have hjælpen ned-
sat med 1/3 i 3 uger, hvis den pågældende mod
bedre vidende
1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde
efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og admi-
nistration på det sociale område, eller
2) uberettiget har modtaget hjælp under ophold i
udlandet.

Stk. 2. En person, som to gange inden for de se-
neste 5 år mod bedre vidende har tilsidesat sin pligt
til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om
retssikkerhed og administration på det sociale om-
råde eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven, eller
uberettiget og mod bedre vidende har modtaget
kontanthjælp, starthjælp eller introduktionsydelse
under ophold i udlandet, skal have hjælpen nedsat
med 1/3 i 20 uger.

Stk. 3. En person, som tre eller flere gange inden
for de seneste 5 år mod bedre vidende har tilsidesat
sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i
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lov om retssikkerhed og administration på det so-
ciale område eller efter § 49, stk. 2, i integrations-
loven, eller uberettiget og mod bedre vidende har
modtaget kontanthjælp, starthjælp eller introdukti-
onsydelse under ophold i udlandet, skal have hjæl-
pen nedsat med 1/3 i 20 uger for hver gang,
oplysningspligten er tilsidesat eller pågældende har
været i udlandet, og skal herudover tilbagebetale
den nedsatte hjælp.«

§ 43. En person, som mod bedre vidende har til-
sidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11,
stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration på
det sociale område, skal tilbagebetale 1/3 af hjæl-
pen for 3 uger, hvis personen modtager hjælp efter
1) § 25, stk. 1, nr. 3 eller 4, stk. 4 eller 12,
2) § 25, stk. 1, nr. 1 eller 2, stk. 2 eller 3, og er gift
eller samlevende med en person, der modtager
starthjælp efter § 25, stk. 12, jf. § 26, stk. 2 og 3,
eller introduktionsydelse efter integrationsloven,
eller
3) § 25 a.

Stk. 2. En person, som to gange inden for de se-
neste 5 år mod bedre vidende har tilsidesat sin pligt
til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om
retssikkerhed og administration på det sociale om-
råde eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven, skal
tilbagebetale 1/3 af hjælpen for 20 uger. Hvis op-
lysningspligten har været tilsidesat tre eller flere
gange inden for de seneste 5 år, skal hele hjælpen
tilbagebetales for 20 uger for hver gang, oplys-
ningspligten er tilsidesat.

Stk. 3-6. …

7.§ 43, stk. 1 og 2, affattes således:
»En person, som modtager hjælp efter § 25, stk.

1, nr. 3 eller 4, stk. 4 eller 12, modtager hjælp efter
§ 25, stk. 1, nr. 1 eller 2, stk. 2 eller 3, og er gift eller
samlevende med en person, der modtager start-
hjælp efter § 25, stk. 12, jf. § 26, stk. 2 og stk. 3,
eller introduktionsydelse efter integrationsloven,
eller hvis personen modtager hjælp efter § 25 a, skal
tilbagebetale 1/3 af hjælpen for 3 uger, hvis pågæl-
dende mod bedre vidende
1) har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde
efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og admi-
nistration på det sociale område, eller
2) uberettiget har modtaget hjælp under ophold i
udlandet.

Stk. 2. En person, som to gange inden for de se-
neste 5 år mod bedre vidende har tilsidesat sin pligt
til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om
retssikkerhed og administration på det sociale om-
råde eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven, eller
uberettiget og mod bedre vidende har modtaget
kontanthjælp, starthjælp eller introduktionsydelse
under ophold i udlandet, skal tilbagebetale 1/3 af
hjælpen for 20 uger. En person, som tre eller flere
gange inden for de seneste 5 år mod bedre vidende
har tilsidesat sin oplysningspligt eller uberettiget
har modtaget kontanthjælp, starthjælp eller intro-
duktionsydelse under ophold i udlandet, skal tilba-
gebetale hele hjælpen for 20 uger for hver gang,
oplysningspligten er tilsidesat eller pågældende har
været i udlandet.«
8. Efter § 44 indsættes før overskriften til § 45:

»§ 44 a. Opholdskommunen kan uden forudgå-
ende samtykke fra den, der søger om eller får kon-
tant- eller starthjælp, forlange, at en tidligere
opholdskommune giver oplysninger om afgørelser
om sanktioner efter §§ 36-43, hvis oplysningerne
herom er nødvendige for opholdskommunens be-
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handling af sagen. Opholdskommunen skal, uanset
muligheden for at indhente oplysningerne uden
samtykke, forsøge at få samtykke til at indhente
oplysningerne.«

§ 2

I lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., jf. lovbe-
kendtgørelse nr. 574 af 27. maj 2010, som ændret
senest ved § 2 i lov nr. 1602 af 22. december 2010,
foretages følgende ændringer:

§ 33. Ansøgning om anerkendelse sendes til Ar-
bejdsdirektoratet bilagt
1)…

Stk. 2. Direktøren for Arbejdsdirektoratet yder bi-
stand ved oprettelse af en ny arbejdsløshedskasse.

1. I § 33, stk. 1, ændres »Arbejdsdirektoratet« til:
»Arbejdsskadestyrelsen«.

2. I § 33, stk. 2, § 74 a, stk. 7 og 9, § 74 c, stk. 3, og
i § 78, stk. 5, ændres »Direktøren for Arbejdsdirek-
toratet« til: »Direktøren for Arbejdsskadestyrel-
sen«.

§ 74 a. …
Stk. 7. Direktøren for Arbejdsdirektoratet kan

undtagelsesvis tillade, at der ses bort fra afbrydelser
i medlemskabet og indbetaling af efterlønsbidrag
ved afgørelsen af, om kravene i stk. 2-4 er opfyldt.
Tilladelsen kan gøres betinget af, at medlemmet ef-
terbetaler bidrag til arbejdsløshedsforsikringen og
efterlønsbidrag for den pågældende periode.

Stk. 8. …
Stk. 9. Direktøren for Arbejdsdirektoratet kan i

særlige tilfælde tillade, at et medlem, der har ret til
efterløn efter stk. 8, og som på grund af sygdom
ikke har kunnet overgå på den dag, hvor medlem-
met når efterlønsalderen, jf. § 74, kan overgå på et
senere tidspunkt, selv om medlemmet på over-
gangstidspunktet ikke opfylder betingelserne i stk.
8. Tilladelsen er betinget af, at medlemmet på over-
gangstidspunktet står til rådighed for arbejdsmar-
kedet, og at medlemmet har indgivet ansøgning om
dispensation til arbejdsløshedskassen senest 1 uge
efter raskmeldingen.

Stk. 10-11. …

3. I § 35, § 74 f, stk. 3, § 77 a, stk. 9, og i § 92, ændres
»direktøren for Arbejdsdirektoratet« til: »direktø-
ren for Arbejdsskadestyrelsen«.

§ 74 c. …
Stk. 3. Direktøren for Arbejdsdirektoratet kan i

særlige tilfælde tillade, at et medlem, der ikke har
ansøgt rettidigt, jf. stk. 2, kan overgå til efterløn.
Beskæftigelsesministeren kan efter forhandling
med Beskæftigelsesrådet fastsætte regler om, at et
medlem kan overgå til efterløn, selv om der ikke er
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sket en indberetning af værdien af pensionsformu-
en, jf. § 74 a, stk. 1, nr. 5.

Stk. 4 -6. …
§ 78. …
Stk. 5. Direktøren for Arbejdsdirektoratet kan be-

stemme, at fristen efter stk. 3, 1. pkt., forlænges for
en kasse eller en gruppe af medlemmer af kassen,
når særlige forhold medfører væsentlige vanskelig-
heder for medlemmerne ved at overholde fristen.

Stk. 6-8. …
§ 35. Ændring af en anerkendt arbejdsløsheds-

kasses vedtægt er først gyldig, når ændringen god-
kendes af direktøren for Arbejdsdirektoratet.

§ 74 f .…
Stk. 3. En virksomhed efter stk. 2 kan dog drives

sammen med ægtefællen, hvis det dokumenteres, at
den ene eller begge ægtefæller nedsætter deres ar-
bejdstid. I særlige tilfælde kan direktøren for Ar-
bejdsdirektoratet tillade, at et medlem kan drive
selvstændig virksomhed med én ansat.

Stk. 4-9. …
§ 77 a. …
Stk. 9. Beskæftigelsesministeren fastsætter efter

forhandling med Beskæftigelsesrådet nærmere reg-
ler om tilbagebetaling af efterlønsbidrag efter den-
ne bestemmelse. Der kan herunder fastsættes regler
om, at direktøren for Arbejdsdirektoratet i ganske
særlige tilfælde, hvor medlemmet uden egen skyld
mister retten til at overgå til efterløn, kan give til-
ladelse til, at efterlønsbidraget tilbagebetales.

§ 92.Beskæftigelsesrådet, der er nedsat efter lov
om ansvaret for og styringen af den aktive beskæf-
tigelsesindsats, er rådgivende for direktøren for
Arbejdsdirektoratet, direktøren for Arbejdsmar-
kedsstyrelsen og direktøren for Pensionsstyrelsen i
spørgsmål om arbejdsløshedsforsikringen.

§ 38. Beskæftigelsesministeren kan bestemme, at
anerkendelsen af en kasse bortfalder, eller at statens
refusion, jf. § 79, stk. 1, helt eller delvis bortfalder
for et regnskabsår,
1)hvis kassens ledelse tilsidesætter reglerne i denne
lov eller bestemmelser, der er givet i henhold til
loven, eller hvis kassens virksomhed ikke foregår
under iagttagelse af fornøden påpasselighed og or-
den, eller
2)hvis direktøren for Arbejdsdirektoratet og Be-
skæftigelsesrådet skønner, at kassen uden direkte at
overtræde gældende regler dog i forholdet til med-

4. I § 38, stk. 1, nr. 2, § 38, stk. 2, § 81, stk. 1, og i
§ 90, ændres »direktøren for Arbejdsdirektoratet«
til: »direktøren for Pensionsstyrelsen«.
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lemmerne eller til andre anerkendte arbejdsløs-
hedskasser virker på en for arbejdsløshedsforsik-
ringen i dens helhed uheldig måde.

Stk. 2. Beskæftigelsesministeren kan bestemme,
at statens refusion og forskud, jf. § 79, stk. 1 og 2,
til en kasse helt eller delvis tilbageholdes, indtil
kassen har fulgt et pålæg, som direktøren for Ar-
bejdsdirektoratet har udstedt efter loven eller be-
stemmelser, der er fastsat efter denne.

§ 81. Hver kasse skal inden 15. marts tilsende di-
rektøren for Arbejdsdirektoratet:
1)revideret regnskab for det sidst forløbne regn-
skabsår,
2)beretning om kassens virksomhed i samme tids-
rum samt
3)andre oplysninger, herunder eventuelt en forteg-
nelse over kassens medlemmer, som direktøren
anser for nødvendige for beregningen af de udgif-
ter, som kassen har afholdt efter kapitel 9 og 9 a, §
55, stk. 2, kapitel 11 a og b, § 77 a, og af de indbe-
talingspligtige beløb efter § 76, jf. § 77 samt efter
§ 82 i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats.

Stk. 2. …
§ 87. Har et medlem gjort sig skyldig i svig eller

forsøg på svig over for kassen, kan direktøren for
Arbejdsdirektoratet bestemme, at medlemmet skal
gennemgå en effektiv karantæne på mindst 74 og
højst 962 timer. Hvis beløbet, der er udbetalt eller
søgt udbetalt med urette, højst svarer til 5 gange
dagpengenes højeste beløb for en uge, jf. § 47, træf-
fer arbejdsløshedskassen dog afgørelse. Er med-
lemmet tidligere pålagt en sanktion for svig, kan
direktøren bestemme, at pågældende slettes som
medlem af kassen, hvis den seneste forseelse er be-
gået mindre end 5 år efter den første administrative
afgørelse i den tidligere sag. Et medlem, som slettes
af kassen, kan genoptages som nyt medlem.

Stk. 2-3. …
Stk. 4. Finder kassen, at et medlem har gjort sig

skyldig i svig eller forsøg herpå, og er det efter stk.
1, 1. og 3. pkt., direktøren for Arbejdsdirektoratet,
der skal træffe afgørelse, skal kassen forelægge
sagen for direktøren for Arbejdsdirektoratet med
indstilling om, hvilken afgørelse der skal træffes
efter stk. 1. Kassen skal stille udbetalingen af ydel-
ser fra kassen, jf. dog stk. 6, i bero i overensstem-
melse med indstillingen.
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Stk. 5-8. …
§ 90. Når forholdene inden for en arbejdsløsheds-

kasses område gør det påkrævet, kan direktøren for
Arbejdsdirektoratet efter forhandling med Beskæf-
tigelsesrådet give kassen påbud om at iværksætte
særlige foranstaltninger med henblik på at forhin-
dre misbrug af reglerne om dagpenge m.v.

§ 46. Dagpenge ydes for indtil 5 dage om ugen
efter reglerne i kapitel 10. Beregning af dagpengene
sker for en uge ad gangen. Udbetalingen sker bagud
for 4 henholdsvis 5 uger. Hver 4/5-ugers-udbeta-
lingsperiode slutter næstsidste søndag i en måned.
Direktøren for Arbejdsdirektoratet kan ændre en
udbetalingsperiode, når særlige forhold taler her-
for. Beskæftigelsesministeren fastsætter nærmere
regler om, hvornår dagpengene skal være til dispo-
sition for medlemmet.

Stk. 2-5. …

5. I § 46, stk. 1, § 74 n, stk. 1, § 87, stk. 7, som bliver
stk. 6, § 88, stk. 1, 2, 6 og 7, og § 89, stk. 1, 2 og
4, ændres »Direktøren for Arbejdsdirektoratet« til:
»Direktøren for Pensionsstyrelsen«.

§ 74 n. Efterløn udbetales bagud for 4 henholdsvis
5 uger, således at hver udbetalingsperiode slutter
næstsidste søndag i en måned. Direktøren for Ar-
bejdsdirektoratet kan ændre en udbetalingsperiode,
når særlige forhold taler herfor. Beskæftigelsesmi-
nisteren fastsætter efter forhandling med Beskæf-
tigelsesrådet nærmere regler om, hvornår efterløn-
nen skal være til disposition for medlemmet.

Stk. 2-11. …
§ 87. …
Stk. 7. Direktøren for Arbejdsdirektoratet kan på-

lægge en kasse at indgive politianmeldelse mod et
medlem, som har gjort sig skyldig i svig over for
kassen.

Stk. 8. …
§ 88. Direktøren for Arbejdsdirektoratet fører til-

syn med de anerkendte arbejdsløshedskasser. Til-
synet omfatter kassernes administration, økonomi,
regnskaber og revision samt kassernes medlemmer.
Direktøren er endvidere kasserne behjælpelig med
oplysning og vejledning. Stk. 2. Direktøren for Ar-
bejdsdirektoratet fører et særligt tilsyn med arbejds-
løshedskassernes administration af reglerne om
rådighed og selvforskyldt ledighed, jf. §§ 62, 63 og
63 a.

Stk. 3-5. …
Stk. 6. Direktøren for Arbejdsdirektoratet kan

fastsætte, på hvilken måde og inden for hvilke fri-
ster de nødvendige oplysninger til gennemførelse
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af tilsynet samt til fremskaffelse af oplysninger til
statistik og analyse skal gives.

Stk. 7. Direktøren for Arbejdsdirektoratet afgiver
to gange om året rapport om sin tilsynsvirksomhed
til Tilsynsrådet, jf. § 92 a.

§ 89. Direktøren for Arbejdsdirektoratet har som
led i tilsynet med arbejdsløshedskassernes økono-
mi, regnskaber og revision ret til at gøre sig bekendt
med alle dokumenter og oplysninger m.v., der ve-
drører disse forhold.

Stk. 2. Direktøren for Arbejdsdirektoratet kan
foretage regnskabs- og kasseeftersyn i kasserne.

Stk. 3. …
Stk. 4. Direktøren for Arbejdsdirektoratet kan

godkende, at to eller flere arbejdsløshedskasser
etablerer hel eller delvis fælles administration. Til
godkendelsen kan der knyttes vilkår, herunder med
henblik på at sikre direktørens tilsyn med de på-
gældende arbejdsløshedskasser, jf. stk. 1 og 2 og §
88.

§ 52 j. …
Stk. 3. Endvidere fastsætter beskæftigelsesmini-

steren efter forhandling med undervisningsministe-
ren regler om afgivelse og udveksling af oplysnin-
ger og om indberetninger fra uddannelsesstederne,
uddannelsesudbyderne samt Styrelsen for Statens
Uddannelsesstøtte til Ankestyrelsens Beskæftigel-
sesudvalg, Arbejdsdirektoratet og til arbejdsløs-
hedskasserne, for så vidt angår deres egne medlem-
mer.

6. I § 52 j, stk. 3, og i § 100 b ændres »Arbejdsdi-
rektoratet« til: »Pensionsstyrelsen, Arbejdsskades-
tyrelsen«.

§ 100 b. Beskæftigelsesministeren kan efter for-
handling med Beskæftigelsesrådet fastsætte regler
om muligheden for digital kommunikation mellem
medlemmet, arbejdsløshedskassen, Arbejdsdirek-
toratet og Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg.

§ 62. …
Stk. 3. Kriminalforsorgen skal underrette Ar-

bejdsdirektoratet, hvis et medlem, der modtager
dagpenge, undergives strafafsoning eller anden fri-
hedsberøvende foranstaltning, herunder varetægts-
fængsling, som følge af et strafbart forhold.

Stk. 4. Politiet eller kriminalforsorgen skal under-
rette Arbejdsdirektoratet, når myndigheden får for-
modning om, at et medlem modtager dagpenge,
hvis
1)medlemmet bevidst unddrager sig strafforfølg-
ning her i landet i tilfælde, hvor
a)medlemmet er varetægtsfængslet,

7. I § 62, stk. 3, 4 og 5, § 74 j, stk. 4, 6. og 7. pkt., §
74 m, stk. 7, § 74 n, stk. 8, 9 og 10, § 74 o, stk. 2, §
91, stk. 5, og § 91 a, stk. 1,ændres »Arbejdsdirek-
toratet« til: »Pensionsstyrelsen«.
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b)politiet eftersøger medlemmet med henblik på
varetægtsfængsling eller
c)der foreligger en varetægtsfængslingskendelse,
eller
2)medlemmet bevidst unddrager sig straffuldbyr-
delse her i landet i tilfælde, hvor medlemmet er
idømt en ubetinget fængselsstraf eller anden straf-
feretlig retsfølge, der indebærer eller giver mulig-
hed for frihedsberøvelse.

Stk. 5. Arbejdsdirektoratet skal videregive under-
retninger, jf. stk. 3 og 4, til medlemmets arbejds-
løshedskasse.

Stk. 6. …
§ 74 j. …
Stk. 4. Pengeinstitutter, livsforsikringsselskaber

og pensionskasser m.v. samt offentlige myndighe-
der, der forvalter pensionsordninger, som er om-
fattet af stk. 2, 1. pkt., har pligt til at foretage
indberetning af værdien af de omfattede pensions-
rettigheder kort før og kort efter det tidspunkt, hvor
medlemmet når efterlønsalderen, jf. § 74. For pen-
sionsordninger med løbende livsvarige udbetalin-
ger indberettes en beregnet årlig livsvarig ydelse
ved udbetaling fra det tidspunkt, hvor medlemmet
når efterlønsalderen, jf. § 74. For alle øvrige pen-
sionsordninger indberettes depotet. Nærmere be-
stemmelser om indberetningen, herunder om tids-
punktet for indberetningen, fastsættes af skattemi-
nisteren efter aftale med beskæftigelsesministeren.
Reglerne om redegørelse for indeholdelsen efter
skattekontrollovens § 8 B, stk. 1 og 2, § 8 F, stk. 1,
jf. § 14, stk. 2, og kildeskattelovens §§ 85 og 86
finder tilsvarende anvendelse på indberetninger ef-
ter 1. pkt. Indberetning sker elektronisk til told- og
skatteforvaltningen, der videregiver oplysningerne
i elektronisk form til Arbejdsdirektoratet og even-
tuelt andre offentlige myndigheder. Arbejdsdirek-
toratet videregiver oplysningerne til arbejdsløs-
hedskasserne.

Stk. 5 -12. …
§ 74 m. …
Stk. 7. Den arbejdsløshedskasse, der udbetaler

præmien til en person omfattet af stk. 6, modtager
et bidrag til administration svarende til det beløb til
administration, som er fastsat i stk. 6. Bidraget ud-
betales af Arbejdsdirektoratet.

Stk. 8-11. …
§ 74 n. …
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Stk. 8. Kriminalforsorgen skal underrette Ar-
bejdsdirektoratet, hvis et medlem, der modtager
efterløn, undergives strafafsoning eller anden fri-
hedsberøvende foranstaltning, herunder varetægts-
fængsling, som følge af et strafbart forhold.

Stk. 9. Når politiet eller kriminalforsorgen får for-
modning om, at et medlem, der bevidst unddrager
sig strafforfølgning, jf. stk. 5, eller straffuldbyrdel-
se, jf. stk. 6, samtidig modtager efterløn, skal Ar-
bejdsdirektoratet underrettes om unddragelsen.

Stk. 10. Arbejdsdirektoratet skal videregive un-
derretninger, jf. stk. 8 og 9, til medlemmets ar-
bejdsløshedskasse.

Stk. 11. …
§ 74 o. …
Stk. 2. Efterlønsmodtagerens hidtidige arbejds-

løshedskasse administrerer udbetaling m.v. af ef-
terløn mod et bidrag til administration, der udbeta-
les af Arbejdsdirektoratet. Bidraget udgør årligt et
beløb på 1,5 gange højeste dagpenge for en dag, jf.
§ 47.

Stk. 3- 6. …
§ 91. …
Stk. 5. Registreringen efter stk. 4 skal til enhver

tid på begæring forevises Arbejdsdirektoratet til
brug for administrationen af forsikringssystemet.

Stk. 6-10. …
§ 91 a. Hvis det skønnes nødvendigt for at ind-

hente de i § 91, stk. 1, nævnte oplysninger, kan
Arbejdsdirektoratet til enhver tid uden retskendelse
foretage eftersyn i lokaler m.v. samt på arbejdsste-
der uden for virksomhedens lokaler, der benyttes af
en virksomhed, og efterse virksomhedens registre-
ringer om ansattes løn- og arbejdsforhold, uanset
om disse oplysninger opbevares på papir eller på
edb-medier. Materiale af betydning for videre kon-
trol skal efter anmodning udleveres eller indsendes
til direktoratet. Direktoratet kan ikke uden retsken-
delse foretage eftersyn i private hjem.

Stk. 2-5. …
§ 74 g. …
Stk. 6. Beskæftigelsesministeren fastsætter efter

forhandling med Beskæftigelsesrådet nærmere reg-
ler om anvendelsen af denne bestemmelse, herun-
der om definition af indtægt og om, at der kan ske
opgørelse af indtægt efter virksomhedens regn-
skabsår i stedet for kalenderåret, og om, at de an-
førte timetal og indkomstbegrænsninger nedsættes

8. I § 74 g, stk. 6, indsættes efter »Beskæftigelses-
rådet nærmere regler om«: »udførelse af en enkelt-
stående arbejdsopgave, der har karakter afselvstæn-
dig virksomhed, og om«.
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forholdsmæssigt ved overgang til efterløn i et ka-
lenderår. Der fastsættes endvidere regler om sus-
pension af efterløn til et medlem, som driver
selvstændig virksomhed som hovedbeskæftigelse.

§ 84. …
Stk. 7. Samtidig med udbetaling efter stk. 6, 3.

pkt., fremsender arbejdsløshedskassen sagen med
en begrundet indstilling til Ankestyrelsens Beskæf-
tigelsesudvalg, der træffer afgørelse i sagen, jf. stk.
8. Finder Beskæftigelsesudvalget, at medlemmet er
berettiget til dagpengegodtgørelse, skal arbejdsgi-
veren indbetale godtgørelsen til Arbejdsdirektora-
tet inden for en nærmere angivet frist, som
fastsættes af Beskæftigelsesudvalget.

Stk. 8-10. …

9. I § 84, stk. 7, ændres »Arbejdsdirektoratet« til:
»Arbejdsmarkedsstyrelsen«.

§ 84. …
Stk. 10. Beskæftigelsesministeren fastsætter efter

forhandling med Beskæftigelsesrådet regler om an-
vendelse af bestemmelserne i stk. 1-7 og kan her-
under fastsætte regler om, at dagpengegodtgørelsen
kan bortfalde i særlige tilfælde ud over de i stk. 3
nævnte. Beskæftigelsesministeren fastsætter end-
videre regler om betaling af gebyr for Ankestyrel-
sens Beskæftigelsesudvalgs og Arbejdsdirektora-
tets behandling af sager efter stk. 7 og 8.

10. I § 84, stk. 10, ændres »Arbejdsdirektoratets«
til: »Arbejdsmarkedsstyrelsens«.

§ 86. …
Stk. 4. Hvis dagpenge eller andre ydelser, jf. stk.

1 og 12, er udbetalt med urette, har kassen ikke krav
på refusion fra statskassen og skal betale udbetalt
refusionsbeløb for den fejludbetalte ydelse tilbage
fuldt ud, medmindre den fejlagtige udbetaling skyl-
des medlemmets svigagtige forhold, eller udbeta-
lingen er sket med forbehold. Tilbagebetaling skal
ske, uanset om staten har lidt økonomisk tab. Di-
rektøren for Arbejdsdirektoratet kan dog i ganske
særlige tilfælde give tilladelse til, at kassen helt el-
ler delvis får ret til refusion, hvis staten ikke har lidt
et økonomisk tab af samme størrelse som det fejl-
udbetalte beløb. Direktørens afgørelse herom kan
ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

Stk. 5-12. …

11. I § 86, stk. 4, og § 91, stk. 8, der bliver stk. 9,
ændres »Direktøren for Arbejdsdirektoratet« til:
»Direktøren for Pensionsstyrelsen og direktøren
forArbejdsskadestyrelsen«.

§ 91. …
Stk. 8. Direktøren for Arbejdsdirektoratet kan til

brug ved administrationen af denne lov indhente
oplysninger fra andre offentlige myndigheder og
arbejdsløshedskasser, herunder oplysninger om en-
keltpersoners indkomstforhold i elektronisk form,
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bl.a. med henblik på registersamkøring i kontrolø-
jemed. Oplysningerne kan videregives til en ar-
bejdsløshedskasse for så vidt angår vedkommende
arbejdsløshedskasses egne medlemmer. Beskæfti-
gelsesministeren fastsætter nærmere regler om,
hvilke oplysninger der kan videregives. Oplysnin-
gerne er undergivet tavshedspligt i arbejdsløsheds-
kasserne. Straffelovens § 152 og §§ 152 c-f finder
anvendelse.

Stk. 9-10. …
§ 86. …
Stk. 5. Skyldes en kasses fejlagtige udbetaling

urigtige eller mangelfulde oplysninger fra en anden
kasse, kan direktøren for Arbejdsdirektoratet be-
stemme, at denne kasse skal være ansvarlig for
fejludbetalingen.

Stk. 6-12. …

12. I § 86, stk. 5, ændres »direktøren for Arbejds-
direktoratet« til: »direktøren for Pensionsstyrelsen
og direktøren for Arbejdsskadestyrelsen«.

§ 86. …
Stk. 6. Beskæftigelsesministeren kan efter for-

handling med Beskæftigelsesrådet fastsætte regler
om administrationen af stk. 4, 1. og 2. pkt., og stk.
5 og direktøren for Arbejdsdirektoratet kan herun-
der bestemme, at kassen skal have ret til refusion i
ganske særlige situationer, selv om fejludbetalin-
gen ikke skyldes medlemmets svigagtige forhold.

Stk. 7-12. …

13. I § 86, stk. 6, ændres »direktøren for Arbejds-
direktoratet« til: »beskæftigelsesministeren«.

§ 87. Har et medlem gjort sig skyldig i svig eller
forsøg på svig over for kassen, kan direktøren for
Arbejdsdirektoratet bestemme, at medlemmet skal
gennemgå en effektiv karantæne på mindst 74 og
højst 962 timer. Hvis beløbet, der er udbetalt eller
søgt udbetalt med urette, højst svarer til 5 gange
dagpengenes højeste beløb for en uge, jf. § 47, træf-
fer arbejdsløshedskassen dog afgørelse. Er med-
lemmet tidligere pålagt en sanktion for svig, kan
direktøren bestemme, at pågældende slettes som
medlem af kassen, hvis den seneste forseelse er be-
gået mindre end 5 år efter den første administrative
afgørelse i den tidligere sag. Et medlem, som slettes
af kassen, kan genoptages som nyt medlem.

Stk. 2-8. …

14.§ 87, stk. 1, affattes således:
»Har et medlem gjort sig skyldig i svig eller for-

søg på svig over for kassen, kan kassen pålægge
medlemmet en effektiv karantæne på mindst 74 og
højst 962 timer. Er medlemmet tidligere pålagt en
sanktion for svig, kan kassen slette pågældende
som medlem af kassen, hvis den seneste forseelse
er begået mindre end 5 år efter den første admini-
strative afgørelse i den tidligere sag. Et medlem,
som slettes af kassen, kan genoptages som nyt med-
lem.«

§ 87. …
Stk.4. Finder kassen, at et medlem har gjort sig

skyldig i svig eller forsøg herpå, og er det efter stk.
1, 1. og 3. pkt., direktøren for Arbejdsdirektoratet,
der skal træffe afgørelse, skal kassen forelægge
sagen for direktøren for Arbejdsdirektoratet med
indstilling om, hvilken afgørelse der skal træffes

15.§ 87, stk. 4, ophæves.
Stk. 5-8 bliver herefter stk. 4-7.
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efter stk. 1. Kassen skal stille udbetalingen af ydel-
ser fra kassen, jf. dog stk. 6, i bero i overensstem-
melse med indstillingen.

Stk. 5-8. …
§ 88. …
Stk. 3. Direktøren for Arbejdsdirektoratet kan

som led i tilsynet ændre en arbejdsløshedskasses
afgørelser om medlemmernes rettigheder og pligter
efter denne lov eller pålægge kassen at træffe af-
gørelse om disse forhold. Kassens afgørelser kan
ændres såvel til gunst som til ugunst for medlem-
merne.

Stk. 4 -7. …

16. I § 88, stk. 3, ændres »Direktøren for Arbejds-
direktoratet kan som led i tilsynet« til: »Direktøren
for Pensionsstyrelsen og direktøren forArbejdsska-
destyrelsen kan«.

§ 88. …
Stk. 4. Beskæftigelsesministeren fastsætter efter

forhandling med Beskæftigelsesrådet nærmere reg-
ler om kassernes administration, økonomi, regn-
skaber og revision samt om tilsynet efter stk. 1 og
2, herunder om arbejdsløshedskassernes pligter og
om direktøren for Arbejdsdirektoratets adgang til at
udstede påbud til arbejdsløshedskasserne om æn-
dring af deres administration.

Stk. 5-7. …

17. I § 88, stk. 4, og i § 92 a, stk. 1, 2. pkt., ændres
»direktøren for Arbejdsdirektoratets« til: »direktø-
ren for Pensionsstyrelsens«.

§ 92 a. Tilsynsrådet er rådgivende for ministeren
i spørgsmål vedrørende Arbejdsdirektoratets til-
synsvirksomhed. Tilsynsrådet behandler direktø-
ren for Arbejdsdirektoratets rapporter, jf. § 88, stk.
7, og følger i øvrigt tilsynsvirksomheden.

Stk. 2-5. …
§ 90 b. …
Stk. 2. Arbejdsdirektoratet kan til brug for admi-

nistrationen af forsikringssystemet få terminalad-
gang til de nødvendige oplysninger i indkomstre-
gisteret, jf. lov om et indkomstregister § 7.
Tilsvarende gælder for arbejdsløshedskasserne,
dog kun for så vidt angår oplysninger om arbejds-
løshedskassens egne medlemmer. Arbejdsløsheds-
kasserne kan benytte oplysningerne til registersam-
køring i kontroløjemed. Oplysningerne er
undergivet tavshedspligt i arbejdsløshedskasserne.
Straffelovens §§ 152 og 152 c-152 f finder anven-
delse.

Stk. 3. …

18. I § 90 b, stk. 2, ændres »Arbejdsdirektoratet«
til: »Pensionsstyrelsen og Arbejdsskadestyrelsen«.

§ 91. …
Stk. 2. De oplysninger, der er nævnt i stk. 1, kan

indhentes af direktøren for Arbejdsdirektoratet og
for så vidt angår egne medlemmer vedkommende
arbejdsløshedskasse.

19. I § 91, stk. 2, ændres »direktøren for Arbejds-
direktoratet« til: »direktøren for Pensionsstyrelsen
og direktøren for Arbejdsskadestyrelsen«.
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Stk. 3-10. …
§ 91. …
Stk. 6. Pensionskasser, livsforsikringsselskaber

og pengeinstitutter skal på begæring af direktøren
for Arbejdsdirektoratet give oplysninger om be-
stemte dagpenge-, og efterlønsmodtageres pensi-
onsforhold m.v. i det omfang, pensionskassen,
livsforsikringsselskabet eller pengeinstituttet er i
besiddelse af de ønskede oplysninger.

Stk. 7-10. …

20. I § 91, stk. 6, § 99, stk. 2,og to steder i § 99, stk.
3, ændres »direktøren for Arbejdsdirektoratet« til:
»direktøren forPensionsstyrelsen eller direktøren
for Arbejdsskadestyrelsen«.

§ 99. …
Stk. 2. Klagen sendes til direktøren for Arbejds-

direktoratet, der vurderer sagen på ny. Fastholder
direktøren sin afgørelse helt eller delvis, sendes
klagen til Beskæftigelsesudvalget, og klageren un-
derrettes samtidig herom. Beskæftigelsesudvalget
afgørelser kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Stk. 3. Alle øvrige afgørelser, der træffes af di-
rektøren for Arbejdsdirektoratet i henhold til denne
lov, kan indbringes for beskæftigelsesministeren
inden 4 uger efter, at klageren har fået meddelelse
om afgørelsen, jf. dog stk. 4. Klagen sendes til di-
rektøren for Arbejdsdirektoratet, der vurderer sag-
en på ny. Fastholder direktøren sin afgørelse helt
eller delvis, sendes klagen til Beskæftigelsesmini-
steriet, og klageren underrettes samtidig herom.

Stk. 4-5. …
21. I § 91 indsættes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Direktøren for Pensionsstyrelsen kan
uden samtykke forlange at få nødvendige oplys-
ninger fra pengeinstitutter om bestemte dagpenge-
eller efterlønsmodtageres hævninger eller indsæt-
telser foretaget i udlandet. Oplysninger kan
indhentes, når der er en begrundet formodning for,
at et medlem af en arbejdsløshedskasse i forbindel-
se med et udlandsophold uberettiget har modtaget
dagpenge eller efterløn fra kassen, og oplysninger
om et udlandsophold ikke kan indhentes på anden
måde. Oplysningerne kan videregives til kassen,
som kan sammenstille disse med øvrige oplysnin-
ger, som kassen er i besiddelse af med henblik på
kontrol af, om der er sket fejludbetaling.«

Stk. 7-10 bliver herefter stk. 8-11.
§ 91. …
Stk. 7. Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg kan

til brug for behandlingen af sager indhente oplys-
ninger efter reglerne i stk. 1 og 6.

22. I § 91, stk. 7, der bliver stk. 8, ændres »stk. 1 og
6« til: »stk. 1, 6 og 7«.
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Stk. 8-10. …
§ 91. …
Stk. 9. Reglerne i stk. 1, 2 og 6-8 finder anven-

delse, i det omfang oplysningerne ikke kan indhen-
tes fra indkomstregisteret, jf. § 90 b.

Stk. 10. …

23. I § 91, stk. 9, der bliver stk.10, ændres »stk. 1,
2 og 6-8« til: »stk. 1, 2 og 6-9«.

§ 91 a. Hvis det skønnes nødvendigt for at ind-
hente de i § 91, stk. 1, nævnte oplysninger, kan
Arbejdsdirektoratet til enhver tid uden retskendelse
foretage eftersyn i lokaler m.v. samt på arbejdsste-
der uden for virksomhedens lokaler, der benyttes af
en virksomhed, og efterse virksomhedens registre-
ringer om ansattes løn- og arbejdsforhold, uanset
om disse oplysninger opbevares på papir eller på
edb-medier. Materiale af betydning for videre kon-
trol skal efter anmodning udleveres eller indsendes
til direktoratet. Direktoratet kan ikke uden retsken-
delse foretage eftersyn i private hjem.

Stk. 2 Direktoratet skal forevise legitimation, in-
den eftersynet begynder.

Stk. 3. Virksomhedens indehavere og ansatte skal
være direktoratet behjælpelige ved eftersynet.

Stk. 4. …
Stk. 5. Politiet yder direktoratet bistand. Beskæf-

tigelsesministeren kan efter forhandling med ju-
stitsministeren fastsætte nærmere regler herom.

24. I § 91 a, stk. 1, 3, og 5, ændres »direktoratet«
til: »styrelsen«.
25. I § 91 a, stk. 1 og 2, ændres »Direktoratet« til:
»Styrelsen«.

26. Efter § 91 a indsættes i kapitel 14:

»§ 91 b. Pensionsstyrelsen kan føre tilsyn på of-
fentlige steder, hvor der er en formodning om at
antræffe personer, som har været udrejst af Dan-
mark. Formålet med tilsynet er at konstatere om
personer under opholdet i udlandet uberettiget kan
have modtaget dagpenge eller uddannelsesydelse,
jf. § 62.

Stk. 2. En person, der bliver kontrolleret i forbin-
delse med tilsynet, skal efter anmodning dokumen-
tere navn, adresse og CPR-nummer. Kontrollen
sker ved opslag i indkomstregistret.

Stk. 3. Hvis Pensionsstyrelsen i forbindelse med
tilsynet får en formodning om overtrædelse af rå-
dighedsreglerne, jf. § 62, kan styrelsen sikre sig
kopi af personens pas og rejsedokumenter.

Stk. 4. Hvis Pensionsstyrelsen i forbindelse med
tilsynet får en formodning om, at en person under
opholdet i udlandet uberettiget kan have modtaget
kontanthjælp, starthjælp, ledighedsydelse eller sær-
lig ydelse efter lov om aktiv socialpolitik, intro-
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duktionsydelse efter integrationsloven eller syge-
dagpenge efter lov om sygedagpenge, kan styrelsen
sikre sig kopier af personens pas og rejsedokumen-
ter. Pensionsstyrelsen skal snarest videregive ko-
pierne til personens opholdskommune.

Stk. 5. Pensionsstyrelsen skal i forbindelse med
tilsyn bære synlig legitimation.«

§ 92 a. Tilsynsrådet er rådgivende for ministeren
i spørgsmål vedrørende Arbejdsdirektoratets til-
synsvirksomhed. Tilsynsrådet behandler direktø-
ren for Arbejdsdirektoratets rapporter, jf. § 88, stk.
7, og følger i øvrigt tilsynsvirksomheden.

Stk. 2-5. …

27. I § 92 a, stk. 1, ændres »Arbejdsdirektoratets«
til: »Pensionsstyrelsens«.

§ 92 a. …
Stk. 3. Der tilforordnes rådet 1 repræsentant for

Beskæftigelsesministeriet, 1 repræsentant for Fi-
nansministeriet, 1 repræsentant for Pensionsstyrel-
sen, 1 repræsentant for Arbejdsdirektoratet og 1
repræsentant for Arbejdsmarkedsstyrelsen. De til-
forordnede har ingen stemmeret.

Stk. 4-5. …

28. I § 92 a, stk. 3, udgår », 1 repræsentant for Ar-
bejdsdirektoratet«.

§ 94. Direktøren for Arbejdsdirektoratet, direktø-
ren for Arbejdsmarkedsstyrelsen, direktøren for
Pensionsstyrelsen samt personalet i Arbejdsdirek-
toratet, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Pensionsstyrel-
sen og jobcentrene må ikke være ansat eller have
lønnet hverv i en anerkendt arbejdsløshedskasse.

29.§ 94 affattes således:

»§ 94. Direktøren for Arbejdsskadestyrelsen, di-
rektøren for Arbejdsmarkedsstyrelsen, direktøren
for Pensionsstyrelsen samt personalet i Arbejds-
skadestyrelsen, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Pensi-
onsstyrelsen og jobcentrene må ikke være ansat
eller have lønnet hverv i en anerkendt arbejdsløs-
hedskasse.«

§ 98. Klage over arbejdsløshedskassernes afgø-
relser efter denne lov kan af den, afgørelsen vedrø-
rer, indbringes for direktøren for Arbejdsdirektora-
tet inden 4 uger efter, at klageren har fået
meddelelse om afgørelsen. Klagen sendes til kas-
sens hovedledelse, der skal vurdere sagen på ny.
Fastholder kassens hovedledelse helt eller delvis
afgørelsen, videresender denne klagen sammen
med sagens akter til direktøren for Arbejdsdirekto-
ratet. Nærmere regler udarbejdes af beskæftigel-
sesministeren efter forhandling med Beskæftigel-
sesrådet.

Stk. 2. Direktøren for Arbejdsdirektoratet kan se
bort fra overskridelse af klagefristen i stk. 1, når der
er særlig grund hertil. Direktøren for Arbejdsdirek-
toratets afgørelse herom kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

30. To steder i § 98, stk. 1, ændres »direktøren for
Arbejdsdirektoratet« til: »direktøren for Pensions-
styrelsen eller direktøren forArbejdsskadestyrel-
sen«.
31. I § 98, stk. 2, 1. pkt., ændres »Direktøren for
Arbejdsdirektoratet« til: »Direktøren for Pensions-
styrelsen eller direktøren for Arbejdsskadestyrel-
sen«.
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32. I § 98, stk. 2, 2. pkt., ændres »Direktøren for
Arbejdsdirektoratets afgørelse« til: »Afgørelsen«.

§ 99. Klage over direktøren for Arbejdsdirekto-
ratets afgørelser om medlemmers rettigheder og
pligter efter denne lov kan af den, afgørelsen ve-
drører, indbringes for Ankestyrelsens Beskæftigel-
sesudvalg inden 4 uger efter, at klageren har fået
meddelelse om afgørelsen. Det samme gælder di-
rektørens afgørelser efter § 86, stk. 4, 1. og 2. pkt.,
og stk. 5, samt efter EF-forordninger om koordine-
ring af de sociale sikringsordninger.

Stk. 2 -3. …

33. I § 99, stk. 1, ændres »direktøren for Arbejds-
direktoratets« til: »direktøren for Pensionsstyrel-
sens og direktøren for Arbejdsskadestyrelsens«.

Stk. 4. Direktøren for Arbejdsdirektoratets afgø-
relser i anledning af klage over en kasses sagsbe-
handling kan ikke indbringes for anden administra-
tiv myndighed.

Stk. 5. …

34. I § 99, stk. 4, ændres »Direktøren for Arbejds-
direktoratets« til: »Direktøren for Pensionsstyrel-
sens eller direktøren for Arbejdsskadestyrelsens«.

§ 3

I lov om en aktiv beskæftigelsesindsats, jf. lov-
bekendtgørelse nr. 1428 af 14. december 2009, som
ændret senest ved § 1 i lov nr. 1602 af 22. december
2010, foretages følgende ændringer:

§ 4 d. Beskæftigelsesministeren kan efter indstil-
ling fra direktørerne for Arbejdsdirektoratet og Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen fastsætte regler om arbejds-
løshedskassernes mulighed for at udføre opgaver
efter denne lov.

1.I § 4 d udgår: »efter indstilling fra direktørerne
for Arbejdsdirektoratet og Arbejdsmarkedsstyrel-
sen«.

§ 21 a. Modtager jobcenteret meddelelse om, at
der ved offentlige myndigheders kontrolaktion er
rejst tvivl om den generelle rådighed for en person
omfattet af § 2, nr. 1, og om, at den pågældende
anmoder om dagpenge efter lov om arbejdsløs-
hedsforsikring m.v., skal jobcenteret straks indkal-
de personen til en individuel jobsamtale, der skal
afholdes inden for 1 uge fra jobcenterets modtagel-
se af meddelelsen.

Stk. 2. Modtager kommunen meddelelse om, at
der ved offentlige myndigheders kontrolaktion er
rejst tvivl om den generelle rådighed for en person,
som er omfattet af § 2, nr. 2 og 3, skal kommunen
straks indkalde personen til en individuel jobsam-
tale, der skal afholdes inden for en uge, fra medde-
lelsen er modtaget.

Stk. 3. Jobcenteret skal inden for 2 uger efter job-
samtalen, jf. stk. 1 og 2, sørge for, at de pågældende
personer får et tilbud efter kapitel 10-12.

2. I § 21 a, stk. 1, indsættes som 2. pkt.:
»Skyldes tvivlen om den generelle rådighed, at

personen har opholdt sig i udlandet, skal jobcenteret
herefter afholde en individuel samtale hver 14. dag
med den pågældende, indtil 3 måneder efter første
samtale.«

3. I § 21 a, stk. 2, indsættes som2. pkt.:
»Skyldes tvivlen om den generelle rådighed, at

personen har opholdt sig i udlandet, skal jobcenteret
herefter afholde en individuel samtale hver 14. dag
med den pågældende, indtil 3 måneder efter første
samtale.«
4. I § 21 a, stk. 3, ændres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1,
1. pkt. og stk. 2, 1. pkt.«.
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§ 132. Arbejdsløshedskassens afgørelser om selv-
valgt uddannelse efter reglerne i kapitel 8 a og om
befordringsgodtgørelse efter kapitel 15 kan, inden
4 uger efter at afgørelsen er meddelt, indbringes for
Arbejdsdirektoratet af den, som afgørelsen vedrø-
rer. §§ 98 og 99 i lov om arbejdsløshedsforsikring
m.v. finder tilsvarende anvendelse.

5. I § 132 ændres »Arbejdsdirektoratet« til: »Ar-
bejdsskadestyrelsen«.

§ 4

I lov om sygedagpenge, jf. lovbekendtgørelse nr.
85 af 7. februar 2011, som ændret ved § 18 i lov nr.
283 af 15. april 2009, lov nr. 1539 af 21. december
2010 og lov nr. 1599 af 22. december 2010, fore-
tages følgende ændring:

§ 70. Direktøren for Arbejdsdirektoratet kan til
brug for kommunernes administration af denne lov
indhente oplysninger fra andre offentlige myndig-
heder, private firmaer og arbejdsløshedskasser,
herunder oplysninger om enkeltpersoners ind-
komstforhold i elektronisk form, med henblik på
registersamkøring i kontroløjemed. Resultatet af
sammenkøringen kan videregives til den kommu-
ne, der behandler sagen om retten til dagpenge.

1. I § 70 ændres »Direktøren for Arbejdsdirektora-
tet« til: »Direktøren for Pensionsstyrelsen«.

§ 5

I lov om arbejdsskadesikring, jf. lovbekendtgø-
relse nr. 848 af 7. september 2009, som senest
ændret ved § 9 i lov nr. 1556 af 21. december 2010,
foretages følgende ændring:

§ 35 a. Arbejdsskadestyrelsen kan videregive
nødvendige oplysninger om enkeltpersoners rent
private forhold til Arbejdsdirektoratet, pågældende
skatteforvaltning og pågældende kommune, hvor
dette er nødvendigt for at kontrollere, om der sker
fejl eller misbrug i forbindelse med udbetaling af
ydelser eller beskatning af indkomst.

1. I § 35 a ændres »Arbejdsdirektoratet« til: »Pen-
sionsstyrelsen«.

Socialministeriet

§ 6

I lov om retssikkerhed og administration på det
sociale område, jf. lovbekendtgørelse nr. 1054 af 7.
september 2010, som ændret senest ved § 3 i lov nr.
201 af 13. marts 2011, foretages følgende ændring:

§ 12 a. Kommunen har til enhver tid uden rets-
kendelse adgang til en virksomheds lokaler m.v.
samt på arbejdssteder uden for virksomhedens lo-
kaler med henblik på at kontrollere de oplysninger
om borgernes løn- og arbejdsforhold, som ligger til

1.§ 12 a, stk. 1, 2. pkt., ophæves, og i stedet ind-
sættes:

»Kontrollen kan foregå som generel kontrol eller
til brug for en enkelt sag. Kommunen kan foretage
kontrolbesøg på virksomheder, som er beliggende
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grund for udbetaling af ydelser i sager, der er om-
fattet af denne lov. Det er den kommune, som
virksomheden ligger i, der kan foretage kontrollen.
Kommunen har ikke uden retskendelse adgang til
at foretage kontrollen i private hjem.

Stk. 2-9. ….

i kommunen. Kommunen kan endvidere gennem-
føre kontrolbesøg på virksomheder i andre kom-
muner efter aftale med den kommune, hvor
virksomheden er beliggende.«

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

§ 7

I lov om integration af udlændinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtgørelse nr. 1062
af 20. august 2010, som ændret ved § 2 i lov nr.
1543 af 21. december 2010, foretages følgende æn-
dringer:

§ 27. …
Stk. 3.En kommunalbestyrelse, der på baggrund

af en offentlig kontrolaktion modtager oplysninger,
som rejser tvivl om, hvorvidt en udlænding, der
modtager introduktionsydelse, opfylder sin rådig-
hedsforpligtelse, skal straks indkalde udlændingen
til en individuel samtale, der skal afholdes inden 1
uge fra det tidspunkt,der skal afholdes inden 1 uge
fra det tidspunkt, hvor oplysningen er modtaget.

1. I § 27, stk. 3, indsættes som 2. pkt.:
»Skyldes tvivlen om opfyldelsen af rådighedsfor-

pligtelsen, at udlændingen har opholdt sig i udlan-
det, skal kommunalbestyrelsen herefter afholde en
individuel samtale hver 14. dag med den pågæl-
dende, indtil 3 måneder efter første samtale.«

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal, hvis udlæn-
dingen er berettiget til introduktionsydelse, inden 2
uger efter samtalen give udlændingen tilbud som
led i integrationsprogrammet eller pålægge udlæn-
dingen at deltage i tidligere tilbudte aktiviteter.

2. I § 27, stk. 4, ændres »samtalen« til: »første sam-
tale efter stk. 3«.

§ 30 a. …
Stk. 4.Kommunalbestyrelsen foretager fradrag i

introduktionsydelsen, hvis en udlænding, der ikke
har problemer ud over ledighed, har undladt at til-
melde sig som arbejdssøgende i jobcenteret, jf. § 26
a, stk. 1, 1. pkt., har undladt at bekræfte sin tilmel-
ding, jf. § 26 a, stk. 1, 2. pkt., eller har undladt at
lægge sit cv ind i Jobnet senest 3 uger efter tilmel-
dingen, jf. § 26 a, stk. 2, medmindre den manglende
tilmelding, bekræftelse af tilmelding eller indlæg-
gelse af cv ikke skyldes udlændingens egne for-
hold. Fradrag foretages for de dage, hvor den
pågældende ikke har været tilmeldt, ikke har be-
kræftet sin tilmelding og har været afmeldt, eller
hvor cv’et ikke har været lagt ind, jf. dog stk. 5.

3. I § 30 a, stk. 4, sidste pkt., udgår », jf. dog stk.
5«.

Stk. 5. Der foretages ikke fradrag efter stk. 4, før-
ste og anden gang den pågældende har undladt at
bekræfte sin tilmelding inden for 12 måneder, hvis

4.§ 30 a, stk. 5, ophæves.
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den pågældende bekræfter sin tilmelding inden for
en frist fastsat af jobcenteret.

§ 31 a. Kommunalbestyrelsen skal træffe afgø-
relse om, at introduktionsydelsen er tilbagebeta-
lingspligtig med 1/3 i 3 uger, hvis udlændingen er
eller har været i arbejde, som udlændingen mod
bedre vidende ikke har oplyst efter § 49, stk. 2. De
i 1. pkt. nævnte 3 uger regnes fra den 1. i førstkom-
mende måned efter kommunalbestyrelsens afgø-
relse efter 1. pkt.

5. I § 31 a, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »§ 49, stk.
2«: »,eller udlændingen mod bedre vidende uberet-
tiget har modtaget introduktionsydelse under op-
hold i udlandet«.

Stk. 2.Hvis en udlænding, der er omfattet af stk. 1,
på ny er eller har været i arbejde, som udlændingen
mod bedre vidende ikke har oplyst om efter § 49,
stk. 2, skal kommunalbestyrelsen træffe afgørelse
om, at introduktionsydelsen er tilbagebetalings-
pligtig med 1/3 i 20 uger. Stk. 1, 2. pkt., finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3.Hvis en udlænding, der er omfattet af stk.
2, på ny er eller har været i arbejde, som udlændin-
gen mod bedre vidende ikke har oplyst om efter §
49, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen træffe afgø-
relse om, at udlændingens introduktionsydelse er
tilbagebetalingspligtig i 20 uger. Ved yderligere
gentagelse skal kommunalbestyrelsen træffe afgø-
relse efter 1. pkt. Stk. 1, 2. pkt., finder tilsvarende
anvendelse.

6. I § 31 a, stk. 2, 1. pkt., og i stk. 3, 1. pkt., indsættes
efter »§ 49, stk. 2,«: »eller udlændingen mod bedre
vidende uberettiget har modtaget introduktions-
ydelse underophold i udlandet,«.

7. I § 50 indsættes som stk. 7:
»Stk. 7. Kommunalbestyrelsen i en tidligere op-

holdskommune skal efter anmodning fra den nu-
værende opholdskommune videregive oplysninger
om afgørelser om sanktioner efter §§ 29-31 a ve-
drørende udlændingen, hvis oplysningerne er nød-
vendige for den nuværende opholdskommunes
behandling af sagen. Oplysningerne kan videregi-
ves uden udlændingens samtykke, hvis dette ikke
kan opnås.«

§ 8
Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. juli 2011.
Stk. 2. Tilsidesættelse af pligten til at oplyse om

arbejde, der ligger før lovens ikrafttræden, medreg-
nes ikke ved afgørelse af, om der indtræder genta-
gelsesvirkning ved at have modtaget kontanthjælp,
starthjælp eller introduktionsydelse uberettiget og
mod bedre vidende under ophold i udlandet efter §
42, stk. 2 eller 3, eller § 43, stk. 2, i lov om aktiv
socialpolitik, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 6
og 7, eller efter § 31 a, stk. 2 eller 3, i integrations-
loven, som affattet ved denne lovs § 7, nr. 6.
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