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Forslag
til

Lov om økonomiske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra
Kulturministeriet

Kapitel 1
Anvendelsesområde

§ 1. Loven finder anvendelse for selvejende institutioner,
hvor Kulturministeriet er offentlig hovedtilskudsyder til drif-
ten, samt for foreninger, hvor Kulturministeriet er offentlig
hovedtilskudsyder til driften, og hvor driftstilskuddet forven-
tes vedvarende at dække halvdelen eller mere af foreningens
ordinære driftsudgifter. Driftstilskud efter 1. pkt. er offentlige
tilskud, der ydes eller forventes ydet til tilskudsmodtagerens
ordinære driftsudgifter i en sammenhængende periode på tre
år eller mere.

Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse for tilskudsmod-
tagere, for hvilke kulturministeren i forbindelse med afgørel-
ser om tilskud efter anden lovgivning skal godkende
vedtægterne.

Stk. 3. Efter aftale mellem kulturministeren og en eller flere
kommuner kan loven finde hel eller delvis anvendelse for til-
skudsmodtagere, der modtager driftstilskud fra Kulturmini-
steriet, og hvor en eller flere kommuner er offentlig
hovedtilskudsyder.

Stk. 4. Er tilskudsmodtageren ikke omfattet af stk. 1 eller 2,
og er der ikke indgået aftale i henhold til stk. 3, er tilskud-
smodtageren omfattet af §§ 7-13, i det omfang tilskudsmod-
tageren modtager driftstilskud fra Kulturministeriet.

Stk. 5. Kulturministeren kan under særlige omstændigheder
beslutte, at tilskudsmodtagere, der er omfattet af stk. 1, 2 eller
4, helt eller delvist kan undtages fra loven.

Stk. 6. Loven gælder ikke for Designskolen Kolding.

Kapitel 2
Definitioner

§ 2. Ved offentlig hovedtilskudsyder forstås i denne lov den
offentlige myndighed, der yder den største del af det offentlige
driftstilskud til tilskudsmodtageren.

Stk. 2. Ved tilskudsmodtagere forstås i denne lov juridiske
personer uanset organisationsform samt enkeltpersoner, der

modtager offentligt driftstilskud i en sammenhængende peri-
ode på tre år eller mere.

Kapitel 3
Vedtægter og ledelse i selvejende institutioner

§ 3. Vedtægterne for en selvejende institution, der modtager
driftstilskud fra Kulturministeriet, skal indeholde bestemmel-
ser om
1) navn,
2) hjemsted,
3) formål,
4) udpegning og konstituering af bestyrelse,
5) bestyrelsens valgperioder og antal genvalg,
6) udformning og godkendelse af budgetter,
7) definition af regnskabsåret,
8) aflæggelse, revision og godkendelse af årsrapporten samt
9) vedtægtsændringer og ophør, herunder anvendelse af

nettoformuen efter den selvejende institutions ophør.
Stk. 2. Hvis vedtægterne for en selvejende institution ikke

er godkendt i henhold til anden lovgivning, skal den offentlige
hovedtilskudsyder godkende vedtægterne.

§ 4. Den selvejende institution ledes af en bestyrelse, der
sammensættes i henhold til institutionens vedtægter. Besty-
relsen skal bestå af mindst tre medlemmer.

Stk. 2. Bestyrelsen ansætter og afskediger den daglige le-
delse af den selvejende institution. Den daglige ledelse fore-
står under ansvar over for bestyrelsen den daglige drift af den
selvejende institution. Den daglige ledelse skal handle inden
for de budget- og bevillingsmæssige rammer samt øvrige til-
skudsbetingelser, der er fastsat for institutionen.

Stk. 3. Bestyrelsen er ansvarlig for den selvejende institu-
tions samlede virksomhed, herunder for at institutionen op-
fylder betingelserne for driftstilskuddet i henhold til denne lov
eller anden lovgivning, regler fastsat i medfør af denne lov
eller anden lovgivning, indgåede aftaler, jf. § 9, eller øvrige
betingelser for driftstilskuddet.
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Stk. 4. Bestyrelsen fastsætter en forretningsorden. Forret-
ningsordenen skal indeholde bestemmelser om inhabilitet og
tavshedspligt.

Stk. 5. Hvis der ydes vederlag til bestyrelsesmedlemmer,
må vederlaget ikke overstige, hvad der anses for sædvanligt
efter hvervets art og arbejdets omfang.

Kapitel 4
Vedtægter og ledelse i foreninger

§ 5. Vedtægterne for en forening, der modtager driftstilskud
fra Kulturministeriet, skal indeholde bestemmelser om
1) navn,
2) hjemsted,
3) formål,
4) valg og konstituering af bestyrelse,
5) betingelser for medlemskab,
6) foreningens regnskabs- og formueforhold, herunder valg

af revisor og tegningsret, samt
7) vedtægtsændringer og ophør, herunder anvendelse af

nettoformuen ved foreningens ophør.
Stk. 2. Hvis vedtægterne for en forening, der modtager

driftstilskud fra Kulturministeriet, ikke er godkendt i henhold
til anden lovgivning, skal den offentlige hovedtilskudsyder
påse, at foreningens vedtægter indeholder de i stk. 1 nævnte
bestemmelser, og om det formål, som et driftstilskud ydes til,
ligger inden for foreningens formål.

§ 6. Foreningen ledes af en bestyrelse, der sammensættes i
henhold til foreningens vedtægter.

Stk. 2. Såfremt foreningen har en daglig ledelse, ansættes
og afskediges denne af foreningen. Den daglige ledelse fore-
står under ansvar over for foreningens medlemmer eller deres
repræsentanter den daglige drift af foreningen. Den daglige
ledelse skal handle inden for de budget- og bevillingsmæssige
rammer samt øvrige tilskudsbetingelser, der er fastsat for for-
eningen.

Stk. 3. Foreningen er ansvarlig for, at foreningens formål
varetages i overensstemmelse med gældende lovgivning samt
for forvaltningen af de offentlige tilskud. Over for tilskudsy-
der repræsenteres foreningen af den eller de personer, der
tegner foreningen, eller som foreningen udpeger til at varetage
kontakten.

Kapitel 5
Budget, regnskab, revision og tilsyn

§ 7. Inden for rammerne af sit budget disponerer tilskuds-
modtageren ved anvendelsen af de offentlige tilskud og øvrige
indtægter under ét.

Stk. 2. Tilskudsmodtageren kan videreføre over- eller un-
derskud til anvendelse for tilskudsmodtagerens formål i føl-
gende regnskabsår, medmindre andet er besluttet i forbindelse
med afgørelsen om ydelse af tilskud.

Stk. 3. Kulturministeren fastsætter nærmere regler for bud-
gettet for tilskudsmodtagers drift samt for regnskabsaflæg-
gelse og revisionens udførelse.

§ 8. Den offentlige hovedtilskudsyder skal føre tilsyn med,
om tilskudsmodtageren forvalter driftstilskuddet i overens-

stemmelse med det formål, tilskuddet er bevilget til, og i
overensstemmelse med denne lov og anden lovgivning, regler
fastsat i medfør af denne lov eller anden lovgivning, indgåede
aftaler, jf. § 9, samt øvrige betingelser for driftstilskuddet. Den
offentlige hovedtilskudsyder kan beslutte, at en tilskudsmod-
tager skal underlægges et skærpet tilsyn.

Stk. 2. Efter aftale mellem kulturministeren og en eller flere
kommuner eller anden offentlig tilskudsydende myndighed
kan tilsynet med en tilskudsmodtagers virke varetages af en
offentlig myndighed, der ikke er den offentlige hovedtilskud-
syder.

Stk. 3. Kulturministeren fastsætter nærmere regler om ind-
holdet af tilsynet, herunder om de oplysninger, der skal kon-
trolleres, og hvor ofte kontrollen skal finde sted.

Stk. 4. I forbindelse med tilsynet med tilskudsmodtagerens
virksomhed og til statistisk belysning af tilskudsområdet kan
kulturministeren indhente yderligere materiale fra tilskuds-
modtageren.

§ 9. Kulturministeren kan indgå aftale med en tilskudsmod-
tager, som er omfattet af denne lov, om opfyldelse af formålet
med tilskudsmodtagerens virke.

Kapitel 6
Andre bestemmelser

§ 10. Tilskudsmodtageren skal sikre, at informationer om
tilskudsmodtagerens organisation og aktiviteter er let tilgæn-
gelige for offentligheden.

§ 11. Reglerne i forvaltningsloven og lov om offentlighed
i forvaltningen gælder for de sager, hvori en tilskudsmodtager
på vegne af staten træffer afgørelse om ydelse af tilskud.

Kapitel 7
Fusion og spaltning

§ 12. Hvis en tilskudsmodtager planlægger at fusionere med
en anden juridisk person eller at spaltes i to eller flere juridiske
personer, skal Kulturministeriet orienteres herom. Kulturmi-
nisteriet træffer afgørelse om tilskudsmodtagerens fortsatte
berettigelse til driftstilskud fra Kulturministeriet efter fusio-
nen eller spaltningen.

Kapitel 8
Sanktioner

§ 13. Driftstilskud fra Kulturministeriet kan tilbageholdes
eller bortfalde helt eller delvist, og udbetalte driftstilskud kan
kræves helt eller delvist tilbagebetalt, hvis
1) tilskudsmodtageren ikke længere opfylder betingelserne

for driftstilskuddet efter denne lov eller anden lovgiv-
ning, regler fastsat i medfør af denne lov eller anden
lovgivning, indgåede aftaler, jf. § 9, eller øvrige betin-
gelser for driftstilskuddet, eller

2) tilskudsmodtageren begæres konkurs eller standser sine
betalinger, eller der i øvrigt er fare for, at tilskudsmod-
tagerens virksomhed må indstilles.

Stk. 2. Driftstilskud, der kræves tilbagebetalt efter stk. 1,
kan modregnes i kommende tilskudsudbetalinger.
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Stk. 3. Hvor Kulturministeriet er offentlig hovedtilskudsy-
der til en selvejende institution, og kulturministeren har be-
skikket bestyrelsen for institutionen, kan kulturministeren
beslutte, at bestyrelsen for den selvejende institution skal træ-
de tilbage, hvis den selvejende institution ikke opfylder be-
tingelserne for driftstilskuddet efter denne lov eller anden
lovgivning, regler fastsat i medfør af denne lov eller anden
lovgivning, indgåede aftaler, jf. § 9, eller øvrige betingelser
for driftstilskuddet, eller hvis kulturministeren vurderer, at
bestyrelsen ved sine dispositioner bringer den selvejende in-
stitutions videreførelse i fare. I så fald beskikkes en ny besty-
relse efter reglerne i den selvejende institutions vedtægt.

Kapitel 9
Ikrafttrædelsesbestemmelser m.v.

§ 14. Loven træder i kraft den 1. januar 2011.
Stk. 2. For så vidt angår de tilskudsmodtagere, der ikke ved

lovens ikrafttræden opfylder bestemmelserne, finder §§ 3 og
5 anvendelse fra den 1. januar 2012.

Stk. 3. Kulturministeren kan fastsætte nærmere overgangs-
bestemmelser, herunder om indsendelse af budgetter, i for-
bindelse med lovens ikrafttræden.

§ 15. I lov nr. 255 af 12. april 2000 om statstilskud til zoo-
logiske anlæg foretages følgende ændring:

1. § 5 ophæves.

§ 16. I lov om eliteidræt, jf. lovbekendtgørelse nr. 1332 af
30. november 2007, foretages følgende ændringer:

1. § 3, stk. 2, og § 4, stk. 2, ophæves.

2. § 4, stk. 1, affattes således:

»§ 4. Kulturministeren skal godkende vedtægter for Team
Danmark.«

§ 17. I lov om biblioteksvirksomhed, jf. lovbekendtgørelse
nr. 914 af 20. august 2008, som ændret ved § 19 i lov nr. 1336
af 19. december 2008, foretages følgende ændring:

1. § 17, stk. 3, ophæves.

§ 18. I teaterloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 780 af 23. juni
2009, foretages følgende ændringer:

1. Overskriften til kapitel 13 a affattes således:

»Regler for regnskab og revision for tilskudsmodtagere efter
kap. 7-8.«

2. I § 31 a indsættes som stk. 4:
»Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse for tilskud, der ydes

som driftstilskud.«

§ 19. I lov nr. 1438 af 22. december 2004 om fremme af
dopingfri idræt, som ændret ved lov nr. 430 af 29. maj 2008,
foretages følgende ændringer:

1. § 6 ophæves.

2. § 7, stk. 1, affattes således:

»§ 7. Kulturministeren skal godkende vedtægter for Anti
Doping Danmark.«

3. § 7, stk. 2 og 3, ophæves.
§ 7, stk. 4 og 5, bliver herefter stk. 2 og 3.

§ 20. I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbe-
kendtgørelse nr. 477 af 6. maj 2010, foretages følgende æn-
dring:

1. § 92 a, stk. 1, affattes således:

»§ 92 a. Kulturministeren kan fastsætte regler om fordelin-
gen af tilskud, vilkår for anvendelse af tilskud og indsendelse
af ansøgninger m.v. vedrørende tilskud, der udbetales i medfør
af lovens §§ 11 a og 43.«

§ 21. I lov om musik, jf. lovbekendtgørelse nr. 184 af 3.
januar 2008, foretages følgende ændringer:

1. I § 3 i indsættes som stk. 3:
»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse for tilskud, der

ydes som driftstilskud.«

2. I § 12 a indsættes som stk. 4:
»Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse for tilskud, der ydes

som driftstilskud.«

§ 22. I lov om litteratur, jf. lovbekendtgørelse nr. 1005 af
29. november 2003, som ændret ved lov nr. 506 af 17. juni
2008, foretages følgende ændring:

1. I § 6 indsættes som stk. 4:
»Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse for tilskud, der ydes

som driftstilskud.«

§ 23. I lov om billedkunst, jf. lovbekendtgørelse nr. 1004
af 29. november 2003, som ændret ved § 5 i lov nr. 563 af 24.
juni 2005, foretages følgende ændring:

1. I § 13 indsættes som stk. 4:
»Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse for tilskud, der ydes

som driftstilskud.«

§ 24. I lov nr. 230 af 2. april 2003 om Kunstrådet, som
ændret ved § 6 i lov nr. 563 af 24. juni 2005 og § 1 i lov nr.
511 af 12. juni 2009, foretages følgende ændring:

1. I § 12 indsættes som stk. 4:
»Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse for tilskud, der ydes

som driftstilskud.«

§ 25. I lov nr. 186 af 12. marts 1997 om film, som ændret
ved § 11, stk. 3, i lov nr. 423 af 10. juni 1997, § 4 i lov nr.
1156 af 19. december 2003, § 23 i lov nr. 1439 af 22. december
2004 og § 3 i lov nr. 563 af 24. juni 2005, foretages følgende
ændring:

1. I § 24 indsættes som stk. 3:
»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse for tilskud, der

ydes som driftstilskud.«
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§ 26. I museumsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1505 af 14.
december 2006, som ændret ved § 1 i lov nr. 1517 af 27. de-
cember 2009 og § 25 i lov nr. 484 af 11. maj 2010, foretages
følgende ændringer:

1. I § 34 indsættes som stk. 3:
»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse for tilskud, der

ydes som driftstilskud.«

2. I § 35 indsættes som stk. 2:
»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse for tilskud, der ydes

som driftstilskud.«

3. I § 36 indsættes som stk. 2:
»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse for tilskud, der ydes

som driftstilskud.«

4. I § 37 indsættes som stk. 2:
»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse for tilskud, der ydes

som driftstilskud.«

§ 27. Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland.



5

Bemærkninger til lovforslaget
Almindelige bemærkninger
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5. Den foreslåede ordning vedrørende økonomiske og administrative forhold for modtagere af drifts-

tilskud fra Kulturministeriet
5.1. Den foreslåede ordning vedrørende vedtægter og ledelse
5.2. Den foreslåede ordning vedrørende budget, regnskab og revision
5.3. Den foreslåede ordning vedrørende tilsyn
5.4. Den foreslåede ordning vedrørende informationsforpligtelse
5.5. Den foreslåede ordning vedrørende offentlighedsloven og forvaltningsloven
5.6. Den foreslåede ordning vedrørende fusion og spaltning
5.7. Den foreslåede ordning vedrørende sanktioner

6. Økonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner
7. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
8. Administrative konsekvenser for borgere
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12. Sammenfattende skema

1. Indledning
Kulturministeriet yder på permanent basis driftstil-

skud til ca. 800 ikke-statslige institutioner m.fl. Heraf
udgør hovedparten selvejende institutioner og forenin-
ger, men driftstilskud ydes også til kommunale institu-
tioner og undtagelsesvis til enkeltpersoner. De samlede
driftstilskud udgør i 2010 ca. 2,2 mia. kr., hvoraf 1,4 mia.
kr. ydes til selvejende institutioner, herunder kommu-
nale institutioner, mens ca. 0,8 mia. kr. ydes til forenin-
ger.

Reguleringen af tilskudsmodtagernes økonomiske og
administrative forhold er i dag spredt ud på en række
sektorlove, bekendtgørelser, finansloven og Finansmi-
nisteriets budgetvejledning og sker tillige gennem for-
tolkning af gældende bestemmelser afledt af den
løbende dialog med Rigsrevisionen, i tilsagnsbreve til
tilskudsmodtagerne og gennem den praksis, som gen-
nem årene har udviklet sig på området.

Kulturministeriet regulerer de enkelte kultursektorer
med hver sin selvstændige sektorlov. Eksempelvis er der
på ministerområdet bl.a. en teaterlov, en litteraturlov, en
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, en musiklov og
en museumslov. Sektorlovgivningen på ministerområ-
det er i dag karakteriseret ved at regulere betingelserne
for at kunne opnå tilskud fra ministeriet. Kun i mindre
systematisk omfang regulerer sektorlovgivningen spe-

cifikt tilskudsmodtagernes økonomiske og administra-
tive vilkår. Dette skyldes i stort omfang kompleksiteten
i tilskudsstrukturen, herunder at grundlaget for tilskud
til en række væsentlige kulturområder baserer sig på det
kommunale engagement. Indtil kommunalreformen i
2007 var amterne tillige en væsentlig tilskudsyder på
kulturområdet.

Efter kommunalreformen har der vist sig et tydeligt
behov for en samlet regulering af de tilskudsmodtagen-
de, ikke-statslige institutioner på Kulturministeriets om-
råde – ikke mindst som følge af, at staten her på en række
områder er blevet offentlig hovedtilskudsyder.

Det overordnede mål med lovforslaget er, at Kultur-
ministeriet får en tværgående områdelov, der tilstræber
en regulering, der i videst muligt omfang sikrer, at til-
skudsmodtagerne løser de statsligt finansierede opgaver
på et højt kvalitetsniveau og med anvendelse af så få
ressourcer som muligt.

På denne vis søger dette lovforslag ikke at udvide re-
guleringen i forhold til det regelsæt, der generelt eksi-
sterer i dag, men at præcisere, formalisere og samle de
eksisterende regler af økonomisk og administrativ ka-
rakter, der i dag danner grundlag for tilsynet med de
ydede tilskud. Der tilstræbes desuden en forenkling og
en harmonisering af regelsættet samt en ensartet regu-
lering af de berørte institutioner, foreninger m.v., der
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omfattes af lovforslaget, således at det bliver tydeligere,
hvilke krav der stilles fra Kulturministeriets side til fx
regnskabsaflæggelse og revision.

Det foreslås derfor at tilvejebringe en ramme for re-
guleringen, der sikrer, at Kulturministeriet på formali-
seret vis kan leve op til de statslige krav til god
tilskudsforvaltning og herved føre et tilstrækkeligt og
relevant tilsyn med tilskudsmodtagerne. God tilskuds-
forvaltning indebærer, at tilskudsmyndigheden kan sikre
og efterfølgende dokumentere, at tilskuddet er anvendt
til det formål, som midlerne er bevilget til og i overens-
stemmelse med de forudsætninger, der er fastsat for
tilskudstildelingen.

Regelsættet skal dernæst afspejle, at tilskudsmodta-
gerne har et selvstændigt ansvar og en udstrakt autonomi
i tilrettelæggelsen af deres virke. Samtidig foreslås det,
at der gives mulighed for, at den tilsynsførende myn-
dighed kan skærpe tilsynet – ud fra en vurdering af
væsentlighed og risiko – med henblik på at tilgodese
statens og eventuelle andre offentlige tilskudsyderes in-
teresser.

Et centralt formål med lovforslaget er desuden at præ-
cisere placeringen af tilsynsansvaret i de tilfælde, hvor
såvel Kulturministeriet som én eller flere kommuner,
eller en anden statslig myndighed, yder driftstilskud til
en tilskudsmodtager og klarlægge, hvilket ansvar der
påhviler øvrige tilskudsydende myndigheder.

2. Baggrunden for lovforslaget
Regeringen iværksatte i juni 2006 en analyse af sty-

ringen af de selvejende institutioner, foreninger m.v., der
på en række ministerområder modtager statslige drifts-
tilskud. Det skete bl.a. på baggrund af et behov for at
konkretisere indholdet i selvejebegrebet og de bevil-
lingsretlige krav til selvejende institutioner. Ligeledes
var der et ønske om at forenkle og modernisere det be-
tydelige antal love og bekendtgørelser, der regulerer de
økonomiske og administrative forhold på selvejeområ-
det. Analysen resulterede i regeringens rapport ”Selv-
ejende institutioner – styring, regulering og effektivitet”
fra april 2009, der er baggrunden for lovforslaget.

Regeringen har i foråret 2009 på baggrund af anbefa-
linger i regeringens rapport ”Selvejende institutioner –
styring, regulering og effektivitet” besluttet at foreslå, at
selvejende institutioners økonomiske og administrative
forhold fremadrettet reguleres gennem tre tværgående
love og et begrænset antal bekendtgørelser til dækning
af de områder, som i dag reguleres af et større antal love
og bekendtgørelser. Siden rapportens fremkomst har det
vist sig mere hensigtsmæssigt at udarbejde fire tværgå-
ende love. Konkret skal der udformes følgende love

vedrørende selvejende institutioners økonomiske og ad-
ministrative forhold:
– en lov for universiteter, der baseres på den nuværen-

de universitetslov,
– en lov for Undervisningsministeriets regulerede in-

stitutioner, dvs. professionshøjskoler, erhvervsaka-
demier, institutioner for erhvervsrettet uddannelse,
voksenuddannelsescentrene, de offentlige gymnasi-
er, ingeniørhøjskoler og medie- og journalisthøjsko-
len,

– en lov for søfartsskolerne og de ikke-forskningsba-
serede maritime uddannelser på Økonomi- og Er-
hvervsministeriets område og

– en lov for kulturinstitutioner.
Dette lovforslag udgør forslaget til loven for kulturin-

stitutioner.
Arbejdsgruppen bag rapporten vurderer i rapportens

konkluderende afsnit, at ”rapportens samlede anbefalin-
ger til den fremadrettede styring af selvejende instituti-
oner m.v. overordnet vil sikre en styrkelse af styrings-
formen ’selvejende institutioner’, hvor beslutninger om
stort set alle institutionernes forhold er decentraliseret til
institutionens bestyrelse inden for en økonomisk og re-
guleringsmæssig ramme i tillid til og forventning om, at
bestyrelsen – i samarbejde med institutionernes daglige
ledelse og medarbejdere – modsvarer den ofte fulde of-
fentlige finansiering ved at tilrettelægge institutionens
opgavevaretagelse effektivt og med en høj kvalitet til
gavn for samfundet og institutionens brugere”.

I relation til det fællesstatslige lovkompleks har det
været et selvstændigt formål på Kulturministeriets om-
råde – i respekt for den komplekse tilskudsstruktur, der
eksisterer på ministerområdet – at sikre en generel og
samlet regulering af de økonomiske og administrative
forhold for alle modtagere af driftstilskud, herunder for
et betydeligt antal små foreninger, som på langt de fleste
områder baserer sig på det frivillige engagement og ud-
gør en – isoleret set – begrænset økonomisk risiko for
staten. De modtagere af driftstilskud, der foreslås om-
fattet af loven, er overvejende selvejende institutioner
og foreninger, men kan derudover være kommunale in-
stitutioner, enkeltpersoner, anpartsselskaber, interessent-
selskaber og aktieselskaber, der modtager driftstilskud
fra Kulturministeriet.

3. Gældende ret
Statens driftstilskud til kulturområdet bliver i dag ud-

delt enten som institutionstilskud, efter objektive krite-
rier eller med udgangspunkt i det såkaldte armslængde-
princip, hvor et armslængdeorgan yder tilskuddet. Et
armslængdeorgan er kendetegnet ved, at det er et af mi-
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nisteren uafhængigt, fagligt organ, der er bemyndiget til
på statens vegne at træffe afgørelse om fx uddeling af
statslige midler. Dele af støtten til den skabende kunst
er lagt i hænderne på uafhængige institutioner, råd og
nævn med kompetence inden for de respektive kunstar-
ter. Kulturministeriets tilskud til kultur- og idrætslivet
reguleres bl.a. af love om litteratur, teater, film, musik,
museer, idræt, zoologiske anlæg, biblioteker og radio-
og fjernsynsvirksomhed.

Ud over tilskud til selvejende institutioner og forenin-
ger yder Kulturministeriet også tilskud til kommunale
institutioner og i helt særlige tilfælde til enkeltpersoner,
anparts- og aktieselskaber samt til tilskudsmodtagere,
der er henhørende uden for landets grænser. Det foreslås,
at loven også kommer til at omfatte sådanne driftstil-
skud.

På nuværende tidspunkt indgår bestemmelser vedrø-
rende selvejende institutioners og foreningers økonomi-
ske og administrative forhold i den almindelige sektor-
lovgivning. Følgende love indeholder sådanne
bestemmelser:
– Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbe-

kendtgørelse nr. 477 af 6. maj 2010
– Teaterloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 780 af 23. juni

2009
– Lov om biblioteksvirksomhed, jf. lovbekendtgørelse

nr. 914 af 20. august 2008 med senere ændringer
– Lov om musik, jf. lovbekendtgørelse nr. 184 af 3.

januar 2008
– Lov om eliteidræt, jf. lovbekendtgørelse nr. 1332 af

30. november 2007
– Arkivloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1035 af 21. au-

gust 2007 med senere ændringer
– Museumsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1505 af 14.

december 2006 med senere ændringer
– Lov om litteratur, jf. lovbekendtgørelse nr. 1005 af

29. november 2003 med senere ændringer
– Lov om billedkunst, jf. lovbekendtgørelse nr. 1004

af 29. november 2003 med senere ændringer
– Lov nr. 230 af 2. april 2003 om Kunstrådet med se-

nere ændringer
– Lov om biblioteksafgift, jf. lovbekendtgørelse nr.

1175 af 17. december 2002
– Lov om videregående kunstneriske uddannelsesin-

stitutioner under Kulturministeriet, jf. lovbekendt-
gørelse nr. 889 af 21. september 2000 med senere
ændringer

– Lov nr. 255 af 12. april 2000 om statstilskud til zoo-
logiske anlæg

– Lov nr. 186 af 12. marts 1997 om film med senere
ændringer

– Lov nr. 696 af 25. juni 2010 om udlodning af over-
skud fra lotteri samt heste- og hundevæddemål

– Lov nr. 1438 af 22. december 2004 om fremme af
dopingfri idræt med senere ændringer

I henhold til flere af disse love er der udstedt følgende
regnskabs- og revisionsbekendtgørelser:
– Bekendtgørelse nr. 1510 af 14. december 2006 om

regnskab og revision af statsanerkendte museer m.v.
– Bekendtgørelse nr. 924 af 28. september 2005 om

regnskab og revision for tilskudsmodtagere under
Kulturministeriets ressort, som modtager tilskud i
henhold til lov om visse spil, lotterier og væddemål

– Bekendtgørelse nr. 346 af 12. maj 2003 om regnskab
og revision for tilskudsmodtagere, som modtager til-
skud fra Kulturministeriet i henhold til teaterloven

– Bekendtgørelse nr. 762 af 27. september 1999 om
tilskud, regnskab m.v. for Designskolen Kolding

– Bekendtgørelse nr. 345 af 12. maj 2003 om regnskab
og revision for landsdelsorkestre i henhold til mu-
sikloven

– Bekendtgørelse nr. 1207 af 6. oktober 2010 om regn-
skab og revision for tilskudsmodtagere, som modta-
ger tilskud fra Kulturministeriet i henhold til
finansloven

– Bekendtgørelse nr. 596 af 18. juni 2001 om revision
af zoologiske anlæg, der modtager tilskud i henhold
til lov om statstilskud til zoologiske anlæg

Herudover er kulturministerens hjemmel til at udstede
nærmere regler på det økonomiske og administrative
område udmøntet i ”Instruks om regnskab og revision
for tilskud til drift administreret af Kunststyrelsen” af
29. oktober 2009.

For en række tilskudsmodtagere gælder, at der i den
eksisterende sektorlovgivning ikke er bestemmelser om
eventuel forudbetaling af tilskud, om deres regnskabs-
aflæggelse og revisionen heraf eller hjemmel til at kræve
tilskud helt eller delvist tilbagebetalt. Derfor optages
hvert år en tekstanmærkning (nr. 190 under § 21. Kul-
turministeriet) på finansloven, som giver kulturministe-
ren hjemmel til at udstede en bekendtgørelse om disse
forhold. Bekendtgørelse nr. 1207 af 6. oktober 2010 om
regnskab og revision for tilskudsmodtagere, som mod-
tager tilskud fra Kulturministeriet i henhold til finans-
loven, er udstedt med hjemmel i denne tekstanmærk-
ning.

Med vedtagelsen af denne lov kan tekstanmærkningen
afskaffes og en mere langsigtet regulering af området
indføres. Det skal generelt bemærkes, at bestemmelser
om tilskudsbetingelserne m.v. for de tilskud, der omfat-
tes af denne lov, fremgår af den relevante sektorlovgiv-
ning.
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I dag reguleres tilsynet i de enkelte sektorlove eller i
kraft af indgåede aftaler mellem staten og kommunerne.
På en række større kulturområder, herunder ikke mindst
museumsområdet, baserer det statslige driftstilskud sig
på en forudsætning om kommunal finansiering.

I mange tilfælde yder mere end én offentlig myndig-
hed driftstilskud til en given aktivitet. Der kan således
være tale om, at både stat og kommune yder tilskud, og
i visse tilfælde yder flere statslige myndigheder og/eller
kommuner driftstilskud på samme tid. Det er praksis, at
den offentlige myndighed, der yder det største tilskud,
varetager tilsynet med tilskudsmodtageren og gennem-
fører en relevant styringsdialog med øvrige tilskudsy-
dere. Hvor en kommune er hovedtilskudsyder, bygger
Kulturministeriet sit tilsyn på kommunens tilsyn med
tilskudsmodtageren.

Kulturministeriet yder i henhold til lovgivningen i
nogle tilfælde indirekte tilskud til konkrete formål. Så-
danne tilskud ydes og udbetales til kommunerne. Som
eksempel herpå kan nævnes tilskud til musikskoler, til-
skud til egnsteatre og til små storbyteatre.

I visse tilfælde yder Kulturministeriet dog også direkte
driftstilskud til egnsteatre, musikskoler m.v. Således
ydes et direkte øremærket driftstilskud til visse musik-
skoler vedrørende musikalske grundkurser, og Kultur-
ministeriet yder direkte driftstilskud til visse egnsteatre,
svarende til de tilskud, som de tidligere amter ydede.

Herudover indgår Kulturministeriet såkaldte kulturaf-
taler. Loven om kulturaftaler giver kulturministeren mu-
lighed for at indgå frivillige kulturaftaler med kommu-
ner. Kulturaftalerne indgås for at understøtte det lokale
og regionale kulturpolitiske engagement. Aftalerne gi-
ver større lokal dispositionsfrihed og sætter samtidig
fokus på regionale kulturpolitiske initiativer.

I forbindelse med indgåelse af kulturaftaler overføres
de hidtidige kulturministerielle driftstilskud til de kon-
krete formål, der omfattes af kulturaftalen, til kommu-
nen eller en gruppe af kommuner, og der vil, så længe
aftalen løber, ikke være en direkte relation mellem Kul-
turministeriet og de pågældende tilskudsmodtagere. I
denne situation fremgår det af aftalerne, at tilsynsfor-
pligtelsen påhviler kommunen. Ministeriets tilsyn består
herefter i at modtage og vurdere kommunens redegørel-
se for anvendelsen af tilskuddet.

På områder, hvor en kommune i dag er hovedtilskuds-
yder, er det – medmindre andet er fastsat i sektorlovgiv-
ningen – kommunerne selv, der fastlægger krav til
regnskab og revision m.v., og tilskudsmodtagerne af-
lægger regnskab efter disse retningslinjer.

Vedrørende tilskudsmodtagerens organisering stilles
der i Kulturministeriets sektorlovgivning som udgangs-

punkt alene krav til eksistensen af en formel organisati-
on. I praksis yder ministeriet driftstilskud til såvel
foreninger som selvejende institutioner og andre orga-
nisationsformer.

Sektorlovgivningen stiller ikke i alle tilfælde krav til
tilskudsmodtagerens formelle organisation som grund-
lag for at kunne modtage tilskud. Det drejer sig fx om de
situationer, hvor der ydes tilskud til enkeltpersoner på
lokalradio- og lokal-tv-området, ligesom visse selskabs-
former ikke kræver tilstedeværelsen af en egentlig be-
styrelse. I disse situationer er det enkeltpersonen, der
over for tilskudsyderen er ansvarlig for, at anvendelsen
af tilskuddet overholder de gældende bestemmelser. Det
er således altid en fysisk eller juridisk person, der er an-
svarlig for anvendelsen af tilskuddet. Når en enkeltper-
son modtager driftstilskud, pådrager vedkommende sig
de samme forpligtelser, som der i dette lovforslag til-
lægges en bestyrelse for en selvejende institution eller
en forening. I det omfang, tilskudsmodtageren er et sel-
skab, der ikke indehaves af en enkeltperson, gør de
samme forhold sig gældende, dog under iagttagelse af
de særlige selskabsretlige og regnskabsmæssige regler,
der måtte gælde for tilskudsmodtageren.

I dele af sektorlovgivningen stiller Kulturministeriet
krav til visse bestyrelsers formelle kompetencer. Dette
gør sig fx gældende på teaterområdet i forhold til en
række af de større tilskudsmodtagere.

4. Kulturministeriets generelle overvejelser
Kulturministeriet skal altid føre et passende tilsyn med

anvendelsen af de tilskud, som ydes. Omfanget af tilsy-
net afspejler til enhver tid en vurdering af risikoen for,
at de statslige midler ikke bliver anvendt til de formål,
de var tiltænkt, eller at tilskuddene ikke disponeres, så
der opnås optimal ressourceudnyttelse. Et led i en sådan
risikovurdering er også tilskuddets absolutte størrelse og
tilskuddets andel af de samlede udgifter forbundet med
en aktivitet.

Lovforslaget skal sikre, at der eksisterer et ensartet
grundlag for regulering af og tilsyn med de tilskudsmod-
tagere, der på permanent basis modtager driftstilskud fra
Kulturministeriet, uanset om driftstilskuddet ydes med
hjemmel i en sektorlov eller med baggrund i en særskilt
bevilling på finansloven, herunder tilskud der ydes af
tips- og lottomidlerne. Endvidere skal lovforslaget sikre
en ensartet regulering, uanset hvor beslutning om drifts-
tilskud træffes. Lovforslaget omfatter således også
driftstilskud ydet efter beslutning i et armslængdeorgan
som fx Statens Kunstråd.

For at nå disse mål skal en række forskellige hensyn
tilgodeses:
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For det første skal reguleringen give staten som til-
skudsgiver sikkerhed for opnåelsen af de politiske mål,
der ligger til grund for tilskuddet, og fremme en effektiv
anvendelse af de tildelte tilskudsmidler. Dette fordrer
blandt andet gennemsigtighed i opgavevaretagelsen, så
staten har mulighed for at følge op på institutionernes
målopfyldelse og effektivitet.

For det andet skal styringen give tilskudsmodtagernes
bestyrelser et reelt råderum til selv at bestemme, hvordan
virksomheden og opgavevaretagelsen tilrettelægges. Ud-
hules bestyrelsens råderum gennem for tæt statslig sty-
ring og regulering, udhules bestyrelsens mulighed for at
honorere det ansvar, som bestyrelsen er blevet overdra-
get.

For det tredje skal reguleringen i sig selv tilrettelægges
så effektivt som muligt, ved at de konkrete parametre,
reguleringen består af, afvejes i forhold til deres effekt
og tilhørende omkostninger. Parametrene bør med andre
ord være målorienterede, administrativt enkle og funge-
re så ubureaukratisk som muligt, ligesom de bør diffe-
rentieres, så de forskellige typer af tilskudsmodtagere
ikke ubegrundet reguleres på samtlige styringsparame-
tre.

På de områder, hvor både Kulturministeriet og kom-
munerne i dag yder tilskud til selvejende institutioner,
søger lovforslaget at skabe en klarere forståelse for op-
gaver og forpligtelser myndighederne imellem for at
tydeliggøre indholdet af tilsynet og ansvaret.

Heller ikke på foreningsområdet tilstræber lovforsla-
get en væsentlig ændring af de eksisterende regler. De
overordnede mål med lovforslaget er i forhold til for-
eningsområdet grundlæggende de samme som anført
ovenfor vedrørende selvejende institutioner. Lovforsla-
get respekterer det folkelige engagement, der fortsat er
kernen i foreningernes arbejde, og dermed det betydelige
element af frivilligt arbejde, der er grundlaget for for-
eningernes virke.

5. Den foreslåede ordning vedrørende økonomiske og
administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra
Kulturministeriet

Med lovforslaget foreslås, det at skabe en samlet re-
gulering af økonomiske og administrative forhold for
modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet. Med
lovforslaget søges bestemmelserne om tilsynsforpligtel-
sen samlet. Dette indebærer som udgangspunkt, at det er
den offentlige hovedtilskudsyder, der fører tilsynet med
tilskudsmodtageren. Omfanget af tilsynet skal tage hen-
syn til, om der er tale om løbende driftstilskud eller
tidsbegrænsede projekttilskud. Projekttilskud reguleres
ikke i lovforslaget. Ved løbende driftstilskud vil tilsynet

ikke kun omfatte anvendelsen af selve tilskuddet, men
tilskudsmodtagerens samlede virksomhed. Dog vil der
blive taget hensyn til, hvor stor en andel tilskuddet udgør
af de samlede driftsudgifter hos foreninger. Hvis det of-
fentlige tilskud kun udgør en mindre del heraf, eller
tilskuddet kun udgør et mindre beløb, vil det normalt
betyde, at risikoen vurderes som mindre, og tilsynet med
tilskudsmodtageren kan tilsvarende være mindre omfat-
tende.

Den offentlige myndighed, som yder det største tilskud
et givent år, betegnes i lovforslaget ”offentlig hovedtil-
skudsyder” og vil som udgangspunkt være den tilsyns-
førende myndighed. I nogle tilfælde yder Kulturmini-
steriet og kommunen lige store tilskud, eller det varierer
over årene, hvem af de to offentlige tilskudsydere der
yder den største andel af det samlede offentlige tilskud.
I sådanne tilfælde vurderes det at være hensigtsmæssigt,
at det aftales mellem tilskudsyderne, at tilsynet varetages
af samme offentlige instans på tværs af årene. Herved
opnås større kontinuitet i tilsynet og et mere effektivt
tilsyn.

Forslaget indebærer, at der foreslås fastsat:
1. bestemmelser for selvejende institutioner, hvor sta-

ten er hovedtilskudsyder, samt for foreninger, hvor
staten er hovedtilskudsyder, og tilskuddet forventes
at udgøre mere end halvdelen af foreningernes sam-
lede ordinære driftsudgifter, og

2. bestemmelser for tilskudsmodtagere, hvor staten
som grundlag for institutionernes tilskudsberetti-
gelse skal godkende institutionernes vedtægter.

Tilskudsmodtagere i disse to grupper foreslås omfattet
af lovens bestemmelser på ensartede vilkår.

Herudover indebærer forslaget, at der foreslås fastsat:
1. hjemmel for kulturministeren til at indgå aftale med

kommuner om anvendelse af lovens bestemmelser
helt eller delvist i forhold til tilskudsmodtagere,
hvor en kommune er hovedtilskudsyder, og herun-
der aftale, hvem der fører tilsyn med de omfattede
tilskudsmodtagere,

2. hjemmel til at fastlægge nærmere regler for budget
for tilskudsmodtagernes drift samt for regnskabsaf-
læggelse og revisionens udførelse,

3. hjemmel til at fastlægge regler for tilsyn, hvor det
statslige driftstilskud udgør mindre end halvdelen
af foreningers samlede ordinære driftsudgifter, og

4. hjemmel til at fastlægge lempeligere regler for til-
skudsmodtagere, der modtager et forholdsmæssigt
lille tilskud, da disse ofte ikke har en ansat admini-
stration.

Som udgangspunkt omfattes alle, der modtager drifts-
tilskud fra Kulturministeriet, og hvor Kulturministeriet
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er hovedtilskudsyder, af lovforslaget. Selvejende insti-
tutioner og visse foreninger, heriblandt en række muse-
er, landsdelsscenerne og flere af de store idrætsforbund,
bliver omfattet af loven, jf. lovforslagets § 1, stk. 1.

I de tilfælde, hvor ministeriet i henhold til sektorlov-
givningen skal godkende tilskudsmodtagerens vedtæg-
ter, vil en række selvejende institutioner og foreninger,
bl.a. de zoologiske anlæg, som udgangspunkt blive om-
fattet af loven i henhold til lovforslagets § 1, stk. 2,
uanset at Kulturministeriets tilskud eventuelt dækker
mindre end halvdelen af tilskudsmodtagerens driftsud-
gifter.

Nogle tilskudsmodtagere vil have en eller flere kom-
muner som hovedtilskudsyder. Lovforslagets § 1, stk. 3,
præciserer muligheden for, at der indgås en aftale mel-
lem Kulturministeriet og kommunen om, at loven lige-
ledes finder anvendelse, hvor kommunen er hovedtil-
skudsyder.

For foreninger, kommunale institutioner og øvrige sel-
skabsformer samt enkeltpersoner, hvor Kulturministeri-
et ikke er hovedtilskudsyder, og hvor driftstilskuddet
udgør mindre end halvdelen af modtagerens ordinære
driftsudgifter, og hvor der ikke er indgået aftale mellem
Kulturministeriet og kommunen om tilsyn, gælder lov-
forslagets bestemmelser om budget, regnskab, revision,
tilsyn, kravet om at informationer om tilskudsmodtagers
organisation og aktiviteter skal være tilgængelige for of-
fentligheden, bestemmelsen om offentlighedslovens og
forvaltningslovens udstrækning, bestemmelserne om fu-
sion og spaltning samt sanktioner. Det gælder bl.a. cen-
tralbibliotekerne, statsanerkendte kommunalt ejede mu-
seer, visse landsdelsorkestre, en række udstillingsbyg-
ninger m.fl. Der henvises til lovforslagets § 1, stk. 4.

Det er hensigten, at der i bekendtgørelsesform fast-
lægges en grænse for, hvornår tilskuddet er af en sådan
størrelse, at der ikke skal indsendes budget og regnskab
til tilskudsgiveren. Kravene til disse tilskudsmodtagere
vil blive gradueret i forhold til Kulturministeriets drifts-
tilskud. Det gælder et større antal foreninger og selv-
ejende institutioner m.v. Ved lovforslagets fremsættelse
er der ca. 100 basisensembler og specialensembler, ca.
160 ikke-kommercielle lokalradiostationer, ca. 130 ik-
ke-kommercielle lokal-tv-stationer samt en lang række
foreninger (ca. 245), der modtager statslige tilskud fra
den landsdækkende pulje til almennyttige formål.

Det er ligeledes hensigten, at der udarbejdes en of-
fentligt tilgængelig fortegnelse, der ajourføres løbende,
og som indeholder en samlet oversigt over, hvilke til-
skudsmodtagere der er omfattet af lovens § 1, stk. 1-3.

Lovforslaget definerer driftstilskud som tilskud til til-
skudsmodtagers ordinære drift, når driftstilskuddet for-

ventes ydet i en sammenhængende periode på tre år eller
mere.

Begrebet tilskudsmodtager anvendes i lovforslaget
som fællesbegreb for bl.a. selvejende institutioner, for-
eninger, aktie- og anpartsselskaber o.l., kommunale in-
stitutioner og i visse tilfælde enkeltpersoner, der mod-
tager driftstilskud fra Kulturministeriet.

Når lovforslaget opererer med begrebet ”selvejende
institution”, er der tale om den almindelige forvaltnings-
retlige forståelse af begrebet.

Lovforslaget omfatter ikke tilskud, der i henhold til
sektorlovgivning ydes som indirekte tilskud eller refu-
sion til kommunerne, da tilskuddene ikke ydes direkte
til institutionerne, og da der herved kun er en indirekte
sammenhæng mellem tilskuddet og den endelige mod-
tager. I disse situationer vil det som udgangspunkt være
det kommunale regelsæt, der fastlægger krav til tilsyn,
regnskab, revision, vedtægtsgodkendelse m.v. Der kan
dog være fastsat andre regler i sektorlovgivningen.
Kommunerne redegør over for Kulturministeriet for til-
skuddets anvendelse.

Lovforslaget omfatter heller ikke tilskud, der ydes i
henhold til en kulturaftale med en eller flere kommuner,
da tilskuddet også i dette tilfælde ydes til kommunen/
kommunerne.

5.1. Den foreslåede ordning vedrørende vedtægter og
ledelse

Lovforslaget søger at sikre en ensartet regulering, uan-
set hvordan de tilskudsmodtagende institutioner, for-
eninger m.v. er stiftet og organiseret, men i praksis
indebærer foreningsformen, at de konkrete bestemmel-
ser for så vidt angår ledelse og styrelse må afspejle, at
en forening fx ikke altid har en ansat ledelse og admini-
stration.

Det foreslås at formalisere de krav, der forventes op-
fyldt af tilskudsmodtagernes bestyrelse og daglige le-
delse. Med bestemmelserne søges det sikret, at der hos
tilskudsmodtagerne eksisterer en bestyrelse, og at be-
styrelsen varetager tilskudsmodtagerens tarv og er an-
svarlig for forvaltningen af de offentlige tilskud.

Med lovforslaget søges tilvejebragt en formalisering
af den eksisterende praksis på Kulturministeriets område
i dag, nemlig at der som forudsætning for en hensigts-
mæssig forvaltning af et driftstilskud fra staten forelig-
ger en formaliseret organisation hos tilskudsmodtage-
ren.

Hensigten med bestemmelserne er således at sikre, at
bestyrelsen hos en tilskudsmodtager har et entydigt an-
svar og tilsvarende den nødvendige autonomi til at kun-
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ne tilrettelægge og udvikle opgavevaretagelsen i forhold
til brugernes behov.

Et centralt formål med lovforslaget er at sikre, at de
styrende organer hos tilskudsmodtagere sørger for, at
afgørende beslutninger vedrørende tilskudsmodtagerens
drift foregår i gennemskuelige processer. Hermed har
såvel tilskudsmodtager som tilskudsyder et fuldt over-
blik.

En sådan gennemskuelighed kan sikres ved, at alle be-
styrelser for selvejende institutioner, der modtager
driftstilskud fra Kulturministeriet, har en skriftlig for-
retningsorden. Det er hensigten med forretningsordenen,
at den skal tjene til at fastsætte de formelle rammer om
bestyrelsens arbejde og dermed bidrage til at sikre, at der
foreligger klare procedurer for en effektiv og fyldestgø-
rende tilrettelæggelse, afvikling og opfølgning på be-
styrelsens arbejde og mødevirksomhed. Af forretnings-
ordenen fremgår også, hvordan kommunikation og
instruktion i forhold til en ansat ledelse finder sted.

Lovforslaget præciserer, at forretningsordenen skal
indeholde bestemmelser om inhabilitet og tavshedspligt.
Kravet understreger betydningen af, at bestyrelsesmed-
lemmerne er habile i deres virke og opmærksomme på,
at visse oplysninger kan være omfattet af tavshedspligt.
Forretningsordenen tjener til at gøre styringen af til-
skudsmodtageren gennemskuelig og til at fastslå, hvor
ansvar for de enkelte beslutninger, som træffes hos til-
skudsmodtageren, skal placeres. Herved sikres klare
retningslinjer for beslutninger og administration hos til-
skudsmodtagerne.

For så vidt angår tilskudsmodtagere, som er organise-
ret som foreninger, stilles der ikke krav om udfærdigelse
af en forretningsorden. Kulturministeriet anbefaler dog,
at også bestyrelser for foreninger har en forretningsor-
den.

Det er forventningen, at forretningsordenen foreligger
underskrevet af den til enhver tid siddende bestyrelse.
Med deres underskrift bekræfter bestyrelsens medlem-
mer, at de har tiltrådt indholdet i forretningsordenen.
Institutionens daglige administrative ledelse modtager
sædvanligvis en kopi af forretningsordenen, hvorved le-
delsen gøres bekendt med de retningslinjer, der gælder
for beslutninger og kommunikation. Herved sikres størst
mulig gennemskuelighed i administrationen hos tilskuds-
modtageren.

Lovforslaget indebærer ikke, at hovedtilskudsyderen
skal godkende forretningsordenen. I forbindelse med sit
tilsyn med driften af en selvejende institution vil hoved-
tilskudsyderen dog kunne kræve at se forretningsorde-
nen. Ved en eventuel undersøgelse af tilskuddets
anvendelse tjener forretningsordenen til at oplyse ho-

vedtilskudsyderen om, hvordan beslutninger om dispo-
sitioner af økonomiske og anden karakter træffes af
tilskudsmodtager.

I lovforslaget indgår bestemmelser om selvejende in-
stitutioners vedtægter, som afspejler de beslægtede mi-
nimumskrav til fondes vedtægter i henhold til fondslov-
givningen.

I lovforslaget præciseres desuden, at et eventuelt ve-
derlag til bestyrelsesmedlemmer (bestyrelseshonorar) i
selvejende institutioner, der modtager driftstilskud fra
Kulturministeriet, ikke må overstige, hvad der anses for
sædvanligt efter hvervets art og arbejdets omfang. En
tilsvarende regel fremgår af § 18 i lov om fonde og visse
foreninger (fondsloven), jf. lovbekendtgørelse nr. 698 af
11. august 1992 samt § 19 i lov om erhvervsdrivende
fonde, jf. lovbekendtgørelse nr. 560 af 19. maj 2010, der
regulerer fonde, herunder selvejende institutioner, der i
henhold til fondslovene er undergivet tilsyn af henholds-
vis Civilstyrelsen og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

I lovforslaget indgår endvidere bestemmelser om ved-
tægter i foreninger, som afspejler lignende minimums-
krav til foreningers vedtægter, som er fastsat med
hjemmel i folkeoplysningsloven.

De ovenfor nævnte minimumsbestemmelser skal bi-
drage til at sikre, at vedtægterne i alle tilfælde skaber et
dækkende formelt styringsgrundlag for selvejende in-
stitutioners samt foreningers drift. Det skal bemærkes,
at der i sektorlovgivningen vil kunne være opstillet sup-
plerende krav til vedtægternes indhold.

Når tilskudsmodtageren er en kommunal institution,
er det heller ikke fremover meningen, at Kulturministe-
riet skal godkende eventuelle vedtægter, og det er som
oftest den daglige leder af institutionen, der tegner in-
stitutionen. Her er det almindeligvis kommunen, der
fører tilsynet med institutionen. Normalt er de nærmere
krav vedrørende institutionernes målopfyldelse og virke
reguleret i aftaler mellem institution, kommune og Kul-
turministeriet, som gensidigt forpligter aftaleparterne.
Hertil kommer, at de kommunale institutioner er omfat-
tet af et sæt grundlæggende bestemmelser fra kommu-
nens side, der sikrer, at de relevante krav stilles til
institutionens organisation og interne kontroller m.v.

5.2. Den foreslåede ordning vedrørende budget,
regnskab og revision

Den primære kilde til oplysning om tilskudsmodta-
gernes aktiviteter og økonomiske forhold er deres bud-
getter og regnskaber. Det er derfor også i vid udstræk-
ning budgetter og regnskaber, der danner grundlag for
tilsynet med tilskudsmodtagerne. Blandt andet af den
grund giver lovforslaget hjemmel til, at tilskudsyderen
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kan stille krav om, hvilke oplysninger der skal forefindes
i regnskaber, og til hvordan revision af tilskudsmodta-
geren skal udføres. Udgangspunktet for udformningen
af den kommende bekendtgørelse om budget, regnskab,
revision og tilsyn, som der gives hjemmel til i lovfor-
slaget, er, at der generelt ikke skal stilles højere krav til
fx budgetter, regnskab og revision, end der bliver stillet
i dag, ligesom kravene vil blive differentieret ud fra en
vurdering af risiko og væsentlighed, herunder særligt
driftstilskuddets størrelse.

For meget små statslige driftstilskud vil der i bekendt-
gørelsen blive fastsat en nedre grænse, som bevirker, at
der fra Kulturministeriets side vil blive stillet lempeli-
gere krav til de tilskudsmodtagere, hvor ministeriet yder
et begrænset årligt driftstilskud. Der vil ikke blive stillet
krav om, at foreninger henholdsvis øvrige tilskudsmod-
tagere, hvis tilskud ligger under en nærmere defineret
bagatelgrænse, indsender budgetter til brug for tilsynet.
Kun selvejende institutioner, hvis tilskud ligger over ba-
gatelgrænsen, vil skulle indsende budgetter. Der vil også
kunne stilles krav til de oplysninger, der skal være til
stede i sådanne tilskudsmodtagers budgetter.

Som led i arbejdet med de enkelte kulturelle områder
har Kulturministeriet behov for at få belyst oplysninger-
ne i de regnskaber, som modtages fra tilskudsmodtager-
ne, og at danne sig et detaljeret billede af aktivitetsni-
veauet i de forskellige sektorer. Derfor er der
bestemmelser i lovforslaget, der præciserer en generel
forpligtelse hos tilskudsmodtagerne til at udlevere ma-
teriale til belysning af de økonomiske forhold og øvrige
relevante aktivitetsindikatorer. Det følger desuden af
rigsrevisorlovens § 4, at selvom revisionen af tilskuds-
modtagerne overdrages til statsautoriserede eller regi-
strerede revisorer, kan Rigsrevisionen vælge at under-
søge udvalgte områder og i den forbindelse indhente
supplerende materiale.

5.3. Den foreslåede ordning vedrørende tilsyn
Et centralt element i lovforslaget er at skabe klarhed

over, hvem der fører tilsyn med de tilskudsmodtagere,
som omfattes af loven. Denne klarhed er specielt vigtig,
når flere offentlige myndigheder yder driftstilskud til
den samme tilskudsmodtager, som det er tilfældet på en
række områder i dag.

Et andet væsentligt element er, at der føres tilsyn med,
at statens midler anvendes efter hensigten, og at der ud-
vises passende sparsommelighed i omgangen med sta-
tens midler. I denne forbindelse bør tilskudsmodtagerne
i deres brug af tilskuddet og øvrige midler disponere med
omtanke. For selvejende institutioner og for foreninger,
hvor det statslige tilskud udgør hovedparten af forenin-

gernes ordinære driftsudgifter, bør disponeringen ske
med udgangspunkt i de regler, som gælder for staten.

Lovforslaget giver mulighed for at sætte en tilskuds-
modtager under skærpet tilsyn fra den tilsynsførende
myndigheds side, hvis tilskudsmodtageren ikke lever op
til de betingelser, hvorunder driftstilskuddet er ydet.

5.4. Den foreslåede ordning vedrørende informations-
forpligtelse

Kulturministeriet yder tilskud for at sikre, at en be-
stemt aktivitet, som vurderes at være af almen interesse,
finder sted, og det er hensigten, at så mange som muligt
får udbytte af aktiviteten. Lovforslaget indebærer derfor,
at modtagere af driftstilskud skal gøre oplysninger om
deres aktiviteter tilgængelige.

Muligheden for indsigt i den organisation, som ligger
bag aktiviteterne, vurderes ligeledes at være af almen
interesse. Derfor stiller lovforslaget krav om, at tilskuds-
modtagere skal oplyse om deres organisationsforhold på
en let tilgængelig måde.

5.5. Den foreslåede ordning vedrørende offentligheds-
loven og forvaltningsloven

Lovforslaget skal sikre, at tilskudsmodtagere, der har
fået tillagt beføjelse til at træffe afgørelse på statens veg-
ne, bliver omfattet af offentlighedsloven og forvalt-
ningsloven på samme vis, som hvis tilskudsmodtageren
var en statslig myndighed. Kun varetagelse af de kon-
krete opgaver, der udføres på statens vegne, vil være
omfattet af offentlighedsloven og forvaltningsloven,
mens tilskudsmodtagerens øvrige virksomhed ikke vil
være omfattet, medmindre andet fremgår af anden lov-
givning eller bestemmelser fastsat med hjemmel i anden
lovgivning. Ved opgaver tænkes primært på institutio-
nens viderefordeling af statslige tilskudsmidler.

Ved at tilskudsmodtagerens opgaver, der udføres på
statens vegne, bliver omfattet af offentlighedsloven og
forvaltningsloven, sikres en åben og gennemskuelig be-
slutningsproces, idet offentligheden blandt andet gives
adgang til at søge om aktindsigt i de afgørelser, som til-
skudsmodtageren træffer om videreformidling af til-
skud, ligesom denne vil have pligt til i disse tilfælde at
begrunde afgørelser og give klagevejledning.

5.6. Den foreslåede ordning vedrørende fusion og spalt-
ning

Grundlaget for at yde driftstilskud findes i den gæl-
dende sektorlovgivning på Kulturministeriets område.
Fx stiller museumsloven en række museumsfaglige krav
til en tilskudsmodtager som grundlag for at yde tilskud-
det. Det foreslås, at hvis en tilskudsmodtager planlægger
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at fusionere med en anden juridisk person eller at lade
sig spalte i to eller flere selvstændige juridiske personer,
skal tilskudsmodtageren holde Kulturministeriet orien-
teret om planerne.

Som følge af spaltningen eller fusionen vil den spal-
tede eller fusionerede tilskudsmodtagers tilskudsberet-
tigelse skulle revurderes.

5.7. Den foreslåede ordning vedrørende sanktioner
Den eneste formelle sanktionsmulighed, kulturmini-

steren i dag kan bringe i anvendelse, hvis tilskudsmod-
tagerens målopfyldelse eller effektivitet ikke er tilfreds-
stillende, er at tilbageholde eller tilbagekalde driftstil-
skuddet helt eller delvist.

Det er hensigten med bestemmelserne i forslaget, at
kulturministeren vedrørende tilskudsmodtagere, der ik-
ke overholder bestemmelserne i loven eller aftaler, der
er fastsat eller indgået i henhold til loven, eller som er
fastlagt i forbindelse med tildeling af tilskuddet, kan til-
bageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvist
eller kræve tilskud tilbagebetalt helt eller delvist.

Kulturministeren kan endvidere tilbageholde tilskud
til tilskudsmodtagere eller lade tilskud bortfalde for til-
skudsmodtagere, som begæres konkurs eller standser
deres betalinger. Herudover kan tilskud tilbageholdes,
hvis der i øvrigt er risiko for, at institutionens fortsatte
drift ikke kan opretholdes.

Der er i dag i enkelte sektorlove hjemmel til, at kul-
turministeren beskikker bestyrelsen. Ved dette lovfor-
slags fremsættelse er følgende institutioners bestyrelser
beskikket af kulturministeren: Anti Doping Danmark,
Den Jyske Opera, Det Danske Institut i Rom, folketea-
tret.dk, Elitefacilitetsudvalget, Hestevæddeløbssportens
Finansieringsfond, Idrættens Analyseinstitut, Køben-
havns Teater, Lokale- og Anlægsfonden, Odense Teater,
Sport Event Denmark, Team Danmark, Aalborg Teater
samt Aarhus Teater.

Det foreslås, at hvis bestyrelsen for en af de anførte
institutioner ikke efterkommer krav fra kulturministeren
om berigtigelse af nærmere angivne forhold, kan kul-
turministeren beslutte, at bestyrelsen skal træde tilbage,
således at en ny bestyrelse skal udpeges efter reglerne i
institutionens vedtægt.

Formålet hermed er at tydeliggøre bestyrelsesansvaret
på specielt de større kulturinstitutioner, hvor staten på
grund af tilskuddets størrelse løber en relativt høj risiko.

6. Økonomiske og administrative konsekvenser for stat,
regioner og kommuner

Lovforslaget medfører en administrativ forenkling på
Kulturministeriets område i kraft af, at bestemmelserne

for modtagere driftstilskud fra Kulturministeriet samles,
præciseres og harmoniseres på tværs af den gældende
sektorlovgivning.

7. Økonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har samlet set ingen væsentlige økono-
miske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

8. Administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget har samlet set ingen væsentlige admini-

strative konsekvenser for borgere, her forstået som mod-
tagere af driftstilskud.

9. Miljømæssige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljømæssige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Hørte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har været sendt i høring hos følgende

myndigheder og organisationer m.v.:
Amatørernes Kunst og Kultur Samråd, Amnesty In-

ternational, Anti Doping Danmark, BDO, Børne- og
Kulturchefforeningen, Børnefonden, Center for Kultur-
og Oplevelsesøkonomi, Center for Kultur og Udvikling,
Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Forsknings-
biblioteksforening, Danmarks Idræts- Forbund, Dan-
marks Lokal-Tv Forening, Danmarks Naturfrednings-
forening, Dansens Hus, Dansk Danseteater, Dansk
Firmaidrætsforbund, Dansk Handicap Idrætsforbund,
Dansk Kunstnerråd, Dansk Musikerforbund, Dansk
Rock Samråd, Dansk Student TV forening, Danske
Gymnastik- og Idrætsforeninger, Danske Mediers Fo-
rum, Danske Regioner, Danske Teaterlederes Fællesor-
ganisation, DAZA, De Danske Brevdueforeninger, De
Rytmiske Spillesteders Brancheorganisation, Den Krist-
ne Producentkomite, Det Danske Forfatter og Oversæt-
tercenter, Det Danske Institut i Rom, Det Danske
Kulturinstitut, Det Danske Sprog- og Litteraturselskab,
Det Fynske Kunstakademi, Det Jyske Kunstakademi,
DILEM, Dramatikeruddannelsen, Dyrenes Beskyttelse,
Folkekirkens Nødhjælp, Folkemusikkens Fælles Sekre-
tariat, Foreningen af Kunsthaller i Danmark, Foreningen
af Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer, Forfatterskolen, Gentofte Centralbibli-
otek, Herning Centralbibliotek, Hestevæddeløbsspor-
tens Finansieringsfond, Idrættens Analyseinstitut, Indre
Mission, Jazz Danmark, Kommunernes Landsforening,
Kulturelle Samråd i Danmark, KVINFO, Københavns
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Teater, Landsdelsorkesterforeningen, Landsforeningen
af Huse i Danmark, Lokale- og Anlægsfonden, Læger
uden Grænser, Odense Centralbibliotek, Organisationen
af Danske Museer, Pinsekirkerne i Danmark, Radio- og
tv-nævnet, Radioerne, Rigsrevisionen, Roskilde Cen-

tralbibliotek, Sammenslutningen Af Medier i Lokalsam-
fundet, Skuespillerskolen ved Aarhus Teater, SOS
Børnebyerne, Statens Kunstfond, Statens Kunstråd,
Team Danmark, UNICEF, Vejle Centralbibliotek, og
Aalborg Centralbibliotek.

12. Sammenfattende skema
Positive konsekvenser Negative konsekvenser

Økonomiske konsekvenser for stat,
regioner og kommuner

Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

Samling, præcisering og harmonise-
ring af gældende regler gør det enk-
lere at finde det regelsæt der dækker
hvert enkelt tilskud til kultur

Ingen

Økonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen Ingen væsentlige negative
konsekvenser

Administrative konsekvenser for
borgere

Ingen Ingen væsentlige negative
konsekvenser

Miljømæssige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til stk. 1
Med bestemmelsen foreslås det, at alle tilskudsmod-

tagere, der modtager driftstilskud fra Kulturministeriet,
og hvor Kulturministeriet er hovedtilskudsyder, omfat-
tes af lovforslaget. Hvis tilskudsmodtageren er en for-
ening, foreslås det dog, at bestemmelsen alene gælder,
når driftstilskuddet forventes vedvarende at dække halv-
delen eller mere af foreningens ordinære driftsudgifter.

De selvejende institutioner, der bliver omfattet af lo-
ven, vil overordnet set kunne have forskellige juridiske
former, som vil falde ind under en af følgende katego-
rier:
a. Private selvejende institutioner, dvs. selvejende in-

stitutioner oprettet på et privat grundlag, men om-
fattet af fondslovgivningens undtagelsesbestem-
melser, jf. bemærkningerne til § 3, stk. 1.

b. Almennyttige eller erhvervsdrivende fonde, dvs. ju-
ridiske enheder der enten er eller vil blive omfattet
af fondslovgivningens undtagelsesbestemmelser,
eller som i sjældne tilfælde tillige kan være under-
lagt regulering efter fondslovgivningen.

c. Statslige selvejende institutioner, dvs. særlige for-
valtningssubjekter oprettet på offentligt initiativ.

De foreninger, som omfattes af bestemmelsen, vil væ-
re foreninger, der modtager tilskud til drift, hvor tilskud-
det forventes vedvarende at dække halvdelen eller mere
af foreningens ordinære driftsudgifter. I denne sammen-
hæng dækker begrebet ”forvente” en situation, hvor
tilskudsyders kendskab til foreningens virke og udvik-
ling giver anledning til at antage, at tilskuddet i den
kommende periode vil udgøre en tilsvarende andel af
tilskudsmodtagers ordinære driftsudgifter. Det er den
tilskudsydende myndighed eller det tilskudsydende or-
gan i Kulturministeriet, der vurderer og træffer afgørelse
om, hvorvidt en tilskudsmodtager opfylder kriterierne
for at være omfattet af loven. Et driftstilskud betragtes i
lovforslaget som vedvarende, når det ydes hvert år over
en periode på tre år eller mere.

Når foreninger modtager driftstilskud fra Kulturmini-
steriet, der vedvarende forventes at dække halvdelen
driftsudgifterne, foreslås disse foreninger omfattet af
bestemmelsen. Baggrunden for den foreslåede sondring
i forhold til selvejende institutioner i denne bestemmelse
er, at en forening i sidste ende er undergivet den demo-
kratiske kontrol udøvet af foreningens besluttende or-
ganer, medens en tilsvarende sammenhæng ikke gør sig
gældende for selvejende institutioner, hvor bestyrelsen
er øverste besluttende myndighed.

Det foreslås i bestemmelsen, at beregningen af til-
skuddets andel af driftsudgifterne skal ske i forhold til
tilskudsmodtagers ordinære driftsudgifter. Driftsudgif-
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ter betegnes som ordinære, hvis der er tale om udgifter
til drift af den tilskudsmodtagende enhed, som er årligt,
kvartalsvist eller månedligt tilbagevendende.

Den foreslåede bestemmelse fastlægger desuden en
generel definition af, hvilke tilskud til drift der kan be-
tragtes som driftstilskud i lovens forstand. Der er tale om
tilskud, som forventes ydet i en sammenhængende pe-
riode på tre år eller mere. Brugt i denne sammenhæng
knytter forventningen sig til den situation, hvor der er
truffet afgørelse om at yde et driftstilskud, og driftstil-
skuddet med eller uden fornyet ansøgning fra tilskuds-
modtager vil blive ydet, såfremt der er bevilling til det
på finansloven eller i tipsmidlerne de efterfølgende år.

Til stk. 2
Med bestemmelsen foreslås det, at tilskudsmodtagere,

der modtager driftstilskud, som udgør mindre end halv-
delen af deres ordinære driftsudgifter, omfattes af lovens
bestemmelser på samme vilkår som institutioner, der
omfattes af stk. 1. En forudsætning herfor er, at det er
fastlagt i sektorlovgivningen, at Kulturministeriet skal
godkende tilskudsmodtagers vedtægter.

Kulturministeriet fastsætter i dag i forskellige sektor-
love vilkår for fx museers og zoologiske anlægs mulig-
hed for at opnå og bevare tilskud. I den forbindelse skal
Kulturministeriet godkende tilskudsmodtagerens ved-
tægter, og herved påtager ministeriet sig tilsynsforplig-
telsen i forhold til tilskudsmodtageren, uanset om det
statslige tilskud efter omstændighederne udgør mindre
end halvdelen af de ordinære driftsudgifter, eller om sta-
ten er hovedtilskudsyder.

Til stk. 3
Ved lovens fremsættelse findes der på Kulturministe-

riets område praksis for, at ministeriets regelsæt for en
tilskudsmodtagers forvaltning af driftstilskuddet også
anvendes over for tilskudsmodtagere, hvor Kulturmini-
steriet ikke er hovedtilskudsyder, og tilsynet med til-
skudsmodtageren varetages af fx en kommune.

Den foreslåede bestemmelse giver ministeren hjem-
mel til at indgå aftaler med kommunerne om at udstræk-
ke lovens bestemmelser til at gælde tilskudsmodtagere,
hvor Kulturministeriet ikke er hovedtilskudsyder.

Formålet med den foreslåede bestemmelse er at åbne
mulighed for, at de regelsæt, som opstilles for modtagere
af driftstilskud fra Kulturministeriet, er ensartede, uanset
hvilken offentlig myndighed der er hovedtilskudsyder i
det konkrete tilfælde.

En aftale efter stk. 3 har til formål at medvirke til, at
de statslige krav til tilskudsmodtager overholdes. De

statslige krav kan være fastsat i denne lov, sektorlove,
bekendtgørelser, finansloven eller Finansministeriets
budgetvejledning og tillige gennem fortolkning af gæl-
dende bestemmelser afledt af den løbende dialog med
Rigsrevisionen, i tilsagnsbreve til tilskudsmodtagerne
og gennem den praksis, som gennem årene har udviklet
sig på området.

Den foreslåede bestemmelse indebærer herudover, at
der kan fastlægges en klar og præcis arbejdsdeling mel-
lem Kulturministeriet og kommunen/kommunerne, og
at der i øvrigt kan finde en hensigtsmæssig dialog og
forventningsafstemning sted mellem parterne.

Den foreslåede bestemmelse åbner mulighed for, at
loven kan finde hel eller delvis anvendelse over for til-
skudsmodtagere, om hvem der er indgået aftale mellem
Kulturministeriet og en kommune eller en gruppe af
kommuner. Delvis anvendelse vil forekomme, hvor dele
af lovens §§ 3-6 ikke bringes i anvendelse. Lovens
§§ 12-13 vil ikke kunne anvendes direkte af en kommu-
ne.

Til stk. 4
Den foreslåede bestemmelse fastlægger, at også til-

skudsmodtagere, der ikke er omfattet af lovforslagets
bestemmelser i stk. 1-3, vil være omfattet af lovforsla-
gets bestemmelser om budget, regnskab, revision, tilsyn,
kravet om at informationer om tilskudsmodtagers orga-
nisation og aktiviteter skal være tilgængelige for offent-
ligheden, bestemmelsen om offentlighedslovens og
forvaltningslovens udstrækning, bestemmelserne om fu-
sion og spaltning samt sanktioner. Dette gælder, så læn-
ge tilskudsmodtagerne modtager driftstilskud fra Kul-
turministeriet.

Hensigten med bestemmelsen er at afgrænse og fast-
sætte indholdet af den offentlige tilsynsforpligtelse over
for tilskudsmodtagere, hvor Kulturministeriet ikke er
hovedtilskudsyder, samt for foreninger, som modtager
hovedparten af omsætningen i form af andre indtægter
end kulturministerielle driftstilskud, fx via egenindtæg-
ter.

Herudover skal den foreslåede bestemmelse sikre, at
der på områder, hvor der hidtil ikke har været praksis for
indgåelse af aftaler med kommunerne, eller hvor sådan-
ne aftaler ikke er effektueret i praksis, gennemføres det
nødvendige tilsyn.

Til stk. 5
Bestemmelsen giver kulturministeren hjemmel til un-

der særlige omstændigheder at undtage en tilskudsmod-
tager helt eller delvist fra loven.
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Kulturministeriet kan ikke udelukke, at der i fremtiden
kan komme nye tilskudsmodtagere, som har særlige or-
ganisationsformer eller andre helt særlige institutionelle
rammevilkår, der kræver dispensation fra hele loven el-
ler dele af loven, ligesom en dispensation vil kunne være
nødvendig, hvor andre særlige forhold gør sig gældende.
I det omfang nye tilskudsmodtagere kommer til ved an-
søgning, vil der kunne stilles krav om, at de pågældende
modtagere opfylder lovens krav. Hvis det som led i den
politiske proces besluttes, at der skal ydes driftstilskud
til en konkret tilskudsmodtager, som på tidspunktet for
beslutningen ikke opfylder alle betingelser i loven for at
modtage driftstilskuddet, foreslås det, at der gives kul-
turministeren hjemmel til at dispensere fra dele af loven.
Den manglende opfyldelse af loven vil her typisk knytte
sig til tilskudsmodtagerens organisatoriske eller ved-
tægtsmæssige forhold. Dispensationen kan begrænses til
en overgangsperiode, indtil tilskudsmodtageren får til-
rettet sine vedtægter eller får etableret organisatoriske
forhold, som opfylder lovens betingelser for at modtage
tilskud.

Bestemmelsen foreslås blandt andet, fordi der på Kul-
turministeriets område ved lovforslagets fremsættelse
findes en tilskudsmodtager, hvis organisation ikke vil
kunne opfylde lovens krav. De Danske Kongers Krono-
logiske Samlinger, hvortil Kulturministeriet er hoved-
tilskudsyder, ville ikke kunne opfylde alle lovens krav,
da institutionen er underlagt en kongelig resolution, der
forudsætter, at bestyrelsen kun kan bestå af to medlem-
mer. Det vurderes, at der ikke kan stilles krav til denne
tilskudsmodtager om at ændre sine organisatoriske for-
hold, fordi de er historisk betingede.

I nogle tilfælde ydes et driftstilskud kun til en klart
afgrænset del af en tilskudsmodtagers samlede virksom-
hed. I disse tilfælde kan den foreslåede bestemmelse
bringes i anvendelse, så tilsynet med virksomheden kun
kommer til at omfatte de afgrænsede aktiviteter, der er
ydet kulturministerielt driftstilskud til.

Hovedparten af de selvejende institutioner, som mod-
tager driftstilskud fra Kulturministeriet, er ikke omfattet
af fondslovene, jf. bemærkningerne til § 3, stk. 1. Hvis
en selvejende institution, der i øvrigt opfylder betingel-
serne for at være en fond, undtages helt fra denne lov
efter denne bestemmelse, kan det betyde, at den pågæl-
dende institution vil være omfattet af bestemmelserne i
fondslovene.

Til stk. 6
Kulturministeriet yder tilskud til Designskolen Kol-

ding, som er reguleret i lov om kunstneriske uddannel-
ser, jf. lovbekendtgørelse nr. 889 af 21. september 2000,

og revideres i henhold til rigsrevisorlovens § 2, fordi in-
stitutionens aktiviteter er fuldt statsfinansierede. Da sko-
lens rammebetingelser i denne forstand grundlæggende
adskiller sig fra kulturinstitutionerne i øvrigt, foreslås
det, at Designskolen Kolding fortsat vil blive reguleret i
henhold til lov om kunstneriske uddannelser og en sær-
skilt bekendtgørelse. Bekendtgørelsen vedrørende De-
signskolen Kolding vil dog blive revideret, så den i størst
muligt omfang svarer til bestemmelserne i dette lovfor-
slag og den bekendtgørelse, som det er hensigten at
udstede i henhold til loven.

Til § 2

Til stk. 1
I henhold til dele af den gældende sektorlovgivning på

Kulturministeriets område varetages tilsynet med til-
skudsmodtageren af den offentlige hovedtilskudsyder. I
den foreslåede bestemmelse præciseres indholdet af be-
grebet hovedtilskudsyder.

At Kulturministeriet er offentlig hovedtilskudsyder i
forhold til en tilskudsmodtager, betyder, at ministeriet er
den myndighed, der yder den største del af det offentlige
tilskud til tilskudsmodtageren.

Til stk. 2
I bestemmelsen foreslås det, at begrebet tilskudsmod-

tager i denne lov defineres som en modtager af et ved-
varende driftstilskud fra Kulturministeriet i en sammen-
hængende periode på tre år eller mere.

Definitionen foreslås at være uafhængig af tilskuds-
modtagers organisationsform.

De juridiske personer, der i lovforslaget defineres som
tilskudsmodtagere, kan være organiseret på forskellig
vis, fx i foreningsform, som selvejende institution, kom-
munal institution, anpartsselskab, interessentselskab el-
ler aktieselskab. I særlige tilfælde kan tilskudsmodtager
være en enkeltperson.

Til § 3

Til stk. 1
Styringsgrundlaget for en selvejende institution er in-

stitutionens vedtægt. Kravene til tilskudsmodtageres
vedtægter er i dag ikke gennemgående og ensartet regu-
leret i sektorlovgivningen på Kulturministeriets område.
Den foreslåede bestemmelse opstiller krav til indholdet
af vedtægterne for en selvejende institution, som helt
overvejende svarer til de krav, der fremgår af den gæl-
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dende fondslovgivning for ikke-erhvervsdrivende fon-
de.

For fonde, der er omfattet af fondslovgivningen, påser
fondsmyndigheden (dvs. Civilstyrelsen eller Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen), at fondens eller den erhvervsdri-
vende fonds vedtægt opfylder fondslovenes krav til
vedtægternes indhold m.v. Hovedparten af de selvejende
institutioner, som modtager driftstilskud fra Kulturmi-
nisteriet, er som følge af fondslovgivningens undtagel-
sesbestemmelser ikke omfattet af lov om fonde og visse
foreninger, jf. lovbekendtgørelse nr. 698 af 11. august
1992, eller af lov om erhvervsdrivende fonde, jf. lovbe-
kendtgørelse nr. 560 af 19. maj 2010.

Således er selvejende institutioner, der som vilkår for
godkendelse eller tilskud fra det offentlige er undergivet
tilsyn og økonomisk kontrol af en offentlig myndighed
efter anden lovgivning eller bestemmelser udstedt i hen-
hold til anden lovgivning, undtaget fra fondslovgivnin-
gen, jf. § 1, stk. 2, nr. 6, i lov om fonde og visse
foreninger samt § 1, stk. 4, nr. 5, i lov om erhvervsdri-
vende fonde.

For at være omfattet af undtagelsesbestemmelsen i § 1,
stk. 2, nr. 6, i lov om fonde og visse foreninger eller i
§ 1, stk. 4, nr. 5, i lov om erhvervsdrivende fonde skal
den selvejende institution være undergivet et fondsret-
ligt fuldt betryggende tilsyn. Der lægges herved navnlig
vægt på, om tilsynsmyndigheden – i dette lovforslag den
offentlige hovedtilskudsyder – som led i sit tilsyn god-
kender den selvejende institutions regnskab og om til-
synsmyndigheden godkender ekstraordinære dispositi-
oner. De nævnte godkendelseshandlinger, f.eks. af den
selvejende institutions regnskab, foretages i dag i hen-
hold til de gældende regnskabsbekendtgørelser på Kul-
turministeriets område, bortset fra ganske få tilfælde,
hvor der ydes meget små driftstilskud. Det er hensigten,
at den bekendtgørelse, der skal fastsættes med hjemmel
i § 7, stk. 3, skal indeholde en forpligtigelse til, at tilskuds-
modtagernes regnskaber fremsendes til hovedtilskuds-
yderens godkendelse, ligesom der påtænkes indsat
bestemmelse om, at hovedtilskudsyderen skal godkende
ekstraordinære dispositioner, som fx indgåelse af læn-
gerevarende lejemål, henholdsvis lejemål der medfører
lejeudgifter over en vis beløbsstørrelse, anlægsudgifts-
lignende investeringer over en vis størrelse samt kapi-
talanbringelser over en vis størrelse.

I en del af den gældende sektorlovgivning på Kultur-
ministeriets område, fx teaterlovens § 30, stk. 1, er det
pålagt den tilsynsførende offentlige myndighed (hoved-
tilskudsyderen), at denne skal godkende teatrets (den
selvejende institutions) vedtægt samt ændringer i denne.
Den foreslåede bestemmelse opstiller minimumskrave-
ne til vedtægternes indhold, når en selvejende institution

vil modtage driftstilskud fra Kulturministeriet. Bestem-
melsen skal bidrage til at sikre, at den selvejende insti-
tutions vedtægter indeholder bestemmelser, der opfylder
de noget nær tilsvarende minimumskrav til vedtægternes
indhold i kapitel 4 i lov om fonde og visse foreninger og
i kapitel 3 i lov om erhvervsdrivende fonde.

Det skal bemærkes, at der i sektorlovgivningen kan
være opstillet supplerende krav til vedtægternes indhold,
jf. fx museumslovens § 14, stk. 1, nr. 3, 2. pkt., der stiller
krav om, at et statsanerkendt museums ansvarsområde
skal fremgå af vedtægterne.

Ud over de anførte krav vil der i vedtægterne eller i en
af bestyrelsen fastsat forretningsorden oftest være fast-
lagt regler om bl.a. bestyrelsens beslutningsdygtighed
samt for afstemninger, når bestyrelsen skal træffe be-
slutning.

Vedtægterne for den selvejende institution skal efter
lovforslaget indeholde en bestemmelse om institutio-
nens ophør, hvilket skal ses som et formkrav til vedtæg-
ten om opstilling af en formel procedure for institutio-
nens nedlæggelse, herunder om anvendelse af institutio-
nens eventuelle nettoformue ved ophør.

Uanset det forhold, at en selvejende institution som
sådan opfylder betingelserne for at være undtaget fra
fondslovgivningen, indebærer de almindelige fondsret-
lige grundsætninger, at Civilstyrelsen i kraft af styrel-
sens såkaldte permutationsmyndighed tillige vil skulle
godkende væsentlige vedtægtsændringer, herunder op-
løsningen af den selvejende institution. Dette gælder,
selv om Kulturministeriet eller en kommune i øvrigt er
godkendende myndighed for så vidt angår vedtægter og
vedtægtsændringer i den selvejende institution samt for
institutionens regnskaber m.v.

Til stk. 2
I en del af sektorlovgivningen på Kulturministeriets

område er det pålagt den tilsynsførende myndighed (den
offentlige hovedtilskudsyder), at denne skal godkende
den selvejende institutions vedtægter samt ændringer i
disse. Som anført i bemærkningerne til stk. 1 er dette
begrundet i, at selvejende institutioner, der modtager
driftstilskud fra Kulturministeriet, som hovedregel er
undtaget fra fondslovgivningen og dermed fra fonds-
myndighedernes tilsyn.

Bestemmelsen foreslås derfor som en opsamlingsbe-
stemmelse for de tilfælde, hvor sektorlovgivningen ikke
indeholder selvstændige bestemmelser om godkendelse
af vedtægterne for en selvejende institution. Bestem-
melsen giver modsætningsvis sektorlovgivningen for-
trinsret, når denne indeholder bestemmelser om vedtæg-
ternes godkendelse. I de tilfælde, hvor vedtægten for en
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selvejende institution godkendes i henhold til sektorlov-
givningen, skal vedtægten dog stadigvæk opfylde de
indholdsmæssige minimumskrav, som er anført i stk. 1.

Det foreslås, at godkendelseshandlingen omfatter ved-
tægternes formelle indhold, dvs. et tilsyn med at ved-
tægterne nævner/regulerer de forhold, der er beskrevet i
stk. 1. Herudover omfatter godkendelseshandlingen en
sikring af, at det materielle indhold af vedtægtsbestem-
melserne er så klart beskrevet, at det fx kan vurderes, om
det formål, som et driftstilskud ydes til, ligger inden for
institutionens formål.

Godkendelseskravet gælder tilsvarende ved ændringer
i vedtægterne for en selvejende institution.

Til § 4

Til stk. 1
Den foreslåede bestemmelse er en videreførelse af ek-

sisterende regler og praksis i sektorlovgivningen på Kul-
turministeriets område. Den foreslåede bestemmelse
tilsiger, at bestyrelsen for den selvejende institution som
institutionens øverste myndighed varetager den over-
ordnede ledelse af institutionen. Bestyrelsen skal til
enhver tid være sammensat i henhold til vedtægterne for
den selvejende institution. Det forudsættes, at bestyrel-
sen består af mindst 3 medlemmer. I det omfang dette
krav strider mod institutionens praksis, og kulturmini-
steren vurderer, at der er grundlag for dispensation, kan
institutionen undtages fra kravet, jf. lovforslagets § 1,
stk. 5. Bestyrelser for selvejende institutioner på Kul-
turministeriets ressortområde består sædvanligvis af 5-9
medlemmer.

Til stk. 2
Den foreslåede bestemmelse afspejler den selvejende

institutions sædvanlige organisatoriske hierarki og den
kompetence, som er tillagt bestyrelsen. Endvidere fast-
lægges med den foreslåede bestemmelse det overordne-
de princip for opgavefordelingen mellem institutionens
bestyrelse og den daglige ledelse. Endelig vil den fore-
slåede bestemmelse afgrænse ledelsens frihedsgrader i
henhold til anden lovgivning m.v. Dette skal sikre, at
ledelsens faglige og/eller kunstneriske dispositionsret
efter fx sektorlovgivningen bliver varetaget inden for de
budget- og bevillingsmæssige rammer og øvrige tilskuds-
betingelser, der gælder i forbindelse med driftstilskuddet
til den selvejende institution. Således vil kunstneriske
eller andre faglige hensyn, der varetages med henvisning
til sektorlovgivningen, ikke kunne begrunde, at de øko-
nomiske rammer, som tilskuddet bidrager til, overskri-
des.

Efter den foreslåede bestemmelse skal den daglige le-
delse bl.a. følge øvrige tilskudsbetingelser, der er op-
stillet i relation til driftstilskuddet. Det er ikke muligt at
give en entydig og præcis definition af begrebet øvrige
tilskudsbetingelser, da kredsen af modtagere af driftstil-
skud på Kulturministeriets område er yderst heterogen,
og sektorlovgivningen og afledte bekendtgørelser rum-
mer en mangfoldighed af tilskudsforudsætninger. Be-
grebet skal kunne rumme samtlige formelle og materi-
elle krav, der er opstillet i forhold til tilskudsmodtageren.
Disse krav vil som altovervejende hovedregel fremgå af
gældende lovgivning og bekendtgørelser og/eller af til-
sagnsbrevet vedrørende driftstilskuddet, men det kan
ikke udelukkes, at en tilskudsbetingelse på et givent om-
råde også kan være kutyme- og praksisbestemt.

Til stk. 3
Den foreslåede bestemmelse er en videreførelse af ek-

sisterende regler og praksis i sektorlovgivningen på Kul-
turministeriets område. Den foreslåede bestemmelse
skal tydeliggøre, at det overordnede juridiske, økono-
miske og strategiske ansvar for institutionens ledelse og
drift, herunder forvaltningen af det offentlige tilskud, er
placeret hos institutionens bestyrelse. Dette gælder uan-
set delegationsgraden i forhold til institutionens daglige
ledelse, og uanset om institutionen efter omstændighe-
derne er underlagt et skærpet tilsyn fra den offentlige
hovedtilskudsyder. Vedrørende forståelsen og omfanget
af begrebet øvrige betingelser for driftstilskuddet hen-
vises til bemærkningerne til stk. 2 ovenfor.

Til stk. 4
Efter hidtidig praksis i sektorlovgivningen på Kultur-

ministeriets område har bestyrelsen selv kunnet fastsæt-
te en forretningsorden, uden i alle tilfælde at have haft
en pligt hertil.

Med bestemmelsen foreslås det, at bestyrelsen skal
fastsætte en forretningsorden for sit virke. Forretnings-
ordenen skal bidrage til at sikre, at der foreligger klare
procedurer for en effektiv og fyldestgørende tilrettelæg-
gelse, afvikling og opfølgning på bestyrelsens arbejde
og mødevirksomhed.

Kravet om, at forretningsordenen skal indeholde be-
stemmelser om inhabilitet og tavshedspligt, understre-
ger betydningen af, at medlemmerne af bestyrelsen er
habile i deres virke og opmærksomme på, at visse op-
lysninger kan være omfattet af tavshedspligt. Med ud-
gangspunkt i forvaltningslovens regler om inhabilitet og
tavshedspligt anbefales det, at tilskudsmodtageren hen-
viser analogt til de bestemmelser, der gælder i forvalt-
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ningslovens kapitel 2 om inhabilitet og kapitel 8 om
tavshedspligt.

Det anbefales, at forretningsordenen så vidt muligt in-
deholder et årshjul for bestyrelsens vigtigste tilbageven-
dende hovedopgaver med beskrivelse af, hvornår på året
de respektive hovedopgaver, fx budgetgodkendelse og
regnskabsgodkendelse, skal behandles på et bestyrel-
sesmøde.

Til stk. 5
Efter gældende praksis på Kulturministeriets område

ydes der i dag vederlag til bestyrelsesmedlemmer på et
meget begrænset antal større selvejende kulturinstituti-
oner, hovedsageligt på teaterområdet. Størrelsen af be-
styrelsesvederlagene på selvejende institutioner har
hidtil ikke været reguleret på ministerområdet, men der
har dannet sig en praksis, hvor institutionerne har af-
stemt størrelsen af vederlagene på et forholdsvis ensartet
niveau.

Den foreslåede bestemmelse, der tilsvarende fremgår
af fondslovgivningen, skal præcisere og bidrage til at
sikre, at der er en proportionalitet mellem det honorar,
som bestyrelsesmedlemmerne modtager, og omfanget af
det arbejde samt det ansvar, der er forbundet med hver-
vet.

Bestyrelser på selvejende institutioner på Kulturmini-
steriets område fastsætter, medmindre andet er bestemt
i sektorlovgivningen, som udgangspunkt selv deres
eventuelle vederlag for varetagelsen af hvervet, ud fra
hvad der må anses for sædvanligt efter hvervets art og
arbejdets omfang. Der vil her i et vist omfang være tale
om en konkret vurdering af, hvad der kan anses for sæd-
vanligt. Det bemærkes, at bestemmelsen rummer mu-
lighed for, at vederlaget eller vederlagene differentieres,
således at det fx kun er formanden, der modtager veder-
lag, eller at formanden og øvrige bestyrelsesmedlemmer
modtager vederlag af forskellig størrelse.

Tilsynet med størrelsen af bestyrelseshonorarerne va-
retages som led i hovedtilskudsyderens almindelige til-
syn med den selvejende institution, herunder godken-
delsen af institutionens regnskab. I de tilfælde, hvor der
i tilsynet indgår godkendelse eller gennemgang af bud-
gettet, vil også budgetteringen af en honorering af be-
styrelsen være genstand for den tilsynsførende myndig-
heds tilsyn.

Til § 5

Til stk. 1
Styringsgrundlaget for en forening er foreningens ved-

tægter. Kravene til tilskudsmodtageres vedtægter er i

dag ikke ensartet reguleret i sektorlovgivningen på Kul-
turministeriets område. Den foreslåede bestemmelse op-
stiller minimumskravene til vedtægternes indhold, når
en forening vil modtage driftstilskud fra Kulturministe-
riet. Kravene vil gælde for alle foreninger, hvor drifts-
tilskuddet forventes vedvarende at dække halvdelen
eller mere af foreningens ordinære driftsudgifter. De op-
stillede minimumskrav svarer til lignende krav til ved-
tægterne, der i dag er fastsat med hjemmel i folkeoplys-
ningsloven, som forudsætning for at en forening kan
modtage offentlige tilskud efter folkeoplysningsloven.

Den foreslåede bestemmelse skal bidrage til at sikre,
at vedtægterne i alle tilfælde skaber et dækkende formelt
styringsgrundlag for foreningens drift. Det skal bemær-
kes, at der i sektorlovgivningen vil kunne være opstillet
supplerende krav til vedtægternes indhold.

Til stk. 2
Bestemmelsen foreslås som en opsamlingsbestem-

melse for de tilfælde, hvor sektorlovgivningen i tilknyt-
ning til driftstilskuddet ikke indeholder selvstændige
bestemmelser om godkendelse eller kontrol af vedtæg-
terne for de i stk. 1 nævnte foreninger.

I henhold til den foreslåede bestemmelse skal den of-
fentlige hovedtilskudsyder ikke godkende foreningens
vedtægter, men påse, at vedtægterne regulerer de for-
hold, der er beskrevet i stk. 1. Herudover skal hovedtil-
skudsyderen påse, at det materielle indhold af vedtægts-
bestemmelserne er så klart beskrevet, at det fx kan
vurderes, om det formål, som et driftstilskud ydes til,
ligger inden for foreningens formål. Når der i forhold til
foreninger ikke foreslås opstillet et generelt krav om en
egentlig godkendelse af vedtægterne, er dette begrundet
i, at det ikke er hensigten med lovforslaget, at udvide
reguleringen af tilskudsmodtagende foreninger i forhold
til den regulering, der finder sted på ministerområdet ved
lovforslagets fremsættelse. Det skal her særligt tages i
betragtning, at en forening er kendetegnet ved at være
undergivet den demokratiske kontrol udøvet af forenin-
gens besluttende organer, fx generalforsamlingen. En
tilsvarende sammenhæng gør sig ikke gældende for selv-
ejende institutioner, eftersom bestyrelsen her er den
øverste myndighed.

Kontrollen af vedtægterne vil skulle ske, første gang
der ydes driftstilskud til foreningen, samt når der fore-
tages ændringer i foreningens vedtægter. Endvidere skal
kontrollen efter omstændighederne ske, hvis der sker
væsentlige ændringer i den sektorlovgivning, som ligger
til grund for driftstilskuddet. I tilfælde af at det ved kon-
trollen konstateres, at en forenings vedtægter ikke op-
fylder de krav, der er opstillet i stk. 1, vil foreningen –
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før den kan modtage driftstilskud – skulle justere sine
vedtægter, så de lever op til minimumskravene.

Til § 6

Til stk. 1
Den foreslåede bestemmelse gengiver et almindeligt

gældende foreningsretligt princip. Den foreslåede be-
stemmelse tilsiger, at bestyrelsen i en forening varetager
den daglige ledelse af foreningen. Bestyrelsen skal til
enhver tid være sammensat i henhold til bestemmelserne
herom i foreningens vedtægter. Bestyrelsen vil efter al-
mindelige foreningsretlige principper altid bestå af
mindst 3 medlemmer, der tillige kan have tillagt for-
skellige roller og opgaver, fx formand, sekretær og kas-
serer.

Bestyrelser for foreninger vil normalt være underlagt
de beslutninger, der er truffet af foreningens repræsen-
tantskab, foreningens generalforsamling eller i lignende
besluttende organ.

Til stk. 2
Der har hidtil ikke i sektorlovgivningen på Kulturmi-

nisteriets område været fastsat generelle regler for pro-
ceduren for ansættelse af den daglige ledelse i en
forening.

Den foreslåede bestemmelse har til hensigt at sikre, at
en daglig leder ikke ansættes uden om foreningens sæd-
vanlige besluttende organer. Det er forudsat, at bestem-
melsen dækker de tilfælde, hvor den daglige ledelse er
ansat i et egentligt aflønnet ansættelsesforhold. Forenin-
gen vil sædvanligvis have udnævnt en gruppe personer,
som normalt tillægges kompetence til at træffe afgørel-
ser i ansættelsessager, det kunne fx være foreningens
bestyrelse eller et udvalg under denne. Endvidere fast-
lægges med bestemmelsen det overordnede princip for
opgavefordelingen mellem foreningen og den daglige
ledelse. I denne sammenhæng vil foreningen sædvan-
ligvis være repræsenteret ved fx sin bestyrelse, men den
konkrete repræsentation af foreningen i forhold til den
daglige ledelse kan variere fra forening til forening.

Endelig vil den foreslåede bestemmelse afgrænse den
daglige ledelses frihedsgrader i henhold til anden lov-
givning m.v. Dette skal sikre, at den daglige ledelses
faglige og/eller kunstneriske dispositionsret efter fx sek-
torlovgivningen bliver varetaget inden for de budget- og
bevillingsmæssige rammer og øvrige tilskudsbetingel-
ser, der gælder i forbindelse med driftstilskuddet til
foreningen. Således vil kunstneriske eller andre faglige
hensyn, der varetages med henvisning til sektorlovgiv-

ningen, ikke kunne begrunde, at de økonomiske rammer,
som tilskuddet bidrager til, overskrides.

Vedrørende forståelsen af begrebet øvrige tilskudsbe-
tingelser henvises til bemærkningerne til § 4, stk. 2.

Til stk. 3
Den foreslåede bestemmelse fastslår, at når tilskuds-

modtager er en forening, er det foreningen som juridisk
person, som er ansvarlig for anvendelsen af det ydede
tilskud. Det foreslås desuden, at foreningen i kontakten
med tilskudsyder lader sig repræsentere af en eller flere
personer, som foreningen udpeger til at varetage kon-
takten. Det vil sædvanligvis være bestyrelsen eller nogle
af dens medlemmer, der udpeges til at varetage kontak-
ten, men det vil kunne forekomme, at en forening udpe-
ger andre tegningsberettigede personer til at varetage
kontakten til tilskudsyder. Det foreslås, at tilskudsyde-
ren benytter de af foreningen udpegede repræsentanter
som kontakt over for foreningen, således at disse på for-
eningens vegne svarer for det overordnede juridiske,
økonomiske og strategiske ansvar for foreningens dag-
lige ledelse og drift, herunder forvaltningen af det kul-
turministerielle driftstilskud.

De udpegede kontaktpersoners funktion i forhold til
tilskudsyderen gælder, uanset delegationsgraden i for-
hold til den daglige ledelse, og uanset om foreningen
efter omstændighederne er underlagt et skærpet tilsyn af
den offentlige hovedtilskudsyder.

Til § 7

Til stk. 1
Der findes ved lovforslagets fremsættelse ikke på alle

områder formulerede bestemmelser om, hvordan drifts-
tilskud skal behandles i forhold til tilskudsmodtagers
øvrige indtægter. Der er dog en udbredt praksis for ikke
at kræve særskilt regnskab for tilskuddets anvendelse.
Den foreslåede bestemmelse ligger i forlængelse af den
gældende praksis.

Det foreslås, at rammerne for udnyttelse af det ydede
driftstilskud fastlægges, så tilskudsmodtager kan udnyt-
te driftstilskuddet inden for rammerne af sit samlede
driftsbudget. Bestemmelsen medfører, at tilskudsmod-
tageren frit kan lade tilskuddet indgå som del af den
samlede finansiering af sin drift uden at skulle aflægge
særskilt regnskab for tilskuddets anvendelse.

I de tilfælde, hvor der som beskrevet i bemærkninger-
ne til § 1, stk. 5, kun ydes driftstilskud til en klart
afgrænset del af en tilskudsmodtagers samlede virksom-
hed, vil tilskudsmodtager kun kunne disponere over
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driftstilskuddet til denne del af sin virksomhed, og in-
stitutionens budget og regnskab vil skulle afspejle dette.

Til stk. 2
Ved lovforslagets fremsættelse findes ikke regler og

generel praksis om adgang til at videreføre over- eller
underskud til efterfølgende år. Imidlertid findes der i dag
både i statsligt og kommunalt regi eksempler på det
modsatte, nemlig at over- eller underskud ikke kan vi-
dereføres til efterfølgende år. Da det ikke er hensigten at
ændre på gældende praksis med lovforslaget, vil der kun
blive åbnet adgang til at videreføre over- eller under-
skud, hvor andet ikke er besluttet i forbindelse med
afgørelsen om ydelse af driftstilskud fra en offentlig
myndighed.

Det foreslås i første del af bestemmelsen, at tilskuds-
modtageren frit kan overføre et eventuelt over- eller
underskud til efterfølgende regnskabsår, når overskud-
det anvendes inden for driftstilskuddets og tilskudsmod-
tagerens formål. Den foreslåede bestemmelse indebæ-
rer, at eventuelle uforbrugte tilskudsmidler ikke
umiddelbart skal tilbagebetales til Kulturministeriet,
hvis de ikke er anvendt i det regnskabsår, driftstilskuddet
er ydet.

Konsekvensen af den foreslåede bestemmelses første
del er, at der åbnes mulighed for, at tilskudsmodtagere
af soliditetshensyn kan opretholde en egenkapital, som
kan modvirke udsving i det enkelte år. En overførsel til
efterfølgende regnskabsår kan ske, så længe tilskuddet
fortsat kommer til at tjene det formål, som det var til-
tænkt. Dog må der ikke ske en væsentlig ophobning af
uforbrugte driftstilskud over en flerårig periode.

Hvis det i forbindelse med beslutning om ydelse af
driftstilskuddet besluttes, at uforbrugte dele af driftstil-
skuddet skal tilbagebetales ved udløbet af tilskudsåret,
foreslås det i anden del af bestemmelsen, at eventuelle
uforbrugte tilskudsmidler ikke kan videreføres. Det vil
skulle være anført i de tilskudsbetingelser, der meddeles
sammen med driftstilskuddet, at der kræves en tilbage-
betaling.

I nogle tilfælde findes der tilskudsmodtagere, der mod-
tager driftstilskud fra andre offentlige tilskudsydere,
som ikke tillader videreførelse af uforbrugte driftstil-
skudsmidler, eller tilskudsmodtagerne er kommunale
institutioner, som ikke har mulighed for at akkumulere
overskud. I de tilfælde er det ikke regnskabsteknisk mu-
ligt for tilskudsmodtageren at videreføre uforbrugte dele
af det kulturministerielle tilskud. Der vil i disse tilfælde
som udgangspunkt ikke blive rejst krav om tilbagebeta-
ling af tilskuddet ydet af Kulturministeriet, forudsat at

tilskudsmodtageren i øvrigt har overholdt tilskudsfor-
udsætningerne.

Til stk. 3
Ved forslagets fremsættelse findes der i sektorlovgiv-

ningen under Kulturministeriet og i tekstanmærkning nr.
190 til finanslovens § 21. Kulturministeriet tilsvarende
bemyndigelsesbestemmelser om udstedelse af regler for
budgettet for tilskudsmodtagers drift samt for regn-
skabsaflæggelse og revisionens udførelse. Med vedta-
gelsen af lovforslaget bortfalder disse bestemmelser for
så vidt angår driftstilskud og erstattes af den foreslåede
bestemmelse. Der er ved forslagets fremsættelse udstedt
et antal bekendtgørelser med hjemmel i disse lovbe-
stemmelser. Bekendtgørelserne vil med vedtagelse af
lovforslaget bortfalde eller blive ændret til kun at om-
fatte projekttilskud og anlægstilskud. For så vidt angår
bekendtgørelse nr. 762 af 27. september 1999 om til-
skud, regnskab m.v. for Designskolen Kolding er det
hensigten at opdatere bekendtgørelsen, så den i videst
muligt omfang er sammenfaldende med den bekendtgø-
relse, som det er hensigten at udstede i forbindelse med
lovens ikrafttræden.

Den foreslåede bestemmelse giver hjemmel til kultur-
ministeren til at udstede en bekendtgørelse, hvoraf der
skal fremgå mere detaljerede retningslinjer for indholdet
af tilskudsmodtagerens budget, regnskab og revisionens
udførelse.

Det er hensigten, at den bekendtgørelse, der vil blive
udstedt i henhold til bestemmelsen, skal afspejle den
gældende praksis på Kulturministeriets område, dog så-
ledes, at der åbnes mulighed for, at tilskudsbetingelserne
i højere grad, end det er tilfældet i dag, gradueres i hen-
hold til risiko og væsentlighed.

Det er hensigten, at det i bekendtgørelsen vil blive
nærmere specificeret, hvilke minimumsoplysninger til-
skudsmodtagerens budgetter, regnskaber m.v. skal in-
deholde, og hvornår materiale som fx budgetter og
regnskaber skal indsendes til den tilsynsførende myn-
dighed. Det er hensigten, at kravene til minimumsop-
lysninger vil bliver gradueret i forhold til tilskuddets
størrelse. Det er endvidere hensigten, at der i bekendt-
gørelsen fastsættes en grænse for, hvornår et tilskud
generelt er af en sådan størrelse, at det vurderes, at risiko
og væsentlighed forbundet med tilskuddet er lille, hvil-
ket vil betyde, at der ikke skal indsendes budgetter og
regnskaber med henblik på tilsynet med institutionens
drift. Endelig er det hensigten i bekendtgørelsen at til-
passe kravene til indsendelse af oplysninger i forhold til
tilskudsmodtagers organisationsform, så der sondres
mellem selvejende institutioner og foreninger i udform-
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ning af kravene, ligesom det gøres i dele af lovforslagets
bestemmelser. Derved opfyldes lovforslagets intention
om ikke at skærpe kravene til godkendelse af budgetter
og regnskaber i forhold til de regler og den praksis, der
gælder i dag, medmindre særlige forhold taler herfor.
Derfor vil foreninger, som hidtil ikke har indsendt bud-
getter, som udgangspunkt ikke med afsæt i denne lov
blive pålagt at indsende budget med henblik på Kultur-
ministeriets godkendelse.

Lovforslaget indebærer herefter, at alene selvejende
institutioner, der modtager driftstilskud over den fast-
satte grænse, vil skulle indsende institutionens budget til
Kulturministeriet til godkendelse.

Imidlertid kan der i sektorlovgivningen være fastsat
krav om indsendelse af budget og/eller regnskab som
grundlag for tilskudsberegningen, uanset om driftstil-
skuddet ligger under den i den kommende bekendtgø-
relse fastsatte bagatelgrænse, eller om tilskudsmodtage-
ren er organiseret som en forening, og uanset om
risikoen forbundet med tilskuddet vurderes som lille. I
de tilfælde vil tilskudsmodtager skulle indsende budget-
ter og/eller regnskaber i henhold til sektorlovgivningen.

Det er endvidere hensigten i bekendtgørelsen at fast-
sætte nærmere retningslinjer for, hvornår ekstraordinære
dispositioner skal forelægges til tilsynsmyndighedens
godkendelse, jf. bemærkningerne til § 3, stk. 1.

Tilskudsmodtagerne omfattes som udgangspunkt af
årsregnskabsloven og bogføringsloven, medmindre an-
det er anført i tilskudsbetingelserne knyttet til ydelsen af
det konkrete tilskud.

Det er hensigten at fastsætte i bekendtgørelsen, at der
over for tilskudsmodtagerne skal være et krav om, at de
antager en registreret eller statsautoriseret revisor. Når
det drejer sig om tilskudsmodtagere, til hvis virke der
ydes et nominelt lille driftstilskud, er det dog hensigten,
at der ikke vil blive stillet krav om, at tilskudsmodtage-
ren underkastes revision. I de tilfælde, hvor der er tale
om foreninger, som modtager et mindre driftstilskud,
foreslås det tillige, at der kan benyttes en foreningsvalgt
revisor.

Det er endvidere hensigten at fastsætte i bekendtgø-
relsen, at institutionernes oplysninger om anvendelsen
af statstilskud og andre offentlige tilskud er omfattet af
revisors påtegning eller erklæring om regnskabet, såle-
des at selvstændige revisorerklæringer om tilskudsoplys-
ningerne er unødvendige. Revisorerklæringen vil kom-
me til at indgå som grundlag for tilsynet.

Statsautoriserede og registrerede revisorer er under-
lagt lov om godkendte revisorer og revisionsvirksom-
heder, jf. lov nr. 468 af 17. juni 2008. Der er for

erklæringer aftalt et fælles paradigme mellem Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer og Rigsrevisionen.

Til § 8

Til stk. 1
Det er gældende praksis, at den offentlige hovedtil-

skudsyder er tilsynsførende myndighed, og at de øvrige
offentlige tilskudsydere kan basere deres tilsyn med til-
skudsmodtager på den tilsynsførende myndigheds til-
syn. Begrebet offentlig hovedtilskudsyder er defineret i
§ 2, stk. 1. Tilsynet skal først og fremmest sikre, at de
offentlige midler, som tilskudsmodtager råder over, an-
vendes efter formålet i overensstemmelse med de betin-
gelser, der knytter sig til driftstilskuddet. Tilsynet
omfatter tillige en vurdering af, om tilskudsmodtagerens
virksomhed drives forsvarligt. Det tilsyn, Kulturmini-
steriet fører med modtagere af driftstilskud fra ministe-
riet, baserer sig ved lovforslagets fremsættelse først og
fremmest på gennemgang af tilskudsmodtagernes regn-
skaber med tilhørende revisorpåtegninger samt på gen-
nemgang af budgetter. I de tilfælde, hvor Kulturmini-
steriet er offentlig hovedtilskudsyder, gennemgår Kultur-
ministeriet materialet. I de tilfælde, hvor en anden
offentlig myndighed er hovedtilskudsyder, gennemgår
den pågældende myndighed materialet, og Kulturmini-
steriets tilsynsansvar dækkes af denne offentlige myn-
digheds tilsyn.

Den foreslåede bestemmelse skal sikre, at der skabes
klarhed om ansvarsfordelingen mellem de offentlige til-
skudsydere. Den foreslåede bestemmelse tjener til at
definere, hvad den offentlige hovedtilskudsyder skal
overvåge som led i tilsynet med tilskudsmodtageren.
Desuden fastsætter den foreslåede bestemmelse, at til-
synet føres af den offentlige hovedtilskudsyder. Endelig
giver den foreslåede bestemmelse hjemmel til, at en til-
skudsmodtager kan underlægges et skærpet tilsyn.

Det er den offentlige hovedtilskudsyder, der som til-
synsførende myndighed skal kontrollere, at tilskudsmod-
tageren overholder tilskudsbetingelserne. Heri ligger, at
hovedtilskudsyderen skal forholde sig til alle betingelser
stillet af offentlige tilskudsydere og ikke kun sine egne.
Se videre herom i bemærkningerne til stk. 3. Hvor Kul-
turministeriet er hovedtilskudsyder, er det – medmindre
andet er aftalt efter stk. 2 – ministeriet, der fører tilsynet
med institutionen, uanset om driftstilskuddet udgør en
større eller mindre del af institutionens ordinære drifts-
udgifter.

Konsekvensen af den foreslåede bestemmelse er, at
tilskudsmodtageren er pligtig til i sin forvaltning af
driftstilskuddet at udnytte det til formål, som det er til-
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skudsyderens hensigt at støtte. Således skal anvendelsen
af driftstilskuddet være i overensstemmelse med både
tilskudsmodtagers formål og den lovgivning, som drifts-
tilskuddet ydes i henhold til. Herunder hører også, at
forvaltningen af driftstilskuddet skal ske under udvis-
ning af sparsommelighed, der sikrer den bedst mulige
udnyttelse af driftstilskuddet. Den foreslåede bestem-
melse betyder, at tilskudsmodtageren i sit virke skal leve
op til de betingelser om fx økonomiske og administrative
forhold, som er beskrevet i lovforslaget og bemærknin-
gerne til dette.

Den foreslåede bestemmelse om anvendelse af skær-
pet tilsyn indebærer, at den tilsynsførende myndighed,
når forholdene tilsiger det, kan bestemme, at tilskuds-
modtageren i en periode underlægges et skærpet tilsyn.
Det kan fx være nødvendigt som følge af budgetover-
skridelser eller lignende udtryk for økonomisk ustabili-
tet hos tilskudsmodtager. Bestemmelsen giver den
tilsynsførende myndighed mulighed for at tilskynde en
tilskudsmodtager med økonomiske problemer til at
iværksætte de nødvendige tiltag med henblik på at gen-
oprette økonomien og samtidig fortsætte den løbende
drift. Det er hensigten, at anvendelsen af skærpet tilsyn
beskrives i en bekendtgørelse, jf. stk. 3.

Til stk. 2
Forholdet mellem størrelsen af Kulturministeriets

driftstilskud og en anden offentlig myndigheds driftstil-
skud kan være forskellig fra år til år. Dermed kan det
også variere fra år til år, hvilken offentlig myndighed der
er offentlig hovedtilskudsyder og dermed som udgangs-
punkt er tilsynsførende myndighed. I de tilfælde, hvor
forholdet mellem de to driftstilskud varierer, eller hvor
tilskuddene er lige store, er det praksis, at tilsynet med
tilskudsmodtager føres af den tilskudsydende kommune.

I den foreslåede bestemmelse gives hjemmel til, at det
kan aftales mellem de offentlige tilskudsydere, hvem af
dem der skal fungere som tilsynsførende myndighed.
Det foreslås, at der gives mulighed for, at kulturmini-
steren kan aftale med en eller flere kommuner eller
anden offentlig tilskudsydende myndighed – det være
sig et ministerium eller en region – at kommunen eller
den anden offentlige tilskudsydende myndighed i kon-
krete tilfælde varetager tilsynsforpligtelsen i forhold til
enkeltstående institutioner, uanset om Kulturministeriet
efter loven er offentlig hovedtilskudsyder i forhold til
den pågældende institution.

Den foreslåede bestemmelse skal sikre, at der kan ske
en hensigtsmæssig udførelse af tilsynet med tilskuds-
modtageren, og at der skabes større gennemsigtighed

ved en formalisering af arbejdsdelingen mellem de of-
fentlige hovedtilskudsydere.

Der ligger i forslaget ingen ramme for den tidsmæssige
udstrækning af aftaler om varetagelse af opgaven som
tilsynsførende myndighed.

Til stk. 3
Ved lovens fremsættelse er der ingen formaliseret be-

skrivelse af, hvordan tilsynet med modtagere af drifts-
tilskud skal finde sted.

Den foreslåede bestemmelse bemyndiger kulturmini-
steren til at fastlægge nærmere regler for, hvad tilsynet
skal omfatte, herunder hvilke oplysninger der skal kon-
trolleres, og hvor ofte kontrollen skal finde sted.

Ved tilsyn forstås den opgave, den tilsynsførende
myndighed påtager sig for at sikre, at det samlede of-
fentlige tilskud anvendes i henhold til det bevilgede
formål og i overensstemmelse med den gældende lov-
givning. Herunder indebærer tilsynsforpligtelsen, at til-
skudsyderen påser, at revisions- og regnskabsregler er
overholdt. Omfanget af tilsynet kan variere med drifts-
tilskuddets størrelse. Uanset driftstilskuddets størrelse er
det den offentlige hovedtilskudsyders ansvar at tilrette-
lægge tilsynet således, at det er tilstrækkeligt til at sikre,
at de opstillede tilskudsbetingelser er opfyldt. Tilsynet
skal tillige sikre, at der eksisterer dokumentation for, at
tilskuddet er anvendt i henhold til det bevilgede formål,
og at tilskudsmodtagerens administration følger lovens
bestemmelser og bestemmelserne i den i henhold til lo-
ven udstedte bekendtgørelse.

Den tilsynsførende myndighed vil som konsekvens af
lovforslagets § 7, stk. 1, føre tilsyn med hele driften hos
en tilskudsmodtager. Det er imidlertid hensigten i en be-
kendtgørelse at definere, at tilsynet kan indskrænkes til
at omfatte dele af tilskudsmodtagers aktiviteter, i det
omfang der, jf. bemærkningerne til § 1, stk. 5, ydes
driftstilskud til en klart afgrænset aktivitet hos tilskud-
smodtager. Også i tilfælde, hvor det statslige driftstil-
skud udgør en meget lille del af tilskudsmodtagers
samlede finansieringsgrundlag, er det hensigten at defi-
nere i bekendtgørelsen, at detaljeringsniveauet i tilsynet
kan indskrænke sig til en overvågning af anvendelsen af
det konkrete tilskud.

Ud over at tilrettelægge tilsynet i form af en række
velbeskrevne rutiner og opgaver indebærer tilsynsfor-
pligtelsen, at det faktiske tilsyn tilpasses den konkrete
situation og de eventuelle særlige risici og omstændig-
heder, der gør sig gældende i forbindelse med det kon-
krete driftstilskud. Der er generelt tale om en direkte
sammenhæng mellem tilskudsniveau og væsentlighed,
risiko, styrings- og tilsynsintensitet.
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Det er hensigten i bekendtgørelsesform at fastlægge,
at den tilsynsførende myndighed som et led i sit løbende
tilsyn godkender selvejende institutioners budgetter og
regnskaber. Godkendelsen baserer sig blandt andet på
den revision, som institutionens revisor udfører. I god-
kendelsen indgår en vurdering af om budgetter hen-
holdsvis regnskaber er i overensstemmelse med tilskuds-
betingelserne. Den tilsynsførende myndighed vurderer
tillige, om budgettet og regnskabet sandsynliggør, at de
fornødne midler er til stede for, at tilskudsmodtageren
kan drive sin virksomhed det kommende år, herunder
om de offentlige driftstilskud vurderes som værende
budgetteret på et korrekt niveau.

Det er tillige hensigten i bekendtgørelsesform at fast-
lægge, at den tilsynsførende myndighed i tilsynet med
foreninger påser, at tilskudsmodtagers regnskaber er i
overensstemmelse med tilskudsforudsætningerne. Vur-
deringen af, om tilskudsbetingelserne er overholdt, ba-
serer sig blandt andet på den revision, som foreningens
revisor har udført. Opgaven består i, at den tilsynsføren-
de myndighed vurderer, om regnskabet afspejler den
type aktivitet, som der ydes driftstilskud til. I gennem-
gangen af regnskabet vil også ligge en vurdering af, om
der fortsat er grundlag for det offentlige driftstilskud. I
den bekendtgørelse, der planlægges fastsat med hjem-
mel i loven, vil det blive reguleret, hvornår den offentlige
hovedtilskudsyder skal foretage en egentlig godkendel-
se af tilskudsmodtagerens regnskab.

Som led i sit tilsyn vil den tilsynsførende myndighed
kunne stille uddybende spørgsmål til tilskuddets anven-
delse. Dette medfører i de tilfælde, hvor tilskudsmodta-
geren som led i sin virksomhed viderefordeler driftstil-
skuddet, at tilskudsmodtageren i fastlæggelsen af
principperne for viderefordeling af tilskuddet skal sikre,
at disse principper er i overensstemmelse med formålet
med det statslige driftstilskud. Forslaget indebærer, at
revisionen af tilskudsmodtageren skal efterprøve, om
Kulturministeriets og andre offentlige tilskudsyderes
oprindelige formål med at yde tilskuddet er tilgodeset i
fordelingen. Det er hensigten at dette forhold beskrives
i bestemmelserne om revision, jf. bemærkningerne til
§ 7, stk. 3.

Lovforslagets § 8 indebærer, at den tilsynsførende
myndighed kan beslutte at underlægge en tilskudsmod-
tager skærpet tilsyn. Det skærpede tilsyn vil medføre, at
der stilles krav om hyppigere og mere detaljerede rap-
porteringer fra tilskudsmodtager. I forbindelse med et
skærpet tilsyn vil den tilsynsførende myndighed fx kun-
ne kræve tilskudsmodtagers budget til gennemgang,
uanset om den pågældende tilskudsmodtager i øvrigt er
underlagt krav om indsendelse af budgetter. Se endvi-
dere bemærkningerne til stk. 1.

Til stk. 4
Det er gældende praksis, at en tilsynsførende myndig-

hed kan udbede sig oplysninger, der supplerer de bud-
getter og regnskaber, som tilskudsmodtager afleverer til
tilskudsyder. De supplerende oplysninger, som kan være
såvel regnskabs- som aktivitetsoplysninger, tjener til at
belyse tilskudsmodtagers aktivitet som grundlag for den
tilsynsførende myndigheds tilsyn, men kan også anven-
des som bidrag til Kulturministeriets statistiske belys-
ning af et kulturområde.

Den foreslåede bestemmelse vil skabe hjemmel til, at
kulturministeren som led i tilsynet kan udbede sig andet
materiale fra tilskudsmodtageren end det, der fremgår
eksplicit af lovens tekst.

Jf. bemærkningerne til § 3, stk. 1, § 5, stk. 1, og § 7,
stk. 3, er der materiale, som tilskudsmodtageren som
minimum skal stille til rådighed for tilskudsyderen som
grundlag for det tilsyn, der føres med tilskudsmodtage-
ren, herunder tilskudsmodtagerens vedtægter, budgetter
og regnskaber med tilhørende rapporter og protokolla-
ter. Yderligere materiale vil være oplysninger om akti-
vitetsniveau til statistisk brug – besøgstal, antal forestil-
linger, typer af aktiviteter, grupper af brugere og så
videre – og materiale, som kan belyse oplysningerne gi-
vet i tilskudsmodtagers budgetter eller regnskaber mere
uddybende.

Hensigten med den foreslåede bestemmelse er at vi-
dereføre den eksisterende praksis.

Også Rigsrevisionen kan i medfør af rigsrevisorlovens
§ 4 indhente materiale fra tilskudsmodtagerne.

Til § 9
Efter dele af den gældende sektorlovgivning og prak-

sis på Kulturministeriets område har der i forhold til
tilskudsmodtagere hidtil været givet mulighed for at an-
vende aftalekoncepter på ministerområdet. Aftalekon-
cepterne omfatter bl.a. såkaldte rammeaftaler og resul-
tataftaler og lignende. Aftalerne er indgået mellem
kulturministeren/Kulturministeriet og en tilskudsmod-
tager og har tillige i nogle tilfælde omfattet en eller flere
kommuner som aftalepart.

Endvidere foreligger der i nogle tilfælde i sektorlov-
givningen en egentlig forpligtelse for tilskudsmodtagere
til at indgå aftaler, som beskrevet, med kulturministeren.
Det gælder fx spiludlodningslovens bestemmelser om
aftaler mellem idrætsorganisationerne og kulturministe-
ren.

Med den foreslåede bestemmelse vil den gældende
praksis på ministerområdet kunne fortsætte og udbredes
til flere områder. Den foreslåede bestemmelse vil såle-
des give kulturministeren mulighed for at indgå aftale



25

med en tilskudsmodtager – bl.a. med det sigte at skabe
grundlag for en stadig dialog om tilskudsmodtagerens
mål og midler. Aftalekoncepterne vil fortsat kunne in-
volvere øvrige myndigheder, der yder driftstilskud til
den pågældende tilskudsmodtager.

Aftalekoncepternes form og indhold kan ændre sig
over tid, men de vil til enhver tid som udgangspunkt have
til hensigt at sætte fokus på tilskudsmodtagerens mål-
opfyldelse.

De kulturaftaler, som kulturministeren kan indgå som
led i kultursamarbejdet med kommunerne i henhold til
lov om Kulturministeriets kulturaftaler med kommuner
m.v., jf. lovbekendtgørelse 728 af 7. juni 2007, er ikke
omfattet af den foreslåede bestemmelse.

Til § 10
Der har hidtil ikke i sektorlovgivningen på Kulturmi-

nisteriets område været fastsat generelle regler for til-
skudsmodtagerens forpligtelse i forbindelse med drifts-
tilskuddet til at informere om sin organisation og sine
aktiviteter.

Kulturministeriet yder tilskud med den hensigt at un-
derstøtte, at en bestemt aktivitet, som vurderes at være
af almen interesse, finder sted. Det er som hovedregel
hensigten, at så mange som muligt får udbytte af aktivi-
teten, hvis den har deres interesse. Hertil kommer, at
hensynet til gennemsigtighed i forbindelse med anven-
delse af statslige tilskud gør, at det vurderes som hen-
sigtsmæssigt, at tilskudsmodtager tillige oplyser om sin
organisation, bestyrelse, evt. daglig ledelse og lignende
samt kontaktoplysninger.

Det er udbredt praksis, at oplysninger om aktiviteter,
der varetages af tilskudsmodtagere, formidles via inter-
nettet og andre elektroniske medier, i den trykte presse
eller i form af brochurer m.v.

Det foreslås på den baggrund, at tilskudsmodtageren
forpligtes til, på en let tilgængelig måde, at oplyse om
sin organisation og sine aktiviteter. En oplysning vil væ-
re let tilgængelig i lovens forstand, når den kan findes
på steder eller i medier, hvortil offentligheden har ad-
gang. Der kan være tale om sider på internettet, dagblade
og dagbladslignende publikationer eller oplysninger, der
formidles via offentligt tilgængelige institutioner såsom
biblioteker m.v.

Hvis den tilsynsførende myndighed vurderer, at op-
lysninger om tilskudsmodtagerens organisation og om
aktiviteter støttet af offentlige midler ikke er let tilgæn-
gelige, kan tilsynsmyndigheden stille krav til tilskuds-
modtager om at forbedre oplysningsarbejdet.

Til § 11
Det foreslås med bestemmelsen, at opgaver, som va-

retages af tilskudsmodtagere på statens vegne, er om-
fattet af offentlighedsloven og forvaltningsloven, som
hvis modtageren var en offentlig myndighed. Derved
sikres en åben og gennemskuelig beslutningsproces, idet
offentligheden gives adgang til at søge om bl.a. aktind-
sigt i de afgørelser, som tilskudsmodtageren træffer om
fordeling af tilskud.

Kun de konkrete opgaver, der udføres på statens veg-
ne, vil være omfattet offentlighedsloven og forvaltnings-
loven, mens tilskudsmodtagerens øvrige virksomhed
ikke vil være omfattet, medmindre andet fremgår af an-
den lovgivning eller bestemmelser fastsat med hjemmel
i anden lovgivning. Ved opgaver (sager), som varetages
af tilskudsmodtagere på statens vegne, tænkes på til-
skudsmodtageres fordeling af tilskudsmidler.

Bestemmelsen afgrænser, hvilke modtagere af drifts-
tilskud fra Kulturministeriet der vil være omfattet af
offentlighedslovens og forvaltningslovens bestemmel-
ser.

Den foreslåede bestemmelse vil gælde for tilskuds-
modtagere på Kulturministeriets område, der alle har det
til fælles, at de er et af ministeren uafhængigt, fagligt
organ m.v., dvs. et armslængdeorgan, der med staten
som opdragsgiver uddeler statslige midler til idræts- og/
eller kulturlivet. Ved lovforslagets fremsættelse vil føl-
gende institutioner blive omfattet: Lokale- og Anlægs-
fonden, der udvikler, støtter og rådgiver om byggeri
inden for idræt, kultur og fritid, Københavns Teater, der
fordeler statstilskud til driften af de storkøbenhavnske
teatre, samt musiklivets genreorganisationer (Dansk
Rocksamfund ROSA, Folkemusikkens Fællessekretari-
at, Dansk Jazzforbund og SNYK), der uddeler støtte –
bl.a. transportstøtte – til musiklivet og støtter udviklin-
gen og udbredelsen af dansk musik i Danmark og ud-
landet.

Team Danmark er et forvaltningsmæssigt armslæng-
deorgan under eliteidrætsloven, som kanaliserer midler
videre til idrætslivet. Team Danmark er oprettet ved lov,
og der er i lovbemærkningerne taget stilling til, at Team
Danmark er en del af den offentlige forvaltning og der-
med omfattet af offentlighedsloven og forvaltningslo-
ven. Det samme er tilfældet for Anti Doping Danmark,
som er oprettet ved lov om fremme af dopingfri idræt.

Til § 12
Grundlaget for at yde driftstilskud findes i den gæl-

dende sektorlovgivning på Kulturministeriets område.
Fx stiller museumsloven en række museumsfaglige krav
til en tilskudsmodtager som grundlag for at yde tilskud-
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det. Det foreslås i bestemmelsen, at hvis en tilskuds-
modtager planlægger at fusionere med en anden juridisk
person eller at lade sig spalte i to eller flere selvstændige
juridiske personer, så forpligtes tilskudsmodtageren til
at holde Kulturministeriet orienteret om planerne.

En fusion eller en spaltning vil resultere i nye eller
ændrede vedtægter, som skal godkendes enten i henhold
til sektorlovgivningen eller af den offentlige hovedtil-
skudsyder, jf. § 3, stk. 2. Hvor der er tale om foreninger,
vil den offentlige hovedtilskudsyder skulle påse, at ved-
tægterne er i overensstemmelse med nærværende lov, jf.
§ 5, stk. 2.

Den foreslåede bestemmelse præciserer, at det vil være
en selvstændig betingelse for videreførelsen af driftstil-
skud fra Kulturministeriet, at der efter spaltningen eller
fusionen sker en fornyet vurdering af grundlaget for at
yde Kulturministeriets andel af driftstilskuddet i henhold
til såvel sektorlovgivningen som nærværende lovgiv-
ning. De nærmere form- og proceskrav, der knytter sig
til spørgsmålet om Kulturministeriets driftstilskuds vi-
dereførelse i relation til fusionen eller spaltningen, her-
under eventuelle krav om fremsendelse af fornyet
ansøgning m.v. efter sektorlovgivningen, opstilles i det
enkelte tilfælde af Kulturministeriet.

Til § 13

Til stk. 1
Ved lovforslagets fremsættelse findes der i de fleste

sektorlove på Kulturministeriets område bestemmelser
om bortfald og tilbagekaldelse af tilskud som sanktion,
hvis tilskudsmodtageren ikke opfylder tilskudsbetingel-
serne.

Det foreslås, at Kulturministeriet kan tilbageholde et
driftstilskud eller lade det bortfalde helt eller delvist,
hvis tilskudsmodtageren ikke længere opfylder tilskuds-
betingelserne, eller der er fare for at tilskudsmodtagerens
virksomhed må indstilles.

Den foreslåede bestemmelse skal skabe hjemmel til,
at tilskud kan tilbageholdes eller bortfalde helt eller del-
vist, hvis tilskudsmodtagerne ikke længere opfylder de
tilskudsbetingelser, som driftstilskuddet er givet under.
Bestemmelsen skal sikre, at tilskudsbevillinger i videst
muligt omfang anvendes i overensstemmelse med det
bevilgede formål. I tilfælde, hvor et tilskud endnu ikke
er udbetalt, vil det kunne tilbageholdes. Tilbageholdel-
sen kan ophæves, hvis der rettes op på den manglende
overholdelse af tilskudsbetingelserne. Tilskud bortfal-
der helt, hvis det ikke vurderes, at tilskudsmodtageren
igen vil kunne opfylde betingelserne for at blive tilskuds-
berettiget. I de tilfælde, hvor tilskudsbetingelserne er

delvist opfyldt, kan Kulturministeriet vælge at tilbage-
holde en del af tilskuddet svarende til den manglende
opfyldelse af tilskudsbetingelserne eller lade det falde
bort. I tilfælde, hvor tilskuddet allerede er udbetalt, men
hvor betingelserne for at oppebære tilskuddet ikke er
opfyldt, vil Kulturministeriet kunne kræve tilskuddet
helt eller delvist tilbagebetalt. Delvis tilbagebetaling vil
blive krævet, hvis tilskudsmodtageren delvist har op-
fyldt tilskudsbetingelserne. Delvis opfyldelse vil som
regel knytte sig til de aktiviteter af kulturel karakter, som
tilskudsmodtageren forventes at gennemføre.

Med lovforslagets § 8, stk. 1, er hjemlet adgang til at
underlægge en tilskudsmodtager skærpet tilsyn, jf. be-
mærkningerne til § 8, stk. 1 og 3. Et skærpet tilsyn, der
ikke resulterer i en forbedring af tilskudsmodtagerens
faglige, økonomiske og administrative forhold, vil kun-
ne føre til, at denne bestemmelse bringes i anvendelse,
jf. bestemmelsens nr. 1.

Hvis en tilskudsmodtager begæres konkurs eller stand-
ser sine betalinger, vil Kulturministeriet uden forudgå-
ende skærpet tilsyn kunne tilbageholde og/eller tilbage-
kalde tilskud efter nr. 2.

Til stk. 2
På nuværende tidspunkt er der praksis for at justere

tilskudsudbetalinger ved modregning i senere udbeta-
linger.

Det foreslås, at driftstilskud, der kræves tilbagebetalt
efter stk. 1, kan modregnes i kommende tilskudsbeta-
linger efter de almindelige principper for modregning i
dansk ret.

Bestemmelsen foreslås at hjemle, at tilskud, som kræ-
ves tilbagebetalt, kan modregnes i kommende tilskuds-
udbetalinger, såfremt sådanne udbetalinger vil finde
sted.

Til stk. 3
Ved forslagets fremsættelse findes der 14 selvejende

institutioner, hvis bestyrelser beskikkes af kulturmini-
steren. Bestyrelserne beskikkes for en på forhånd af-
grænset periode.

Den foreslåede bestemmelse hjemler, at kulturmini-
steren kan vælge at afbeskikke bestyrelsen inden udløbet
af beskikkelsesperioden og beskikke en ny bestyrelse,
hvis en af ministeren udpeget bestyrelse ved sine dispo-
sitioner bringer videreførelsen af den selvejende insti-
tution i fare. Det foreslås, at den nye bestyrelse i så fald
skal beskikkes efter reglerne i den selvejende institutions
vedtægter.
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Den foreslåede bestemmelse vil kun kunne finde an-
vendelse i forhold til selvejende institutioner og ikke i
forhold til foreninger m.v. Sanktionsmuligheder over for
selvejende institutioner kan ud over denne bestemmelse
også være fastlagt i øvrig relevant sektorlovgivning.

Den foreslåede bestemmelse skal sikre, at kulturmini-
steren i de tilfælde, hvor institutionens bestyrelse er
beskikket af ministeren, kan afbeskikke den, såfremt be-
styrelsen ikke på betryggende vis varetager den strate-
giske og økonomiske ledelse af institutionen. En
afbeskikkelse af en bestyrelse vil derfor bunde i besty-
relsens utilstrækkelige opfyldelse af de forpligtelser, der
er reguleret i loven eller i henhold til den for institutionen
gældende øvrige lovgivning.

Af lovforslagets § 4 fremgår det, at bestyrelsen er an-
svarlig for den selvejende institutions samlede virke.
Heri ligger, at bestyrelsen bl.a. er ansvarlig for den over-
ordnede styring af institutionen. Hvis det viser sig, at den
økonomiske udvikling og/eller den faglige udvikling hos
tilskudsmodtageren ikke er betryggende, vil der, jf. lov-
forslagets § 8, stk. 1 og 3, kunne indføres skærpet tilsyn
med institutionen. En sådan udvikling vil være, at til-
skudsmodtageren ikke lever op til tilskudsbetingelserne
enten på det faglige område eller på det økonomiske og
administrative område. Der kan fx være tale om, at til-
skudsmodtageren ikke gennemfører de faglige aktivite-
ter, som kræves for at opretholde tilskudsberettigelsen,
eller tilskudsmodtagerens regnskab udviser stadigt eller
stigende underskud.

Hvis et skærpet tilsyn ikke resulterer i forbedrede for-
hold, og kulturministeren vurderer, at bestyrelsen ikke
har levet op til sit ansvar, kan kulturministeren vælge at
afbeskikke bestyrelsen inden udløbet af beskikkelses-
perioden. Afbeskikkelse af en siddende bestyrelse vil
således først finde sted, efter at det er forsøgt at afhjælpe
den manglende overholdelse af tilskudsbetingelserne.

I ganske særlige tilfælde, hvor kulturministeren vur-
derer, at en bestyrelse ikke viser vilje til at medvirke til
udbedring af de ikke-betryggende forhold, foreslås det,
at afbeskikkelse kan finde sted uden forudgående skær-
pet tilsyn.

Til § 14

Til stk. 1
Det foreslås, at loven træder i kraft den 1. januar 2011.

Til stk. 2
Det foreslås, at lovens bestemmelser om indholdet af

tilskudsmodtagerens vedtægter for så vidt angår tilskuds-
modtagere, hvis vedtægter ikke opfylder lovens bestem-

melser på ikrafttrædelsestidspunktet, først træder i kraft
den 1. januar 2012. Tilsvarende gælder bestemmelsen
om den offentlige hovedtilskudsyders godkendelse/gen-
nemgang af vedtægterne. Hermed sikres det, at disse
tilskudsmodtagere får tilstrækkelig tid til at implemen-
tere lovforslaget, herunder at afholde fornødne afstem-
ninger m.v., inden en eventuel vedtægtsændring kan
gennemføres.

Til stk. 3
Det foreslås, at kulturministeren i bekendtgørelses-

form kan fastsætte de nødvendige overgangsregler med
henblik på at gøre gennemførelsen af loven så smidig
som muligt. De overgangsregler, der vil blive tale om at
indføre, vil relatere sig til de nærmere regler for budget
for tilskudsmodtageren samt nærmere regler for regn-
skabsaflæggelse og revisionens udførelser. Der kan bli-
ve tale om at tilpasse afleveringsfrister og kravene til
indholdet af det materiale, som indsendes til den tilsyns-
førende myndighed. Overgangsreglerne vil maksimalt
blive udstrakt til udgangen af 2012.

Til § 15
Som konsekvens af, at lovgivningen på Kulturmini-

steriets område vedrørende tilsyn med tilskudsanven-
delsen i tilskudsmodtagende selvejende institutioner,
foreninger m.v. samles i denne lov, foreslås det, at der
samtidig med lovens ikrafttræden sker ophævelse eller
ændring af en række bestemmelser i de love, der regu-
lerer forhold hos modtagere af driftstilskud, der frem-
adrettet vil blive omfattet af denne lov.

Det fremgår af § 5 i lov nr. 255 af 12. april 2000 om
statstilskud til zoologiske anlæg, at kulturministeren kan
fastsætte nærmere regler om regnskabsaflæggelsen, re-
visionskompetencen og revisionens udførelse for til-
skud, der udbetales i medfør af loven. Forslaget om
ophævelse af § 5 er en konsekvens af samlingen af re-
levant lovgivning i denne lov, idet de forhold, der er
nævnt i bestemmelsen, fremover vil være omfattet af
dette lovforslag.

Til § 16
Som konsekvens af, at lovgivningen på Kulturmini-

steriets område vedrørende tilsyn med tilskudsanven-
delsen i tilskudsmodtagende selvejende institutioner,
foreninger m.v. samles i denne lov, foreslås det, at der
samtidig med lovens ikrafttræden sker ophævelse eller
ændring af en række bestemmelser i de love, der regu-
lerer forholde hos modtagere af driftstilskud, der frem-
adrettet vil blive omfattet af denne lov.
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Det fremgår af § 3, stk. 2, i lovbekendtgørelse nr. 1332
af 30. november 2007 om eliteidræt, at bestyrelsen an-
sætter den øverste daglige ledelse af Team Danmark. Det
fremgår af § 4, stk. 2, i samme lov, at kulturministeren
fastsætter nærmere regler for regnskabsaflæggelse og
revision, og at Kulturministeriet til brug for Rigsrevisi-
onen kan indhente yderligere materiale til en nøjere
regnskabsgennemgang. Forslaget om ophævelse af § 3,
stk. 2, og § 4, stk. 2, er en konsekvens af samlingen af
relevant lovgivning i denne lov, idet de forhold, der er
nævnt i bestemmelserne, fremover vil blive reguleret
her.

Det fremgår af § 4, stk. 1, i lovbekendtgørelse nr. 1332
af 30. november 2007 om eliteidræt, at kulturministeren
skal godkende vedtægter og budget samt årsberetning og
regnskab for Team Danmark. Forslaget om ændring af
§ 4, stk. 1, er en konsekvens af, at hovedparten af de
forhold, der er reguleret i den gældende § 4, stk. 1, er
omfattet af dette lovforslag.

Til § 17
Som konsekvens af, at lovgivningen på Kulturmini-

steriets område vedrørende tilsyn med tilskudsanven-
delsen i tilskudsmodtagende selvejende institutioner,
foreninger m.v. samles i denne lov, foreslås det, at der
samtidig med lovens ikrafttræden sker ophævelse eller
ændring af en række bestemmelser i de love, der regu-
lerer forhold hos modtagere af driftstilskud, der frem-
adrettet vil blive omfattet af denne lov.

Det fremgår af § 17, stk. 3, i lovbekendtgørelse nr. 914
af 20. august 2008 om biblioteksvirksomhed med senere
ændringer, at kulturministeren kan fastsætte nærmere
regler om regnskabsaflæggelsen, revisionskompetencen
og revisionens udførelse for tilskud, der udbetales i hen-
hold til stk. 1 og 2. Kulturministeren kan indhente yder-
ligere materiale fra tilskudsmodtagere til brug for
Rigsrevisionen til en nøjere regnskabsgennemgang. For-
slaget om ophævelse af § 17, stk. 3, er en konsekvens af
samlingen af relevant lovgivning i denne lov, idet de
forhold, der er nævnt i bestemmelsen, fremover vil være
omfattet af dette lovforslag.

Til § 18
Som konsekvens af, at lovgivningen på Kulturmini-

steriets område vedrørende tilsyn med tilskudsanven-
delsen i tilskudsmodtagende selvejende institutioner,
foreninger m.v. samles i denne lov, foreslås det, at der
samtidig med lovens ikrafttræden sker ophævelse eller
ændring af en række bestemmelser i de love, der regu-
lerer forhold hos modtagere af driftstilskud, der frem-
adrettet vil blive omfattet af denne lov.

Forslaget om ændring af overskriften til kapitel 13 a i
lovbekendtgørelse nr. 780 af 23. juni 2009 om teater er
en konsekvens af, at loven fremover kun skal regulere
tilskud, der ikke er omfattet af dette lovforslag, for så
vidt angår regnskab og revision.

Som konsekvens af, at dette lovforslag kun vedrører
modtagere af driftstilskud, foreslås det, at der samtidig
med lovens ikrafttræden indsættes en bestemmelse i de
love på Kulturministeriets område, der regulerer såvel
driftstilskud som andre tilskud, om, at de berørte be-
stemmelser i de pågældende love fremadrettet begræn-
ses til kun at vedrøre tilskud, der ikke er omfattet af dette
lovforslag. Der vil typisk være tale om tilskud, der ydes
til andre formål end drift.

Forslaget om indsættelse af et nyt stykke i § 31 a i
lovbekendtgørelse nr. 780 af 23. juni 2009 om teater er
en konsekvens heraf.

Til § 19
Som konsekvens af, at lovgivningen på Kulturmini-

steriets område vedrørende tilsyn med tilskudsanven-
delsen i tilskudsmodtagende selvejende institutioner,
foreninger m.v. samles i denne lov, foreslås det, at der
samtidig med lovens ikrafttræden sker ophævelse eller
ændring af en række bestemmelser i de love, der regu-
lerer forhold hos modtagere af driftstilskud, der frem-
adrettet vil blive omfattet af denne lov.

Det fremgår af § 6 i lov nr. 1438 af 22. december 2004
om fremme af dopingfri idræt, at den daglige ledelse af
Anti Doping Danmark varetages af et sekretariat, hvis
øverste ledelse ansættes af Anti Doping Danmarks be-
styrelse. Det fremgår af § 7, stk. 2, at kulturministeren
fastsætter nærmere regler for regnskabsaflæggelsen og
revisionens udførelse, og af stk. 3, at Kulturministeriet
til brug for Rigsrevisionen kan indhente yderligere ma-
teriale til en nøjere regnskabsgennemgang. Forslaget om
ophævelse af de nævnte bestemmelser er en konsekvens
af samlingen af relevant lovgivning i denne lov, idet de
forhold, der er nævnt i bestemmelsen, fremover vil være
omfattet af dette lovforslag.

Det fremgår af den gældende § 7, stk. 1, at kulturmi-
nisteren skal godkende vedtægter og budget samt års-
beretning og regnskab for Anti Doping Danmark.
Forslaget om ændring af § 7, stk. 1, i lov om fremme af
dopingfri idræt er en konsekvens af, at hovedparten af
de forhold, der er reguleret i den gældende § 7, stk. 1, er
omfattet af dette lovforslag.

Til § 20
Som konsekvens af, at lovgivningen på Kulturmini-

steriets område vedrørende tilsyn med tilskudsanven-
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delsen i tilskudsmodtagende selvejende institutioner,
foreninger m.v. samles i denne lov, foreslås det, at der
samtidig med lovens ikrafttræden sker ophævelse eller
ændring af en række bestemmelser i de love, der regu-
lerer forhold hos modtagere af driftstilskud, der frem-
adrettet vil blive omfattet af denne lov.

Det fremgår af § 92 a, stk. 1, i lovbekendtgørelse nr.
477 af 6. maj 2010 om radio- og fjernsynsvirksomhed,
at kulturministeren kan fastsætte regler om fordelingen
af tilskud, indsendelse af ansøgninger, regnskabsaflæg-
gelse, revisionskompetence og revisionens udførelse
m.v. vedrørende tilskud, der udbetales i medfør af lovens
§§ 11 a og 43. Forslaget om ændring af § 92 a, stk. 1, er
en konsekvens af, at hovedparten af de forhold, der er
reguleret i den gældende § 4, stk. 1, er omfattede af dette
lovforslag.

Til § 21
Som konsekvens af, at dette lovforslag kun vedrører

modtagere af driftstilskud, foreslås det, at der samtidig
med lovens ikrafttræden indsættes en bestemmelse i de
love på Kulturministeriets område, der regulerer såvel
driftstilskud som andre tilskud, om, at de berørte be-
stemmelser i de pågældende love fremadrettet begræn-
ses til kun at vedrøre tilskud, der ikke er omfattet af dette
lovforslag. Der vil typisk være tale om tilskud, der ydes
til andre formål end drift.

Forslaget om indsættelse af nye stykker i §§ 3 i og 12
a i lov nr. 184 af 3. januar 2008 om musik er en konse-
kvens heraf.

Til § 22
Som konsekvens af, at dette lovforslag kun vedrører

modtagere af driftstilskud, foreslås det, at der samtidig
med lovens ikrafttræden indsættes en bestemmelse i de
love på Kulturministeriets område, der regulerer såvel
driftstilskud som andre tilskud, om, at de berørte be-
stemmelser i de pågældende love fremadrettet begræn-
ses til kun at vedrøre tilskud, der ikke er omfattet af dette
lovforslag. Der vil typisk være tale om tilskud, der ydes
til andre formål end drift.

Forslaget om indsættelse af et nyt stykke i § 6 i lov-
bekendtgørelse nr. 1005 af 29. november 2003 om litte-
ratur med senere ændringer er en konsekvens heraf.

Til § 23
Som konsekvens af, at dette lovforslag kun vedrører

modtagere af driftstilskud, foreslås det, at der samtidig
med lovens ikrafttræden indsættes en bestemmelse i de
love på Kulturministeriets område, der regulerer såvel
driftstilskud som andre tilskud, om, at de berørte be-

stemmelser i de pågældende love fremadrettet begræn-
ses til kun at vedrøre tilskud, der ikke er omfattet af dette
lovforslag. Der vil typisk være tale om tilskud, der ydes
til andre formål end drift.

Forslaget om indsættelse af et nyt stykke i § 13 i lov-
bekendtgørelse nr. 1004 af 29. november 2003 om bil-
ledkunst med senere ændringer er en konsekvens heraf.

Til § 24
Som konsekvens af, at dette lovforslag kun vedrører

modtagere af driftstilskud, foreslås det, at der samtidig
med lovens ikrafttræden indsættes en bestemmelse i de
love på Kulturministeriets område, der regulerer såvel
driftstilskud som andre tilskud, om, at de berørte be-
stemmelser i de pågældende love fremadrettet begræn-
ses til kun at vedrøre tilskud, der ikke er omfattet af dette
lovforslag. Der vil typisk være tale om tilskud, der ydes
til andre formål end drift.

Forslaget om indsættelse af et nyt stykke i § 12 i lov
nr. 230 af 2. april 2003 om Kunstrådet med senere æn-
dringer er en konsekvens heraf.

Til § 25
Som konsekvens af, at dette lovforslag kun vedrører

modtagere af driftstilskud, foreslås det, at der samtidig
med lovens ikrafttræden indsættes en bestemmelse i de
love på Kulturministeriets område, der regulerer såvel
driftstilskud som andre tilskud, om, at de berørte be-
stemmelser i de pågældende love fremadrettet begræn-
ses til kun at vedrøre tilskud, der ikke er omfattet af dette
lovforslag. Der vil typisk være tale om tilskud, der ydes
til andre formål end drift.

Forslaget om indsættelse af et nyt stykke i § 24 i lov
nr. 186 af 12. marts 1997 om film med senere ændringer
er en konsekvens heraf.

Til § 26
Som konsekvens af, at dette lovforslag kun vedrører

modtagere af driftstilskud, foreslås det, at der samtidig
med lovens ikrafttræden indsættes en bestemmelse i de
love på Kulturministeriets område, der regulerer såvel
driftstilskud som andre tilskud, om, at de berørte be-
stemmelser i de pågældende love fremadrettet begræn-
ses til kun at vedrøre tilskud, der ikke er omfattet af dette
lovforslag. Der vil typisk være tale om tilskud, der ydes
til andre formål end drift.

Forslaget om indsættelse af nye stykker i §§ 34-37 i
lovbekendtgørelse nr. 1505 af 14. december 2006 om
museer med senere ændringer er en konsekvens heraf.
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Til § 27
Bestemmelsen vedrører lovens territoriale gyldighed.

Det foreslås i bestemmelsen, at loven ikke skal gælde for
Grønland og Færøerne, da de tilskud, der ydes i Kultur-
ministeriets regi, ydes fra Danmark. I det omfang en

tilskudsmodtager i Grønland eller på Færøerne – eller et
andet sted uden for Danmarks territorium – modtager et
tilskud, der er omfattet af denne lov, skal reglerne i denne
lov følges.
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Bilag 1
Lovforslag sammenholdt med gældende lov

Gældende formulering Lovforslag

§ 15.I lov nr. 255 af 12. april 2000 om stats-
tilskud til zoologiske anlæg foretages følgende
ændring:

§ 5.Kulturministeren kan fastsætte nærmere
regler om regnskabsaflæggelsen, revisions-
kompetencen og revisionens udførelse for til-
skud, der udbetales i medfør af denne lov.

1.§ 5 ophæves.

§ 16.I lov om eliteidræt, jf. lovbekendtgørel-
se nr. 1332 af 30. november 2007, foretages
følgende ændringer:

§ 3.Bestyrelsen træffer afgørelse om forde-
lingen af Team Danmarks midler. Bestyrelsen
udarbejder forslag til budget og aflægger årligt
regnskab og beretning. Bestyrelsen fastsætter
selv sin forretningsorden, og det skal heraf
fremgå, at formandens stemme er afgørende
ved stemmelighed.

Stk. 2. Bestyrelsen ansætter den øverste dag-
lige ledelse af Team Danmark.

1.§ 3, stk. 2, og § 4, stk. 2, ophæves.

2.§ 4, stk. 1, affattes således:
§ 4.Kulturministeren skal godkende vedtæg-

ter og budget samt årsberetning og regnskab
for Team Danmark.

»§ 4.Kulturministeren skal godkende ved-
tægter for Team Danmark.«

Stk. 2. Kulturministeren fastsætter nærmere
regler for regnskabsaflæggelse og revision. Til
brug for Rigsrevisionen kan Kulturministeriet
indhente yderligere materiale til en nøjere
regnskabsgennemgang.

§ 17.I lov om biblioteksvirksomhed, jf. lov-
bekendtgørelse nr. 914 af 20. august 2008, som
ændret ved § 19 i lov nr. 1336 af 19. december
2008, foretages følgende ændring:

§ 17.Staten yder tilskud til det tyske mindre-
tals biblioteker i Sønderjylland.

Stk. 2. Staten kan yde tilskud til biblioteks-
betjening af andre særlige grupper.

Stk. 3. Kulturministeren kan fastsætte nær-
mere regler om regnskabsaflæggelsen, revisi-
onskompetencen og revisionens udførelse for

1.§ 17, stk. 3, ophæves.
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tilskud, der udbetales i henhold til stk. 1 og 2.
Kulturministeren kan indhente yderligere

§ 18.I teaterloven, jf. lovbekendtgørelse nr.
780 af 23. juni 2009, foretages følgende æn-
dringer:

Kapitel 13 a

Regnskab og revision

1.Overskriften til kapitel 13 a affattes således:

»Regler for regnskab og revision for
tilskudsmodtagere efter kap. 7-8.«

§ 31 a.Kulturministeren fastsætter nærmere
administrative regler for forvaltning af tilskud,
garantier og lån samt for regnskabsaflæggelse
og revision.

Stk. 2. Afgivne tilsagn kan bortfalde, og ud-
betalte tilskud kan kræves tilbagebetalt i til-
fælde, hvor tilskudsmodtager ikke opfylder
betingelserne for tilskuddet eller ikke gennem-
fører den forudsatte aktivitet

Stk. 3. Udbetalinger af tilskud kan ske for-
skudsmæssigt.

2.I § 31 a indsættes som stk. 4:
»Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse for

tilskud, der ydes som driftstilskud.«

§ 19.I lov nr. 1438 af 22. december 2004 om
fremme af dopingfri idræt, som ændret ved lov
nr. 430 af 29. maj 2008, foretages følgende
ændringer:

§ 6.Den daglige ledelse af Anti Doping Dan-
mark varetages af et sekretariat, hvis øverste
ledelse ansættes af Anti Doping Danmarks be-
styrelse.

1.§ 6 ophæves.

§ 7.Kulturministeren skal godkende vedtæg-
ter og budget samt årsberetning og regnskab
for Anti Doping Danmark.

2.§ 7, stk. 1, affattes således:
»§ 7.Kulturministeren skal godkende ved-

tægter for Anti Doping Danmark.«
Stk. 2. Kulturministeren fastsætter nærmere

regler for regnskabsaflæggelsen og revisio-
nens udførelse.

3.§ 7, stk. 2 og 3, ophæves.
§ 7, stk. 4 og 5, bliver herefter stk. 2 og 3.

Stk. 3. Kulturministeriet kan til brug for Rigs-
revisionen indhente yderligere materiale til en
nøjere regnskabsgennemgang.

Stk. 4. Udbetaling af tilskud til Anti Doping
Danmark kan ske forskudsmæssigt.
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Stk. 5. Afgivne tilsagn kan bortfalde og ud-
betalte tilskud kræves tilbagebetalt i tilfælde,
hvor Anti Doping Danmark ikke opfylder be-
tingelserne for tilskuddet.

§ 20.I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed,
jf. lovbekendtgørelse nr. 477 af 6. maj 2010,
foretages følgende ændring:

§ 92 a.Kulturministeren kan fastsætte regler
om fordelingen af tilskud, vilkår for anvendel-
se af tilskud, indsendelse af ansøgninger, regn-
skabsaflæggelse, revisionskompetence og re-
visionens udførelse m.v. vedrørende tilskud,
der udbetales i medfør af lovens §§ 11 a og 43.

1.§ 92 a, stk. 1, affattes således:
»§ 92 a.Kulturministeren kan fastsætte regler

om fordelingen af tilskud, vilkår for anvendel-
se af tilskud og indsendelse af ansøgninger
m.v. vedrørende tilskud, der udbetales i med-
før af lovens §§ 11 a og 43.«

Stk. 2. Det Danske Filminstitut henholdsvis
Radio- og tv-nævnet kan indhente yderligere
materiale fra tilskudsmodtagerne til brug for
Rigsrevisionen til en nøjere regnskabsgen-
nemgang.

Stk. 3. Afgivne tilsagn bortfalder og udbetal-
te tilskud kan kræves tilbagebetalt i tilfælde,
hvor tilskudsmodtager ikke opfylder betingel-
serne for tilskuddet eller ikke gennemfører den
forudsatte aktivitet.

Stk. 4. Udbetaling af tilskud kan ske for-
skudsmæssigt.

§ 21.I lov om musik, jf. lovbekendtgørelse
nr. 184 af 3. januar 2008, foretages følgende
ændringer:

§ 3 i.Regnskab for tilskud, der modtages efter
§ 3 g, godkendes af de tilskudsgivende kom-
muner og indsendes herefter til Kunstrådet.

Stk. 2. Kulturministeren fastsætter nærmere
regler for kommunalbestyrelsens behandling
af regnskaber efter stk. 1.

1.I § 3 i indsættes som stk. 3:
»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse for

tilskud, der ydes som driftstilskud.«

§ 12 a.Kulturministeren fastsætter nærmere
administrative regler for forvaltning af tilskud,
garantier og lån samt for regnskabsaflæggelse
og revision.

Stk. 2. Afgivne tilsagn kan bortfalde, og ud-
betalte tilskud kan kræves tilbagebetalt i til-
fælde, hvor en tilskudsmodtager ikke opfylder
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betingelserne for tilskuddet eller ikke gennem-
fører den forudsatte aktivitet.

Stk. 3. Udbetalinger af tilskud kan ske for-
skudsmæssigt.

2.I § 12 a indsættes som stk. 4:
»Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse for

tilskud, der ydes som driftstilskud.«

§ 22.I lov om litteratur, jf. lovbekendtgørelse
nr. 1005 af 29. november 2003, som ændret
ved lov nr- 506 af 17. juni 2008, foretages føl-
gende ændring:

§ 6.Kulturministeren fastsætter nærmere ad-
ministrative regler for forvaltning af tilskud,
garantier og lån samt regnskabsaflæggelse og
revision.

Stk. 2. Afgivne tilsagn kan bortfalde, og ud-
betalte tilskud kan kræves tilbagebetalt i til-
fælde, hvor en tilskudsmodtager ikke opfylder
betingelserne for tilskuddet eller ikke gennem-
fører den forudsatte aktivitet.

Stk. 3. Udbetalinger af tilskud kan ske for-
skudsmæssigt.

1.I § 6 indsættes som stk. 4:
»Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse for

tilskud, der ydes som driftstilskud.«

§ 23.I lov om billedkunst, jf. lovbekendtgø-
relse nr. 1004 af 29. november 2003, som
ændret ved § 5 i lov nr. 563 af 24. juni 2005,
foretages følgende ændring:

§ 13.Kulturministeren fastsætter nærmere
administrative regler for forvaltning af tilskud,
garantier og lån samt for regnskabsaflæggelse
og revision.

Stk. 2. Afgivne tilsagn kan bortfalde, og ud-
betalte tilskud kan kræves tilbagebetalt i til-
fælde, hvor tilskudsmodtager ikke opfylder
betingelserne for tilskuddet eller ikke gennem-
fører den forudsatte aktivitet.

Stk. 3. Udbetalinger af tilskud kan ske for-
skudsmæssigt.

1.I § 13 indsættes som stk. 4:
»Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse for

tilskud, der ydes som driftstilskud.«

§ 24.I lov om Kunstrådet, jf. lov nr. 230 af 2.
april 2003, som ændret ved § 6 i lov nr. 563 af
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24. juni 2005 og § 1 i lov nr. 511 af 12. juni
2009, foretages følgende ændring:

§ 12.Kulturministeren fastsætter nærmere
administrative regler for forvaltning af tilskud,
garantier og lån samt for regnskabsaflæggelse
og revision.

Stk. 2. Afgivne tilsagn kan bortfalde og ud-
betalte tilskud kan kræves tilbagebetalt i til-
fælde, hvor en tilskudsmodtager ikke opfylder
betingelserne for tilskuddet eller ikke gennem-
fører den forudsatte aktivitet.

Stk. 3. Udbetalinger af tilskud kan ske for-
skudsmæssigt.

1.I § 12 indsættes som stk. 4:
»Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse for

tilskud, der ydes som driftstilskud.«

§ 25.I lov nr. 186 af 12. marts 1997 om film,
som ændret ved § 11, stk. 3, lov nr. 423 af 10.
juni 1997, § 4 i lov nr. 1156 af 19. december
2003, § 23 i lov nr. 1439 af 22. december 2004
og § 3 i lov nr. 563 af 24. juni 2005, foretages
følgende ændring:

§ 24.De, der modtager tilskud i henhold til
denne lov, skal aflægge regnskab herfor.
Regnskabet revideres af den af tilskudsmodta-
geren valgte revisor i henhold til reglerne om
god revisionsskik.

Stk. 2. Kulturministeren fastsætter nærmere
regler for regnskabsaflæggelsen, herunder om
revisionskompetencen og revisionens udførel-
se.

1.I § 24 indsættes som stk. 3:
»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse for

tilskud, der ydes som driftstilskud.«

§ 26.I museumsloven, jf. lovbekendtgørelse
nr. 1505 af 14. december 2006, som ændret ved
§ 1 i lov nr. 1517 af 27. december 2009 og § 25
i lov nr. 484 af 11. maj 2010, foretages følgen-
de ændringer:

§ 34.Kulturministeren fastsætter regler om
regnskabsaflæggelse og om revisionens udfø-
relse for tilskud, der udbetales i medfør af
denne lov.

Stk. 2. Kulturministeren fastsætter regler om
regnskabsaflæggelse og grundlaget for tilskud
for museer, der er omfattet af lov om Kultur-
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ministeriets kulturaftaler med kommuner m.v.
og om regionernes opgaver på kulturområdet.

1.I § 34 indsættes som stk. 3:
»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse for

tilskud, der ydes som driftstilskud.«

§ 35.Kulturministeren kan indhente yderli-
gere materiale fra tilskudsmodtagere til brug
for Rigsrevisionen til en nøjere regnskabsgen-
nemgang.

2.I § 35 indsættes som stk. 2:
»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse for til-

skud, der ydes som driftstilskud.«

§ 36.Udbetaling af tilskud i medfør af denne
lov kan ske forskudsmæssigt.

3.I § 36 indsættes som stk. 2:
»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse for til-

skud, der ydes som driftstilskud.«
§ 37.Kulturministeren kan bestemme, at af-

givne tilsagn om tilskud bortfalder, og at alle-
rede udbetalte tilskud skal tilbagebetales, hvis
tilskudsmodtageren ikke opfylder betingelser-
ne for tilskuddet eller ikke gennemfører den
forudsatte aktivitet.

4.I § 37 indsættes som stk. 2:
»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse for til-

skud, der ydes som driftstilskud.«

§ 27.Loven gælder ikke for Færøerne og
Grønland.
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