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I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1040
af 1. september 2010, foretages fglgende endringer:

1. § 59, stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. Ledige boliger, som er stillet til radighed for kom-
munalbestyrelsen efter stk. 1-5, og som er beliggende i et
ghettoomrade, jf. § 61 a, eller i et omrade omfattet af kombi-
neret udlejning, jf. § 51 b, stk. 3 og 4, ma ikke anvises til
boligsggende, hvor et medlem af husstanden
1) er dgmt, som inden for de seneste 6 maneder er blevet

Igsladt fra institutioner under kriminalforsorgen, og for
hvem der skal udarbejdes en handleplan efter servicelo-
vens § 141,

2) erdgmtunder 18 ar, som inden for de seneste 6 maneder
er blevet lgsladt fra institutioner m.v. uden for kriminal-
forsorgen, hvor de er anbragt i henhold til straffuldbyr-
delseslovens § 78, stk. 2, og for hvem der skal udarbejdes
en handleplan efter servicelovens 8 57 ¢, stk. 1,

3) inden for de seneste 6 maneder har faet sit lejemal op-
haevet eller er opsagt som fglge af grove overtraedelser af
god skik og orden eller

4) ikke er statshorger i et land, der er tilsluttet Den Euro-
paiske Union eller er omfattet af aftalen om Det Euro-
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peeiske @konomiske Samarbejdsomrade, eller i Schweiz.
Undtaget herfra er studerende, der er indskrevet pé en
offentligt anerkendt uddannelsesinstitution.«

2. Efter 8 61 indsattes:

»8 61 a. Ved et ghettoomrade forstas fysisk sammenhaen-
gende almene boligafdelinger, hvor der bor mindst 1.000
beboere, og som opfylder mindst 2 af fglgende kriterier:

1) Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vest-
lige lande overstiger 50 pct.

2)  Andelen af 18-64-arige uden tilknytning til arbejdsmar-
kedet eller uddannelse overstiger 40 pct., opgjort som
gennemsnit over de seneste fire ar.

3) Antal demte for overtraedelse af straffeloven, vabenloven
eller lov om euforiserende stoffer pr. 10.000 beboere pa
18 ar og derover overstiger 270 personer, opgjort som
gennemsnit over de seneste fire ar.

Stk. 2. Socialministeren beregner og offentligger farste
gang den 1. januar 2011 og herefter hver den 1. oktober hvilke
omrader, der opfylder betingelserne i stk. 1.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2011.
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1. Lovforslagets baggrund og formal

Der er i dag en reekke boligomrader, som har sa store
udfordringer, at de falder ind under betegnelsen ghet-
toomrader. Det er omrader, hvor en stor del af beboerne
er uden arbejde. Hvor relativt mange beboere er krimi-
nelle, og hvor der bor mange med indvandrerbaggrund.
| et sadant omrade kan det veere svaerere for udleendinge
at blive integreret i det danske samfund. Regeringen og
Dansk Folkeparti har pa den baggrund, som en del afta-
lerne for finansloven 2011, indgdet en aftale om, at
udlendinge, med undtagelse af udenlandske studerende,
fra lande uden for Den Europziske Union (EU), Det
Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (EZS) og
Schweiz, ikke skal kunne anvises en bolig i et sadant
omrade. Lovforslaget indeholder endvidere en definiti-
onaf, hvad der forstas ved et ghettoomrade. Dette forslag
indgar som en del af aftalen om styrket indsats i ghet-
toomraderne og om anvendelsen af den almene bolig-
sektors midler. Aftalen er indgaet mellem regeringen,
Dansk Folkeparti og Radikale Venstre den 8. november
2010. Liberal Alliance har tilsluttet sig aftalen.

2. Lovforslagets indhold
Lovforslaget indeholder pa den baggrund forslag ve-
drgrende fglgende elementer:

— Forbud mod anvisning af udleendinge fra lande uden
for EU, E@S og Schweiz
— Definition af et ghettoomrade

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

2.1. Forbud mod anvisning af udleendinge fra lande uden
for Den Europziske Union (EU), Det Europeiske
@konomiske Samarbejdsomrade (E®S) og Schweiz.

2.1.1. Geeldende regler

Efter de geeldende regler i almenboliglovens 8 59 kan
kommunalbestyrelsen forlange, at indtil hver fjerde le-
dige almene familie- eller ungdomsbolig stilles til ra-
dighed for kommunen til lgsning af patrengende
boligsociale opgaver i kommunen. Kommunalbestyrel-
sen og den almene boligorganisation kan aftale, at bo-
ligorganisationen skal stille et yderligere antal ledige
lejligheder til radighed for kommunen med samme for-
mal. Der kan aftales anvisningsret til alle ledige boliger
i en boligorganisation. Kommunens anvisning af den
boligsggende skal ske pa baggrund af en vurdering af
den boligsggendes behov og beboersammensatningen i
den afdeling, den boligsggende anvises til eller bor i pa
anvisningstidspunktet.

2.1.2. Forslag om forbud mod anvisning af udlendinge
fra lande uden for EU, E@S og Schweiz

Ghettoomrader og omrader, der er omfattet af reglerne
om kombineret udlejning i almenboliglovens 8 51 b, er
karakteriseret ved en skav beboersammensatning.
Mange beboere er ikke i arbejde, og typisk bor der mange
indvandrere og efterkommere i omraderne og flere kri-
minelle end i det gvrige samfund.



Hvis kommunalbestyrelsen anviser borgere, der ikke
er fraet EU-land, E@S-land eller fra Schweiz, til almene
familieboliger i sddanne omrader, kan det forsterke en
skaev beboersammensatning i omraderne, ligesom det
kan vanskeliggere integrationen af disse borgere i det
danske samfund.

Der foreslas derfor et forbud mod kommunal anvis-
ning af personer til en ledig bolig i disse omrader, hvis
disse personer ikke er borgere i et land, der er medlem
af EU og E@S eller fra Schweiz. Undtaget herfra er stu-
derende fra ikke-EU-lande, ikke-E@S-lande og
Schweiz, der er optaget pa en offentlig godkendt uddan-
nelsesinstitution. E@S-borgere omfatter udover stats-
borgere fra EU-landene statsborgere fra Norge, Liech-
tenstein og Island.

Hvis en kommunalbestyrelse vurderer, at en husstand,
hvor et eller flere medlemmer ikke er statsborgere i et
EU-land, E@S-land eller Schweiz, har behov for en bo-
lig, skal kommunalbestyrelsen anvise en bolig et andet
sted end i et ghettoomrade og omrader omfattet af kom-
bineret udlejning. Hvis kommunen i en sadan situation
ikke har andre boliger til radighed end boliger i ghet-
toomrader eller omrader omfattet af reglerne om kom-
bineret udlejning, skal kommunalbestyrelsen dog anvise
en bolig i ghettoomradet eller i et omrade, der er omfattet
af kombineret udlejning.

2.2. Definition af ghettoomrader

2.2.1. Gaeldende regler

Et udsat boligomrade er defineret som et boligomrade
med almene boligafdelinger, hvor der er konstateret vae-
sentlige problemer af gkonomisk, social eller anden
karakter, herunder hgj husleje, hgj flyttefrekvens, stor
andel af boligtagere med sociale problemer, vold, heer-
veerk eller nedslidning af bygninger og friarealer.

Omrader med en hgj andel af beboere, der er uden for
arbejdsmarkedet, og som derfor er omfattet af reglerne
om kombineret udlejning, er defineret som omrader,
hvor 40 pct. af beboerne i den erhvervsaktive alder er
uden for arbejdsmarkedet, og hvor der bor mindst 1.000
beboere samt omrader, hvor der bor mindst 5.000 be-
boere, og mindst 30 procent af beboerne i den erhvervs-
aktive alder er uden for arbejdsmarkedet.

2.2.2. Forslag vedragrende definition af ghettoomrader

Der er i den samlede indsats overfor ghettoer og ud-
satte boligomrader behov for at malrette nogle initiativer
til de mest udsatte boligomrader — ghettoomraderne. Ved
definitionen af et ghettoomrade foreslas det, at der laeg-
ges vaegt pa tre faktorer i omraderne; andel indvandrere
og efterkommere fra ikke-vestlige lande, andel uden ar-

bejdsmarkedstilknytning og andel dgmte for overtrae-
delse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforise-
rende stoffer, som hver for sig indikerer, at der er et
socialt og samfundsmaessigt problem, som afviger sa
meget fradet generelle billede i Danmark, at der er behov
for at gare en serlig indsats.

Konkret foreslas det, at ghettoomrader defineres som
sammenhangende boligomrader, hvor der bor mindst
1000 beboere og som opfylder mindst to af felgende
Kriterier:

1) Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-
vestlige lande overstiger 50 pct.

2) Andelen af 18-64-arige uden tilknytning til arbejds-
marked eller uddannelse overstiger 40 pct. (opgjort
som gennemsnit over de seneste 4 ar).

3) Antal demte for overtreedelse af straffeloven, va-
benloven eller lov om euforiserende stoffer pr.
10.000 beboere pa 18 ar og derover overstiger 270
personer (opgjort som gennemsnit over de seneste
42r).

Socialministeren beregner og offentligger hver den 1.
oktober hvilke omrader, der opfylder betingelserne. Of-

fentliggarelse sker dog farste gang den 1. januar 2011.

3. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget medfarer, at visse boligsggende ikke ma an-
vises en bolig i ghettoomrader og omrader, der er om-
fattet af reglerne om kombineret udlejning. Disse
boligsggende ma i stedet anvises en bolig i andre almene
afdelinger. Forslaget medfarer saledes ingen andringer
i omfanget af kommunernes boligsociale anvisning. For-
slaget har derfor ingen gkonomiske konsekvenser for
kommunerne. Forslaget har heller ingen gkonomiske
konsekvenser for staten og regionerne.

De kommunalgkonomiske konsekvenser skal for-
handles med de kommunale og regionale parter.

4. Administrative konsekvenser for det offentlige

Det er meget nemt at konstatere, om en boligsggende
er statsborger i et E@S-land eller i Schweiz. Lovforslaget
vurderes derfor ikke at have navneverdige administra-
tive konsekvenser for det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative kon-
sekvenser for borgerne.



7. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Haring

Lovforslaget er sendt i hering umiddelbart inden frem-
settelsen. Lovforslaget er sendt i hgring hos falgende
organisationer m.v.: Akademisk Arkitektforening, An-
delsboligforeningernes Feellesreprasentation, Arbejder-
beveaegelsens Erhvervsrad, BAT-Kartellet, Boligselska-
bernes Landsforening, BOSAM, By og Bolig,
Byfornyelsesradet, Byggeriets Evaluerings Center,
Byggeskadefonden, Byggesocietetet, Bygherreforenin-
gen i Danmark, Center for Ligebehandling af Handicap-
pede, Center for Sma Handicapgrupper, Danmarks

10. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Lejerforeninger, Dansk Byggeri, Danske arkitektvirk-
somheder, Danske Handicaporganisationer, Danske Re-
gioner, Danske Aldrerad, Dansk Flygtningehjalp, De
Samvirkende Invalideorganisationer DSI, Det centrale
Handicaprad, Ejendomsforeningen Danmark, Finansra-
det, Foreningen af Radgivende Ingenigrer FRI, Forenin-
gen til fremskaffelse af boliger for &ldre og enlige,
Forsikring og Pension, Husleje- og Beboerklagenavns-
foreningen, Handvaerksradet, Jydske Grundejerforenin-
ger, Kommunekredit, Kommunernes Landsforening,
Landsbyggefonden, Landsforeningen A£ldre Sagen, Le-
jernes Landsorganisation i Danmark, OK-fonden, Or-
ganisationen af Selvejende Institutioner, Realkreditfor-
eningen, Realkreditradet, Radet for Socialt Udsatte,
Sammenslutningen af Aldrerdd i Danmark, Statens
Byggeforskningsinstitut og Zldremobiliseringen.

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,|Ingen
kommuner og regioner

Ingen

Administrative konsekvenser for [Ingen
stat, kommuner og regioner

Ingen naevneveerdige administrati-
ve konsekvenser for det offentlige.

@konomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for |Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for  |Ingen Ingen
borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Ghettoomrader og omrader, der er omfattet af reglerne
om kombineret udlejning i lovens § 51 b, er karakteri-
seret ved en hgj koncentration af beboere, der er uden
for arbejdsmarkedet. Ghettoomraderne er endvidere ka-
rakteriseret ved at have en hgj andel af beboere med
indvandrerbaggrund og mange, der er demt for overtrae-
delse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforise-
rende stoffer. For at undga at forsteerke en i forvejen
skaev beboersammensatning i omraderne er der behov
for en praecis styring af, hvor kommunen anviser borge-

re, der ikke er fra et EU-land, E@S-land eller fra
Schweiz.

Kommunerne har i dag efter de geeldende regler i lo-
vens § 59 krav pa hver fjerde ledige bolig i en boligaf-
deling til kommunal boligsocial anvisning. Derudover
kan boligorganisationen indga aftale med kommunalbe-
styrelsen om at stille ledige boliger til radighed for
kommunen til samme formal.

Det er efter de gaeldende regler op til kommunalbe-
styrelsen at vurdere, om den enkelte boligsggende i det
hele taget skal anvises en bolig, og dermed ogsa hvem
der skal anvises til hvilke afdelinger. Kommunens an-
visning sker pa baggrund af en vurdering af den bolig-
sggendes behov for en bolig og beboersammensatnin-
gen i den afdeling, den boligsegende anvises til eller bor
i pa anvisningstidspunktet. 1 forbindelse med en anvis-



ning kan kommunen tage hensyn til “boligomradets
behov”, jf. § 59, stk. 1.

Der foreslas en opstramning af bestemmelsen om
kommunal anvisning jf. ovenfor. Med den foreslaede
bestemmelse i § 59, stk. 6 indfares et forbud mod kom-
munal anvisning af husstande, hvor et eller flere med-
lemmer af husstanden ikke er statsborgere i et land inden
for EU, E@S og Schweiz, til en bolig i et ghettoomrade
eller et omrade, der er omfattet af reglerne om kombi-
neret udlejning.

Hvis en kommunalbestyrelse vurderer, at en husstand,
der falder inden for malgruppen for dette forslag, har
behov for en bolig, skal kommunalbestyrelsen saledes
anvise en bolig et andet sted end i et ghettoomrade eller
et omrade, der er omfattet af reglerne i lovens § 51 b om
kombineret udlejning. Kommunalbestyrelsen skal dog
anvise en bolig i et ghettoomrade eller et omrade, der er
omfattet af kombineret udlejning, hvis der ikke er en le-
dig bolig i andre almene afdelinger.

Det typiske vil vaere, at kommuner, der huser et af
ovenstaende boligomrader, har gode muligheder for at
finde en anden bolig til malgruppen for forslaget. | alle
kommuner er de almene boliger fordelt i flere omrader.
| 14 af de 17 kommuner, der huser et ghettoomrade, er
der mere end 60 almene boligafdelinger. Da kommu-
nalbestyrelsen efter de gaeldende regler i lovens § 59, stk.
1, som minimum rader over hver fjerde ledige almene
bolig til anvisning af borgere med patrengende behov
for en bolig, vil kommunalbestyrelsen typisk have mu-
lighed for at anvise borgere fra lande, der ikke er medlem
af EU og E@S til et andet boligomrade end et ghetto-
omrade og et omrade, der er omfattet af reglerne om
kombineret udlejning. Der kan dog opsta akutte situati-
oner, hvor kommunen ikke har andre boliger til radig-
hed, eller hvor der er vigtige grunde, f.eks. handicaptil-
gaengelighed, til at andre borgere skal anvises den
pagzldende bolig. | sadanne, situationer kan kommu-
nalbestyrelsen veere ngdt til at anvise en bolig i et af de
ovenstaende boligomrader.

Tilnr. 2

Ved identifikationen af et ghettoomrade foreslas det i
8 60 b, at der tages udgangspunkt i tre faktorer: andel
indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande,
andel uden arbejdsmarkedstilknytning og antal dgmte
for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller lovom
euforiserende stoffer. Hver for sig kan en hgj score pa
disse faktorer indikere, at omradet afviger sa meget fra
det generelle billede i Danmark, at der er behov for at
gere en hel serlig indsats.

Konkret foreslas det i § 60 b, stk. 1, at ghettoomrader
identificeres som sammenhangende boligomrader, hvor
der bor mindst 1000 beboere, og som opfylder mindst to
af fglgende kriterier:

1) Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-
vestlige lande overstiger 50 pct.

2) Andelen af 18-64-arige uden tilknytning til arbejds-
marked eller uddannelse overstiger 40 pct., opgjort
som et gennemsnit over de seneste 4 ar.

3) Antal dgmte for overtreedelse af straffeloven, va-
benloven eller lov om euforiserende stoffer pr.
10.000 beboere pa 18 ar og derover overstiger 270
personer, opgjort som et gennemsnit over de seneste
4 ar.

Det foreslas i stk. 2, at socialministeren beregner og
offentligger hvilke omrader, der opfylder betingelserne.
Det er hensigten at offentliggere en oversigt over omra-
derne hvert ar den 1. oktober i lighed med, hvad der er
tilfeldet for omrader, der kan anvende kombineret ud-
lejning.

Til§2

Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft den 1. januar
2011.



Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§59. ...

Stk. 5.1 kommuner, hvor kommunalbesty-
relsen har besluttet, at boligorganisationen
skal afvise boligsggende efter 8 51 b, stk. 1,
kan socialministeren efter ansggning fra kom-
munalbestyrelsen godkende, at det antal bo-
liger, som boligorganisationerne i kommunen
stiller til radighed for kommunalbestyrelsen
efter 8 59, stk. 1 og 2, forhgjes med et antal
boliger, der svarer til 1/3 af antallet af udlej-
ninger i de afdelinger, der er omfattet af kom-
munalbestyrelsens beslutning efter § 51 b, stk.
1. Stk. 1, 3. -5. pkt., finder tilsvarende anven-
delse.

Stk. 6.Kommunalbestyrelsen treeffer efter
anmodning fra de lokale uddannelsesinstitu-
tioner beslutning om, at almene boligorgani-
sationer og selvejende ungdomsboliginstitu-
tioner efter kapitel 11 i lov om boligbyggeri
skal stille et antal af de i 8 52 omhandlede
ungdomsboliger og de i 8 67 i lov om bolig-
byggeri omhandlede ungdomsboliger til ra-
dighed for udvekslingsstudenter.

Lovforslaget
§1

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1040 af 1. september 2010,
foretages falgende andringer:

1. 8 59, stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. Ledige boliger, som er stillet til ra-
dighed for kommunalbestyrelsen efter stk.
1-5, og som er beliggende i et ghettoomrade,
jf. 861 a, eller i et omrade omfattet af kom-
bineret udlejning, jf. § 51 b, stk. 3 og 4, ma
ikke anvises til boligsggende, hvor et medlem
af husstanden
1) er demt, som inden for de seneste 6 mane-
der er blevet lgsladt fra institutioner under
kriminalforsorgen, og for hvem der skal ud-
arbejdes en handleplan efter servicelovens §
141,

2) er dgmt under 18 ar, som inden for de se-
neste 6 maneder er blevet lgsladt fra institu-
tioner m.v. uden for kriminalforsorgen, hvor
de er anbragt i henhold til straffuldbyrdelses-
lovens 8 78, stk. 2, og for hvem der skal
udarbejdes en handleplan efter servicelovens
8 57 ¢, stk. 1,

3) inden for de seneste 6 maneder har faet sit
lejemal opheevet eller er opsagt som falge af
grove overtraedelser af god skik og orden eller
4) ikke er statsborger i et land, der er tilsluttet
Den Europaiske Union eller er omfattet af
aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, eller i Schweiz. Undtaget
herfra er studerende, der er indskrevet pa en
offentligt anerkendt uddannelsesinstitution.«

2. Efter § 61 indsaettes:

§ 61 a. Ved et ghettoomrade forstas fysisk
sammenhangende almene boligafdelinger,
hvor der bor mindst 1.000 beboere, og som
opfylder mindst 2 af falgende kriterier:

1) Andelen af indvandrere og efterkommere
fra ikke-vestlige lande overstiger 50 pct.

Bilag 1



2) Andelen af 18-64-arige uden tilknytning til
arbejdsmarkedet eller uddannelse overstiger
40 pct., opgjort som gennemsnit over de se-
neste fire ar.

3) Antal demte for overtraedelse af straffelo-
ven, vabenloven eller lov om euforiserende
stoffer pr. 10.000 beboere pa 18 ar og derover
overstiger 270 personer, opgjort som gen-
nemsnit over de seneste fire ar.

Stk. 2. Socialministeren beregner og offent-
ligger forste gang den 1. januar 2011 og her-
efter hver den 1. oktober hvilke omrader, der
opfylder betingelserne i stk. 1.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2011.
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