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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om social service og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade

(Inddragelse af faglige og gkonomiske hensyn, fastsattelse af serviceniveauer, refusion for serligt dyre enkeltsager,
afregningsfrister og opprioritering af juridisk sagkyndige i de sociale n&evh m.v.)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 904 af
20. august 2011, som &ndret ved § 10 i lov nr. 434 af 8. maj
2006, lov nr. 468 af 18. maj 2011, lov nr. 162 af 28. februar
2012 og lov nr. 222 af 6. marts 2012, foretages falgende
&ndringer:

1. 181, stk. 3, 2. pkt., ndres »ud fra« til: »pa baggrund af
en konkret og individuel vurdering af«.

2. 181, stk. 3, indseettes som 3. pkt.:
»Afggrelse efter loven treeffes pa baggrund af faglige og
gkonomiske hensyn.«

3. Efter § 137 d indsattes i kapitel 25 efter overskriften for §
1309:

»§ 138. Kommunalbestyrelsen kan inden for lovens ram-
mer treffe beslutning om at fastseette generelle vejledende
serviceniveauer for den lokale udmgntning af hjelp efter lo-
ven.«

4.1 § 174 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Hvis en kommune anvender en anden kommunes
eller en regions tilbud efter denne lov, skal krav om betaling
herfor pa baggrund af den beregnede takst, jf. stk. 1, veere
fremsat senest 12 maneder efter, at hjaelpen er ydet.«

Stk. 3-5 bliver herefter til stk. 4-6.

5. § 176, stk. 1, affattes saledes:

»| de tilfeelde, hvor udgifterne til hjelp og statte efter lo-
ven for en person under 67 ar i en konkret sag overstiger en
arlig udgift pa 950.000 kr., refunderer staten 25 pct. af den
del af kommunens udgifter, som ligger over dette belgb, jf.
dog § 176 a. For den del af udgifterne, der overstiger
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1.770.000 kr. arligt, udger statsrefusionen 50 pct., jf. dog §
176 a.«

6. Efter § 176 indsettes:

»8§ 176 a. | de tilfeelde, hvor kommunens udgifter til hjelp
og stette efter loven til personer, som er under 18 ar, eller
som modtager stgtte efter § 76, i en konkret sag overstiger
en arlig udgift pa 710.000 kr., refunderer staten 25 pct. af
den del af kommunens udgifter, som ligger over dette belgb.
For den del af udgifterne, der overstiger 1.420.000 kr. arligt,
udger statsrefusionen 50 pct.

Stk. 2. Refusionsgraenserne og -belgbene i stk. 1 geelder li-
geledes for en kommunes samlede udgifter til hjelp og stat-
te, hvis 4 eller flere bgrn i samme husstand er anbragt efter §
52, stk. 3, nr. 7, eller har ophold i et anbringelsessted efter §
76, stk. 3, nr. 1 eller 3.

Stk. 3. Social- og integrationsministeren kan fastsatte
nermere regler om statsrefusionen efter stk. 1 og 2.«

7. 8182, stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. Belgbene i 8§ 176 og 176 a reguleres en gang
arligt den 1. januar, ferste gang pr. 1. januar 2013, med sats-
reguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.
Belgbene afrundes til nsermeste 10.000 kr.«

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. lovbekendtgarelse nr. 656 af 15. juni 2011, som
@&ndret ved § 11 i lov nr. 434 af 8. maj 2006 og § 4 i lov nr.
152 af 28. februar 2012, foretages falgende @ndringer:

1.189c, stk. 11, indseettes som 2. pkt.:
»Krav efter lov om social service skal dog rejses senest
12 maneder efter, at hjaelpen er ydet.«
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2. 845, stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:

»Navnet bestar af direktaren for statsforvaltningen som
formand, et medlem udpeget af social- og integrationsmini-
steren efter indstilling fra kommunalbestyrelserne i regio-
nen, et medlem udpeget af social- og integrationsministeren
efter indstilling fra Danske Handicaporganisationer og et ju-
ridisk sagkyndigt medlem udpeget af social- og integrations-
ministeren efter stk. 3.«

3. 1 8 45 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Social- og integrationsministeren udpeger efter
indstilling fra styrelseschefen for Ankestyrelsen et antal juri-
disk sagkyndige medlemmer blandt Ankestyrelsens ansatte.
De udpegede skal have bestdet juridisk kandidateksamen.
De udpegede kan veaere medlemmer af sociale naevn i flere
regioner. Ansatte i Ankestyrelsen, der som et led i deres an-
seettelse behandler klager over afgarelser truffet i de sociale
nevn, kan ikke udpeges. De udpegede juridisk sagkyndige
medlemmer er ikke undergivet instruktionshefgjelser fra
Ankestyrelsen ved afgerelsen af sager i de sociale navn.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6

4. 8§ 45, stk. 3, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 4, 1. og 2. pkt.,
affattes saledes:

»Medlemmer af navnet udpeget af social- og integrati-
onsministeren udpeges for 4 ar af gangen. Medlemmer ud-
peget af social- og integrationsministeren efter indstilling fra

kommunalbestyrelserne i regionen og fra Danske Handica-
porganisationer skal have bopzl i den region, hvor statsfor-
valtningen ligger, eller i gvrigt have tilknytning til regio-
nen.«

5.1 8 45, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes som 2. pkt.:
»Ved stemmelighed er formandens stemme afggrende.«

6. 1 § 45, stk. 5, der bliver stk. 6, indsattes som 3. pkt.:

»Social- og integrationsministeren fastsetter efter indstil-
ling fra styrelseschefen for Ankestyrelsen antallet af juridisk
sagkyndige medlemmer, der er ngdvendigt for varetagelse af
na&vnenes opgaver.«

7. 1878, stk. 1, indseettes efter »afgarelser, som«: »kan«.
83
Loven treeder i kraft den 1. september 2012.
84

Stk. 1. Lovens § 1, nr. 4, og 8 2, nr. 1, har alene virkning
for hjeelp efter lov om social service, der er ydet efter lovens
ikrafttraeden.

Stk. 2. Lovens § 2, nr. 2-6, har alene virkning for afgarel-
ser, der treeffes af de sociale navn efter lovens ikrafttraeden.
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1. Indledning og baggrund

| forbindelse med aftalen om kommunernes gkonomi for
2012 blev det aftalt, at der fremszttes lovforslag pa det spe-
cialiserede socialomrade, der tydeligger den geeldende rets-
tilstand for kommunalbestyrelsernes fastsattelse af lokale

serviceniveauer og for kommunalbestyrelsernes inddragelse
af saglige gkonomiske hensyn, néar de treeffer afgarelse i
konkrete sager. Baggrunden er, at der i praksis er uklarhed
om, hvordan serviceniveauer og saglige gkonomiske hensyn
kan anvendes i konkrete afgarelser. P4 denne baggrund fore-
slar regeringen at pracisere de geldende uskrevne rets-
grundsatninger i lov om social service (serviceloven).

Regeringen foreslar samtidig, at der indfares en granse for,
hvor sent kommuner og regioner kan fremseette krav om be-
taling, nar en kommune har kabt pladser i en anden kommu-
nes eller regions tilbud efter serviceloven. Formalet hermed
er at tydeliggare, at der ikke ma fremsendes regninger, der
er flere ar gamle. Der er saledes tale om regulering af et
mellemkommunalt og regionalt anliggende, der fremsattes
pa baggrund af aftalen om kommunernes gkonomi for 2012.

Endvidere foreslas for at gge retssikkerheden ved behand-
ling af klager over kommunale afgarelser pa det sociale om-
rade en styrkelse af de juridisk sagkyndige i de sociale
navn. Konkret foreslas, at naevnene udvides med et medlem
udpeget blandt Ankestyrelsens ansatte. Medlemmet skal ha-
ve bestdet juridisk kandidateksamen. Ogsa dette forslag er et
led i aftalen om kommunernes gkonomi for 2012, hvor det
er aftalt, at der iveerkseettes en raekke initiativer med henblik
pa at styrke kvaliteten af ankeafggrelser samt styrke samar-
bejdet og dialogen mellem kommuner og ankesystem, og at
der herunder sker en opprioritering af juridisk sagkyndige i
de sociale navn. Forslaget er samtidig en udmentning af
satspuljeaftalen for 2012.

Derudover foreslar regeringen, at der gennemfares en juste-
ring af den nuveerende statslige refusionsordning for serligt
dyre enkeltsager i serviceloven, s& kommunerne far en lidt
hajere refusion i de searligt dyre enkeltsager pa omradet for
udsatte barn og unge. Ordningen vil medfare, at den enkelte
kommunes gkonomi bliver mindre belastet, nar kommunal-
bestyrelsen i de serlige dyre enkeltsager anbringer et barn
uden for hjemmet, og at kommunerne dermed i feellesskab
beerer en starre del af udgifterne.

Endelig foreslar regeringen, at der indfgres en hgjere refusi-
on, nar kommunerne star overfor f.eks. at skulle anbringe
store sgskendeflokke uden for hjemmet, idet det kan medfe-
re en betydelig belastning af den enkelte kommunes gkono-
mi.

Pa denne baggrund fremsetter regeringen pa det specialise-

rede socialomradet et lovforslag med fglgende 5 delelemen-

ter:

1) Precisering af, at afggrelse efter loven treffes pa bag-
grund af faglige og gkonomiske hensyn.

2) Precisering af, at kommunalbestyrelsen inden for ser-
vicelovens rammer kan fastsette lokalpolitiske service-
niveauer.



3) Indfarelse af en tidsgreense for, hvor sent kommuner og
regioner ma rejse krav om betaling for hjelp efter ser-
viceloven.

4)  En justering af refusionsordningen for serligt dyre en-
keltsager pa omradet for udsatte bgrn og unge, herun-
der gunstigere refusion pé anbringelsessager, nér der er
store sgskendeflokke.

5) En styrkelse af den juridiske ekspertise i de sociale
navn.

Herudover indeholder forslaget en enkelt redaktionel en-
dring af retssikkerhedsloven.

Social- og Integrationsministeriet vil fglge implementerin-
gen af lovforslaget teet, herunder fa udarbejdet en undersg-
gelse af kommunernes praksis, hvor Ankestyrelsen pa bag-
grund af et antal konkrete sager fra kommunerne undersg-
ger, hvordan kommunalbestyrelserne anvender og henviser
til fastsatte serviceniveauer og gkonomiske hensyn, nar de
treeffer konkrete afggrelser. Praksisundersggelsen vil vise,
om kommunernes praksis ligger inden for lovens rammer,
og undersggelsen fglges op af dialogmagder mellem Anke-
styrelsen og kommunerne pa baggrund af undersggelsens re-
sultater.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at regeringen vil
igangsette en evaluering af kommunalreformen, der bl.a. vil
have fokus péa det specialiserede socialomrade, samt et ar-
bejde med en socialreform.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Inddragelse af faglige og gkonomiske hensyn

2.1.1. Geldende ret

Formalsbestemmelse i lov om social service (serviceloven)

§ 1 angiver, at formalet med loven er:

1) at tilbyde rddgivning og stette for at forebygge sociale
problemer,

2) attilbyde en reekke almene serviceydelser, der ogsa kan
have et forebyggende sigte, og

3) attilgodese behov, der fglger af nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne eller s&rlige sociale problemer.

Formalsbestemmelsen fastslar, at formalet med hjeelpen er at
fremme den enkeltes mulighed for at klare sig selv eller at
lette den daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten for
den enkelte. Hjelpen skal saledes bidrage til, at modtageren
kan bruge sine egne ressourcer, helst sddan at den pagealden-
de kan Klare sig selv. Men for nogle grupper af personer er
dette imidlertid ikke realistisk. Derfor navnes det udtrykke-
ligt, at det er et vigtigt mal at lette den daglige tilvarelse og
forbedre livskvaliteten.

Udgangspunktet er desuden efter geldende ret, at modtage-
ren af hjelp efter loven har et ansvar for sig selv og sin fa-
milie, men der skal i hvert enkelt tilfeelde foretages en konk-
ret og individuel vurdering af den enkeltes behov og forud-

setninger, og hjelpen skal tilretteleegges, sa modtageren ud
fra sine personlige forudsetninger far indflydelse pa og an-
svar for sin egen tilveerelse.

Til grund for en afgarelse efter serviceloven ligger en lang
reekke faglige vurderinger afhaengig af den enkelte bestem-
melses formulering og indhold, som f.eks. om borgerens fy-
siske eller psykiske funktionsnedsattelse er betydelig og va-
rig, eller om en konkret type hjelp er egnet til at afhjelpe
borgerens konkrete problem.

Nar kommunalbestyrelsen skal treffe afgerelse, skal den
desuden iagttage de geldende forvaltningsretlige grundseet-
ninger i forhold til, hvilke hensyn og kriterier myndigheden
kan og eventuelt skal leegge til grund. Det geelder f.eks. det
forvaltningsretlige princip om, at der ikke ma ske magtfor-
drejning, som betyder, at der kan veere pligtmassige hensyn,
der skal inddrages, og at der alene ma inddrages saglige
hensyn. Saglige hensyn er hensyn, der har sammenhang
med formalet med og indholdet i den anvendte bestemmel-
se. Det betyder i denne sammenhzng, at myndigheden i sin
behandling og afgarelse af konkrete sager ikke ma forfalge
formal, som ikke er relevante for sagen. Visse hensyn/krite-
rier kan veere pligtmaessige, f.eks. skal det i forbindelse med
en afgarelse om personlig og praktisk hjelp indga i vurde-
ringen, om andre medlemmer af husstanden deltager i husar-
bejdet.

Ogsa forvaltningsretlige principper som lighedsgrundseet-
ningen om, at ensartede tilfalde alt andet lige skal behandles
lige, og proportionalitetsprincippet om, at en foranstaltning
ikke ma veere mere indgribende eller byrdefuldt end forma-
let tilsiger, skal falges.

Endelig har kommunalbestyrelsen en generel forpligtelse til
at handle gkonomisk ansvarligt. Det betyder, at kommunal-
bestyrelsen skal inddrage bade faglige og gkonomiske hen-
syn, nar der skal treeffes afgarelse. Hensynet til kommuner-
nes gkonomi kan dog aldrig sta alene, da kommunalbesty-
relsens afgarelse skal baseres pa en konkret, individuel vur-
dering af borgerens behov. Kommunalbestyrelsen ma derfor
aldrig veelge en indsats alene ud fra gkonomiske overvejel-
ser. Den enkelte kommunalbestyrelse kan heller aldrig afvi-
se at hjelpe borgere, der har krav pa hjlp efter loven, med
henvisning til kommunens gkonomi.

2.1.2. Social- og Integrationsministeriets overvejelser

Der er i praksis uklarhed om, i hvilket omfang den enkelte
kommunalbestyrelse kan inddrage gkonomiske hensyn, nar
der traeffes afgarelse. Mulighederne falger allerede af den
galdende retstilstand og grundsetninger. Det er aftalt i for-
bindelse med aftalen om kommunernes gkonomi for 2012 at
pracisere de galdende, uskrevne retsgrundseetninger i ser-
viceloven.



2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at pracisere, at afgarelser efter loven traeffes pa
baggrund af faglige og eskonomiske hensyn. Det vil sige, at
nar der er foretaget en konkret og individuel vurdering af
borgerens behov, skal der inddrages bade faglige og gkono-
miske hensyn.

Faglige hensyn skal forstds som de fx behandlingsmassige,
socialfaglige og sundhedsmaessige hensyn, der er relevante i
forhold til den konkrete borgers situation og i forhold til den
konkrete sag.

@konomiske hensyn skal forstds som hensyn til, om tilbud
efter loven er anskaffet og eller leveret pd en gkonomisk
hensigtsmaessig made. F.eks. bgr kommunen, hvis den skal
vaelge mellem to tilbud, som er lige egnede til at opfylde
borgerens behov, valge det billigste.

Der er alene tale om en lovfastelse af geeldende ret, jf. afsnit
2.1.1.

2.2. Serviceniveauer inden for lovens rammer

2.2.1. Geeldende ret

Det er kommunalbestyrelsen, der traffer afggrelse om,
hvorvidt der skal gives et tilbud til borgeren efter servicelo-
ven, jf. servicelovens § 3, stk. 1. Det betyder, at det er kom-
munalbestyrelsen, der har myndighedsansvaret. Efter ser-
vicelovens § 4 skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at der er
de ngdvendige tilbud efter loven, og efter servicelovens §
173 er det kommunen, der endeligt afholder udgifterne efter
serviceloven. Det betyder, at det er kommunalbestyrelsen,
der har finansieringsansvaret i forhold til ydelser og tilbud
til borgerne. | den kommunale styrelseslovs § 2 er det fast-
sat, at kommunens anliggender styres af kommunalbestyrel-
sen, og supplerende til dette fremgar det af retssikkerhedslo-
vens 8 15, at det er kommunalbestyrelsen, der har ansvaret
for og beslutter, hvordan kommunen skal planlaegge og ud-
fare sine opgaver pa det sociale omrade.

Servicelovens karakter af rammelov indebeerer, at der er til-
tenkt den enkelte kommunalbestyrelse en fleksibilitet i sam-
mensetningen af lgsninger og i anvendelsen af faglige me-
toder. Det indebarer et politisk handlerum til, at kommunal-
bestyrelsen pa visse omrader kan fastsztte lokale kvalitets-
standarder, retningslinjer eller lokale serviceniveauer (vejle-
dende retningslinjer) om, hvilken type hjelp der i den pa-
geldende kommune typisk gives i forhold til bestemte typer
af behov eller mélgrupper. Dette handlerum varierer mellem
de enkelte bestemmelser i serviceloven alt efter bestemmel-
sens udformning eller efter, om rummet for sken er ind-
snevret som falge af en mangedrig retspraksis. Uanset om
der er et rum for udgvelse af skon og fastsettelse af lokale
serviceniveauer, vil der altid i den konkrete sag skulle fore-
tages en individuel vurdering af, om den patenkte indsats
konkret afhjeelper behovet hos borgeren, ligesom kommu-
nalbestyrelsen er bundet af geeldende regler og forvaltnings-

retlige grundseetninger, selv om der er fastsat et lokalt ser-
viceniveau.

Det politiske handlerum skal altid udfyldes af kommunalbe-
styrelsen eller et udvalg og udeves naturligt i forbindelse
med kommunalbestyrelsens udformning af generelle ret-
ningslinjer (mal, midler, standarder). Det lokale politiske ré-
derum kan bruges til at fastleegge retningslinjer for sagsbe-
handlingen og den konkrete afgarelse. Fastsattelse af ser-
viceniveauer er sledes en lokalpolitisk beslutning.

Hvis kommunalbestyrelsen har fastsat et politisk besluttet
serviceniveau, og serviceniveauet senere @ndres, kan kom-
munalbestyrelsen ikke alene med henvisning til det &ndrede
serviceniveau, treeffe afgerelse om anden hjelp eller hjeelp i
@&ndret omfang i forhold til den enkelte borger. Der kan
f.eks. godt treeffes afgarelse om hjalp i gget/nedsat omfang
med henvisning til et endret serviceniveau, men det kraever
altid en ny, konkret og individuel afggrelse i forhold til den
enkelte borger for at sikre, at hjeelpen fortsat opfylder borge-
rens behov, lige som det skal ske inden for rammerne af lov-
givningen, retspraksis m.v. Afggrelsen skal endvidere veere i
overensstemmelse med principperne for, hvornar man kan
tiloagekalde begunstigende forvaltningsakter.

Lokale serviceniveauer skal fastsattes inden for de rammer,
der falger af den konkrete bestemmelse i serviceloven og af
lovgivningen i gvrigt, herunder generelle regler i retssikker-
hedsloven og serviceloven om f.eks. kommunernes forsy-
ningspligt og de generelle forvaltningsretlige regler og
grundsaetninger.

Serviceniveauerne skal ogsa udarbejdes pa en made, som gi-
ver forvaltningen mulighed for at behandle de konkrete sag-
er efter de regler og retningslinjer i forvaltningsretten, ser-
viceloven og retssikkerhedsloven m.v., som er beskrevet
ovenfor. Det omfatter blandt andet de almindelige forvalt-
ningsretlige grundsatninger, som regulerer udfyldningen af
skannet. Der kan séledes ikke fastsattes lokale regler, der
f.eks. betyder, at hensyn, som er obligatoriske, ikke skal ind-
drages i sagen. Der kan pa den anden side godt fastsattes lo-
kale krav om, at visse saglige hensyn obligatorisk skal ind-
drages i den konkrete afggrelse. Der kan ikke pé& forhand
udelukkes en bestemt type foranstaltning eller gives en fast
gkonomisk ramme for en given foranstaltning.

| det omfang, der er fastsat et serviceniveau, som er fastlagt
inden for lovens rammer, og som skal ligge til grund for be-
handlingen og afgarelsen af konkrete sager, som altid skal
hvile p4, at der er foretaget en korrekt konkret og individuel
vurdering, bliver serviceniveauet en del af afgarelsesgrund-
laget for den konkrete afggrelse. Det betyder pa den ene si-
de, at kommunalbestyrelsen bliver bundet af serviceniveauet
i relation til iagttagelse af ligebehandlingsprincippet, og at
kommunalbestyrelsen derfor som udgangspunkt skal kunne
begrunde en fravigelse fra serviceniveauet i savel nedadga-
ende som opadgdende retning. P& den anden side betyder det
ogsa, at hvis der i afggrelsen henvises til et serviceniveau,
skal ankemyndighederne, hvis der klages over afgarelsen,



inddrage hensynet til kommunalbestyrelsens ret til at fast-
leegge serviceniveauet. Hvis ankemyndigheden setter sin
egen afgarelse i stedet for kommunalbestyrelsens i forbin-
delse med en ankesag, eller hvis Ankestyrelsen treeffer afge-
relse i en egendriftsag, skal ankemyndigheden saledes ind-
drage kommunalbestyrelsens serviceniveau i afggrelsen, sa-
fremt det er oplyst i sagen.

Afgarelser truffet af en kommunalbestyrelse kan, med min-
dre andet er anfart i serviceloven, indbringes for Det Sociale
Neevn efter reglerne i kapitel 10 i retssikkerhedsloven, jf.
servicelovens 8§ 166. Klageadgangen omfatter som udgangs-
punkt kun egentlige afgarelser. Ved en afggrelse forstas en
beslutning, der treffes af en forvaltningsmyndighed (kom-
munen, navnet eller Ankestyrelsen) i en konkret sag, og
som i forhold til den enkelte borger og/eller myndighed til-
sigter at have retsvirkning efter sit indhold. Det vil sige, at
afgarelsen bindende regulerer borgerens eller kommunens
rettigheder og pligter i sagen.

Efter retssikkerhedsloven § 60, stk. 3, kan afgerelser om det
generelle serviceniveau — herunder hvilke tilbud og pladser,
der skal veere til radighed i kommunen og takster for tilbud-
dene — ikke indbringes for ankemyndighederne. Ankemyn-
dighederne bade kan og skal imidlertid som anfert ovenfor
ved behandlingen af klager over konkrete afgerelser inddra-
ge kommunens generelle serviceniveau, nar der tages stil-
ling til den enkelte afggrelses lovlighed. Lovligheden af det
generelle fastsatte serviceniveau kan efterprgves af tilsynet
med kommunerne i statsforvaltningerne efter § 48 i lov om
kommunernes styrelse.

2.2.2. Social- og Integrationsministeriets overvejelser

Der er i praksis uklarhed om, i hvilket omfang den enkelte
kommunalbestyrelse kan fastsette lokale serviceniveauer og
om, hvordan de lokale serviceniveauer ma leegges til grund i
konkrete afgerelser. Mulighederne falger allerede af den
geldende retstilstand. Det er aftalt i forbindelse med aftalen
om kommunernes gkonomi for 2012 at precisere de gel-
dende uskrevne retsgrundsetninger i loven. Der er saledes
tale om en pracisering af galdende ret og ikke en &ndring
af denne.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at det fastszttes i en ny bestemmelse i § 138 i
serviceloven, at kommunalbestyrelsen inden for lovens ram-
mer kan treffe beslutning om at fastsatte generelle, vejle-
dende serviceniveauer for den lokale udmgntning af hjelp
efter serviceloven.

Samtidig foreslas det at precisere i formalsbestemmelsen i
servicelovens § 1, at hjalpen til borgeren skal tilretteleegges
pé baggrund af en konkret og individuel vurdering af den
enkelte persons behov og forudsetninger. Nar adgangen til
at fastsette serviceniveauer og den konkrete, individuelle
vurdering preciseres i sammenhang, er det for at understre-
ge, at de generelle, vejledende serviceniveauer indgar som

en del af beslutningsgrundlaget for de konkrete og individu-
elle afggrelser, men at de ikke kan treede i stedet for dem.

Der er alene tale om en lovfastelse af gaeldende ret, jf. afsnit
2.2.1.

2.3. Frister for fremsettelse af betalingskrav

2.3.1. Gaeldende ret

Der er ingen geeldende regulering i den sociale lovgivning af
frister for fremszttelse af krav pa betaling, nar en kommune
kaber pladser til konkrete borgere i andre kommuners eller
regioners tilbud efter serviceloven. Spgrgsmal skal derfor
afgares efter lovgivningens almindelige regler om f.eks. for-
&ldelse.

Fordringer p& penge eller andre ydelser mellem offentlige
myndigheder foraldes efter lov nr. 522 af 6. juni 2007 om
foraldelse af fordringer (foraldelsesloven). Efter foraldel-
seslovens 8 1 gelder foreeldelsesloven med mindre andet
falger af serlige bestemmelser om foraldelse i anden lov.
Efter 8 2 regnes foreeldelsesfristerne fra det tidligste tids-
punkt, til hvilket fordringshaveren kunne kreeve at fa for-
dringen opfyldt, medmindre andet faglger af andre bestem-
melser. Er der indrammet skyldneren lgbedage eller i gvrigt
en frist, inden for hvilken betaling anses for rettidig, regnes
foraldelsesfristen dog farst fra betalingsfristens udlgb, jf.
lovens § 2, stk. 2. Foreeldelsesfristen er efter lovens § 3, stk.
1, 3 &r, medmindre andet fglger af eksisterende bestemmel-
ser.

Retssikkerhedsloven indeholder dog i § 9 c, stk. 11, en regel
om, at krav mod en tidligere opholdskommune for den mel-
lemkommunale refusion efter § 9 c, stk. 2-7, skal rejses se-
nest 3 ar efter, at hjeelpen er ydet.

2.3.2. Social- og Integrationsministeriets overvejelser

I kommunegkonomiaftalen for 2012 er det aftalt at give
kommunerne bedre styringsmuligheder, saledes at der indfa-
res en foreeldelsesfrist pd 12 méaneder, efter hjelpen er ydet,
for at rejse krav mellem kommuner for benyttelse af en an-
den kommunes eller en regions tilbud efter serviceloven.
Forslaget foreslas endvidere at have virkning for fordringer
pa mellemkommunal refusion efter retssikkerhedslovens § 9
C.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der fastszttes en foreeldelsesregel pd 12 mé-
neder, sa der gelder en foreldelsesfrist for at rejse krav om
betaling kommunerne imellem for benyttelse af hinandens
kommunale tilbud og for krav rejst fra regionerne for hjelp
ydet efter serviceloven. Fristen regnes fra hjelpen er ydet,
dvs. fra det tidligste tidspunkt et betalingskrav kan geres
galdende. En tilsvarende foreaeldelsesfrist foreslas endvidere
at skulle galde for eventuelle krav efter serviceloven kom-



muner imellem pd mellemkommunal refusion, jf. retssikker-
hedslovens § 9 c, stk. 11.

2.4. Justering af refusionsordningen i s&rligt dyre
enkeltsager pa omradet for udsatte barn og unge, herunder
gunstigere refusion p& anbringelsessager, nar der er store
sgskendeflokke

2.4.1. Geeldende ret

Det folger af servicelovens § 176, stk. 1, om statsrefusion i
serligt dyre enkeltsager, at kommunens udgifter til hjalp og
statte for en person under 67 ar, hvor udgifterne i en konkret
sag overstiger et belgb pad 950.000 kr. (2012-pl), skal refun-
deres med 25 pct. af den del, som kommunens udgifter over-
stiger dette belgh. Det falger videre af samme bestemmelse,
at for den del af kommunens udgifter, der overstiger
1.770.000 kr. (2012-pl), udger statsrefusionen 50 pct. Refu-
sionsordningen blev indfart ved lov nr. 573 af 24. juni 2005
(kommunalreformen).

Ordningen skal sikre kommunerne mod meget store udgifter
i de dyreste enkeltsager ved at skeerme kommunens gkono-
mi med henblik pa at understgtte kommunernes budgetsik-
kerhed. Ordningen omfatter alle tilbud pa socialomradet fra
de ikke-specialiserede til de mest specialiserede tilbud. Re-
fusionsordningen gelder i forhold til den samlede udgift til
foranstaltninger til en konkret borger under 67 ar, dvs. alle
udgifter som kan henfares til samme CPR-nummer. Social-
og integrationsministeren har efter servicelovens § 176, stk.
2, hjemmel til i en bekendtggrelse at fastseette neermere reg-
ler om statsrefusion efter § 176. Denne hjemmel er udmen-
tet i bekendtgerelse nr. 1019 af 10. oktober 2006 om statsre-
fusion i serligt dyre enkeltsager efter § 176 i lov om social
service, som tradte i kraft den 1. januar 2007. Der er i be-
kendtgarelsen fastsat regler for, hvilke refusionsberettigende
udgifter der er omfattet af ordningen, regler om hvordan til-
skuddet anvises, regler for regnskabsafleeggelse samt regler
for revision af regnskabet.

Efter servicelovens § 176, stk. 3, er der indfart regler om, at
refusionsordningen indfares gradvist. De endelige granse-
belgb for henholdsvis 25 og 50 procent blev naet i 2010,
men belgbene har dog stadig betydning, da kommunerne har
mulighed for at lave berigtigelser til deres anmeldelser af re-
fusion 3 ar tilbage, det vil sige, at berigtigelser for ar 2009
farst vil veere afsluttet, nar refusionsregnskabet for 2012 er
afsluttet.

2.4.2. Social- og Integrationsministeriets overvejelser

Regeringen gnsker at gennemfgre en justering af den nuvee-
rende statslige refusionsordning, s3 kommunerne far en lidt
hgjere refusion i de szrligt dyre enkeltsager pd omradet for
udsatte barn og unge og ved anbringelser af store sgskende-
flokke.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at belgbsgraenserne for den generelle refusion
e&ndres for kommunernes udgifter til hjelp og stette efter
serviceloven til bgrn og unge under 18 &r samt til unge, der
modtager stotte efter lovens § 76, (eftervaern). Med den
foresldede andring tilbagefares belgbsgraenserne for statsre-
fusionen for hjalp og stette til bgrn og unge efter servicelo-
ven til det niveau, der ved refusionsordningens indfgrelse
gjaldt for 2009, opregnet med satsreguleringsprocenten til
2012-priser og afrundet til neermeste 10.000 kr. Ordningen
foreslas indfgrt i en ny § 176 a, stk. 1 i serviceloven.

Formalet med den foresldede justering af refusionsordnin-
gen i § 176 a, stk. 1, er at sikre, at den enkelte kommunes
gkonomi bliver mindre belastet, ndr kommunen eksempelvis
anbringer et barn uden for hjemmet, og at kommunerne i
feellesskab beerer en stgrre del af udgifterne. Ordningen vur-
deres ikke at fratage kommunerne det samlede ansvar for
udgiftsudviklingen pa omradet og indebzrer uendrede of-
fentlige udgifter, da ordningen finansieres af kommunerne
under ét ved regulering af bloktilskuddet.

Med ordningen sikres kommunerne refusion pa 25 pct. for
den del af de samlede udgifter til bgrn og unge, der oversti-
ger 710.000 kr. arligt, og 50 pct. for den del af de samlede
udgifter, der overstiger 1.420.000 kr. Det foreslas samtidig,
at de angivne refusionsgraenser justeres en gang arligt med
satsreguleringsprocenten. Belgbene afrundes til narmeste
10.000 kr.

Forslaget skal ses i forlengelse af regeringsgrundlaget »Et
Danmark, der star sammenc, hvor det fremgar, at »struktu-
ren og finansieringen pa anbringelsesomradet overvejes«.

Det foreslas samtidig, at der indfares en refusionsordning,
der giver kommunerne mulighed for at fa refusion for de
samlede udgifter til hjelp og statte efter serviceloven til an-
bragte barn i en enkelt familie, nér der er tale om anbringel-
se af 4 eller flere barn. Ordningen foreslas indfart i stk. 2 i
den nye foreslaede bestemmelse i § 176 a i serviceloven.

Formalet med den foresldede ordning er at sikre, at den en-
kelte kommune ikke paferes store udgifter vedrgrende ind-
satsen over for en enkelt familie med mange bgrn, hvor det
er ngdvendigt at anbringe en hel sgskendeflok. Med forsla-
get skeermes den enkelte kommunes gkonomi mod serligt
dyre anbringelsessager i familier. Dermed understgttes kom-
munernes budgetsikkerhed. Ordningen finansieres af kom-
munerne ved en regulering af bloktilskuddet.

Med ordningen sikres kommunerne refusion pa 25 pct. for
den del af de samlede udgifter til de anbragte bgrn, der over-
stiger 710.000 kr. arligt, og 50 pct. for den del af de samlede
udgifter, der overstiger 1.420.000 kr. Ordningen geelder for
anbringelser i henhold til servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, og
for ophold i anbringelsessteder efter servicelovens § 76, stk.
3, nr. 1 eller 3. Refusionsordningen traeder i funktion, nér én
kommune anbringer begrn fra en husstand, og det samlede
antal anbragte bgrn fra husstanden udger 4 eller flere barn.



De udgifter, der kan medregnes, er alle udgifter til foran-
staltninger efter serviceloven i forhold til de anbragt barn,
dvs. ikke kun udgifterne til anbringelserne.

Det foreslds samtidig, at ogsa refusionsgraenserne i stk. 2
fastsattes til det niveau, der ved refusionsordningens indfg-
relse gjaldt for 2009, opregnet med satsreguleringsprocenten
til 2012-priser og afrundet til neermeste 10.000 kr. i lighed
med den foreslaede § 176 a, stk. 1.

Graensebelgbene foreslés justeret en gang arligt med satsre-
guleringsprocenten, og belgbene afrundes til naermeste
10.000 kr.

Forslaget skal ses i forleengelse af regeringsgrundlaget, hvor
det fremgar, at “strukturen og finansieringen pa anbringel-
sesomradet overvejes”.

2.5. Styrkelse af den juridiske ekspertise i de sociale nevn

2.5.1. Galdende ret

De sociale nzvn behandler klager over afggrelser, der er
truffet af kommunalbestyrelsen efter den sociale lovgivning.
Regler herom er fastsat i de enkelte sociale love og i kapit-
lerne 7 og 10 i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade (retssikkerhedsloven).

I hver region er efter retssikkerhedslovens § 45 nedsat et el-
ler flere naevn. De sociale navn bestér i dag af direktgren for
den regionale statsforvaltning, som er formand for navnet,
samt to leegmeend, som udpeges af social- og integrationsmi-
nisteren efter indstilling fra henholdsvis kommunalbestyrel-
serne i regionen og Danske Handicaporganisationer. | prak-
sis delegerer direktgren formandsposten til den kontorchef i
statsforvaltningen, hvor navnet er placeret. Neevnene foreta-
ger efter retssikkerhedslovens § 69 en retlig provelse af de
kommunale afgerelser.

Afgarelser i de enkelte sager treeffes ved stemmeflerhed.

I sager, hvor der ikke er tvivl om afggrelsen, traeffes afgarel-
sen af formanden uden mgdebehandling i navnet. Forman-
den skal orientere navnets medlemmer om praksis i disse
sager.

De sociale naevns afggrelser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed. Ankestyrelsen kan dog pa bag-
grund af en klage tage en sag op til behandling, nar Anke-
styrelsen skgnner, at sagen har generel eller principiel be-
tydning. De sociale nevns afgarelser er saledes i de fleste
tilfeelde udtryk for den endelige administrative afgerelse i
konkrete sager pa det sociale omrade.

Social- og integrationsministeren fastsatter efter lovens §
45, stk. 5, efter aftale med gkonomi- og indenrigsministeren
antallet af medlemmer, der er ngdvendigt for at oprette flere
naevn inden for samme region. Til de sociale navn i de fem
regioner er i dag fra hver af de indstillende organisationer
indstillet i alt 19 medlemmer fordelt séledes: Region Mid-

tjylland 3 medlemmer, Region Syddanmark 5 medlemmer,
Region Hovedstaden 6 medlemmer, Region Sjeelland 3 med-
lemmer og Region Nordjylland 2 medlemmer. Neevnsmg-
derne fordeles pd den made pé et starre antal medlemmer i
regioner med et starre antal sager.

2.5.2. Social- og Integrationsministeriets overvejelser

Af hensyn til borgernes retssikkerhed, men ogséa af hensyn
til kommunerne, er der behov for styrket juridisk sagkyndig-
hed i de sociale nevn, som kan veere med til at sikre, at de
afgarelser, der treeffes, er i overensstemmelse med de geal-
dende regler, og at borgerne far netop den hjelp, de har ret
til.

Opprioritering af den juridiske sagkyndighed i nsevnene skal
medvirke til at sikre, at nsevnenes afgarelser treeffes i over-
ensstemmelse med de geldende love og rammerne for den
retlige provelse.

At afgarelserne er i overensstemmelse med de geldende
regler har bade betydning for retssikkerheden for den enkel-
te borger, som den konkrete afggrelse retter sig imod, og i
forhold til retssikkerheden for andre borgere med lignende
sager (pracedensvirkningen). En opprioritering af juridisk
sagkyndige vil endvidere kunne bidrage til at sikre mere
ensartede juridiske vurderinger navnene imellem.

2.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at de juridisk sagkyndige medlemmer udpeges
blandt Ankestyrelsens ansatte. Ankestyrelsen har et betyde-
ligt antal ansatte med juridisk kandidateksamen og erfaring
med juridisk sagsbehandling af konkrete sager pa det offent-
ligretlige omrade.

For at undga risiko for inhabilitet foreslas det udtrykkeligt
fastsat i retssikkerhedsloven, at ansatte i Ankestyrelsen, der
som et led i deres ansattelse behandler klager over afgerel-
ser truffet i de sociale na&vn, ikke kan udpeges.

De sociale navn vil herefter komme til at bestd af 2 udpege-
de leegmeend og formanden samt et udpeget medlem, der er
juridisk sagkyndigt.

Det foreslas, at social- og integrationsministeren efter ind-
stilling fra styrelseschefen for Ankestyrelsen fastsetter det
antal juridisk sagkyndige medlemmer, der er ngdvendigt for
at varetage denne opgave. Det er hensigten som udgangs-
punkt at udpege 19 juridisk sagkyndige medlemmer svaren-
de til antallet af leegmaend indstillet af hver indstillende or-
ganisation. For at gare ordningen mere fleksibel foreslas, at
de juridisk sagkyndige ikke udpeges som medlemmer af et
bestemt socialt nsevn, men kan deltage som medlem i flere
navn.

Den ga&ldende regel om, at afgarelser traeffes ved stemme-
flerhed, foreslas suppleret med en bestemmelse om, at for-
mandens stemme er afggrende ved stemmelighed.



Opprioriteringen af det juridiske sagkyndige element i de
sociale naevn vil sa vidt muligt blive suppleret af gget kvali-
tetsmaling af naevnenes afgarelser og efterfalgende dialog/
leering.

3. Bkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Den del af lovforslaget, der vedrarer faglige og saglige gko-
nomiske hensyn, serviceniveauer og frister for fremsattelse
af betalingskrav, medfarer ingen gkonomiske konsekvenser
for det offentlige.

Justeringen af refusionsordningen pa omradet for udsatte
bgrn og unge samt indfgrelse af hgjere refusion ved anbrin-
gelse af store bagrneflokke har ingen gkonomiske konse-
kvenser for det offentlige under ét. £ndringerne forventes
dog at medfgre gget udbetaling af refusion fra den centrale
statslige refusionsordning pa 180 mio. kr. i 2012 og 539
mio. kr. fra 2013 og frem, som finansieres ved en regulering
af det kommunale bloktilskud.

Udgifterne til opprioriteringen af de juridisk sagkyndige i de
sociale navn er beregnet til ca. 1,9 mio. kr. arligt, idet der

dog i 2012 kun forventes virkning i arets sidste fire mane-
der, séledes at udgiften bliver pa ca. 0,6 mio. kr. i 2012.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles
med kommunerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgeren.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

9. Sammenfattende skema over lovforslagets konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget har ikke EU-retlige aspekter

8. Harte myndigheder og organisationer

3F - Fagligt Feelles Forbund, Advokatradet, Akademikernes
Centralorganisation, Ankestyrelsen, Bl Kors, Brugerfor-
eningen for aktive stofmisbrugere, BUPL - Forbundet af
Peedagoger og Klubfolk, Bgrn og Familier, Barne- og kul-
turchefforeningen, Berneradet, Bgrnesagens Fellesrad,
Barns Vilkar, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Bgrne-
0og Ungdomspsykiatrisk Selskab, Dansk Erhverv, Danske
Handicaporganisationer, Danske Regioner, Dansk Social-
radgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske /ZEldrerad,
De Samvirkende Menighedsplejer, Den Danske Dommer-
forening, Det Centrale Handicaprad, DUKH, FOA - Fag og
Arbejde, Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Forenin-
gen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af Statsforvalt-
ningsjurister, ForazldreLANDSforeningen, Frelsens Heer,
FTF, Gadejuristen, Institut for Menneskerettigheder,
KFUK’s Sociale Arbejde, KFUM’s Sociale Arbejde, Kir-
kens Korsher, KL, Kristelig forening for bistand for Bgrn
0g Unge, Landsforeningen af Aktive Bedsteforeeldre, Lands-
foreningen BOPAM , Landsforeningen af Kvindekrisecen-
tre, Landsforeningen af Opholdssteder, og Skole- og Be-
handlingstilbud (LOS), Landsforeningen af nuvarende og
tidligere psykiatribrugere LAP, Landsforeningen af veereste-
der for stofafhaengige og tidligere stofafhaengige (LVS),
Landsforeningen Bedre Psykiatri, Landsforeningen for Hu-
man Narkobehandling, Landsforeningen for Pargrende til
Stofmisbrugere, LO, Missionen blandt hjemlgse, Plejefami-
liernes Landsforening, Rédet for Socialt Udsatte, SAND -
Sammenslutningen Af Nerudvalg i Danmark, Sjeldne
Diagnoser, Socialpedagogernes Landsforbund, Socialt Le-
der Forum, Statsforvaltningerne, TABUKA, Ungdommens
Vel, Ungdomsringen, ULF Udviklingsheemmedes Landsfor-
bund, A£ldre Sagen, Aldremobiliseringen.

Positive konsekvenser/ mindreud-
gifter

Negative konsekvenser/udgifter

Jkonomiske konsekvenser for stat, kommuner
0g regioner

Mindreudgifter for kommunerne
pé& 180 mio. kr. i 2012 og 539 mio.
kr. fra 2013 og frem.

Merudgifter for staten pa 180,6
mio. kr. i 2012 og 540,9 mio. kr.
fra 2013 og frem.

Administrative konsekvenser for stat, kommuner [Ingen Af de samlede statslige merudgif-

0g regioner ter vurderes de samlede admini-
strative omkostninger ved styrkel-
sen af de sociale navn at udgere
ca. 1,9 mio. kr. arligt.

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for erhvervslivet  |Ingen Ingen
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Miljgmaessige konsekvenser Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for borgerne Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

|Fors|aget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Til nr. 1.

Det foreslas, at der sker en lovfestelse af geeldende uskrev-
en ret, sa det af formalsbestemmelsen i servicelovens § 1,
stk. 3, tydeligt kommer til at fremga, at hjeelpen skal tilrette-
lzegges efter en konkret og individuel vurdering af den en-
kelte persons behov og forudsaetninger. Der er tale om en
preecisering af geeldende ret, hvorfor der henvises til de al-
mindelige bemerkninger herom i afsnit 2.2.1.

Til nr. 2

Det foreslas, at der sker en lovfastelse af geeldende uskrev-
en ret, sa det af formalsbestemmelsen i servicelovens § 1,
stk. 3, tydeligt kommer til at fremga, at afgerelse treeffes pa
baggrund af faglige og gkonomiske hensyn. Der er tale om
en precisering af geldende ret, hvorfor der henvises til de
almindelige bemerkninger herom i afsnit 2.1.1.

| forbindelse med inddragelse af faglige og gkonomiske
hensyn skal kommunen, i overensstemmelse med god for-
valtningsskik i de enkelte afggrelser beskrive de centrale
elementer, der indgar i beslutningsgrundlaget for afgarelsen.

Til nr. 3.

Det foreslas, at der i en ny § 138 i serviceloven sker en lov-
feestelse af geeldende uskreven ret om, at kommunalbestyrel-
sen kan fastsatte generelle lokale serviceniveauer inden for
lovens rammer. Der er tale om en pracisering af den gel-
dende retstilstand, hvorfor der henvises til de almindelige
bemerkninger herom i afsnit 2.2.1.

Tilnr. 4

Det foreslas, at der i servicelovens § 174, stk. 3, indsattes
en regel om, at krav pa betaling for benyttelse af en anden
kommunes eller en regions tilbud efter serviceloven skal
vaere fremsat senest 12 maneder fra hjaelpen er ydet, dvs. fra
det tidligste tidspunkt et betalingskrav kan ggres geldende.
Bestemmelsen skal bevirke, at kommunerne undgar, at der
fremsendes uforudsete regninger flere &r efter at hjaelpen er
ydet. Der henvises til endvidere til bemarkningerne til lov-
forslagets § 4, stk. 1, om overgangsbestemmelser.

Tilnr. 5

Der er alene tale om en konsekvensendring som fglge af
indsaettelsen af den foreslaede nye bestemmelse i § 176 a

om statsrefusion i serviceloven, idet der i § 176 om statsre-
fusion foreslas indfart en henvisning til den nye § 176 a, jf.
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6.

Herudover er bestemmelsens belgbsgranser pl-reguleret.

Til nr. 6.

Det foreslas, at der indsettes en ny § 176 a i serviceloven.
Med bestemmelsen foreslas en justering af de geeldende re-
fusionsgranser for kommunernes udgifter til bgrn og unge,
herunder hgjere refusion for anbringelsessager, nar der er ta-
le om store sgskendeflokke.

I den foreslaede nye § 176 a, stk. 1, foreslas indfert ndrede
belgbsgraenser for den generelle statsrefusion for kommu-
nernes udgifter til hjeelp og stette efter serviceloven til bgrn
og unge under 18 ar og unge, der far statte efter § 76 (efter-
veern). Med e&ndringen tilbagefares belgbsgrenserne for
statsrefusionen for foranstaltninger til bgrn og unge efter
servicelovens til det niveau, der ved refusionsordningens
indfarelse gjaldt for 2009, opregnet med satsreguleringspro-
centen til 2012-priser og afrundet til naermeste 10.000 kr.
Med ordningen sikres kommunerne refusion pa 25 pct. for
den del af de samlede udgifter til bgrn og unge, der oversti-
ger 710.000 kr. arligt og 50 pct. for den del af de samlede
udgifter, der overstiger 1.420.000 kr.

| § 176 a, stk. 2 foreslas, at refusionsordningen i stk. 1 ogsa
kommer til at omfatte de samlede udgifter til hjelp og statte
efter serviceloven til anbragte bgrn i en enkelt familie, nar
der er tale om anbringelse af 4 eller flere bgrn. Formalet er
her at sikre, at den enkelte kommune ikke péafares store ud-
gifter i indsatsen over for en enkelt familie, hvor det er ngd-
vendigt at anbringe en hel sgskendeflok. Ordningen i stk. 2
gealder for anbringelser i henhold til servicelovens § 52, stk.
3, nr. 7, og for udgifter til ophold i et anbringelsessted efter
servicelovens § 76, stk. 3, nr. 1 eller 3. Refusionsordningen
treeder i funktion, nar én kommune anbringer bgrn fra sam-
me husstand og det samlede antal anbragte barn fra husstan-
den udger 4 eller flere bgrn. De udgifter, der kan medreg-
nes, er alle udgifter til foranstaltninger efter serviceloven i
forhold til de anbragt barn, dvs. ikke kun udgifterne til an-
bringelserne. Med ordningen sikres kommunerne saledes re-
fusion pa 25 pct. for den del af de samlede udgifter til de an-
bragte barn, der overstiger 710.000 kr. arligt og 50 pct. for
den del af de samlede udgifter, der overstiger 1.420.000 kr.

Nér refusionsberettigede udgifter skal opgeres og hjemtages
af kommunen fra staten, ansattes statsrefusionen efter stk. 1
og 2 som lghende foranstaltninger, og udgifterne opggres pa
baggrund af manedstaksten, dvs. der skal sammenholdes
med 1/12 af refusionsgraensen. Det betyder, at en kommune
vil kunne fa refusion for udgifter i en sag, hvor anbringelsen
pabegyndes f.eks. i september maned og hvor den manedli-
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ge udgift overstiger 1/12 af refusionsgreensen i f.eks. de 4
maneder, hvor der er udgifter til anbringelsen, men hvor ud-
gifterne i sagen ikke i kalenderaret som helhed nar op over
den arlige refusionsgreanse.

Endelig foreslas i § 176 a, stk. 3, at der som i den geldende
§ 176, stk. 2, gives social- og integrationsministeren mulig-
hed for i en bekendtgerelse at fastsaette neermere regler om
statsrefusionen efter stk. 1 og 2. Hjemlen vil blive anvendt
til at preecisere de nermere regler for opgerelse og anvis-
ning af refusionen i lighed med den udmgntning af hjemlen,
der geelder i dag for den geeldende § 176, jf. bekendtgerelse
nr. 1019 af 10. oktober 2006 om statsrefusion i sarligt dyre
enkeltsager efter § 176 i lov om social service. Der henvises
i gvrigt til afsnit 2.4.3. i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 7.

Det foreslas, at der i § 182, stk. 10, fastsettes, at de foreslae-
de refusionsgreenser i servicelovens §8 176 og 176 a justeres
en gang arligt med satsreguleringsprocenten, som hidtil geel-
dende for den eksisterende § 176. Belgbene afrundes til neer-
meste 10.000 kr.

Til§2

Tilnr. 1

Det foreslas at indsette en regel i retssikkerhedslovens § 9
¢, stk. 11, om, at mellemkommunale krav pé refusioner efter
serviceloven skal rejses senest 12 maneder efter, at hjaelpen
er ydet. Det foreslaede nye 2. pkt. skal ses i sammenhzng
med den foraldelsesfrist, der foreslas indfart i servicelovens
§ 174, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, og skal bevirke, at
kommunerne ogsd omkring mellemkommunal refusion pé
servicelovens omrade undgdr de problemer, der vil vere,
hvis man flere ar efter, at en disposition konkret er gennem-
fort, skal afgare spgrgsmal om mellemkommunal refusion.

Anvendelsesomradet for den foreslaede bestemmelse i § 9 c,
stk. 11, vil veere begreenset, idet en kommune, der har med-
virket til, at en person pa ophold i et botiloud i en anden
kommune, som hovedregel forbliver handle- og betalings-
kommune for den pageeldende i relation til ydelser efter ser-
viceloven, jf. retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 7. Der vil séle-
des ikke blive tale om mellemkommunal refusion i disse
sager efter serviceloven. Den foreslaede ordning vil bl.a. fa
virkning i de sager, hvor en kommune har truffet afgarelse
om ikke at overtage handleforpligtelsen pr. 1. januar 2011,
jf. 8 3, stk. 4, i lov nr. 550 af 26. maj 2010 om sammenhang
mellem visitationskompetence og finansieringsansvar pa det
specialiserede socialomrade eller i sager om efterveern efter
servicelovens kap. 12.

Tilnr. 2

Det foreslés i § 45, stk. 2, at ssmmensaetningen af de sociale
nevn @ndres, saledes at nevnene udvides med et juridisk
sagkyndigt medlem.

Et socialt navn vil herefter besta af direktgren for statsfor-
valtningen som formand, 2 leegmand udpeget af social- og
integrationsministeren efter indstilling fra henholdsvis kom-
munalbestyrelserne i regionen og Danske Handicaporgani-
sationer og et juridisk sagkyndigt medlem udpeget af social-
og integrationsministeren efter indstilling af styrelseschefen
for Ankestyrelsen.

Et socialt naevn vil som hidtil alene veere beslutningsdygtigt,
nar samtlige medlemmer er til stede, jf. § 23 i bekendtgarel-
se nr. 1635 af 22. december 2010 om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade (retssikkerhedsbekendtgg-
relsen).

Formanden kan efter bekendtgerelsen overlade formandska-
bet til medarbejdere fra sekretariatet.

Bestemmelsen i retssikkerhedslovens § 71, stk. 2, hvorefter
formanden for naevnet treeffer afgarelse i sager, hvor der ik-
ke er tvivl om afgerelsen, opretholdes ugndret.

Tilnr. 3

Det foreslas, at det i en ny § 45, stk. 3 indfares, at social- og
integrationsministeren udpeger et antal juridisk sagkyndige
som medlemmer af de sociale naevn. Disse medlemmer skal
alle have bestaet juridisk kandidateksamen. Endvidere for-
slas, at de juridisk sagkyndige udpeges blandt Ankestyrel-
sens ansatte efter indstilling fra styrelseschefen.

Det foreslas, lige som det ogsa hidtil har veeret tilfeldet for
de udpegede naevnsmedlemmer, at udpege et antal juridisk
sagkyndige medlemmer, der pa skift kan deltage pa naevns-
mader i de sociale navn, jf. ogsa bemaerkningerne til lovfor-
slagets § 2, nr. 5.

I modseetning til de udpegede laegmeend udpeges den enkelte
juridisk sagkyndige efter forslaget ikke som medlem af et
bestemt socialt nevn, men kan deltage som medlem i socia-
le n&vn i flere regioner.

Den praktiske fordeling af neevnsmgder mellem de udpege-
de juridisk sagkyndige medlemmer aftales mellem statsfor-
valtningerne og Ankestyrelsen pa en sddan made, at ordnin-
gen er fleksibel. De foresldede regler er herunder ikke til
hinder for, at de enkelte udpegede primeert deltager i naevns-
mgder i en eller flere regioner eller ved behandling af be-
stemte typer sager.

Det foreslas udtrykkeligt fastsat i loven, at ansatte i Anke-
styrelsen, der som et led i deres ansattelse deltager i be-
handlingen af klager over afggrelser truffet af sociale navn,
ikke kan udpeges. Hermed undgas risiko for inhabilitet. De
personer, der udpeges som juridisk sagkyndige medlemmer,
skal séledes vaere indstillet blandt de medarbejdere i Anke-
styrelsen, der har arbejdsopgaver pd andre omrader, herun-
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der f.eks. behandling af klager pa arbejdsskadeomradet. At
en person tidligere under ansattelsen i Ankestyrelsen har
deltaget i behandling af klager over afgerelser truffet i de
sociale nevn udelukker ikke, at den pagaldende kan udpe-
ges som juridisk sagkyndigt neevnsmedlem.

Hvis et udpeget juridisk sagkyndigt medlem ophgrer med at
veere ansat i Ankestyrelsen eller skifter arbejdsopgaver i An-
kestyrelsen, saledes at vedkommende i et omfang kommer
til at behandle klager over afgarelser truffet af sociale naevn,
vil den pégaldende ikke leengere kunne vere udpeget som
medlem af de sociale navn, og et nyt medlem skal i stedet
udpeges.

Det falger af de almindelige forvaltningsretlige habilitets-
regler, at en person, der er ophgrt med at veere juridisk sag-
kyndigt nevnsmedlem, ikke efterfglgende ville kunne delta-
ge i nogen behandling i Ankestyrelsen af eventuelle Klager
over navnsafggrelser, som den pagaldende har veeret med
til at treeffe som naevnsmedlem.

Det folger af retssikkerhedslovens § 68, at de sociale nevn
er uafhaengige af instruktioner vedrgrende afgerelsen af den
enkelte sag. For at undgd tvivl om de juridisk sagkyndige
nevnsmedlemmers uafhangighed af Ankestyrelsens in-
struktionsbefgjelser ved afgarelser af konkrete navnssager,
foreslas det udtrykkeligt fastsat i den foreslaede § 45, stk. 3,
i retssikkerhedslovens, at de udpegede juridisk sagkyndige
medlemmer ikke er undergivet instruktionsbefgjelser fra
Ankestyrelsen ved afgerelsen af sager i de sociale navn.

Til nr. 4

Som for leegmand foreslas det, at juridisk sagkyndige udpe-
ges for 4 ar regnet fra den farste juni i kommunale valgar, jf.
§ 45, stk. 4.

De juridisk sagkyndige, der udpeges som falge af den fore-
sldede lovaendring, vil séledes lige som de leegmand, der for
tiden er udpeget, blive udpeget for perioden frem til udgan-
gen af maj 2014.

Det foreslés, at de gaeldende regler om, at leegmaend af de
sociale n&evn skal have bopel i regionen, hvor statsforvalt-
ningen er beliggende, eller i gvrigt have tilknytning til regio-
nen, ikke skal geelde for de juridisk sagkyndige medlemmer.

Tilnr.5

Afggrelser i de sociale nevn treeffes efter den geeldende §
45, stk. 4, i retssikkerhedsloven ved almindeligt flertal.

Nar de sociale navn efter lovforslaget suppleres med et juri-
disk sagkyndigt medlem, bliver det samlede antal navns-
medlemmer 4. Der kan dermed opsta stemmelighed i tilfael-
de af afstemning i naevnet.

Det foreslas, at formandens stemme i sé fald skal vere afgge-
rende, jf. den foreslaede § 45, stk. 5, 2. pkt.

Tilnr. 6

Som det i dag geelder for de udpegede leegmeend, foreslas
det i § 45, stk. 5, 3. pkt., ogsa for de juridisk sagkyndige
medlemmer i de sociale navn, at der udpeges et antal med-
lemmer, saledes at ét medlem ikke skal deltage i alle naevns-
mgder.

Det foreslas, at social- og integrationsministeren efter ind-
stilling fra styrelseschefen i Ankestyrelsen fastsatter, hvor
mange juridisk sagkyndige medlemmer der er ngdvendige
for at varetage opgaven samlet set i de sociale nevn i de 5
regioner.

Som udgangspunkt vil der blive udpeget 19 juridisk sagkyn-
dige svarende til antallet af udpegede legmend, jf. de al-
mindelige bemarkninger afsnit 2.6.

De juridisk sagkyndige medlemmer vil, jf. lovforslagets § 2,
nr. 2, og bemarkningerne her til, kunne deltage som naevns-
medlemmer i sociale navn i flere regioner.

Tilnr. 7

Pligten for de sociale navn til at praksiskoordinere efter
retssikkerhedslovens § 78 har siden lovens ikrafttreeden i
1998 omfattet afgarelser, der kan indbringes for navnene,
jf. lov nr. 453 af 10. juni 1997 om retssikkerhed og admini-
stration pé det sociale omréde, ligesom Ankestyrelsens prak-
siskoordinering efter § 76 omfatter afgerelser, der kan ind-
bringes for styrelsen.

Ved lov nr. 574 af 24. juni 2005 om &ndring af lov om rets-
sikkerhed og administration pé det sociale omrade og andre
love og om ophzvelse af lov om udlegning af andssvage-
forsorgen og den gvrige seerforsorg m.v. og lov om gennem-
farelse af visse tjenestemandsretlige og pensionsmassige
forhold m.v. i forbindelse med gennemfgrelse af lov nr. 333
af 19. juni 1974 om social bistand, hvor beskeaftigelsesanke-
n&vnene blev omfattet af ordningen, er formuleringen af be-
stemmelsen utilsigtet andret fra “afggrelser, der efter den
sociale lovgivning kan indbringes” til "afgerelser som ind-
bringes”.

Ved den foresldede &ndring bringes bestemmelsens formu-
lering i overensstemmelse med praksis og formalet med be-
stemmelsen.

Til§3

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. september 2012.

Til§4

Det foreslas i stk. 1, at servicelovens § 174, stk. 3, om indfg-
relse af en tidsgraense pa 12 méaneder for, hvor sent kommu-
ner og regioner ma rejse krav om betaling for hjelp efter
serviceloven og retssikkerhedslovens § 9 ¢, stk. 11, 2. pkt.
om indfarelse af mellemkommunale krav pa refusion efter
serviceloven senest 12 maneder efter, at hjeelpen er ydet, jf.
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bemerkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 3, og § 2, nr. 1,
alene har virkning for betalinger for hjelp efter servicelo-
ven, der er ydet efter lovens ikrafttreedelse. Det betyder, at
for hjeelp ydet efter serviceloven inden lovens ikrafttraeden
er foreeldelse af krav reguleret af lov om foreldelse af for-
dringer og af retssikkerhedslovens 8§ 9 c, jf. de almindelige
bemeerkninger, afsnit 2.3.1.

Det foreslas i stk. 2, at loveendringen om udpegning af juri-
diske sagkyndige i de sociale navn far virkning for afgarel-
ser, der treeffes i de sociale naevn efter lovens ikrafttreeden.
Andringen geelder hermed alle sager, der behandles pa
nevnsmgde efter lovens ikrafttreeden.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 1. Formalet med denne lov er

1) at tilbyde radgivning og statte for at forebygge sociale
problemer,

2) at tilbyde en reekke almene serviceydelser, der ogsa
kan have et forebyggende sigte, og

3) at tilgodese behov, der falger af nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller szrlige sociale problemer.
Stk. 2. Formalet med hjelpen efter denne lov er at frem-
me den enkeltes mulighed for at klare sig selv eller at let-
te den daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten.

Stk. 3. Hjlpen efter denne lov bygger pa den enkeltes
ansvar for sig selv og sin familie. Hjalpen tilretteleegges
ud fra den enkelte persons behov og forudsetninger og i
samarbejde med den enkelte.

8§ 174. Kommunalbestyrelsen fastsatter en takst for det
enkelte kommunale tilbud, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Taksten efter stk. 1 skal beregnes med udgangs-
punkt i de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved
levering af tilbuddet eller typen af tilbud.

Stk. 3. Socialministeren fastseetter i en bekendtgarelse
regler om takstberegningen og om, hvilke tilbud der er
omfattet af bestemmelsen.

Stk. 4. Socialministeren kan i en bekendtgarelse fastsatte
regler om principperne for kommunernes finansiering af
de mest specialiserede lands- og landsdelsdeekkende til-
bud.

Stk. 5. Socialministeren kan fastsette regler om opkraev-
ning af en fast takst hos kommunerne, nar unge under 18
ar har ophold i Kriminalforsorgens institutioner.

Lovforslaget
81

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 904 af
20. august 2011, som &ndret ved § 10 i lov nr. 434 af 8.
maj 2006, lov nr. 468 af 18. maj 2011, lov nr. 162 af 28.
februar 2012 og lov nr. 222 af 6. marts 2012, foretages
fglgende endringer:

1. 8 1, stk. 3, 2. pkt., &ndres »ud fra« til: »pa baggrund af
en konkret og individuel vurdering af.

2. 181, stk. 3, indseettes som 3. pkt.:
»Afgarelse efter loven treeffes pa baggrund af faglige og
gkonomiske hensyn.«

3. Efter 8 137 d indsattes i kapitel 25 efter overskriften
for § 139:

»§ 138. Kommunalbestyrelsen kan inden for lovens ram-
mer treeffe beslutning om at fastsatte generelle vejleden-
de serviceniveauer for den lokale udmgntning af hjeelp
efter loven.«

4.1 8§ 174 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Hvis en kommune anvender en anden kommunes
eller en regions tilbud efter denne lov, skal krav om beta-
ling herfor pa baggrund af den beregnede takst, jf. stk. 1,
vaere fremsat senest 12 maneder efter, at hjelpen er
ydet.«

Stk. 3-5 bliver herefter til stk. 4-6.
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8 176. | de tilfeelde, hvor udgifterne til hjeelp og stette for
en person under 67 ar i en konkret sag overstiger en arlig
udgift pa 0,8 mio. kr. eller mere, refunderer staten 25 pct.
af den del af kommunens udgifter, som ligger over dette
belgb. For den del af udgiften, der overstiger 1,5 mio. kr.
arligt, udger statsrefusionen 50 pct.

Stk. 2. Socialministeren kan i en bekendtgarelse fastsatte
naermere regler om statsrefusionen efter denne bestem-
melse.

Stk. 3. 1 2007 indtreeder statsrefusionen pa 25 pct. fra 0,4
mio. kr. arligt og 50 pct. fra 0,8 mio. kr. arligt. 1 2008
indtreeder refusionen pa 25 pct. ved 0,5 mio. kr. arligt og
50 pct. ved 1 mio. kr. arligt. 1 2009 indtreeder refusionen
pa 25 pct. ved 0,6 mio. kr. arligt og 50 pct. ved 1,2 mio.
kr. arligt.

§ 182. Det belgb, der er nzevnt i § 41, reguleres en gang
arligt den 1. januar med satsreguleringsprocenten, jf. lov
om en satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til naer-
meste kronebelgb, der er deleligt med 8.

Stk. 2. Det belgb, der er nzevnt i § 32, stk. 8, reguleres en
gang arligt den 1. januar med satsreguleringsprocenten,
jf. lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til
naermeste kronebelgb. Reguleringen foretages farste
gang den 1. januar 2009.

Stk. 3. Det belgb, der er nzevnt i § 42, stk. 2, reguleres en
gang arligt pr. 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fratruk-
ket en tilpasningsprocent for det pageeldende finansar, jf.
lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til
naermeste kronebelgb. Reguleringen foretages farste
gang den 1. januar 2012.

Stk. 4. Det belgb, der er nvnt i § 45, stk. 5, og § 97, stk.
7, reguleres en gang arligt den 1. januar med satsregule-
ringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Be-
Igbet afrundes til nermeste kronebelgb. Reguleringen
foretages farste gang den 1. januar 2006.

Stk. 5. Det belgb, der er nzevnt i § 112, stk. 5, reguleres
en gang arligt den 1. januar med Danmarks Statistiks for-
brugerprisindeks. Ved beregningen anvendes a&ndringen i
forbrugerprisindekset 2 ar forud for finansret. Belghbet

5. § 176, stk. 1, affattes saledes:

»8§ 176. | de tilfelde, hvor udgifterne til hjeelp og stette
efter loven for en person under 67 ar i en konkret sag
overstiger en arlig udgift pa 950.000 kr., refunderer sta-
ten 25 pct. af den del af kommunens udgifter, som ligger
over dette belgb, jf. dog § 176 a. For den del af udgifter-
ne, der overstiger 1.770.000 kr. arligt, udger statsrefusio-
nen 50 pct., jf. dog § 176 a.«

6. Efter 8 176 indsattes:

»8§ 176 a. | de tilfeelde, hvor kommunens udgifter til
hjeelp og statte efter loven til personer, som er under 18
ar, eller som modtager stotte efter § 76, i en konkret sag
overstiger en arlig udgift pa 710.000 kr., refunderer sta-
ten 25 pct. af den del af kommunens udgifter, som ligger
over dette belgb. For den del af udgifterne, der overstiger
1.420.000 kr. arligt, udger statsrefusionen dog 50 pct.
Stk. 2. Refusionsgraenserne og -belgbene i stk. 1 geelder
ligeledes for en kommunes samlede udgifter til hjeelp og
stotte, hvis 4 eller flere bgrn i samme husstand er anbragt
efter § 52, stk. 3, nr. 7, eller har ophold i et anbringelses-
sted efter § 76, stk. 3, nr. 1 eller 3.

Stk. 3. Social- og integrationsministeren kan fastsatte
naermere regler om statsrefusionen efter stk.1 og 2.«

7. 8§ 182, stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. Belgbene i §§ 176 og 176 a, reguleres en gang
arligt den 1. januar, ferste gang pr. 1. januar 2013, med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsregulerings-
procent. Belgbene afrundes til neermeste 10.000 kr.«
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afrundes til nermeste kronebelgb. Reguleringen foreta-
ges farste gang den 1. januar 2014.

Stk. 6. Det belgb, der er nzevnt i § 114, stk. 2, reguleres
en gang arligt den 1. januar med satsreguleringsprocen-
ten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet afrun-
des til nermeste kronebelgb, der er deleligt med 1.000.
Stk. 7. Det belgb, der er nzevnt i § 118, stk. 2, reguleres
en gang arligt pr. 1. januar med 2,0 pct. tillagt eller fra-
trukket en tilpasningsprocent for det pagaldende finans-
ar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Det belgb, der
fremkommer efter regulering, afrundes til naermeste kro-
nebelgb. Reguleringen foretages fgrste gang pr. 1. januar
2006.

Stk. 8. Det belgb, der er nzvnt i § 120, stk. 2, reguleres
en gang arligt den 1. januar med satsreguleringsprocen-
ten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet afrun-
des til nermeste kronebelgh. Reguleringen foretages for-
ste gang pr. 1. januar 2006.

Stk. 9. Fradragsbelgb og den maksimale betaling pr. time,
der fastseettes i medfgr af 8 161, stk. 1, reguleres en gang
arligt den 1. januar med satsreguleringsprocenten, jf. lov
om en satsreguleringsprocent. Fradragsbelgb afrundes til
naermeste kronebelgb, der er deleligt med 100. Den mak-
simale betaling pr. time afrundes til n&ermeste kronebe-
lgb.

Stk. 10. De belgb, der er nzevnt i § 176, reguleres en gang
arligt den 1. januar, farste gang pr. 1. januar 2007, med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsregulerings-
procent. Granserne afrundes til neermeste 10.000 kr.

§ 9 c. Opholdskommunen har ret til at f deekket sin an-
del af udgifterne til hjeelp efter lov om social service, lov
om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats, lov om individuel boligstatte, § 52, stk. 1, i lov
om social pension og 8 50, stk. 1, i lov om hgjeste, mel-
lemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension
m.v. af den tidligere opholdskommune efter stk. 2-5. Bli-
ver et barn eller en ung, der er anbragt uden for hjemmet,
eller over for hvem der er ivaerksat foranstaltninger efter
8 76, stk. 3, i lov om social service, visiteret til en kom-
mune efter integrationslovens § 10, ydes refusion efter
stk. 2, nr. 6, og stk. 3 dog af denne kommune.

Stk. 2. Opholdskommunen har ret til refusion, nar den
tidligere kommune eller anden offentlig myndighed har
medvirket til, at en person far ophold i

1) boformer efter 8§ 107-110 og 192 i lov om social ser-
vice,

2) boliger efter § 115, stk. 4, jf. § 105, stk. 2, i lov om
almene boliger m.v.,

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 656 af 15. juni 2011,
som &ndret ved § 11 i lov nr. 434 af 8. maj 2006 og § 4 i
lov nr. 152 af 28. februar 2012, foretages falgende &n-
dringer:

1.189c, stk. 11, indseettes som 2. pkt.:
»Krav efter lov om social service skal dog rejses senest
12 maneder efter, at hjelpen er ydet.«
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3) institutioner under sygehusvasenet,

4) institutioner under Kriminalforsorgen,

5) boliger, boformer m.v., der traeder i stedet for og kan
sidestilles med boformer m.v. under nr. 1-4, eller

6) anbringelsessteder for bgrn og unge efter § 66 i lov om
social service.

Stk. 3. Nar opholdskommunen har ret til refusion efter
stk. 2, nr. 6, fortseetter denne ret til refusion, hvis der
iveerkseettes foranstaltninger efter § 76, stk. 3, i lov om
social service.

Stk. 4. Opholdskommunen har ret til refusion efter stk. 1,
nar en person er flyttet til et tilsvarende tilbud i en anden
kommune efter

1) § 108, stk. 2, og § 192 i lov om social service,

2) § 58 a i lov om almene boliger m.v. eller

3) lov om friplejeboliger.

Stk. 5. Opholdskommunen har ret til refusion, nar en per-
son far ophold i et tilbud som navnt i stk. 2-4 og den tid-
ligere opholdskommune var bekendt med de forhold, der
begrunder tilouddet, og det var dbenbart, at der matte gri-
bes ind. En opholdskommune har ligeledes ret til refusi-
on efter stk. 1, nér et barn eller en ung far ophold i et an-
bringelsessted, jf. § 66 i lov om social service, som fglge
af en tidligere opholdskommunes beslutning om hjemgi-
velse, nar det er abenbart, at beslutningen om hjemgivel-
se var ubegrundet.

Stk. 6. Opholdskommunen refunderer udgifter til person-
lig og praktisk hjelp efter 8 83 i lov om social service
under en persons midlertidige ophold i en anden kommu-
ne, jf. § 9 b, stk. 1. Endvidere refunderer opholdskommu-
nen udgifter til plejevederlag og hjelp til sygeplejeartik-
ler og lign., jf. 88 120 og 122 i lov om social service, un-
der en persons ophold i en anden kommune, jf. § 9 b, stk.
2. | tilfeelde omfattet af § 9, stk. 7, og § 9 a, stk. 7, ydes
refusion efter 1. og 2. pkt. dog af den kommune, der har
pligt til at yde hjeelp efter lov om social service.

Stk. 7. Opholdskommunens udgifter til fartidspension ef-
ter kapitel 3 og § 52, stk. 1, i lov om social pension, re-
funderes af den kommune, der var pensionistens op-
holdskommune pa tilkendelsestidspunktet, i op til 6 ar fra
det tidspunkt, hvor pensionisten blev tilkendt fartidspen-
sionen. Refusion efter stk. 2, 4 og 5 udskyder retten til
refusion efter 1. pkt.

Stk. 8. De udgifter, som opholdskommunen kan fa deek-
ket efter stk. 2-6, er opholdskommunens faktiske udgif-
ter. De faktiske udgifter omfatter en forholdsmaessig an-
del af feellesudgifter og udgifter til ledelse og administra-
tion, der er en fglge af driften af et tilbud. Hvis der for
ydelsen er fastsat en takst eller beregnet et priskrav efter
lov om social service, har opholdskommunen ret til refu-
sion svarende til taksten eller priskravet.

Stk. 9. Retten til refusion efter stk. 2, 4 og 5 bestar, s&
leenge borgeren har bopal i det pagaldende botilbud eller
et tilsvarende botilbud. En tidligere opholdskommunes
pligt til at yde refusion i anledning af en borgers ophold i
en institution efter 8 110 i lov om social service bestar
dog, indtil borgeren har erhvervet ny opholdskommune.
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Stk. 10. Kommuner kan uden for de tilfeelde, der er nevnt

i stk. 2-5, indbyrdes aftale, at en tidligere opholdskom-
mune fortsat afholder udgifter til hjelp efter de love, der
er nevnt i stk. 1. Det fastsattes i aftalen, hvor leenge den
skal geelde.

Stk. 11. Krav mod en tidligere opholdskommune efter
stk. 2-7 skal rejses senest 3 ar efter, at hjelpen er ydet.

8§ 45. | hver region nedsattes et eller flere sociale navn.
De sociale navns funktionsperiode er 4 ar og regnes fra
den 1. juni aret efter det kommunale valgar.

Stk. 2. Neaevnene bestar af direktaren for statsforvaltnin-
gen som formand, 1 medlem udpeget af socialministeren
efter indstilling fra kommunalbestyrelserne i regionen og
1 medlem udpeget af socialministeren efter indstilling fra
Danske Handicaporganisationer. Statsforvaltningen yder
sekretariatshistand til naevnet.

Stk. 3. Medlemmer af naevnet, som er udpeget af social-
ministeren, skal have bopel i regionen, hvor statsforvalt-
ningen er beliggende, eller i gvrigt have tilknytning til re-
gionen. Medlemmerne udpeges for 4 ar ad gangen. Med-
lemmer af Ankestyrelsen kan ikke vaere medlemmer af
de sociale navn.

Stk. 4. Afgarelse i de enkelte sager treeffes ved alminde-
ligt flertal.

Stk. 5. Socialministeren fastsatter en forretningsorden for
nevnet. Socialministeren fastseetter efter aftale med in-
denrigs- og sundhedsministeren antallet af medlemmer,
der er ngdvendigt med henblik pa at oprette flere naevn
inden for samme region.

2. 845, stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:

»Naevnet bestér af direktaren for statsforvaltningen som
formand, et medlem udpeget af social- og integrationsmi-
nisteren efter indstilling fra kommunalbestyrelserne i re-
gionen, et medlem udpeget af social- og integrationsmi-
nisteren efter indstilling fra Danske Handicaporganisatio-
ner og et juridisk sagkyndigt medlem udpeget af social-
og integrationsministeren efter stk. 3.«

3. 1 8 45 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

Stk. 3. Social- og integrationsministeren udpeger efter
indstilling fra styrelseschefen for Ankestyrelsen et antal
juridisk sagkyndige medlemmer blandt Ankestyrelsens
ansatte. De udpegede skal have bestaet juridisk kandida-
teksamen. De udpegede kan vaere medlemmer af sociale
navn i flere regioner. Ansatte i Ankestyrelsen, der som et
led i deres ansattelse behandler klager over afgarelser
truffet i de sociale navn, kan ikke udpeges. De udpegede
juridisk sagkyndige medlemmer er ikke undergivet in-
struktionsbefgjelser fra Ankestyrelsen ved afggrelsen af
sager i de sociale nevn.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6

4. 845, stk. 3, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 4, 1. og 2. pkt.,
affattes saledes:

»Medlemmer af naevnet udpeget af social- og integrati-
onsministeren udpeges for 4 ar af gangen. Medlemmer
udpeget af social- og integrationsministeren efter indstil-
ling fra kommunalbestyrelserne i regionen og fra Danske
Handicaporganisationer skal have bopzal i den region,
hvor statsforvaltningen ligger, eller i gvrigt have tilknyt-
ning til regionen.«

5. 1845, stk. 4, der bliver stk. 5, indszettes som 2. pkt.:
»Ved stemmelighed er formandens stemme afggrende.«
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8§ 78. Det sociale na@vn og beskaftigelsesankenzavnet har
pligt til inden for sit omrade at koordinere, at afgarelser,
som indbringes for naevnet, treeffes i overensstemmelse
med lovgivningen.

Stk. 2. Som et led i denne koordinering fglger naevnet
praksis i kommunerne, jobcentrene og navnene og vejle-
der om ankeinstansernes praksis.

6. 1 § 45, stk. 5, der bliver stk. 6, indsattes som 3. pkt.:
»Social- og integrationsministeren fastsetter efter indstil-
ling fra styrelseschefen for Ankestyrelsen antallet af juri-
disk sagkyndige medlemmer, der er ngdvendigt for vare-
tagelse af na@vnenes opgaver.«

7.18 78, stk. 1, indseettes efter »afgarelser, som«: »kan«.

83
Loven treeder i kraft den 1. september 2012.
84

Stk. 1. Lovens 8 1, nr. 4, og § 2, nr. 1, har alene virkning

for hjeelp efter lov om social service, der er ydet efter lo-

vens ikrafttraeeden.

Stk. 2. Lovens § 2, nr. 2-6, har alene virkning for afgarel-
ser, der treeffes af de sociale naevn efter lovens ikrafttrae-

den.



