FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 148

FOLKETINGET

Folketinget 2011-12

Fremsat den 29. marts 2012 af miljgministeren (Ida Auken)

Forslag

til
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§1

I lov om planlagning, jf. lovbekendtgarelse nr. 937 af 24.
september 2009, som senest &ndret ved § 2 i lov nr. 1273 af
21. december 2011 foretages falgende e&ndringer:

1. 8 15, stk. 1, affattes saledes:

»En lokalplan skal indeholde oplysninger om planens for-
mal og retsvirkninger. Formalet skal fastleegge den planlaeg-
ningsmassige begrundelse eksempelvis varetagelse af kli-
matilpasning eller forebyggelse af forurening.«

2. § 16, stk. 8, affattes saledes:

»Stk. 8. Redegarelsen til lokalplanforslag, der har tilknyt-
ning til indgaelse af en aftale efter § 21 b og § 21 c, skal in-
deholde oplysninger om, hvordan lokalplanforslagets ind-
hold og udformning af bestemmelser har sammenhang med
aftalen.«

3. Overskriften til Kapitel 5 a affattes saledes:
»Aftaler om udbygning af infrastruktur samt betaling for
visse kommuneplantilleeg og lokalplaner«

4.18 21 b, stk. 1, indseettes efter »byzone«: » eller sommer-
husomrade«

5.18 21 b, stk. 1, indsettes efter »nr. 1«: », samt for omra-
der i landzone«

6. 8§21 b, stk. 3, 2. pkt. ophaeves.

7. Efter § 21 b indsattes i kapitel 5 a:

»§ 21 c. Pa opfordring fra en grundejer kan kommunalbe-
styrelsen indga aftale med grundejeren om, at omkostninger-
ne til udarbejdelse af kommuneplantilleg og lokalplan for
udbygningsaftaler, jf. 8 21 b, stk. 1-3 afholdes af grundejer-
en. 8 21 b, stk. 4 og 5, finder tilsvarende anvendelse.«

Miljgmin.,
Naturstyrelsen, j.nr. NST-100-00050

8. | § 23 a indseettes efter stk. 2 som et nyt stykke:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 2,
skal treeffes i et mgde.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

9.1 8 24, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Samme ret har et udvalgsmedlem vedrgrende planfor-
slag, der vedtages af et staende udvalg eller gkonomiudval-
get.«

10. § 33 affattes séledes:

»§ 33. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at opheve

1) byplanvedtaegter og lokalplaner for arealer, der tilbage-
fares til landzone, og lokalplaner for landzonearealer,
nar en planlegning for omradet ikke lengere findes
ngdvendig, og

2) byplanvedtegter og lokalplaner for byzoner og som-
merhusomrader, nar udviklingen inden for byplanved-
teegtens eller lokalplanens omrade ikke leengere ger det
muligt at administrere tilladelser mv. uden anvendelse
af § 14 og § 19. Omradets hidtidige zonestatus opret-
holdes.

Stk. 2. Beslutning efter stk. 1, nr. 1, kan farst treeffes, efter
at ejere af de bergrte arealer har haft mulighed for at udtale
sig. Kommunalbestyrelsen fastsatter en frist herfor pa
mindst 8 uger. Beslutning efter stk. 1, nr. 2, kan farst treef-
fes, efter at kommunalbestyrelsen har offentliggjort forslag
til ophaevelse med ledsagende forklaring af de retlige og
faktiske konsekvenser heraf. § 26, stk. 1, nr. 1 og 2 finder
tilsvarende anvendelse. Derudover skal der gives underret-
ning til pataleberettigede efter servitutter, som skegnnes at
blive bergrt af forslaget. Kommunalbestyrelsen fastsatter en
frist pA mindst 8 uger for fremszttelse af indsigelser mv.
mod forslaget om ophzvelse.

Stk. 3. Efter udlgbet af fristen i stk. 2, 6. pkt. kan kommu-
nalbestyrelsen vedtage forslaget om ophavelse.
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Stk. 4. Kommunalbestyrelsen giver underretning om be-
slutningen om ophavelse efter stk. 3, jf. stk. 1, nr. 1, til mil-
jeministeren og vedkommende ejere. Kommunalbestyrelsen
offentligger beslutningen om ophavelse efter stk. 3, jf.
stk. 1, nr. 2, og giver underretning om beslutningen i over-
ensstemmelse med § 31, nr. 1 og 2 til eventuelle pataleberet-
tigede efter servitutter og til miljgministeren.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen indberetter digitalt oplys-
ninger om ophaevede byplanvedtaegter og lokalplaner til det
register, som miljgministeren har oprettet i medfor af § 54
b.«

11.18 34, stk. 2, nr. 3, og § 34, stk. 3, nr. 1, udgar »og«.

12. § 34, stk. 2, nr. 4, affattes saledes:
»4) omrader, som i en lokalplan er overfart til byzone, og«

13. 1 § 34, stk. 2, indseettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) omrader, som ved kommunalbestyrelsens beslutning
efter § 33, stk. 1, nr. 2, 2. pkt., har opretholdt zonesta-
tus som byzone.«

14. § 34, stk. 3, nr. 2, affattes saledes:
»2) omrader, som i en lokalplan er overfart til sommerhus-
omréde, og«

15. 1 8 34, stk. 3, indszttes efter nr. 2 som nyt nummer:

»3) omrader, som ved kommunalbestyrelsens beslutning
efter 8 33, stk. 1, nr. 2, 2. pkt., har opretholdt zonesta-
tus som sommerhusomréade.«

16. § 58 b affattes saledes:

»Klager vedrgrende aftaler om udbygning af infrastruktur
eller betaling for kommuneplantilleeg og lokalplaner, jf. § 21
b og § 21 c, kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. juli 2012,
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Almindelige bemerkninger

1. Indledning

Med dette lovforslag foreslas loven zndret séledes, at
kommunerne gives mulighed for at vedtage klimalokalpla-
ner. Lovforslaget om klimalokalplaner er et led i regerin-
gens indsats for klimatilpasning. Forslaget giver kommuner-
ne mulighed for fremover at anvende klimatilpasning eller
forureningsforebyggelse som lovlige planlegningsmassige
begrundelser for deres lokalplanlaegning.

Forslaget indeholder desuden tre &ndringer til forenkling
af loven og er et led i regeringsgrundlaget om ny styring af
den offentlige sektor. De foreslaede @ndringer har til formal
at afbureaukratisere loven ved at lette opheevelsen af foral-
dede lokalplaner og byplanvedtaegter, udvide omradet for
udbygningsaftaler, samt ved at muliggare delegation af be-
slutningskompetence til vedtagelse af planforslag til staende
udvalg, gkonomiudvalget eller forvaltningen. Herved sikres
enklere processer og bedre muligheder for kommunernes
planlegning.

De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

2. Den overordnede baggrund for lovforslaget

2.1. Klimalokalplaner

Lokalplaner skal udarbejdes inden for rammerne af for-
malsbestemmelsen i lovens § 1, og der kan alene lokalplan-
legges for de emner, som udtemmende er opremset i det sa-
kaldte lokalplankatalog i lovens § 15, stk. 2. Derudover skal
lokalplaner altid veere béret af en planlegningsmaessig be-
grundelse, der kan fremga direkte eller veare afspejlet i lo-
kalplanens formal samt bestemmelser om anvendelse af det
lokalplanlagte areal. P& baggrund af Natur- og Miljeklagen-
&vnets praksis kan arkitektoniske og funktionelle begrundel-
ser i dag anvendes som lovlige planleegningsmaessige be-
grundelser for lokalplanleegningen, mens forebyggelse af
forurening og klimatilpasning i dag ikke umiddelbart udger
lovlige planlegningsmaessige begrundelser.

Kommunerne kan allerede i dag frivilligt planleegge for
klimatilpasning og forureningsforebyggelse pa hgjere ni-
veauer i plansystemet. Kommunalbestyrelsen kan saledes
praege kommuneplanens indhold i retning af at varetage kli-
marelaterede hensyn. Dette kan ske gennem kommuneplans-
trategien, som danner rammen for revisionen af kommune-



planen hvert fjerde ar, i hvilken kommunen kan tilvejebrin-
ge en klimatilpasningsstrategi. En kommunal klimatilpas-
ningsstrategi kan f.eks. indeholde planlegning for et lav-
bundsareal, hvor kommunalbestyrelsen indarbejder den ek-
sisterende forpligtelse til at udarbejde en risikostyringsplan
med henblik pa at imgdega oversvemmelse af udpegede risi-
koarealer, jf. lovens § 13, stk. 1, nr. 5 og kapitel 3 i lov nr.
1505 af 27/12/2009 om vurdering og styring af oversvgm-
melsesrisikoen fra vandlgb og sger.

Det er imidlertid ikke muligt i detailplanleegningen i form
af lokalplanlaegningen eksplicit at adressere klimatilpasning
eller forureningsforebyggelse. Lovforslaget har derfor til
hensigt at skabe grundlag for en mere sammenhangende fy-
sisk planlaegning i kommunerne mellem de forskellige dele
af plansystemet, sadan at overordnede strategier for klimatil-
pasning kan implementeres lokalt.

Kommunerne efterspgrger i stigende grad muligheder for
at lokalplanleegge med en bredere planleegningsmaessig be-
grundelse, der ogsd omfatter hensyn til klimatilpasning og
forebyggelse af forurening. | dag udarbejder kommunerne
allerede lokalplaner med henblik pa at imgdega klimaforan-
dringer, men lokalplanleegningen sker i disse tilfeelde inden-
for en juridisk grazone, da kommunerne ma bruge vikarie-
rende begrundelser, nar klimatilpasning- og forurenings-
massige forhold skal varetages. Med lovforslaget tilveje-
bringes et klart hjemmelsgrundlag for ogsa at kunne begrun-
de lokalplanlzegningen med tilpasning til klimaforandringer-
ne og forebyggelse af forurening. Disse begrundelser vil sa-
ledes fremover supplere de eksisterende lovlige planleg-
ningsmaessige begrundelser.

Kommunerne har tillige efterspurgt muligheder for at stil-
le krav om miljgvenlige byggematerialer i lokalplaner. Mu-
lighederne herfor blev undersggt i 2007, hvor davarende
miljgminister som led i Folketingets behandling af lovfor-
slag L 204 om andring af lov om planlaegning (Bypolitik
mv.), se lov nr. 537 af 6. juni 2007 om &ndring af lov om
planlaegning, nedsatte en tveerministeriel arbejdsgruppe un-
der Miljgministeriet, der skulle undersgge mulighederne for
— blandt andet i lokalplaner — at stille krav om miljgvenlige
byggematerialer svarende til kriterierne for svanemaerkede
huse. Arbejdsgruppen skulle undersgge, hvorvidt sadanne
skeerpede miljgkrav i en lokalplan vil vare i overensstem-
melse med Danmarks EU-retlige forpligtelser. Arbejdsgrup-
pen konkluderede i deres rapport til Folketingets Miljg- og
Planleegningsudvalg i oktober 2007, jf. FT 2007/2008, 2.
saml., MPU alm. del, bilag 127, at der eksisterer omfattende
EU-regulering af omradet for byggevarer og de kemiske
stoffer, som indgdr i byggematerialer. Byggevaredirektivets
harmoniserede standarder for byggevarer bevirker saledes,
at medlemslandene ikke kan stille yderligere krav til bygge-
materialer pa disse omrader, da dette vil vere i strid med
den del af EU-retten, der er undergivet totalharmonisering.
Dertil kommer, at kommunalbestyrelserne ikke vil kunne
fastseette krav i lokalplaner, som gar ud over nationale rets-
regler, herunder de regler, som implementerer EU-lovgiv-
ning.

Kommunernes gnske om at kunne lokalplanleegge med det
formal at varetage f.eks. lokale hensyn til klimatilpasning
kan derfor alene imgdekommes inden for disse rammer.
Lovforslaget skal séledes respektere savel EU-retten, lige-
som sektorlovgivningen i gvrigt ikke bergres af lovforslaget.
Inden for rammerne af den EU-retlige regulering, sektorlov-
givningen samt lovens formalsbestemmelse i § 1, vil kom-
munerne pa baggrund af lovforslaget fremover kunne vare-
tage bl.a. hensyn til klimatilpasning og forebyggelse af for-
urening pa lokalplanniveau.

2.2. Forenkling af loven

Regeringen har med regeringsgrundlaget fra oktober
2011, i samarbejde med kommunerne, sat rammerne for en
reform med fokus pa afoureaukratisering m.v. for at sikre, at
den offentlige opgavelgsning i hgjere grad orienteres mod
resultater og i mindre grad mod opfyldelse af proceskrav.
Herved slipper kommunerne for nogle af de bureaukratiske
restriktioner, der findes i dag. Dette lovforslag bygger derfor
videre pé det arbejde, som den tidligere regering iveerksatte
pa alle kommunetunge ministeromrader med en systematisk
afdakning af arbejdsgange og administrative processer med
udgangspunkt i medarbejdernes erfaringer. Her har flere
kommuner fremsat gnske om en lang raeekke forenklingstil-
tag.

Nogle af forslagene fra afbureaukratiseringsarbejdet kan
implementeres administrativt via bedre systemer og vejled-
ninger mv., mens andre kreever loveendring. Dette drejer sig
bl.a. om kommunernes forslag til forenkling af loven med
hensyn til ophavelse af foreldede lokalplaner og byplan-
vedtaegter, omradet for udbygningsaftaler og muligheden for
delegation af beslutningskompetence til vedtagelse af plan-
forslag til stdende udvalg, gkonomiudvalget eller forvaltnin-
gen.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med det fremsatte og
nu vedtagne forslag nr. L 13 af 10/11/2011 til lov om a&n-
dring af lov om miljgbeskyttelse, lov om planlegning og
forskellige andre love (Digital annoncering), der ligeledes er
et forslag rejst af kommunerne i afbureaukratiseringsarbej-
det. Begge lovforslag indgér som et element i regeringens
opfyldelse af den tidligere regerings flerarsaftale fra 2008
med KL om frigarelse af ressourcer til borgerner service i
kommunerne frem til 2013.

3. Redeggrelse for hovedpunkterne i lovforslaget
3.1. Klimalokalplaner

3.1.1. Geldende ret

Planloven fastleegger rammerne for kommunernes og regi-
onernes planlegning, hvorfor lovens formalsbestemmelse i
§ 1 far indflydelse pd kommunernes fysiske planlegning,
herunder lokalplanlegning. Det er saledes en forudsztning i
loven, at lokalplanlegning sker indenfor rammerne af for-
malsbestemmelsen, der angiver de hensyn, som skal indga i
kommunernes lokalplanlegning. Hensynene i lovens for-
malsbestemmelse er dels en viderefarelse af de hensyn, som



fremgik af formalsbestemmelsen i davaerende lov nr. 287 af
26. juni 1975 om kommuneplanlaegning dels en henvisning
til begrebet ’beeredygtig udvikling’, som blev defineret af
The World Commission on Environment and Development
under FN i Brundtlandrapporten, der satte fokus pa global
baredygtighed.

En lokalplan skal have hjemmel i en overordnet plan, dvs.
kommuneplanen samtidig med, at den ikke ma stride mod
andre sektorplaner mv. Lokalplaner er som plantype ud-
mgntningen af kommuneplanen inden for de respektive lo-
kale omrader, hvorfor der ikke kan varetages planlegnings-
maessige interesser, som overskrider hensynet til det lokale
omrade. | lokalplaner specificeres den konkrete anvendelse
af et areal og de emner, som kan indarbejdes i lokalplaner,
er afgreenset i det udtgmmende lokalplankatalog i lovens
§ 15, stk. 2. Emner eller krav, der ikke fremgar af planlovs-
kataloget, kan derfor ikke reguleres i en lokalplan.

Lokalplaner skal - ud over at vare indenfor rammerne af
lovens formalsbestemmelse og at regulere emner omfattet af
lokalplankataloget - vare egnet til at opna det gnskede for-
mal, dvs. der skal veaere en ’planleegningsmaessig begrundel-
se’ for den konkrete regulering. | dag er det alene muligt at
anvende arkitektoniske og funktionelle begrundelser som
lovlige planleegningsmeaessige begrundelser for lokalplan-
lzegningen - og ikke Klimatilpasning og forureningsforebyg-
gelse.

Fysisk planlaegning, herunder lokalplanlagning, har siden
lov nr. 181 af 29. april 1938 om byplaner veret anset for er-
statningsfri regulering, fordi planleegningen hverken inde-
beerer en handlepligt for grundejerne eller en overfarsel af
ejendomsrettigheder, men alene en indskrankning i ejerens
radden begrundet i den samfundsmaessige udvikling. En lo-
kalplan ma derfor ikke veere atypisk i sin virkning eller szr-
deles intensiv i forhold til den konkrete grundejer, da dette i
s fald kan medfare, at planen vil veere uproportional og
eventuelt i sidste instans ekspropriativ. Derudover kan
grundejeren i serlige tilfeelde begere sin ejendom overtaget
af kommunen mod erstatning efter 88 47 a-49, hvilket ogsa
kaldes omvendt ekspropriation.

3.1.2. Forslagets indhold

Det er i overensstemmelse med regeringens malsatning
om at skabe rammerne for kommunernes lokale klimatilpas-
ningstiltag, at kommunerne kan satte en sammenhzngende
klimadagsorden og implementere deres klimatilpasningstil-
tag pa lokalplanniveau. Forslaget om klimalokalplaner giver
séledes kommunerne direkte hjemmel til at udarbejde lokal-
planer med den planlaegningsmassige begrundelse at vareta-
ge Klimatilpasningsmaessige hensyn eller forureningsfore-
byggelse. Varetagelse af klimatilpasningshensyn eller fore-
byggelse af forurening vil fremover supplere de lovlige
planleegningsmaessige begrundelser i dag, dvs. arkitektur og
funktionalitet.

En udvidelse af de lovlige planleegningsmaessige begrun-
delser til ogsé at omfatte klimatilpasning og forurenings-
forebyggelse kan rummes i lovens formalsbestemmelse i
8§ 1, stk. 1, om udvikling pd bearedygtigt grundlag, § 1,

stk. 2, nr. 1, om en hensigtsmassig udvikling ud fra en plan-
maessig og samfundsmaessig helhedsvurdering og nr. 4 om
forebyggelse af forurening.

Lovforslaget indebarer alene en udvidelse af de planlag-
ningsmaessige begrundelser, som kommunerne kan anfare i
deres lokalplaner, mens forslaget hverken @ndrer eller udvi-
der de emner og krav, der lovligt kan lokalplanlaegges for og
som udtgmmende er opremset i planlovens § 15, stk. 2.

Den foresldede @ndring indebarer ikke, at de hidtil geel-
dende krav til lokalplanlegningen lempes eller endres. For-
slaget paleegger derfor ikke en lodsejer begraensninger ud
over, hvad der allerede er muligt i dag og nuveerende lovligt
byggeri og arealanvendelse pavirkes ikke af en lokalplan
med en klimatilpasningsmaessig eller forureningsforebyg-
gende begrundelse. Hverken med hensyn til klimatilpasning
eller forebyggelse af forurening er der séledes lagt op til en
&ndring af de eksisterende definitioner, og dermed er der
heller ikke lagt op til en endring af den fysiske planlegning
som erstatningsfri regulering. Afggrelsen om den endelige
reekkevidde af bestemmelser fastsat i lokalplaner pa grund-
lag af § 15, stk. 2, (lokalplankataloget) henhgrer under Na-
tur- og Miljgklagenavnet samt domstolene.

Den foreslaede bestemmelse @ndrer heller ikke ved natur-
beskyttelseslovens beskyttelseslinjer (strandbeskyttelseslin-
jen, s@- og a-beskyttelseslinjen, skovbyggelinjen, kirkebyg-
gelinjen mv.), lige som EU-regler, Miljgministeriets love og
de gvrige ministeriers sektorlovgivning, herunder bygnings-
reglementet, som danner rammen for den fysiske planlaeg-
ning, ikke pavirkes eller tilsidesattes. Ligeledes sker den
konkrete handtering af vandforsyning og spildevandsafled-
ning, herunder eventuelle incitamentsstrukturer for andret
borgeradfeerd mv. fortsat med hjemmel i vandforsyningslo-
ven og miljgbeskyttelsesloven. Kommunen kan ikke med lo-
kalplanlagningen andre pa disse forhold.

3.2. Ophzvelse af foreldede lokalplaner og byplan-
vedtaegter

3.2.1. Geldende ret

Byplanvedteegter og lokalplaner kan i dag kun opheves
ved udarbejdelse af nye lokalplaner, jf. lovens kapitel 6 samt
8 17 og § 18 om midlertidige og varige retsvirkninger af et
forslag til lokalplan samt en endeligt vedtaget og offentlig-
gjort lokalplan.

Dog kan kommunalbestyrelsen beslutte at ophaeve byplan-
vedtaegter og lokalplaner for arealer, der tilbagefares fra by-
zone eller sommerhusomrade til landzone, og lokalplaner
for landzonearealer, ndr en planlegning for omradet ikke
leengere findes ngdvendig, f.eks. fordi det i planen forudsat-
te projekt er blevet opgivet, jf. lovens § 33, stk. 1.

| praksis er der i § 33 tale om ophavelse af planlaegning,
som endnu ikke har udmegntet sig i byggeri, saledes at der
fortsat er ubebyggede arealer, eller hvor den eksisterende
bebyggelse fortsat anvendes til det hidtidige lovlige formal,
f.eks. landbrugsdrift.



Efter § 33, stk. 2, kan beslutning om ophavelse fgrst treef-
fes, nar ejerne inden for en frist pa mindst 8 uger har haft
lejlighed til at udtale sig. Kommunalbestyrelsen skal under-
rette om beslutningen til miljgministeren og vedkommende
ejere, jf. 8 33, stk. 3.

3.2.2. Forslagets indhold

Lovforslaget imgdekommer kommunernes gnske om at
udvide adgangen til at ophaeve foraeldede lokalplaner og by-
planvedtegter for byzone og sommerhusomrader dog uden
samtidig at skulle udarbejde nye lokalplaner eller &ndre om-
radets zonestatus.

Med foreldede lokalplaner og byplanvedtegter forstas
plangrundlag, som i forhold til den fysiske virkelighed ikke
lader sig administrere uden anvendelse af § 14-forbud eller
dispensationer efter § 19. | dag dispenseres i for hgj grad og
i flere tilfeelde pa kanten af dispensationskompetencen. Mu-
ligheden for at ophave forzldede lokalplaner og byplanved-
teegter uden at udarbejde en ny plan medfgrer, at kommunal-
bestyrelsen bevarer muligheden for at administrere pa
grundlag af kommuneplanen og derved muligheden for at
nedlaegge forbud efter den lettere procedure i lovens § 12,
stk. 2 eller 3. Kommunalbestyrelsen tvinges heller ikke til
en stillingtagen til fremtidig planleegning for omradet, som
kreeves i forbindelse med et § 14-forbud.

Proceduren for at ophave en foreldet byplanvedtegt eller
lokalplan for byzone eller et sommerhusomrade kan farst
igangsettes, efter at kommunalbestyrelsen har offentliggjort
forslag til opheavelse med ledsagende forklaring pa de retli-
ge og faktiske konsekvenser heraf. Offentliggarelsen efter
§ 33, stk. 2 og stk. 4 kan udelukkende ske ved digital annon-
cering, jf. Lov 2011-12-21 nr. 1273. Derudover giver kom-
munalbestyrelsen underretning om forslaget og den endelige
beslutning i overensstemmelse med reglerne for hering af
planforslag mv. samt underretning herom til dele af den
kreds, som er omtalt i lovens § 26 og § 31.

Hgaringsfristen er mindst 8 uger. Det er op til den enkelte
kommunalbestyrelse at vurdere, hvorledes ejerne er blevet
underrettet korrekt og at sikre at underretningen lever op til
kravene hertil i Arhuskonventionen.

De nuverende regler efter § 33 om tilbagefarsel til land-
zone og ophavelse af landzonelokalplaner og procedurerne
herfor bergres ikke af forslaget.

3.3. Bygherrers bidrag til udarbejdelse af lokalplaner:
udvidelse af omradet for udbygningsaftaler

3.3.1. Galdende ret

En udbygningsaftale er en frivillig aftale, som en grund-
ejer med hjemmel i lovens § 21 b kan indga med en kommu-
ne om, at grundejeren helt eller delvist betaler for eller fore-
star etablering af visse infrastrukturanleeg og eventuelt des-
uden selv udarbejder eller betaler kommunen for udarbejdel-
se af de ngdvendige planforslag hertil.

Der geelder en raekke kumulative betingelser, far en aftale
kan blive omfattet af lovens regler om udbygningsaftaler.

Her er det bl.a. et afgarende kriterium, at aftalerne kommer i
stand pé opfordring fra grundejeren (frivillighed og krav om
ejerstatus), og at aftalerne vedrgrer infrastrukturanleg, som
det ikke pahviler kommunen at tilvejebringe, eller som
fremrykker lokalplanlegningen for et omrade i forhold til
kommuneplanens raekkefglgebestemmelser. Udbygningsaf-
taler kan desuden alene indgas for omrader, der er udlagt til
byzone.

Efter § 16, stk. 8, skal redegarelsen til lokalplanforslag,
der har tilknytning til indgaelsen af en udbygningsaftale, in-
deholde oplysninger om, hvordan lokalplanforslagets ind-
hold og udformning af bestemmelser har sammenhang med
udbygningsaftalen for at sikre offentlighedens indsigt heri.

Desuden skal oplysninger om, at der foreligger et udkast
til aftale, offentliggeres sammen med planforslagene, jf.
§ 21 b, stk. 4. Hensigten er at skabe dbenhed omkring plan-
leegningen og det underliggende aftaleforhold.

Indgéelse af udbygningsaftalen, herunder tilvejebringelse
af plangrundlaget, skal vedtages samtidig med lokalplanens
endelige vedtagelse, og oplysning om aftalens indgéelse skal
offentligt bekendtgares, jf. § 21 b, stk. 5. Oplysninger om
udbygningsaftalen skal vaere offentligt tilgeengelige pa sam-
me méade som lokalplaner.

Retlige spgrgsmél vedrgrende kommuneplantilleeggets og
lokalplanens tilvejebringelse og indhold kan paklages til Na-
tur- og Miljgklagenavnet, jf. § 58, stk. 1, nr. 4, hvorimod
indholdet af udbygningsaftalen ikke kan paklages til anden
administrativ myndighed, jf. § 58 b.

3.3.2. Forslagets indhold

Med forslaget til &ndring af § 21 b udvides grundejeres
muligheder for at tage initiativ til at indgd en frivillig udbyg-
ningsaftale om infrastruktur med kommunalbestyrelsen, sa
der fremover kan indgas udbygningsaftaler for infrastruktur
for alle omrader uanset zonestatus og ikke kun i byzone som
i dag.

Derudover udskilles bestemmelsen om grundejerens mu-
lighed for at aftale, at grundejeren dekker omkostningerne
til udarbejdelse af kommuneplantilleeg og lokalplan i forbin-
delse med udbygningsaftalen til en selvstendig bestemmel-
se. Denne endring har til hensigt at tydeliggere og lette for-
staelsen af loven. Der tilsigtes ingen indholdsmassig &n-
dring ud over, hvad der falger af udvidelsen for omradet for
8 21 b. Tilfgjelsen i forhold til den oprindelige bestemmelse
af, at det er en betingelse, at aftalen indgés p& grundejerens
initiativ, er sdledes blot en understregning af, hvad der alle-
rede geelder i dag.

Bestemmelsen andrer ikke kommunalbestyrelsens plan-
leegningskompetence eller ansvar for planlaegningen, der
fortsat skal veere planleegningsmaessigt begrundet og tilveje-
bragt i overensstemmelse med de regler og planlaegnings-
massige principper, der gaelder for planleegningen i det pa-
geeldende omréade.

Forslaget stiller krav om offentliggerelse i lighed med de
gldende regler. Herved sikres dbenhed og bedre mulighed



for at fa indsigt i den proces, der har pavirket planlegnin-
gen.

3.4. Politisk behandling af lokalplaner: delegation af
beslutningskompetence til udvalg og forvaltning

3.4.1. Geldende ret

Det er kommunalbestyrelsen, der bade vedtager forslag til
planer, jf. lovens § 24, stk. 1, og som ogsa vedtager den en-
delige plan, jf. § 27, stk. 1. Det antages efter fast praksis, at
vedtagelsen af bade planforslag og af den endelige plan ikke
kan delegeres, hverken til de stdende udvalg eller serlige
udvalg eller forvaltningen. Baggrunden herfor er, at hensy-
net til offentligheden indgar som et betydningsfuldt moment
ved vedtagelsen af et planforslag, herunder endelig vedta-
gelse, hvor der ogsd er mulighed for at andre det planfor-
slag, som har veeret i offentlig hgring, hvis der er tale om
mindre betydningsfulde @ndringer. | modsatning til ud-
valgsmader og arbejdet i forvaltningen foregar kommunal-
bestyrelsens mgder for abne dere, medmindre der ved en
sagsbehandling vil blive eller forventes at blive fremdraget
fortrolige oplysninger, jf. § 10 i lov. om kommunernes sty-
relse. Det er ogsa kun i kommunalbestyrelsen, at de forskel-
lige politiske grupperinger, som er blevet valgt til kommu-
nalbestyrelsen, med sikkerhed er reprasenteret, idet et ud-
valgs medlemstal ikke kan overstige halvdelen af kommu-
nalbestyrelsens medlemstal, og udvalgsmedlemmer vealges
ved forholdstalsvalg.

Endvidere giver mindretalsreglen i § 24, stk. 2, om vedta-
gelse af planforslag ethvert medlem af kommunalbestyrel-
sen, der har forlangt sin afvigende mening vedrgrende plan-
forslaget tilfart beslutningsprotokollen, ret til at forlange, at
den afvigende mening offentliggeres samtidigt med forsla-
get sammen med en kort begrundelse fra medlemmets side.

3.4.2. Forslagets indhold

Det foreslas, at der fastsattes en udtrykkelig bestemmelse
om, at kommunalbestyrelsen i et mgde skal traeffe beslut-
ning om vedtagelse af planforslag eller endelig vedtagelse af
planforslag til revision af kommuneplanen, som er besluttet
i kommunalbestyrelsens strategi for kommuneplanen jf. lo-
vens § 23 a, stk. 2, nr. 1 og 2. Det er hensigten med forsla-
get, dels at fastsla, at der geelder et delegationsforbud for sa
vidt angar disse beslutninger, dels at fastsla at kommunalbe-
styrelsen derudover i gvrigt har adgang til at delegere kom-
petencen til at vedtage forslag til planer og til endelig vedta-
gelse af planer til et stdende udvalg eller skonomiudvalget
eller til forvaltningen, i kommuner med magistratsordning
til et magistratsmedlem. En sddan fri adgang til delegation,
dog med undtagelse af de i § 23 a, stk. 2, nr. 1 og 2 neevnte
tilfeelde, svarer til det almindelige udgangspunkt, som gel-
der efter den kommunale styrelseslov.

Det er ikke hensigten med dette lovforslag at ophzve de-
legationsforbud, som efter geeldende ret antages at geelde for
andre beslutninger efter loven.

Nar der ikke lzengere som udgangspunkt skal geelde et de-
legationsforbud i forbindelse med lokalplanbeslutninger,

skyldes det gnsket om at afbureaukratisere en meget tung
proces, hvor det i dag er ngdvendigt med to kommunalbe-
styrelsesbehandlinger i alle lokalplansager. Ikke alle lokal-
planer kan anses for at vaere af mere principiel betydning for
kommunen, men er snarere udtryk for almindelig drift i
kommunen. Det forventes derfor, at det typisk vil vaere be-
slutningskompetencen ved planforslag af mindre betyd-
ningsfuld karakter, der vil blive delegeret til udvalg, men
lovforslaget satter ikke begraensninger for delegationsmu-
ligheden, pa ner forslag og endelig vedtagelse til revision af
kommuneplanen. Med forslaget vil det saledes fremover ve-
re op til kommunalbestyrelsen, hvordan de vil delegere
kompetencen.

Der er fortsat krav om offentlig annoncering af planfor-
slag for herved at sikre, at offentligheden inddrages. En de-
legation til behandling af beslutningsprocessen andrer ikke
pa hgringsreglerne og hgringsperioderne for borgerne efter
planloven og kommunalbestyrelsen kan til enhver tid tilba-
gekalde delegationen af beslutningskompetencen.

Med forslaget sikres, at de planbeslutninger, som ud fra en
generel betragtning ma anses for at veere af vasentlig betyd-
ning for kommunen, nemlig vedtagelse af planforslag eller
endelig vedtagelse af planforslag til revision af kommune-
planen, som er besluttet i kommunalbestyrelsens strategi for
kommuneplanen, altid skal behandles af kommunalbestyrel-
sen, jf. lovens 8 23 a, stk. 2, nr. 1 og 2. Disse to beslutninger
vil altid anses for principielle og kan derfor ikke delegeres.
Baggrunden herfor er, at revisionen af kommuneplanen efter
denne bestemmelse udmenter den nye kommunalbestyrelses
strategiske beslutninger om udviklingen i kommunen og
derfor ikke bar kunne delegeres til udvalg eller forvaltning,
hvor offentligheden ikke i samme omfang kan falge med i
de politiske beslutninger. Hovedreglen er sdledes, at be-
handlingen af forslag til og endelig vedtagelse af kommune-
plantilleeg, som ikke giver anledning til foroffentlighed, og
som ikke er omfattet af den galdende planstrategi, vil kunne
delegeres. Omvendt vil delegationsforbuddet fortsat geelde
for vedtagelsen af planstrategien og behandlingen af forslag
samt endelig vedtagelsen af kommuneplanen, som vedtages
i overensstemmelse med planstrategien. Samme metode an-
vendes for tematilleeg baseret pa delvise @ndringer af plan-
strategien i lgbet af de fire ar, som kommuneplanen lgber.

Andre planbeslutninger kan imidlertid ogsad veere af sa
principiel betydning, at de trods det almindelige udgangs-
punkt efter den kommunale styrelseslov om at beslutninger
kan delegeres, ma antages at skulle behandles af den samle-
de kommunalbestyrelse. Det vil bero pé en konkret vurde-
ring, hvorvidt det er tilfaeldet. Hvor der ma antages at vere
tale om en beslutning, der er af principiel betydning, forven-
tes kommunalbestyrelsen ikke at delegere beslutningen. Det
forventes typisk at veere planforslag af mindre betydnings-
fuld karakter, der delegeres. Der vil fortsat veere en grazone,
hvorefter et forslag og endelig vedtagelse af et kommune-
plantilleg, der alene omhandler en uvasentlig &ndring, men
som vil veere omfattet af realiseringen af en planstrategi/te-
matiseret planstrategi, vil kunne falde inden for en af de to



hovedgrupper. Her vil det veere op til kommunalbestyrelsen
at vurdere, hvor tilleegget gnskes behandlet.

I overensstemmelse med, hvad der geelder efter den kom-
munale styrelseslovgivning, kan kommunalbestyrelsen selv
tilretteleegge, hvorledes delegation sker, f.eks. lgbende eller
mere fast, og kommunalbestyrelsen kan ogséa velge at ved-
tage retningslinjer for, hvilke typer planforslag der skal de-
legeres. Pa tilsvarende vis kan det pagaldende udvalg (sta-
ende udvalg eller gkonomiudvalg) — i overensstemmelse
med kommunalbestyrelsens eventuelle beslutninger herom —
delegere planbeslutninger til forvaltningen og fastleegge ret-
ningslinjer for forvaltningens udgvelse af kompetencen.

Hvad angér muligheden for det enkelte kommunalbesty-
relsesmedlem til at fa bragt sager op til behandling i kom-
munalbestyrelsen henvises til § 11, stk. 1, i den kommunale
styrelseslov, hvorefter ethvert medlem af kommunalbesty-
relsen kan indbringe ethvert spgrgsmal om kommunens an-
liggender, herunder planforslag, samt fremsatte forslag til
beslutninger herom for kommunalbestyrelsen (initiativret-
ten). Initiativretten giver et medlem mulighed for at forlan-
ge, at en sag optages pa dagsordenen pé et mgde i kommu-
nalbestyrelsen, men herefter har det pageeldende medlem ik-
ke leengere radighed over sagen. Bestemmelsen giver sale-
des ikke kommunalbestyrelsesmedlemmet krav pa, at kom-
munalbestyrelsen realitetsbehandler sagen og treffer afga-
relse om planforslaget.

Endvidere har medlemmer af et stdende udvalg eller gko-
nomiudvalget efter 8 23 i den kommunale styrelseslov en
sdkaldt standsningsret. Ifglge denne bestemmelse kan et-
hvert udvalgsmedlem séledes standse udfarelsen af en be-
slutning, der er truffet af udvalget, ved pa madet til beslut-
ningsprotokollen at erkleere, at han gnsker sagen indbragt til
afgarelse af kommunalbestyrelsen. Det geelder ogsa et ud-
valgsmedlem af det udvalg, som har faet delegeret beslut-
ningskompetencen vedrgrende et planforslag. Savel initia-
tivretten og standsningsretten er med til at sikre, at retssik-
kerhed, mindretalsbeskyttelsen og den politiske ansvarlig-
hed bevares.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

4.1. Staten

Lovforslaget har ingen gkonomiske og ingen konsekven-
ser af betydning for staten.

4.2. Kommunerne

Forslaget har ingen negative gkonomiske konsekvenser
for kommunerne. Lovforslagets forenklingsforslag forventes
at reducere kommunernes tidsforbrug med 21.700 timer ar-
ligt svarende til en érlig besparelse for kommunerne pa 6,3
mil. kr. arligt. Lovforslagets dele vedrarende forenkling af
loven indgar som et element i regeringens opfyldelse af den
tidligere regerings flerarsaftale fra 2008 med KL om frige-
relse af ressourcer til borgernar service i kommunerne i
2009-2013.

4.3. Regionerne

Der er ingen gkonomiske og administrative konsekvenser
for regionerne.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

I det omfang kommunerne fremover, pga. direkte lov-
hjemmel, i hgjere grad varetager klimatilpasningsmassige
hensyn i planleegningen, kan forslaget principielt set bevir-
ke, at der stilles krav begrundet i klimatilpasningshensyn,
som kan fordyre byggeri. Det kan potentielt veere veekst-
heemmende. Som eksempel kan navnes, at grenne tage ofte
er dyrere at etablere end konventionelle tage. Til gengeld
har udvikling af klimatilpasningslgsninger veekstpotentiale.

6. De administrative konsekvenser for borgerne
Der er ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljgmaessige konsekvenser

Safremt kommunerne velger at lokalplanlegge med det
formal at varetage hensyn til klimatilpasning eller forebyg-
gelse af forurening, ma dette forventes at have positive mil-
jemaessige konsekvenser for lokalomradet.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har veeret i hgring hos:

3F - Fagligt Faelles Forbund, 92-gruppen, Advokatradet/
Advokatsamfundet, Affald Danmark, Akademiet for de tek-
niske videnskaber, Anvendt Kommunal Forskning (AKF),
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Asfaltindustrien, Batteri-
Foreningen, Bekaempelsesmiddelrddets medlemmer, Ben-
zinforhandlernes Felles Reprasentation, Beredskabsstyrel-
sen, Branchearbejdsmiljgradet Jord til Bord, Branchefor-
eningen SPT, Bryggeriforeningen, Byggesocietetet, Cam-
pingradet, Centralforeningen af Autoreparatarer i Danmark
(CAD), Centralorganisationen af industriansatte i Danmark
(CO-industri),  Centralorganisationernes  Fallesudvalg
(CFU), Coop Danmark, DAKOFA (Dansk Kompetencecen-
ter for Affald), Danmarks Apotekerforening, Danmarks Cy-
kel Union, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Idretsfor-
bund, Danmarks Farve- og Limindustri, Danmarks Miljgun-
dersggelser (DMU), Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Rederiforening,Danmarks Sportsfiskerforbund,
Danmarks Statistik, Danmarks Turistrad (nu Visit Den-
mark), Danmarks Vindmaglleforening, Dansk Amaterfisker-
forening, Dansk Akvakultur, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Autogenbrug, Dansk Automobil Sports Union (DA-
SU), Dansk Botanisk Forening, Dansk Byggeri, Dansk
Camping Union, Dansk Cyklist Forbund, Dansk Energi,
Dansk Energi Brancheforening, Dansk Entomologisk For-
ening, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Fritidsfi-
skerforbund, Dansk Fareavl, Dansk Kano og Kajak For-
bund, Dansk Juletresdyrkerforening, Dansk Land- og



Strandjagt, Dansk Metal, Dansk Mode og Textil, Dansk Na-
vigatgrforening, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pels-
dyravlerforening, Dansk Planteveern, Dansk Producentan-
svarssystem (DPA-System), Dansk Retspolitisk Forening,
Dansk Skovforening, Dansk Solvarme Forening, Dansk
Sportsdykker Forbund, Dansk Standard, Dansk Transport og
Logistik, Dansk Vandrelaug, Danske Advokater, Danske
Dagblades Forening, Danske Havne, Danske Maritime,
Danske Maskinstationer og Entreprengrer, Danske Mediers
Forum, Danske Overfladebehandlere, Danske Region, Dan-
ske Rastoffer, Danske Specialmedier, Danske Speditarer,
Danske Svineproducenter, De Danske Skytteforeninger,
DELTA, De Samvirkende Kgbmand, Den Danske Dyrlege-
forening, Det Danske Fjerkreeraad, Det @kologiske Rad,
Den Danske Nationalkomité for Geologi, DHI, Dyrenes Be-
skyttelse, DI — Organisation for Erhvervslivet, DONG Ener-
gy, Ellen Margrethe Basse, Aarhus Universitet, Elretur, Em-
ballageindustrien, Energinet.dk, energi- og olieforum.dk,
EnviNa, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Ferskvandsfiskeri-
foreningen, Finansradet, Forbrugerradet, FORCE Technolo-
gy, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark,
Foreningen af Byplanlaeeggere (FAB), Foreningen af Danske
Biologer, Foreningen af Danske Brgndborere, Foreningen af
Danske Interaktive Medier (FDIM), Foreningen af Danske
Kraftvarmeveerker, Foreningen af Danske Privathavne, For-
eningen af Forlystelsesparker i Danmark, Foreningen af
fredningsnavnsformend i Danmark og disses suppleanter,

10. Sammenfattende skema

Foreningen af Lystbddehavne i Danmark, Foreningen af
Radgivende Ingenigrer, Foreningen af Vandveerker i Dan-
mark, Foreningen Beredygtige Byer og Bygninger, Forenin-
gen Digitale Publicister, Foreningen for Danmarks Fiske-
mel- og Fiskeolieindustri, Foreningen Ugeaviserne, Friluft-
sradet, Fritidshusejernes Landsforening, FSR — Danske Re-
visorer, Genvindingsindustrien, Godkendt teknologisk Ser-
vice (GTS), Grafisk Arbejdsgiverforening, Green Network,
Greenpeace Danmark, Grgnne Familier, Hedeselskabet,
Helle Tegner Anker, Kgbenhavns Universitet, HK Kommu-
nal, HORESTA, Handverksradet, Ingenigrforeningen IDA,
International Transport Danmark (ITD), IT- og Telestyrel-
sen, Kalk- og Teglvaerksforeningen, KL, Kolonihaveforbun-
det, Kommunalteknisk Chefforening, Kommunekemi A/S,
Kystdirektoratet, Kgbenhavns Universitet, Landdistrikternes
Feellesrad, LandBoUngdom, Landbrug & Fadevarer, Lands-
foreningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen
for Gylleramte, Landsforeningen Levende Hav, Landsfor-
eningen Praktisk @kologi, Leegeforeningen, Laeegemiddelin-
dustriforeningen (LIF), Mejeriforeningen, Miljgpartiet de
Grgnne, Marsk Olie & Gas A/S, Nationalpark Thy, sekreta-
riatet,Nationalpark Mols Bjerge, sekretariatet, Nationalpark
Vadehavet, sekretariatet, Natur og Ungdom, NOAH, Novo
Nordisk A/S, Parcelhusejernes Landsforening, Peter Pagh,
Kgbenhavn Universitet, Plastindustrien, Realkreditforenin-
gen, Rigspolitichefen og Sikkerhedsstyrelsen.

mindreudgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

muner og regioner
Ser.

kvenser

@konomiske konsekvenser for stat, kom- |Stat: ingen gkonomiske konsekvenser.  |Nej
Regioner: ingen gkonomiske konsekven-

Kommunerne: Ingen gkonomiske konse-

L Administrative konsekvenser for stat,

kommuner og regioner konsekvenser.

kvenser.

mil. kr. arligt

Stat: ingen naevneverdige administrative |Nej
Regioner: ingen administrative konse-

Kommunerne: Skgnnet ressourcebespa-
relse pad 21.700 timer, svarende til 6,3

@konomiske konsekvenser for erhvervsli-|Nej
vet

Forslaget kan principielt set bevirke, at
der stilles krav, som kan fordyre byggeri,
men udvikling af klimatilpasningslasnin-
ger har samtidig et veekstpotentiale

planleegge med det formal at varetage
hensyn til klimatilpasning eller forebyg-
gelse af forurening, mé dette forventes at
have positive miljgmassige konsekvenser
for lokalomradet.

Administrative konsekvenser for er- Nej Nej
hvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Safremt kommunerne velger at lokal- Nej

Administrative konsekvenser for borger-
ne

Nej

Nej




[Forholdet il EU-retten:

|Lovfors|aget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
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Til nr. 1 (§ 15, stk.1)

Generelt om rammerne for lokalplanlaegning

Lovforslaget andrer ikke pa rammerne for lokalplanlaeg-
ning. Formalshestemmelsen i lokalplaner skal fortsat afspej-
le de planlaegningsmasssige relevante begrundelser for lokal-
planen inden for rammerne af lokalplankataloget i § 15,
stk. 2.

Lokalplanleegning er fortsat erstatningsfri regulering og
indebarer ikke en handlepligt for borgerne. Vedtagelse af
nye lokalplaner for et omréade far derfor ikke indflydelse for
eksisterende lovlig bebyggelse og arealanvendelse, der kan
fortseette ugendret. Derimod vil nybyggeri og nyudlaeg blive
omfattet af krav i en ny lokalplan. Nye lokalplaner medfgrer
ikke handlepligt for grundejere, der gnsker at gennemfgre
mindre renoveringer, men starre renoveringer, der kan side-
stilles med nyt byggeri og tilbygninger vil veere omfattet af
krav i nye lokalplaner. Eksempelvis vil en grundejer kunne
udskifte dele af et tag uden hensyn til en ny lokalplan, der
stiller krav om grenne tage. Ved vasentlig udskiftning,
f.eks. &ndret tagmateriale, der kan sidestilles med helt nyt
tag, skal krav om grgnne tage derimod efterleves. Tilsvaren-
de ger sig geldende f.eks. for beplantningsforhold, hvor ek-
sisterende beplantning lgbende kan plejes og udskiftes,
mens ny beplantning skal opfylde eventuelle beplantnings-
krav i en ny lokalplan.

I forbindelse med den proces, som typisk gar forud for
den konkrete beslutning om at udarbejde et forslag til en lo-
kalplan, foretager kommunerne en afvejning af lokale hen-
syn, herunder gkonomiske hensyn. De elementer, herunder
bl.a. gkonomiske overvejelser, som kommunalbestyrelsen
inddrager i de forudgaende overvejelser, ma ikke sammen-
blandes med de hensyn, som kommunalbestyrelsen lovligt
kan laegge til grund for den konkrete planlegningsmassige
begrundelse. Kommunerne bgr forud for deres lokalplan-
lzegning forholde sig til de lokalgkonomiske aspekter gene-
relt i deres planlaegning, for herved at sikre, at kommunerne
ikke stiller uproportionale krav til et lokalomrade, men kun
f.eks. klimatilpasningsmaessige krav til et omrade, hvor dette
ma anses for hensigtsmaessigt.

Lokalplanen skal saledes sikre lighed for de berarte
grundejere, medmindre der er en saglig og planlaegnings-
massig relevant begrundelse for at forskelsbehandle de be-
rgrte grundejeres fremtidige handlemuligheder. Lokalplaner
skal opfylde de retlige krav til proportionalitet, egnethed,
saglige hensyn mv., som stilles i klagenaevns- og retspraksis.
Der kan derfor ikke stilles usaglige krav til klimatilpasning,
safremt en sadan regulering ikke anses for rentable for hus-
og grundejere. Hvis en ny lokalplan er szrlig intensiv i for-
hold til en konkret grundejer, vil lokalplanen ud fra en pro-

portionalitetshetragtning ikke kunne handhaeves i forhold til
den pageldende grundejer. Der kan i visse tilfeelde blive ta-
le om ekspropriation, hvis de gvrige betingelser herfor er
opfyldt. Der vil heller ikke kunne stilles klimamaessige krav,
hvis de eksisterende forhold allerede i dag er mere klima-
maessigt relevante end de foreslaede i lokalplanen.

Muligheden for at varetage planlegningsrelevante hensyn
til forebyggelsen af forurening og klimatilpasningmaessige
hensyn i en lokalplan indebarer fortsat, at kommunen skal
konkretisere formalet med lokalplanen. Konkretiseringen
bar ske sa preecist og entydigt som muligt, saledes at kon-
kretiseringen sammen med lokalplanens anvendelsesbestem-
melser kan udggare planens principper. Planens principper
skal illustrere de intentioner, som kommunalbestyrelsen har
for et omrade kan opfyldes, og danner séledes ogsa rammen
for muligheden for at fravige lokalplanen ved dispensation
senere hen, jf. lovens § 19. Med den foreslaede andring bli-
ver det derfor ikke muligt at anvende formalshestemmelsen i
en lokalplan blot som en reklame for kommunalbestyrelsens
overordnede visioner med planlaegningen for kommunen.
Det er derfor ikke nok blot at henvise til, at formalet med en
lokalplan er at bekeempe forureningen af luften i byen eller
til klimamaessige hensyn.

Med forslaget aendres der ikke pé& den galdende forudseet-
ning om, at en lokalplan skal regulere lokale forhold og ikke
varetage landspolitiske eller globale hensyn. Reguleringen
af lokale forhold stopper imidlertid ikke ved kommunegran-
sen, og derfor @&ndrer forslaget heller ikke pd kommunalbe-
styrelsens forpligtelse til i lokalplanredegerelsen, jf. lovens
8§ 16, at redeggre for, hvordan lokalplanen forholder sig til
den gvrige planlegning i omradet, dvs. bade til selve lokal-
planomradet, men ogsa de tilgraensende arealer, som planen
har miljg- eller planlegningsmassige konsekvenser for.
Kommunalbestyrelsens hensyn til nabokommunerne i deres
lokalplanlzegning afspejles ogsé i nabokommunernes adgang
til at fremseette indsigelse efter lovens § 29 b overfor plan-
forslag, hvis forslagene har vesentlig betydning for nabo-
kommunens udvikling. Med forslaget foreslas klimamaessi-
ge hensyn inddraget som forhold, der kan veere af vaesentlig
betydning for nabokommunerne.

Eksisterende regler, som regulerer forholdet mellem lokal-
planlegningen og bygningsreglementet bergres ikke af lov-
forslaget. Opfarelse af ny bebyggelse skal saledes leve op til
det til enhver tid geldende bygningsreglement. Dog vil det
altid veere beregningsreglerne i det bygningsreglement, der
var gzldende pa tidspunktet for en lokalplans vedtagelse,
som geelder for beregning af bebyggelsesprocenten i lokal-
planens omrade. Det er fortsat kun de forhold i bygningsreg-
lementet, som i dag kan fraviges ved en lokalplan, der vil
kunne fraviges ved en klimalokalplan.

Lovforslaget a&ndrer ikke pa, at lokalplanleegning skal ske
inden for rammerne af den eksisterende lovgivning, og lov-
forslaget har derfor ikke indflydelse p& de krav og regler,
der fremgar af anden lovgivning. Konkrete tilladelser, som
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visse virksomhedstyper skal ansgge om efter miljgbeskyttel-
sesloven, bliver derfor heller ikke bergrt af dette forslag. Lo-
kalplanlaegning sker i dag parallelt med anden sektorlovgiv-
ning, og det vil fortsat veere tilfeeldet, hvilket betyder, at lo-
kalplanlaegningen ikke kan regulere andre ministeriers lov-
givning eller incitamentsstrukturer i form af tilskud, puljer
eller omlaegning af afgifter mv. Der kan derfor f.eks. ikke i
en lokalplan stilles krav til lavenergibebyggelse, der gar ud
over de energirammer for energiforbrug for lavenergibyg-
ninger, der er fastsat i bygningsreglementet pa tidspunktet
for ansggningen om byggetilladelse, jf. den geldende be-
stemmelse i lovens § 21 a, der definerer lavenergibebyggel-
se.

Bemerkninger til bestemmelsens opbygning og narmere
indhold

Den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 1, er bygget op i
to led.

Til § 15, stk.1, 1. pkt. Det farste led omhandler lokalpla-
nens indhold og er en uandret gengivelse af den galdende
formulering i § 15, stk. 1. Den foreslaede bestemmelse &n-
drer ikke pa indholdet af dette punkt.

Til § 15, stk.1, 2. pkt. For sa vidt angar den foreslaede for-
mulering af § 15, stk. 1, 2. pkt., tager bestemmelsen ud-
gangspunkt i resultatet af den eller de afvejninger, som kom-
munalbestyrelsen er naet frem til. Lokalplanlagningen skal
ud fra en samfundsgkonomisk helhedsvurdering tage hensyn
til, at der sker en hensigtsmassig udvikling i hele landet, i
de enkelte regioner og kommuner. Her har kommunerne et
raderum til at begrunde en lokalplan, dvs. de krav, som stil-
les til den fremtidige arealanvendelse og byggeri i den kon-
krete lokalplan, skal std mal med formalet med den konkrete
lokalplan. Der er henvist til klimatilpasning og forurenings-
forebyggelse direkte i lovteksten for at understrege, at disse
hensyn lovligt kan anvendes som planleegningsmassige be-
grundelser for en kommunes lokalplanlaegning. Varetagelse
af klimatilpasningsmassige hensyn og forureningsforebyg-
gelse vil med lovforslaget derfor supplere de traditionelle
planmassige begrundelser (funktionelle og arkitektoniske
hensyn), og der er ikke tilstreebt nogen forskel mellem de
planlaegningsmasssige begrundelser, som med lovforslaget
fremgdr direkte af bestemmelsen (klimatilpasning/forure-
ningsforebyggelse) og de planlegningsmaessige begrundel-
ser, der er udviklet i praksis (arkitektur/funktionalitet).

Kravet om en planleegningsmessig begrundelse fremgik
far nerveerende lovforslag ikke direkte af planloven, men
kun af praksis. Den nye affattelse af § 15, stk.1 indeberer
séledes en kodificering af den allerede geeldende praksis om,
at der skal veere en planlegningsmassig begrundelse ved
udarbejdelse af lokalplaner. Lokalplankataloget indeholder
bestemmelser af forskellig detaljeringsgrad og med forskel-
lig anvendelse. Enkelte bestemmelser som f.eks. krav om
’lavenergibebyggelse’ og ’installation af anleg til opsamling
af regnvand fra tage til brug for wec-skyl og tgjvask som be-
tingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse’, udger i sig selv
en specifik begrundelse set i modsatning til de bredere be-
stemmelser om ’ejendommens stgrrelse og afgraensning’, og

’udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede
arealer’. Sadanne specifikke begrundelser senker det gene-
relle begrundelseskrav.

Formuleringen ’varetagelse af klimatilpasning’ indebarer,
at kommunerne fremover har mulighed for at tilpasse loka-
lomradet til konsekvenserne af klimaforandringer. Det kan
bl.a. veere lokalplanlaegning, der har til hensigt at tilpasse
omradet til starre meengder regnvand, oversvemmelser, me-
re blaest eller hedebglger og terke. Disse konsekvenser er lo-
kale problemstillinger, som det er naturligt, at kommunerne
tager hensyn til og indarbejder i planleegningen. Forslaget
giver derimod ikke mulighed for, at kommunerne kan be-
grunde deres lokalplanleegning med klimaforebyggende til-
tag.

Der er med lovforslaget og med formuleringen ’forebyg-
gelse af forurening’ ikke lagt op til en &ndring af eksisteren-
de definitioner af forurening, som knytter sig til den gvrige
miljglovgivning, herunder bl.a. miljgbeskyttelsesloven og
jordforureningsloven, dvs. love, som hgrer under Miljgsty-
relsens ressort. Lovforslaget omfatter klimatilpasning (cli-
mate change adoptation), men ikke forebyggelse (climate
change mitigation). For sa vidt angar klimatilpasningsbegre-
bet henvises til FN’s klimapanels (IPCC) terminologi, hvor
klimatilpasning (climate change adaptation) defineres som
"the adjustment in natural or human systems in response to
actual or expected climatic stimuli or their effects, which
moderates harm or exploits beneficial opportunities’, som
fremgar af IPCC’s Fourth Assessment Report, der omhand-
ler impacts, adaptation and vulnerability.

I lovbestemmelsen er indsat 'eksempelvis’ for at under-
strege, at de nye lovlige planlagningsmaessige begrundelser
supplerer de eksisterende lovlige begrundelser, saledes at
kommunerne efter lovforslaget kan begrunde deres lokal-
planlegning med hensynet til arkitektur, funktionalitet, for-
ureningsforebyggelse eller klimatilpasning. Der er saledes
ikke tilstreebt nogen forskel mellem de lovhjemlede og prak-
sisudviklede planleegningsmaessige begrundelser.

Eksempler pa anvendelse af § 15, stk. 1

Det er fortsat udelukkende de emner og krav til arealan-
vendelse og bebyggelse, der udteammende er omregnet i lo-
kalplankataloget i § 15, stk. 2, som kommunerne kan lokal-
planlegge for. Selvom kommunerne fremover lovligt vil
kunne begrunde deres lokalplanleegning med hensynet til
bl.a. klimatilpasning, vil der fortsat ikke f.eks. kunne stilles
krav om etablering af individuelle energiforsyningsanleg,
da dette ikke er et emne, som er omfattet af lokalplankatalo-
get.

Allerede i dag kan kommunalbestyrelsen i lokalplaner
f.eks. fastsaette bestemmelse om, at alle huse i et lokalplan-
omrade skal have granne tage, rade tegltage eller blank mur,
fordi det arkitektonisk er det udtryk, som kommunalbesty-
relsen gnsker for den pageldende del af byen. Herved be-
skyttes den arkitektoniske og dermed den gkonomiske veerdi
af det pagaldende omrade, og man ved som borger og byg-
herre, hvad der stilles af krav til bygningsmassige andrin-
ger. Den nye bestemmelse vil for den enkelte grundejer pa
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tilsvarende vis betyde, at en lokalplan kan indeholde regule-
ring af bebyggelsen med en klimatilpasningsmaessig begrun-
delse. Der vil med en klimatilpasningsmaessig begrundelse
om at undgd oversvammelse f.eks. kunne stilles krav om
ubefaestede arealer for at sikre vandets nedsivningsmulighe-
der, stilles krav om, at bygninger placeres med hgj beliggen-
hed eller stilles krav om tage, der kan optage regnvand og
reducere belastningen af kloakker som kan optage regnvand,
lokalplanlaegges for udleg til etablering af kanaler til vanda-
fledning eller for udleeg til regnvandsbassin. Kommunerne
vil ligeledes med en klimatilpasningsmeessig begrundelse
kunne regulere beplantning af traeer i forhold til behandlin-
gen af problematiske vindforhold eller for at opna bedre
skyggevirkning i takt med, at temperaturen stiger.

Som eksempler pd forureningsforebyggelse kan navnes,
at god lokalplanlaegning er udtryk for afvejning af hensyn,
og at kommunerne allerede i dag skal inddrage de ofte mod-
satrettede hensyn. Muligheden for at kunne lokalplanlaegge
ud fra en forureningsmaessig begrundelse skal medvirke til
at sikre en mere hensigtsmassig placering for savel industri
som boligejere, sddan at boligomrader placeres i en sadan
afstand fra f.eks. et landbrug eller en industrivirksomhed, at
dette sikres udvidelsesmuligheder - og dermed investerings-
sikkerhed. Et andet eksempel er planlegning for placering
af et boligomrade, som ikke direkte vil blive naboer til en
eksisterende erhvervshavn, men hvor der alligevel kan vare
forureningsproblematikker fra havneerhvervene i forhold til
placering og udformning af boligerne. Kommunerne vil li-
geledes med en forureningsmassig begrundelse kunne fast-
seette bestemmelser for vejbeleegning, der hindrer motorise-
ret transport til fordel for fodgaengere o.l. i boligomrader og
grenne omrader med henblik pé at mindske stgj og forure-
ning.

Til nr. 2 (§ 16, stk.8)

Forslaget er en konsekvens af forslaget til § 21 c. Forsla-
get indebeerer i lighed med de nugaldende regler, at redege-
relsen til alle lokalplanforslag, der har tilknytning til en afta-
le efter forslagets § 21 c, skal indeholde oplysninger om
sammenhangen med aftalen. Kravet om oplysninger i rede-
gerelsen gelder i samtlige tilfeelde, hvor en bestemmelse i et
lokalplanforslag er udformet under hensyntagen til, at der
fra en privat grundejer foreligger et gnske om at indga en af-
tale efter § 21 c.

Bestemmelsen har ligesom den gealdende bestemmelse i
§ 16, stk. 8, til hensigt at skabe klarhed og offentlighed om-
kring processen og baggrunden for lokalplanforslagets kon-
krete udformning, som er en faglge af gnsket om at indga en
frivillig aftale. Nar det fremgar af redeggrelsen, har borge-
ren bedre mulighed for at f& indsigt i den proces, der har pa-
virket det endelige planforslag.

Til nr. 3 (overskriften til Kapitel 5 a)

Overskriften endres for at tydeliggere omradet for kapitel
5 a, séledes at det klart fremgar, at kapitlet bade indeholder

hjemmel til udbygningsaftaler og hjemmel til dekning af
omkostninger til det hertil knyttede plangrundlag.

Tilnr. 4095 (8 21 b, stk. 1)

Forslaget til § 21 b, stk. 1, udvider grundejeres mulighe-
der for at tage initiativ til at indga en frivillig udbygningsaf-
tale med kommunalbestyrelsen saledes, at der fremover ogsa
kan indgas udbygningsaftaler for grunde, der er beliggende i
omrader, som i kommuneplanen er udlagt til sommerhusom-
rade eller landzone. Baggrunden for bestemmelsen er, at og-
sa en ejer af en grund, der er beliggende i et sommerhusom-
rade eller i landzone, og som i kommuneplanen er planlagt
bebygget med f.eks. et hotel eller lignende kan have behov
for at forbedre kvaliteten af infrastrukturen i omradet, f.eks.
med anlaeg af stier, bedre tilkerselsforhold o.l. En ejer af
grunde i sommerhusomrade vil ogsa kunne have gnske om
at fremrykke lokalplanlegningen ved at indga en udbyg-
ningsaftale.

I gvrigt svarer forslagets § 21 b, stk. 1 til den nugeldende
regel i 8 21 b, stk. 1, men som konsekvens af forslaget udvi-
des omradet for de omfattede infrastrukturprojekter mv.,
som er oplistet i lovens § 21 b, stk. 2, nr. 1-3, til at omfatte
alle omréader uanset zonestatus.

Til nr. 6 (opheevelse af § 21 b, stk. 3., 2. pkt.)

Det foreslas at ophaeve 2. pkt. i § 21 b, stk. 3, og overfgre
bestemmelsen til § 21 c. Den hidtidige mulighed for at indga
aftaler om en grundejers daekning af omkostninger til tilve-
jebringelse af plangrundlag i forbindelse med udbygningsaf-
taler om infrastruktur vil herefter vaere hjemlet efter forsla-
get i § 21 c, se nedenfor.

Tilnr.7(821¢c)

Der foreslas indsat en ny bestemmelse § 21 ¢, som ind-
holdsmeessigt, se dog nedenfor, svarer til den gaeldende be-
stemmelse i § 21 b, stk. 3, 2. pkt., der muligger aftaler om
deekning af omkostningerne til udarbejdelse af kommune-
plantilleeg og lokalplan i forbindelse med udbygningsaftaler
i forslagets 8 21 b. Baggrunden for forslaget om at udskille
den hidtidige bestemmelse i en selvsteendig bestemmelse er
at tydeliggere og lette forstaelsen af loven.

| forhold til geeldende ret indebeerer forslaget i § 21 c en
udvidelse af det hidtidige omrade for frivillige aftaler om
daekning af omkostningerne til kommuneplantilleg og lokal-
plan, som falge af forslagets udvidelse af omradet for § 21 b
til ogsa at omfatte udbygningsaftaler for arealer i sommer-
husomrader og landzone.

Aftaler om daekning af omkostninger til tilvejebringelse af
kommuneplantilleeg og lokalplan gealder sdledes ogsa i til-
felde, hvor grundejeren gnsker &ndrede eller udvidede byg-
gemuligheder i forhold til det, der fremgar af kommunepla-
nens rammebestemmelser eller lokalplanen for det péagel-
dende omrade, og hvor gnskerne ngdvendigger tilvejebrin-
gelse af kommuneplantilleeg og lokalplan, jf. § 21 b, stk. 2,
nr. 3, og lovforslagets § 21 b, stk. 1.
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Aftalen kan som hidtil ikke omfatte social infrastruktur,
som kommunen er forpligtet til at levere, f.eks. skoler og
bgrneinstitutioner, men alene forskellige former for fysisk
infrastruktur, herunder rekreative friluftsanleeg, som forbed-
rer omradets eller bebyggelsens kvaliteter og dermed ger det
mere attraktivt ved salg.

Som eksempler pad sddanne fysiske infrastrukturanlag,
som typisk medfarer en veerdiforggelse af grundene, og som
der efter omstaendighederne vil kunne indgas aftaler om nu i
alle omrader uanset zonestatus, er:

» Etablering eller omleegning af overordnede, kommunale
vejanlaeg, broer samt sporanlaeg og stoppesteder til den
kollektive transport, som gennemfgrelsen af et planlagt
byggeprojekt udlgser.

 Etablering af kanaler og andre vandomrader eller op-
fyldning samt etablering af kaj og havneanlag i eller i
umiddelbar tilknytning til havneomrader.

» Anlag eller opgradering af adgangsveje, interne veje og
(cykel)stier, parkeringsanlaeg og belysning.

» Etablering eller opgradering og omlagning af forsy-
ningsnet til el, tele, bredbdnd og andre forsyningskabler,
antenner, master, vand og varme.

 Etablering og opgradering af omrader for ophold, re-
kreation og friluftsaktiviteter i form af parker, torve og
pladser og andre rekreative anleg pa land samt strand-
og badeanlaeg pa landarealer og vandomréder i havne-
omrader eller i umiddelbar tilknytning hertil.

Det er som hidtil en forudseetning, at grundejeren selv tag-
er initiativ til at indga en aftale med kommunen. Tilsvarende
er det frivilligt for kommunalbestyrelsen, om den vil indga
en aftale med en grundejer. Kommunerne kan dog oplyse
grundejere om reglerne for udbygningsaftaler samt vejlede
om mulighederne for at indga udbygningsaftaler.

Bestemmelsen andrer fortsat ikke kommunalbestyrelsens
planlegningskompetence eller ansvar for planlegningen.
Kommunalbestyrelsen har saledes ansvaret for, at den plan-
legning, der agtes indgaet aftale om, er planlegningsmaes-
sigt begrundet og er tilvejebragt i overensstemmelse med de
regler og planleegningsmaessige principper, der gelder for
planlegningen i det pageeldende omrade, f.eks. reglerne i lo-
vens kapitel 2 a om planlegning i kystomraderne.

Forslaget &ndrer heller ikke omfanget af de omkostninger,
der kan indgas aftale om. Forslaget giver fortsat grundejeren
mulighed for at aftale betaling for kommunens udarbejdelse
og omkostninger af kommuneplantilleg og lokalplan eller
selv udarbejde forslag til det forngdne plangrundlag. Det
kan eksempelvis aftales, at udkast til et ngdvendigt kommu-
neplantilleeg og/eller udkast til lokalplan enten udarbejdes af
grundejeren selv, eller at grundejeren betaler for, at kommu-
nens tekniske forvaltning eller kommunens konsulent udar-
bejder planforslagene. Det vil endvidere kunne aftales, at
kommunens omkostninger til trykning og annoncering mv.
afholdes af grundejeren. Men lovforslaget a&ndrer ikke ved,
at det er kommunalbestyrelsen, der traeffer beslutning om
sdvel vedtagelse af planforslaget som endelig vedtagelse af
planen.

Aftalens bestemmelser om daekning af omkostninger skal
forstas i bred forstand med de muligheder, der aftaleretligt
er basis for, herunder aftale om sikkerhedsstillelse mv. For-
slaget til § 21 c, 2. pkt. er en konsekvens af udskillelsen fra
§ 21 b, stk. 3, 2. pkt.

Herved opretholdes de hidtil geeldende regler i § 21 b,
stk. 4 og 5, for offentliggarelse af aftaler vedrgrende deekn-
ing af omkostningerne til tilvejebringelse af plangrundlaget i
tilknytning til udbygningsaftaler.

Til nr. 8 (8 23 a, stk.3)

Det foreslas, at der fastszttes en udtrykkelig bestemmelse
om, at kommunalbestyrelsen som udgangspunkt vil kunne
delegere sin beslutningskompetence, hvorved det hidtidige
generelle delegationsforbud, der i dag antages at gaelde for
planforslag, og som betyder, at alle beslutninger om planer
skal treeffes af den samlede kommunalbestyrelse, ophaves.

Dog vil der veere undtagelser til kommunalbestyrelsens
delegationsmuligheder. Der fastholdes saledes et delegati-
onsforbud for beslutning om vedtagelse af planforslag eller
endelig vedtagelse af planforslag til revision af kommune-
planen, som er besluttet i kommunalbestyrelsens strategi for
kommuneplanen, jf. lovens § 23 a, stk. 2, nr. 1 og 2. Den
nye bestemmelse fastslar saledes, at det alene er de i § 23 a,
stk. 2, navnte planbeslutninger, der skal vedtages af den
samlede kommunalbestyrelse. Herved sikres at de planbe-
slutninger, som ud fra en generel betragtning ma anses for at
vare af vaesentlig betydning for kommunen, nemlig vedta-
gelse af planforslag eller endelig vedtagelse af planforslag
til revision af kommuneplanen, som er besluttet i kommu-
nalbestyrelsens strategi for kommuneplanen, altid skal be-
handles af kommunalbestyrelsen. Baggrunden for at disse
beslutninger altid vil vere principielle er, at revisionen af
kommuneplanen efter denne bestemmelse udmgnter den nye
kommunalbestyrelses strategiske beslutninger om udviklin-
gen i kommunen og derfor ikke bar kunne delegeres til ud-
valg eller forvaltning, hvor offentligheden ikke i samme om-
fang kan falge med i de politiske beslutninger.

Andre former for planbeslutninger, f.eks. dispensationer
fra lokalplan efter lovens § 19 vil fglge det nye udgangs-
punkt, dvs. vaere omfattet af den almindelige adgang til fri
delegation, der geelder efter den kommunale styrelseslov.
Kommunalbestyrelsen vil altid kunne veelge selv at behand-
le ogsa beslutninger af mindre principiel karakter, men be-
stemmelsen giver mulighed for at delegation til et staende
udvalg eller gkonomiudvalget eller til forvaltningen, i kom-
muner med magistratsordning til et magistratsmedlem, kan
finde sted.

Hovedreglen bliver med lovforslaget derfor, at behandlin-
gen af forslag til og endelig vedtagelse af kommuneplantil-
leeg, som ikke giver anledning til foroffentlighed, og som ik-
ke er omfattet af den geeldende planstrategi, vil kunne dele-
geres. Omvendt vil delegationsforbuddet fortsat geelde for
vedtagelsen af planstrategien og behandlingen af forslag
samt endelig vedtagelsen af kommuneplanen, som vedtages
i overensstemmelse med planstrategien. Samme metode an-
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vendes for tematilleeg baseret pa delvise &ndringer af plan-
strategien i lgbet af de fire ar, som kommuneplanen lgber.

Nogle planbeslutninger kan imidlertid vaere af sa principi-
el betydning, at de trods det almindelige udgangspunkt efter
den kommunale styrelseslov mé antages at skulle behandles
af den samlede kommunalbestyrelse. Der vil séledes vere
en grazone, hvorefter et forslag og endelig vedtagelse af et
kommuneplantillzeg, der alene omhandler en uvasentlig a&n-
dring, men som vil veere omfattet af realiseringen af en plan-
strategi/tematiseret planstrategi, vil kunne falde inden for en
af de to hovedgrupper. Det vil bero pa en konkret vurdering,
hvorvidt det er tilfeldet og det vil veere op til kommunalbe-
styrelsen at vurdere, hvor tilleegget @anskes behandlet. Finder
kommunalbestyrelsen, at der er tale om en beslutninger af
principiel betydning bgr dog altid treffes af den samlede
kommunalbestyrelse, ligesom det er sket hidtil.

I overensstemmelse med, hvad der antages at gelde efter
den kommunale styrelseslovgivning, kan kommunalbesty-
relsen selv tilretteleegge, hvorledes delegation skal ske. Det
kan ske lgbende fra sag til sag, eller mere fast. F.eks. kan en
kommunalbestyrelse ud fra en liste over forventede planfor-
slag for det kommende ar eller kvartal treeffe beslutning om,
hvilke af planforslagene der skal delegeres, i hvilket omfang
de skal delegeres (om det kun er selve vedtagelsen af plan-
forslag, der delegeres eller kun den endelige vedtagelse eller
begge dele), og om det skal delegeres til vedkommende ud-
valg eller til forvaltningen. Kommunalbestyrelsen kan ogsa
veelge at vedtage retningslinjer for, hvilke typer planforslag
der skal delegeres.

Kommunalbestyrelsen kan pa ethvert tidspunkt beslutte at
tilbagekalde et udvalgs eller forvaltningens beslutning om et
planforslag. Tilbagekaldelse kan ske frem til endelig vedta-
gelse i kommunalbestyrelsen, se dog nedenfor om endeligt
vedtagne planforslag.

Pa tilsvarende vis kan det pagaldende udvalg (stéende ud-
valg eller gkonomiudvalg) — i overensstemmelse med kom-
munalbestyrelsens eventuelle beslutninger herom — delegere
planbeslutninger til forvaltningen og fastleegge retningslinjer
for forvaltningens udgvelse af kompetencen.

Kommunalbestyrelsens ret til pa ethvert tidspunkt at kalde
et udvalgs eller forvaltningens beslutning om endelig vedta-
gelse ind til behandling i kommunalbestyrelsen begraenses
dog i tilfeelde, hvor der er tale om endelig vedtagelse af en
plan, der er offentligt bekendtgjort efter lovens § 30. Her
kreever a&ndring af planen en fornyet planproces med even-
tuel fornyet beslutning om delegation.

Hvad angér muligheden for det enkelte kommunalbesty-
relsesmedlem til at fa bragt sager op til behandling i kom-
munalbestyrelsen henvises til § 11, stk. 1, i den kommunale
styrelseslov, hvorefter ethvert medlem af kommunalbesty-
relsen kan indbringe ethvert spgrgsmal om kommunens an-
liggender, herunder planforslag, samt fremsatte forslag til
beslutninger herom for kommunalbestyrelsen (initiativret-
ten). Initiativretten giver et medlem mulighed for at forlan-
ge, at en sag optages pa dagsordenen pé et mgde i kommu-
nalbestyrelsen, men herefter har det pageeldende medlem ik-

ke laengere radighed over sagen. Bestemmelsen giver séle-
des ikke kommunalbestyrelsesmedlemmet krav pa, at kom-
munalbestyrelsens realitetsbehandler sagen og treffer afge-
relse om planforslaget.

Endvidere har medlemmer af et stdende udvalg eller gko-
nomiudvalget efter § 23 i den kommunale styrelseslov en
sdkaldt standsningsret. Ifalge denne bestemmelse kan et-
hvert udvalgsmedlem séledes standse udfgrelsen af en be-
slutning, der er truffet af udvalget, ved pa madet til beslut-
ningsprotokollen at erkleare, at han gnsker sagen indbragt til
afgarelse af kommunalbestyrelsen. Det geelder ogséa et ud-
valgsmedlem af det udvalg, som har faet delegeret beslut-
ningskompetencen vedrgrende et planforslag.

Som konsekvens af forslaget bliver det hidtidige § 23 a,
stk. 3-6, til 8 23 a, stk. 4-7.

Da der ikke er foreslaet overgangsbestemmelser, vil kom-
munalbestyrelsen frit kunne delegere fremtidige beslutnin-
ger vedrgrende igangveaerende forslag indenfor de foreslaede
regler om delegation efter lovforslagets ikrafttreedelse.

Til nr. 9 (§ 24, stk. 2)

Det foreslas, at ethvert udvalgsmedlem fra det udvalg,
som har faet delegeret beslutningskompetencen vedrgrende
et planforslag, har ret til at forlange sin afvigende mening
tilfert udvalgets beslutningsprotokol og kan forlange, at den
afvigende mening offentliggegres samtidigt med planforsla-
get sammen med en kort begrundelse, der affattes af med-
lemmet. Retten svarer til den ret, ethvert kommunalbestyrel-
sesmedlem har efter den geeldende 8 24, stk. 2, og sikrer of-
fentligheden indsigt i mindretallets synspunkter og begrun-
delse herfor.

Til nr. 10 (8§ 33)

Lovforslagets § 33, stk. 1, nr. 1, svarer til den geldende
bestemmelse i § 33, stk. 1.

Lovforslagets § 33, stk. 1, nr. 2, er ny og giver kommunal-
bestyrelsen mulighed for at ophave byplanvedtegter og lo-
kalplaner for omrader i byzone og sommerhusomréade, nar
det ikke lengere er muligt at administrere tilladelser mv.
uden anvendelse af et § 14-forbud eller ved dispensationer
efter § 19. Det er et retligt spgrgsmal, hvorvidt det er tilfal-
det, hvorfor spargsmalet kan praves, jf. 8 58, stk. 1, nr. 4.

Det foreslas, at zonestatus opretholdes i omrader omfattet
af en ophavet byplanvedteaegt eller lokalplan efter den nye
bestemmelse i lovens § 33, stk. 1, nr. 2. Dersom zonestatus
gnskes @ndret til landzone, er situationen omfattet af § 33,
stk. 1, nr. 1. @nskes zonestatus @ndret fra f.eks. byzone til
sommerhusomrade eller omvendt, kraeves ny lokalplan.

8§ 33, stk. 2, 1. og 2. pkt., svarer til den galdende bestem-
melse i § 33, stk. 2.

§ 33, stk. 2, 3.-6. pkt. er nye og fastleegger proceduren for
at gennemfare en ophavelse af en plan eller vedtegt efter
8§ 33, stk. 1, nr. 2. Efter de nye bestemmelser skal kommu-
nalbestyrelsen i forslaget til ophaevelsen redeggare for de ret-
lige og faktiske konsekvenser af at ophave en lokalplan el-
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ler en byplanvedtagt for et omrade i byzone eller sommer-
husomrade. Det medfgrer, at kommunalbestyrelsen skal for-
klare betydningen af, at ejerne mv. af de bergrte ejendomme
fremover alene vil have kommuneplanens rammebestem-
melser og bygningsreglementets bestemmelser om bebyg-
gelsesprocent mv. som grundlag for deres fremtidige anven-
delse af ejendommene, i forhold til de muligheder, de har in-
den ophavelsen. Derudover skal kommunalbestyrelsen vur-
dere, om der er andre relevante oplysninger og forklaringer,
som de bergrte ejere vil have brug for. Ligeledes vil forvalt-
ningslovens partshegreb kunne medfare pligt til at hare an-
dre end de navnte.

I forslaget er der ogsa indsat et krav om orientering af en
personkreds, som til dels svarer til den personkreds, der skal
orienteres i forbindelse med offentliggarelse af planforslag,
jf. séledes § 26, stk. 1, nr. 1 og 2. Det betyder, at ejere af de
ejendomme, der er omfattet af forslaget, og lejerne i og bru-
gerne af disse ejendomme, samt ejerne af ejendomme uden
for forslagets gyldighedsomrade for lejerne i og brugerne af
sddanne ejendomme i den udstraekning, hvor forslaget efter
kommunalbestyrelsens skgn har vesentlig betydning for
dem, skal hgres. Derudover skal der gives underretning til
pétaleberettigede efter servitutter, som skgnnes at blive be-
rort af forslaget.

Fristen for at komme med svar/indsigelser er mindst 8
uger, jf. den geldende regel i § 33, stk. 2, 2. pkt.

§ 33, stk. 3, er blot en pracisering af processen.

§ 33, stk. 4, 1. pkt. svarer til den geldende bestemmelse i
§ 33, stk. 3.

8§ 33, stk. 4, 2. pkt., preciserer, at der i tilfeeldet med op-
haevelse af en lokalplan eller en byplanvedtagt for et omra-
de beliggende i byzone eller sommerhusomréade skal foreta-
ges offentliggerelse heraf samt underretning om beslutnin-
gen til den kreds, som efter lovens § 31 skal modtage under-
retning og enhver, der rettidigt har fremsat indsigelser mv.
mod forslaget, samt til eventuelle pataleberettigede efter ser-
vitutter og til miljgministeren.

8§ 33, stk. 5, svarer til den galdende bestemmelse i § 33,
stk. 4, og deekker begge situationer omtalt i § 33, stk. 1.

Til nr. 11, 12 og 14 (8 34, stk. 2, nr. 3, § 34, stk. 3, nr. 1,
§ 34, stk. 2, nr. 4, og 8§ 34, stk. 3, nr. 2).

Forslaget er konsekvensandringer af forslagets nye be-
stemmelser i 8 34, stk. 2, nr. 5, og § 34, stk. 3, nr. 3.

Til nr. 13 (8 34, stk. 2, nr. 5)

Forslaget er en opfalgning pa den nye bestemmelse i § 33,
stk. 1, nr. 2, 2. pkt. om opretholdelse af zonestatus ved op-
heaevelse af en byplanvedtagt eller lokalplan. | lovens § 34,
stk. 2, defineres byzoner, og med forslaget fgjes den nye
mulighed til, da det forudseettes, at zonestatus opretholdes.

Til nr. 15 (8§ 34, stk. 3, nr. 3)

Forslaget er en opfalgning pa den nye bestemmelse i § 33,
stk. 1, nr. 2, 2. pkt. om opretholdelse af zonestatus ved op-
haevelse af en byplanvedteaegt eller lokalplan. | lovens § 34,
stk. 3, defineres byzoner, og med forslaget fgjes den nye
mulighed til, da det forudsattes, at zonestatus opretholdes.

Til nr. 16 (§ 58 b)

Retlige spgrgsmal vedrarende kommuneplantilleeggets og
lokalplanens tilvejebringelse og indhold kan péklages til Na-
tur- og Miljgklagenavnet, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 4. Der
vil séledes kunne klages over, om kommunalbestyrelsens
beslutning har hjemmel i loven, om planen lider af tilblivel-
sesmangler, og om planen er baret af den forngdne saglige
planlegningsmaessige begrundelse. Der er saledes mulighed
for administrativ rekurs for sa vidt angdr retlige spargsmal
vedrgrende plangrundlaget, men ikke for sa vidt angéar den
aftale, som grundejer og kommune har indgaet, idet denne
er af privatretlig karakter, der efter almindelig aftaleret kun
vil kunne indbringes for domstolene.

Det foreslés, at selve indholdet af en aftale mellem en
kommune og en grundejer om finansiering af planer og
overholdelsen af den ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed. Det svarer til hidtil de gaeldende regler.

Til§2
Det foreslas at loven traeder i kraft den 1. juli 2012.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

8 15, stk. 1. En lokalplan skal indeholde oplys-
ninger om planens formal og retsvirkninger.
Stk. 2. - - -

8 16, stk. 8. Redeggrelsen til lokalplanforslag, der
har tilknytning til indgaelsen af en udbygningsafta-
le, jf. § 21 b, skal indeholde oplysninger om, hvor-
dan lokalplanforslagets indhold og udformning af
bestemmelser har sammenhaeng med udbygnings-
aftalen.

Kapitel 5 a
Udbygningsaftaler om infrastruktur

§ 21 b, stk. 1. P& opfordring fra en grundejer kan
kommunalbestyrelsen indga en udbygningsaftale
med grundejeren for omrader, der i kommunepla-
nen er udlagt til byzone, jf. § 11 a, nr. 1.

8 21 b, stk. 3. Udbygningsaftalen kan kun inde-
holde bestemmelser om, at grundejeren helt eller
delvis skal udfare eller afholde udgifterne til de fy-
siske infrastrukturanleeg, som skal etableres i eller
uden for omradet for at virkeliggere planlegnin-
gen. Aftalen kan endvidere bestemme, at omkost-
ningerne til udarbejdelse af kommuneplantilleeg og
lokalplan afholdes af grundejeren.

Lovforslaget

§1
I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr.
937 af 24. september 2009, som &ndret ved § 2 i
lov nr. 1273 af 21. december 2011 foretages fal-
gende a&ndringer:

1. 8 15, stk. 1, affattes saledes:

»En lokalplan skal indeholde oplysninger om pla-
nens formal og retsvirkninger. Formalet skal fast-
lzegge den planleegningsmaessige begrundelse ek-
sempelvis varetagelse af klimatilpasning eller fore-
byggelse af forurening.«

2. § 16, stk. 8, affattes saledes:

»Stk. 8. Redegarelsen til lokalplanforslag, der har
tilknytning til indgaelse af en aftale efter § 21 b og
8 21 c, skal indeholde oplysninger om, hvordan lo-
kalplanforslagets indhold og udformning af be-
stemmelser har sammenhaeng med aftalen.«

3. Overskriften til Kapitel 5 a affattes saledes:
»Aftaler om udbygning af infrastruktur samt be-
taling for visse kommuneplantilleeg og lokalplaner«

4.18 21 Db, stk. 1, indsattes efter »byzone«: » eller

sommerhusomrade«

5.18 21 b, stk. 1, indsattes efter »nr. 1«: », samt
for omréder i landzone«

6. 8 21 b, stk. 3, 2. pkt. ophaeves.

7. Efter 8 21 b indseettes i kapitel 5 a:
»§ 21 c. Pa opfordring fra en grundejer kan kom-
munalbestyrelsen indga aftale med grundejeren om,
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8 23 a, stk. 3. Ethvert medlem af kommunalbe-
styrelsen, der har forlangt sin afvigende mening ve-
drgrende den i stk. 2 navnte revisionsbeslutning
tilfart kommunalbestyrelsens beslutningsprotokol,
kan forlange, at den afvigende mening offentligge-
res samtidig med strategien med en kort begrundel-
se, der affattes af medlemmet.

8 24, stk. 2. Ethvert medlem af kommunalbesty-
relsen eller regionsradet, der har forlangt sin afvi-
gende mening vedrgrende planforslaget tilfart ra-
dets beslutningsprotokol, kan forlange, at den afvi-
gende mening offentliggeres samtidig med forsla-
get tillige med en kort begrundelse, der affattes af
medlemmet.

Stk. 3. Regionsradet henholdsvis kommunalbesty-
relsen fastsatter en frist pa mindst 8 uger for frem-
seettelse af indsigelser mv. mod planforslaget.

8 33. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at ophee-
ve byplanvedtagter og lokalplaner for arealer, der
tilbagefares til landzone, og lokalplaner for landzo-
nearealer, nar en planlaegning for omradet ikke
leengere findes ngdvendig.

Stk. 2. Beslutning efter stk. 1 kan farst treeffes, ef-
ter at ejerne af de bergrte arealer har haft lejlighed
til at udtale sig. Kommunalbestyrelsen fastsatter en
frist herfor pa mindst 8 uger.

at omkostningerne til udarbejdelse af kommune-
plantilleeg og lokalplan for udbygningsaftaler, jf.
§ 21 b, stk. 1-3 afholdes af grundejeren. § 21 b,
stk. 4 og 5, finder tilsvarende anvendelse.«

8. | 8 23 a indsattes efter stk. 2 som et nyt stykke:
»Stk. 3. Kommunalbestyrelsens beslutning efter
stk. 2, skal traeffes i et made.
Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.«

9. 18§24, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Samme ret har et udvalgsmedlem vedrgrende
planforslag, der vedtages af et staende udvalg eller
gkonomiudvalget.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

10. § 33 affattes saledes:

»8§ 33. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at op-
heve
1) byplanvedtaegter og lokalplaner for arealer, der
tilbagefares til landzone, og lokalplaner for land-
zonearealer, nar en planlegning for omradet ikke
leengere findes ngdvendig, og
2) byplanvedtagter og lokalplaner for byzoner og
sommerhusomrader, nar udviklingen inden for by-
planvedtagtens eller lokalplanens omrade ikke
leengere gor det muligt at administrere tilladelser
mv. uden anvendelse af § 14 og § 19. Omradets
hidtidige zonestatus opretholdes.

Stk. 2. Beslutning efter stk. 1, nr. 1, kan farst
treeffes, efter at ejere af de bergrte arealer har haft
mulighed for at udtale sig. Kommunalbestyrelsen
fastseetter en frist herfor pa mindst 8 uger. Beslut-
ning efter stk. 1, nr. 2, kan farst treeffes, efter at
kommunalbestyrelsen har offentliggjort forslag til
ophavelse med ledsagende forklaring af de retlige
og faktiske konsekvenser heraf. § 26, stk. 1, nr. 1
og 2 finder tilsvarende anvendelse. Derudover skal
der gives underretning til pataleberettigede efter
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Stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver underretning
om beslutninger efter stk. 1 til miljgministeren og
vedkommende ejere.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen indberetter digitalt
oplysninger om ophavede byplanvedtaegter og lo-
kalplaner til det register, som miljgministeren har
oprettet i medfar af § 54 b.

§ 34, stk. 2. Byzoner er

1) omrader, som i en byudviklingsplan er udlagt til
bymaessig bebyggelse,”

2) omrader, som i en bygningsvedtagt er udlagt
som byggeomrader til bymassig bebyggelse,

3) omrader, som i en byplanvedtagt er udlagt til
bymaessig bebyggelse eller offentlige formal, og
4) omrader, som i en lokalplan er overfart til byzo-
ne.

Stk. 3. Sommerhusomrader er
1) omrader, som i en bygningsvedtagt eller en by-
planvedtaegt er udlagt til sommerhusbebyggelse, og
2) omrader, som i en lokalplan er overfart til som-
merhusomrade.

8 58 b. Klager vedrgrende udbygningsaftaler, jf.
8 21 b, kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

servitutter, som skennes at blive bergrt af forslaget.
Kommunalbestyrelsen fastsatter en frist pa mindst
8 uger for fremseettelse af indsigelser mv. mod for-
slaget om ophavelse.

Stk. 3. Efter udlgbet af fristen i stk. 2, 6. pkt. kan
kommunalbestyrelsen vedtage forslaget om ophee-
velse.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen giver underretning
om beslutningen om ophavelse efter stk. 3, jf.
stk. 1, nr. 1, til miljgministeren og vedkommende
ejere. Kommunalbestyrelsen offentligger beslutnin-
gen om ophavelse efter stk. 3, jf. stk. 1, nr. 2, og
giver underretning om beslutningen i overensstem-
melse med § 31, nr. 1 og 2 til eventuelle patalebe-
rettigede efter servitutter og til miljgministeren.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen indberetter digitalt
oplysninger om ophavede byplanvedtagter og lo-
kalplaner til det register, som miljgministeren har
oprettet i medfar af § 54 b.«

11.18 34, stk. 2, nr. 3, og § 34, stk. 3, nr. 1, udgar
))Og((,

12. 8 34, stk. 2, nr. 4, affattes saledes:

»4) omrader, som i en lokalplan er overfart til by-
zone, 0g«

13. 1 8 34, stk. 2, indsettes efter nr. 4 som nyt num-
mer:

»5) omrader, som ved kommunalbestyrelsens be-
slutning efter § 33, stk. 1, nr. 2, 2. pkt., har opret-
holdt zonestatus som byzone.«

14. 8 34, stk. 3, nr. 2, affattes saledes:
»2) omrader, som i en lokalplan er overfart til som-
merhusomrade, og«

15. 1 8 34, stk. 3, indsettes efter nr. 2 som nyt num-
mer:

»3) omrader, som ved kommunalbestyrelsens be-
slutning efter § 33, stk. 1, nr. 2, 2. pkt., har opret-
holdt zonestatus som sommerhusomrade.«

16. § 58 b affattes saledes:

»Klager vedrgrende aftaler om udbygning af in-
frastruktur eller betaling for kommuneplantilleg og
lokalplaner, jf. 8§ 21 b og 8 21 c, kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.«



19

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2012.



