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Forslag

til

Lov om frikommuner

Kapitel 1
Formal og varighed

8§ 1. Efter denne lov kan frikommuner, jf. § 2, indtil den
31. december 2015 gennemfgre forsgg med det formal at
forbedre kvaliteten af den kommunale service over for bor-
gerne, gge det lokale selvstyre, understatte en bedre ressour-
ceudnyttelse i kommunerne eller gge effektiviteten af den
kommunale opgavelgsning.

Kapitel 2
Anvendelsesomrade

8 2. Fredenshorg, Fredericia, Gentofte, Gladsaxe, Odense,
Odsherred, Vejle, Vesthimmerland og Viborg Kommuner
har status som frikommuner.

Stk. 2. Kommunale fellesskaber, jf. § 60 i lov om kom-
munernes styrelse, der alene har frikommuner, jf. stk. 1, som
deltagere, er omfattet af loven.

Generelle bestemmelser

8§ 3. Den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at
fastseette regler, kan inden for bemyndigelsens granser fast-
seette seerlige regler for frikommuner.

8 4. Den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at
godkende fravigelser af gaeldende regler, kan inden for be-
myndigelsens greenser godkende serlige fravigelser for fri-
kommuner.

8 5. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte regler
om offentliggerelse, evaluering og indberetning af forsgg,
der gennemfares i frikommuner efter denne lov og anden
lovgivning.

Kapitel 3
Beskaftigelsesministerens omrade

8§ 6. Frikommunerne kan ud over de situationer, der frem-
gar af § 78 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, give
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mentorstgtte til personer under 30 r, der er pabegyndt et or-
dinart uddannelsesforlgb pa almindelige vilkar.

Stk. 2. Hvis en arbejdsgiver eller uddannelsesinstitution
far stgtte til at varetage en mentorfunktion, skal indsatsen
ligge ud over, hvad arbejdsgiveren eller uddannelsesinstitu-
tionen normalt forventes at varetage, og mentorstgtten skal
veere afgerende for, at uddannelsesforlgbet gennemfares.

Stk. 3. Statte til en mentorfunktion i en virksomhed eller
en uddannelsesinstitution bevilges til deekning af lanomkost-
ninger ved frikeb af medarbejderen, der varetager mentor-
funktionen, eller honorar til en ekstern konsulent. Med hen-
blik pa at forbedre en medarbejders mulighed for at varetage
mentorfunktionen, kan der bevilges tilskud til keb af uddan-
nelse for medarbejderen.

Stk. 4. Ud fra en konkret vurdering af behov og forudsaet-
ninger hos personen, der har brug for mentor, fastseattes et
timetal for mentorfunktionen i samarbejde med virksomhe-
den eller uddannelsesinstitutionen. Hvis der ydes statte til en
mentorfunktion for flere personer, kan der fastsattes et ti-
metal for mentorfunktionen pr. plads i stedet for til den en-
kelte person.

Stk. 5. Staten refunderer 50 pct. af en frikommunes udgif-
ter til mentorstatte efter stk. 1-4.

8 7. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan traeffe
beslutning om, at 8 74 c i lov om aktiv socialpolitik fravi-
ges, séledes at vurderingen af, om betingelserne for fleksjob
fortsat er opfyldt, gennemfares i forbindelse med den lgben-
de opfalgning i det individuelle kontaktforlgb.

Stk. 2. Hvis frikommunen vurderer, at borgeren ikke leen-
gere opfylder betingelserne for fleksjob og dermed ikke leen-
gere er berettiget til ledighedsydelse, skal kravene i § 74 c,
stk. 2 og 3, i lov om aktiv socialpolitik veere opfyldt, nar fri-
kommunen traeffer afgerelse om, at borgeren ikke lengere
er berettiget til fleksjob. Dette geelder dog ikke, hvis frikom-
munen har vurderet, at borgeren opfylder betingelserne for
at modtage fartidspension.

Stk. 3. Hvis frikommunen ikke opfylder proceduren i
stk. 2 ved afgarelsen om, at en person ikke leengere er beret-
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tiget til fleksjob, kan frikommunen ikke modtage refusion i
36 maneder for udgifter til kontanthjelp.

Barne- og undervisningsministerens omrade

8§ 8. Bgrne- og undervisningsministeren kan godkende fri-
kommuneforsgg, hvorefter bestemmelserne i folkeskolelo-
vens kapitel 4 om de uddannelsesmassige kvalifikations-
krav til at kunne undervise i henholdsvis bgrnehaveklassen
og 1.-10. klasse fraviges.

8 9. Barne- og undervisningsministeren kan godkende fri-
kommuneforsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune, hvor der ikke er en institution for erhvervsrettet
uddannelse med udbud af erhvervsuddannelse, kan indga en
overenskomst med en institution for almengymnasiale ud-
dannelser beliggende i kommunen, der udbyder uddannelsen
til studentereksamen, om, at institutionen varetager 10. -
klasses-undervisning, jf. folkeskoleloven.

Stk. 2. For 10. -klasses-undervisning omfattet af stk. 1
gelder folkeskolelovens § 22, stk. 1, nr. 4 og 7, og stk. 8.

Erhvervs- og veekstministerens omrade

8 10. Erhvervs- og veekstministeren kan godkende fri-
kommuneforsgg, hvorefter afsnit Il i lov om indhentning af
tilbud pa visse offentlige og offentligt stgttede kontrakter
fraviges ved indgaelse af offentlige kontrakter om vareind-
kab og kontrakter om tjenesteydelser omfattet af udbudsdi-
rektivets bilag Il A.

8 11. Erhvervs- og veekstministeren kan godkende fri-
kommuneforsgg, hvorefter belgbsgreensen i afsnit 1l i lov
om indhentning af tiloud pé& visse offentlige og offentligt
stottede kontrakter for offentlige tjenesteydelseskontrakter
omfattet af udbudsdirektivets bilag 1l B haves fra 500.000
kr. til den aktuelle teerskelveerdi i udbudsdirektivet for denne
type kontrakter.

8 12. Erhvervs- og veekstministeren kan godkende fri-
kommuneforsgg, hvorefter en frikommune har tilladelse til
at indbyde den tilbudsgiver, som i en foregdende udbudsrun-
de har afgivet det gkonomisk mest fordelagtige tilbud eller
den laveste pris, ndr frikommunen gennemfarer en begran-
set licitation uden forudgdende preekvalifikation efter afsnit
I i lov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og of-
fentligt stgttede kontrakter.

Klima-, energi- og bygningsministerens omrade

8 13. Klima-, energi- og bygningsministeren kan godken-
de frikommuneforsag, hvorefter byggearbejder, som ikke er
omfattet af byggelovens § 16, stk. 3, kan behandles efter
denne bestemmelse. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan ved godkendelse efter 1. pkt. samtidig godkende, at
byggelovens § 16, stk. 5, ikke finder anvendelse.

Stk. 2. Ansggning om forsgg efter stk. 1 skal indeholde en
beskrivelse af de byggearbejder, hvor kommunen vil kraeve,
at der indsendes dokumentation fra en uvildig part, samt en
angivelse af de forhold, der skal dokumenteres.

8§ 14. Klima-, energi- og bygningsministeren kan godken-
de frikommuneforsgg, hvorefter de i medfar af byggelovens
8 16 A, 1. pkt.,, og § 28, stk. 1, fastsatte bestemmelser om
henholdsvis ibrugtagningstilladelse m.v. og gebyrer ikke
finder anvendelse.

Kulturministerens omrade

8§ 15. Kulturministeren kan godkende frikommuneforsgg,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan undla-
de at yde lokaletilskud til det frivillige folkeoplysende for-
eningsarbejde efter folkeoplysningslovens kapitel 5, safremt
kommunalbestyrelsen kan anvise andet egnet lokale til for-
eningens brug.

Stk. 2. Frivillige folkeoplysende foreninger, der ejer deres
lokaler, er ikke omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Kulturministeren kan beslutte at gagre godkendel-
sen efter stk. 1 betinget af, at de skonomiske vilkar for den
folkeoplysende virksomhed i frikommunen ikke forringes.

Stk. 4. Ved frikommuneforsggets afslutning, jf. § 1, vil
foreninger, der inden godkendelsen af frikommuneforsgget,
jf. stk. 1, var berettiget til lokaletilskud efter folkeoplys-
ningslovens § 25, stk. 2, have en tilbagegangsret til efter an-
sggning herom at modtage lokaletilskud efter denne bestem-
melse.

Miljgministerens omrade

8 16. Miljgministeren kan godkende frikommuneforsgg,
hvorefter kravet i § 15, stk. 2, nr. 1, jf. § 34, stk. 2, nr. 4, og
stk. 3, nr. 2, i lov om planlagning fraviges, saledes at kom-
munalbestyrelsen i en frikommune kan traeffe afgerelse om
at overfgre omréader i mindre bysamfund til byzone eller
sommerhusomrade uden lokalplan. Overfarslen skal vere i
overensstemmelse med kommuneplanen.

Stk. 2. Overfarsler af omrader til byzone eller sommer-
husomrade som led i arbejder omfattet af § 13, stk. 2, i lov
om planlaegning kan ikke ggres til genstand for forsgg efter
stk. 1.

Stk. 3. I kystnaerhedszonen, jf. § 5 b i lov om planlaegning,
kan der som led i frikommuneforsgg overfares omrader til
byzone som naevnt i stk. 1, hvis der er en seerlig begrundelse
for kystneer lokalisering, jf. § 5 b, stk. 1, nr. 1, i lov om plan-
leegning.

Stk. 4. Bestemmelsen i stk. 1 geelder ikke for udlaeg af nye
omrader til sommerhusomréde i kystnarhedszonen, jf. §5 b
i lov om planlagning.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan farst
treeffe afgerelse som navnt i stk. 1, nar der er forlgbet 4
uger, efter at kommunalbestyrelsen har offentliggjort sin be-
slutning om overfarsel af arealer, jf. 8 24 i lov om planlag-
ning, samt givet skriftlig orientering herom til de myndighe-
der, personer og foreninger m.v., der er naevnt i § 25, stk. 1
0g 3, og § 26, stk. 1, i lov om planlagning.

8 17. Miljgministeren kan godkende frikommuneforsgg,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan dis-
pensere fra en lokalplan, jf. 8 19 i lov om planlegning, sale-
des at dispensationen gelder for ansggers ejendom og for
naermere bestemte andre ejendomme, der er omfattet af den



pageeldende lokalplan, uanset at der ikke foreligger ansgg-
ning om dispensation vedrgrende disse ejendomme.

Stk. 2. Den frist pa 3 ar for udnyttelse af en dispensation,
der fremgar af § 56 i lov om planlegning, regnes fra datoen
for frikommuneforsggets afslutning.

8§ 18. Miljgministeren kan godkende frikommuneforsgg,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan fravi-
ge § 13, stk. 1, nr. 1, i lov om planlagning til at tilvejebringe
lokalplaner, der fraviger kommuneplanens rammer for lo-
kalplanlegningen, nar det vedrgrer mindre justeringer eller
@ndringer af underordnet betydning.

Stk. 2. Bestemmelsen i § 13, stk. 1, nr. 1, i lov om plan-
legning kan ikke fraviges, for sa vidt angar en lokalplans
formal og anvendelsesbestemmelser.

8 19. Miljgministeren og gkonomi- og indenrigsministe-
ren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter kommunal-
bestyrelsen i Viborg Kommune kan fravige starrelsesbe-
greensningen af aflastningsomréder i § 5 p, stk. 3 og 4, i lov
om planlegning, saledes at afgrensningen og det maksimale
bruttoetageareal til butiksformal i aflastningsomradet ved
Holstebrovej i Viborg Kommune kan udvides.

8§ 20. Miljgministeren og gkonomi- og indenrigsministe-
ren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter kommunal-
bestyrelsen i Viborg Kommune kan fravige grenserne for
udvalgsvarebutikkers bruttoetageareal i § 5 g, stk. 1, i lov
om planlegning, saledes at kommunalbestyrelsen kan fast-
sette graenser for butiksstarrelser for udvalgsvarebutikker,

som overstiger 2.000 m? i bymidter, bydelscentre og aflast-
ningsomrader.

§ 21. Godkendelse af frikommuneforsag efter 88 19 og 20
er betinget af, at kommunalbestyrelsen i Viborg Kommune
udarbejder en redegarelse med en samlet konkret forsggsbe-
skrivelse for anvendelsen af 88 19 og 20. Redegarelsen skal
bl.a. indeholde en vurdering af konsekvenserne for detail-
handelen i bymidten, oplandsbyer og nabokommuner. Rede-
gerelsen skal inden miljgministerens og gkonomi- og inden-
rigsministerens godkendelse undergives en offentlig hering
pa mindst 8 uger. Kommunalbestyrelsen skal behandle de
indkomne hgringssvar i et made.

Stk. 2. Hvis en nabokommune fremkommer med en skrift-
lig indsigelse mod forsaget eller dele heraf inden udlgbet af
haringsperioden, skal parterne drgfte sagen med henblik pé
at opna enighed. Hvis der ikke er opnéet enighed mellem
parterne inden for 4 uger efter hgringsfristens udlgb, kan Vi-
borg Kommune efter behandling af de gvrige hgringssvar,
jf. stk. 1, 4. pkt., foreleegge redegarelsen for miljgministeren
og gkonomi- og indenrigsministeren. Miljgministeren og
gkonomi- og indenrigsministeren beslutter herefter, om for-
sgg kan iveerksattes, om en godkendelse forudsatter vilkar
for eller &ndringer af det konkrete forsgg, eller om forsgget
skal afvises.

Stk. 3. Hvis ingen nabokommuner fremkommer med
skriftlige indsigelser mod forsgget eller dele heraf inden ud-
Igbet af hgringsperioden, kan redegarelsen foreleegges mil-
jeministeren og gkonomi- og indenrigsministeren, nar kom-
munalbestyrelsen har behandlet de indkomne hgringssvar,

jf. stk. 1, 4. pkt. Miljgministeren og gkonomi- og indenrigs-
ministeren beslutter herefter, om forsgg kan ivaerksattes, om
en godkendelse forudsztter vilkar for eller @ndringer af det
konkrete forsgg, eller om forsgget skal afvises.

§ 22. Lokalplaner og kommuneplantilleeg, der har som
formal at udmgnte frikommuneforsgg i Viborg Kommune
efter 88 19 og 20, gennemfgres efter de almindelige regler
om planers tilvejebringelse og vedtagelse i lov om planlaeg-
ning. Lokalplaner og kommuneplantilleeg omfattet af 1. pkt.
ma ikke regulere andre forhold end dem, der er ngdvendige
for at realisere de forsgg, der er omfattet af den pagealdende
forsggsgodkendelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelserne i nabokommunerne til Vi-
borg Kommune kan dog ikke hindre et lokalplanforslags
gennemfgrelse, jf. 88 28 og 29 b i lov om planlagning.

Stk. 3. Lokalplaner med tilhgrende kommuneplantilleeg,
der er gennemfart efter stk. 1, bortfalder, hvis de ikke er ud-
nyttet senest 1 ar efter frikommuneforsggets afslutning. Er
planerne alene udnyttet delvis, bortfalder de dele, der ikke er
udnyttet.

8 23. Miljgministeren kan godkende frikommuneforsgg,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune ved min-
dre endringer af en lokalplan kan fravige kravet om mindst
8 ugers frist for indsigelser mod lokalplanforslag i § 24,
stk. 3, i lov om planlagning.

Stk. 2. /Endringer af lokalplaner, der er omfattet af § 13,
stk. 2, i lov om planlegning, kan ikke gares til genstand for
forsgg efter stk. 1.

Stk. 3. Lokalplanforslaget, der vedtages som led i forsgg
efter stk. 1, skal veere i overensstemmelse med kommune-
planen.

Stk. 4. Lokalplaner, der kun kan gennemfgres efter en
miljgvurdering i henhold til lov om miljgvurdering af planer
og programmer, kan ikke gares til genstand for forsgg efter
stk. 1.

8§ 24. Miljgministeren kan godkende frikommuneforsgg,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan fravi-
ge kravet i 8 13, stk. 2, i lov om planlegning om udarbejdel-
se af lokalplan ved nzrmere bestemte byggearbejder m.v.,
nér det vedrarer enkeltejendomme i byzone, og i stedet treef-
fe afgarelse som naevnt i stk. 2.

Stk. 2. Miljgministeren kan godkende, at de i stk. 1 navn-
te projekter behandles efter reglerne om landzonetilladelse i
§ 35 i lov om planlegning og far samme retsvirkning, som
landzonetilladelser har i landzone.

Stk. 3. En tilladelse efter stk. 2 bortfalder, hvis den ikke er
udnyttet, inden 3 ar efter at den er meddelt, eller ikke har
veeret udnyttet i 3 pa hinanden falgende ar.

Stk. 4. Afgarelser efter denne bestemmelse kan paklages
til Natur- og Miljgklagenavnet efter reglerne i kapitel 14 i
lov om planlagning.

Ministeren for sundhed og forebyggelses omrade

§ 25. Ministeren for sundhed og forebyggelse kan god-
kende frikommuneforsgg, der i forhold til behandlinger i
bgrnetandplejen, der betragtes som mindre indgribende, fra-



viger reglerne i 8 15 i sundhedsloven om informeret samtyk-
ke.

8 26. Ministeren for sundhed og forebyggelse kan god-
kende frikommuneforsgg, der fraviger reglerne i § 141,
stk. 5, i sundhedsloven om anonym behandling og radgiv-
ning til alkoholmisbrugere.

Skatteministerens omrade

8 27. Skatteministeren kan godkende frikommuneforsgg,
der fraviger 8 2, stk. 1, nr. 6, litra a, i registreringsafgiftslo-
ven om fritagelse for registreringsafgift af busser, eventuelt
med reduceret sedetal, der anvendes af plejehjem, aldre-
centre og lignende institutioner til befordring af egne beboe-
re eller hjemmeboende @ldre, der er visiteret til aktiviteter
pa institutionen for at fa vedligeholdt deres fysiske eller psy-
kiske feerdigheder.

Social- og integrationsministerens omrade

8§ 28. Social- og integrationsministeren kan godkende fri-
kommuneforsgg, hvorefter kommunalbestyrelserne i fri-
kommunerne kan tilbyde borgere, der er visiteret til sociale
ydelser efter § 83, jf. 88 88-90, i lov om social service, til-
kabsydelser.

Stk. 2. Godkendelsen efter stk. 1 er bl.a. betinget af, at
kommunalbestyrelsen i frikommunen redeggr for, hvorledes
ordningen tilretteleegges, saledes at falgende principper
overholdes:

1) Prisen pa tilkebsydelsen skal afspejle de gennemsnitli-
ge langsigtede omkostninger ved at producere og leve-
re tilkgbsydelsen.

2) Konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering
ma ikke forekomme.

3) Kommunalbestyrelsen mé ikke opna en gkonomisk for-
tjeneste pa tilkgbsydelser eller opkraeve en lavere pris,
end omkostningerne til produktion og levering af til-
kabsydelserne kan begrunde.

4) Tilkgbsydelser er ydelser, som ikke ma erstatte de
ydelser, borgeren ellers ville vare berettiget til efter
serviceloven eller anden lovgivning.

@konomi- og indenrigsministerens omrade

§ 29. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan anven-
de elektroniske medier til brug for reklamering for andre, sa-
fremt reklameringen er i overensstemmelse med markedsfg-
ringsloven og anden lovgivning. Bestemmelsen i 1. pkt. fin-
der anvendelse, medmindre andet er bestemt i anden lovgiv-
ning.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal opkreeve markedspris
for ydelser omfattet af stk. 1.

Kapitel 4
Ikrafttreeden, varighed m.v.

§ 30. Loven treeder i kraft den 1. juli 2012.
Stk. 2. Forsgg efter denne lov skal veere iveerksat senest
den 31. december 2013.

Kapitel 5
Zndring i lov om planlaegning

8§ 31. I lov om planlegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 937
af 24. september 2009, som &ndret senest ved § 2 i lov nr.
1273 af 21. december 2011, foretages fglgende endringer:

1.1 § 13 indsettes som stk. 7:

»Stk. 7. For omréader, der som led i frikommuneforsgg
overfares til byzone eller sommerhusomrade uden lokalplan,
kan kommunalbestyrelsen i den relevante frikommune under
tilsvarende omstendigheder som neevnt i stk. 4, 2. pkt., for-
lange udgifterne for tilvejebringelse af kommuneplantillzeg-
get betalt.«

2. | § 34 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. Arealer, der som led i frikommuneforsagg i hen-
hold til § 16 i lov om frikommuner er overfart til byzone el-
ler sommerhusomrade, forbliver byzone eller sommerhus-
omrade ogsa efter forsggsperiodens udlgh.«



