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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og byggeloven

(Biomassebaseret varmeproduktion pa centrale kraft-varme-anleeg og udvalgte barmarksvarker, undtagelse af forbreending af
farligt affald fra prisloftbestemmelserne samt forbud mod installation af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning m.v.)

§1

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1184
af 14. december 2011, foretages fglgende &ndringer:

1.1 8 5 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima, energi- og bygningsministeren skal ved
fastseettelse af regler om behandling af sager efter § 4 vedrg-
rende anvendelse af breendsler pa et varmeproduktionsanlaeg
inddrage overordnede samfundsmaessige hensyn, hvor
1) det pageeldende varmeproduktionsanlag skal levere op-

varmet vand til et fremfgringsanleg, jf. § 2, stk. 1, nr.
2,

2) fremfgringsanleegget drives af en virksomhed, hvis var-
mepris er blandt de 30 hgjeste per 8. december 2010, jf.
Energitilsynets varmeprisstatistik, eller blandt de 30
hgjeste i gennemsnit, jf. Energitilsynets varmeprisstati-
stik over arene 2009, 2010 og 2011, og

3) de produktionsanleeg, der leverer biomassebaseret op-
varmet vand til det pageldende fremfaringsanleg,
sammenlagt ikke levere mere end et anleeg, der har en
kapacitet pa maksimalt 1 MW, kan levere.«

2. 8 20, stk. 1, affattes saledes:

»Kollektive varmeforsyningsanleg, industrivirksomhe-
der, kraft-varme-anleeg med en eleffekt over 25 MW samt
geotermiske anleeg m.v. kan i priserne for levering til det in-
denlandske marked af opvarmet vand, damp eller gas bortset
fra naturgas med det formal at levere energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand indregne ngdven-
dige udgifter til energi, lgnninger og andre driftsomkostnin-
ger, efterforskning, administration og salg, omkostninger
som folge af palagte offentlige forpligtelser, herunder om-
kostninger til energispareaktiviteter efter 88 28 a, 28 b og
29, samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital og un-
derskud fra tidligere perioder opstaet i forbindelse med etab-
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lering og vesentlig udbygning af forsyningssystemerne, jf.
dog stk. 7-16, § 20 a, 0og & 20 b.«

3. § 20, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fast-
sette regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra
affaldsforbreendingsanlag. | reglerne laegges veegt pa at un-
derstotte en gkonomisk og miljgmaessig effektivisering af
affaldssektoren og pa at sikre, at varmeforbrugerne alene
skal bare de omkostninger, der kan henfares til varmepro-
duktionen. Reglerne om et prisloft finder ikke anvendelse pa
anleg, der efter regler i bekendtgarelse om godkendelse af
listevirksomhed er godkendt til nyttiggarelse eller bortskaf-
felse af farligt affald som hovedaktivitet, og som er indrettet
og drevet med henblik pa hovedsageligt at forbraende farligt
affald. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsztte
naermere regler om, hvornar et anlaeg kan betragtes som ind-
rettet og drevet med henblik pa hovedsageligt at forbrende
farligt affald. Klima-, energi- og bygningsministeren kan
endvidere fastsette regler om fordelingen af omkostninger-
ne til behandling af affald og produktion af varme pa af-
faldsforbreendingsanlaeg.«

4.1 § 20 indseettes som stk. 15 og 16:
»Stk. 15. Stk. 1 geelder ikke indregning af afgiftsfordelen
ved anvendelse af biomasse i forhold til fossile braendsler i
prisen for levering af opvarmet vand eller damp fra et cen-
tralt kraft-varme-anleg, jf. § 10, stk. 6, i lov om elforsyning,
nar
1) det opvarmede vand eller dampen er produceret pa bi-
omasse og leveres til et kollektivt varmeforsyningsan-
leg, jf. § 2,

2) prisen for levering af det opvarmede vand eller dampen
er fastsat pa grundlag af en aftale mellem det centrale
kraft-varme-anleeg og det kollektive varmeforsynings-
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anleg, hvoraf den andel af afgiftsfordelen, der indreg-
nes i prisen, fremgar og

3) det kollektive varmeforsyningsanleg pa tidspunktet for
aftalens indgaelse er ejet af en eller flere kommuner, af
de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pagel-
dende anlag, eller af kommuner og forbrugere i for-
ening.

Ved afgiftsfordelen forstas forskellen i summen af alle af-
gifter, herunder energiafgifter og forsyningssikkerhedsafgift,
for opvarmet vand eller damp, der produceres pa basis af
fossile breendsler i forhold til summen af afgifter for opvar-
met vand eller damp, der produceres pa biomasse.

Stk. 16. Aftalen naevnt i stk. 15, nr. 2, skal forelegges
Energitilsynet med dokumentation for, at forudsatningerne
nevnt i stk. 15 er opfyldt. Energitilsynet kan fastsette regler
om formen for dokumentation og om, at foreleeggelse skal
foretages elektronisk. Energitilsynet kan fastsette regler om,
at foreleeggelsen skal ledsages af erklering afgivet af en re-
gistreret revisor, statsautoriseret revisor eller kommunens
revisor.«

5. 1821, stk. 1, @ndres »8 20 og 8§ 20 b« til: »88 20 eller 20
b«.

6. |1 § 21, stk. 4, indsattes efter »eller betingelser«: », jf. dog
stk. 6«.

7.18 21, stk. 5, indsattes efter »eller betingelser«: », jf. dog
stk. 6«.

8. 1 8 21 indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Nar Energitilsynet, jf. § 20, stk. 16, har vurderet,
om fordeling af afgiftsfordelen er fastsat efter en aftale i
overensstemmelse med 8 20, stk. 15, kan befgjelserne naevnt
i stk. 4 og 5 ikke anvendes i forhold til den del af aftalen,
som vedrgrer afgiftsfordelen. De gvrige dele af aftalen, jf.
§ 20, stk. 15, er fortsat underlagt bestemmelserne i kapitel
4.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

9. 18 21, stk. 6, som bliver stk. 7, @ndres »1-5« til: »1-6«.

10. 1 § 22 a &ndres »af 88 20 og 20 b omfattede ydelser« til:
»ydelser omfattet af 88 20 eller 20 b«.

11.18 23 m, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Tilsvarende finder bestemmelsen i stk. 1 ikke anvendel-
se i det omfang, aktiviteten vedrgrer udvinding af geoter-
misk energi omfattet af lov om anvendelse af Danmarks un-
dergrund.«

12. 1 § 23 m, indsettes som stk. 8:

»Stk. 8. Klima-, energi- og bygningsministeren kan dis-
pensere fra kravet i stk. 4, séfremt sarlige hensyn tilsiger
det.«

§2

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 279 af 21.
marts 2012, foretages fglgende endring:

1. 1 8 75, stk. 2, indsattes efter »fjernvarme«: », jf. § 20,
stk. 1, i lov om varmeforsyning,«.
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I byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1185 af 14.
oktober 2010, foretages fglgende endringer:

1. 186, stk. 1, litra h, udgér »samtx.

2. 186, stk. 1, litra i, ®ndres »installationer.« til: »installati-
oner samt«.

3. 186, stk. 1, indseettes som litra j:
»forbud mod installation af olie- og naturgasfyr til byg-
ningsopvarmning i savel ny som bestaende bebyggelse.«

4.1 8§ 22, indseettes efter stk. 8 som nyt stykke:

»Stk. 9. Klima-, energi og bygningsministeren kan fast-
sette regler om kommunalbestyrelsens adgang til at dispen-
sere fra regler fastsat i medfer af 8 6, stk. 1, litra j.«

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. 8 1, nr. 2 og 4, finder ikke anvendelse pa aftaler
om levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra na-
turgas, som er indgaet far lovens ikrafttreeden.



Bemarkninger til lovforslaget

1. Indledende bemarkninger

Lovforslaget udmgnter dele af energiaftalen af 22. marts
2012 i lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og byg-
geloven. Forslagets formal er at fremme omstilling til biom-
asse pa de centrale kraft-varme-anleg og at muliggere etab-
lering af en biomassekedel pa maksimalt 1 MW til forsyning
af udvalgte fjernvarmenet. Lovforslaget skal desuden gare
det muligt at fastsette regler med henblik pa at begrense in-
stallation af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning.

1.1. £ndring af lov om varmeforsyning

Med forslaget forbedres de gkonomiske rammevilkar for
de centrale kraft-varme-anleeg med henblik pa yderligere
omstilling til biomasse. Som led i de nye rammevilkar gives
de store aktarer, dvs. de centrale kraft-varme-anleeg og de
kollektive varmeforsyningsanlag, de leverer til, frihed til at
aftale en fordeling af afgiftsfordelen ved anvendelse af bi-
omasse i forhold til fossile breendsler. Hensigten er at mulig-
gere, at begge parter kan opna fordele ved omstillingen til
biomasse.

Forslaget fastlegger, at prisbestemmelserne i lov om var-
meforsyning ikke gelder indregning af afgiftsfordelen i pri-
sen for levering af opvarmet vand eller damp fra et centralt
kraft-varme-anlaeg, nar visse forudsatninger herfor er op-
fyldt. For det farste skal der veere tale om levering af biom-
assebaseret opvarmet vand eller damp. For det andet skal
prisfastsaettelsen i sa fald ske pa grundlag af en aftale mel-
lem det centrale kraft-varme-anleeg og dets varmeaftager.
For det tredje kan parterne kun frit fordele afgiftsfordelen,
nar varmeaftageren er et kommunalt eller forbrugerejet kol-
lektivt varmeforsyningsanleg.

Forslaget giver incitament til gget biomasseomstilling pé
de centrale kraft-varme-anlaeg. Omstillingen til biomasse pa
de centrale kraft-varme-anlag er et veesentligt indsatsomra-
de i omstillingen til et Danmark med en energiforsyning
daekket af vedvarende energi. Forslagets incitament til om-
stillingen ligger i, at parterne konkret kan aftale at dele den
afgiftsfordel, som biomassebaseret kraftvarme medfarer.
Muligheden for at aftale en fordeling af den afgiftsmaessige
fordel ved omlagningen til biomasse vil gare investeringer-
ne i sddanne omlaegninger mere rentable og giver de centra-
le kraft-varme-anlaeg et sterre incitament til at omstille til
biomasse, mens varmeaftagerne far varme baseret pa vedva-
rende energikilder.

Forslaget tillader kun, at afgiftsfordelen fordeles frit. De
gvrige omkostninger, der kan indregnes i varmeprisen, er
fortsat underlagt prisbestemmelserne. Hvis parterne ikke bli-
ver enige om fordeling af afgiftsfordelen, vil prishestemmel-
serne fortsat veere gaeldende for den samlede prisfastsattel-
se. Heri ligger fortsat beskyttelse af varmeforbrugernes stil-
ling. At varmeaftageren skal veere et kommunalt eller for-
brugerejet kollektivt varmeforsyningsanlaeg er desuden med
til at sikre, at forbrugernes interesser bliver varetaget ved af-
taleindgaelse, og at videredistribution af det opvarmede

vand eller damp, som bliver kgbt fra det centrale kraft-var-
me-anlag, er omfattet af prisbestemmelserne, herunder sub-
stitutionsprincippet efter gaeldende ret.

Forslaget om anvendelse af biomasse pé de sakaldte barm-
arksveerker m.v. muligger, at forsyning af de 35 virksomhe-
der med fjernvarmenet med de hgjeste forbrugerpriser vil
kunne ske med biomassebaseret varme fra produktionsanleg
op til 1L MW. Disse fjernvarmenet er i dag overvejende for-
synet med decentral naturgasbaseret (kraft)varmeproduktion
og forslaget vil saledes muliggere, at denne produktion vil
kunne erstattes med biomassevarme op til 1 MW. Formalet
hermed er at opna en bedre brugergkonomi pa disse anleg.

Dette forudseetter, at § 5 i lov om varmeforsyning bliver
andret, saledes at klima-, energi- og bygningsministeren, ef-
ter forhandling med de kommunale organisationer, far ad-
gang til at inddrage overordnende samfundsmaessige hen-
syn, herunder hensyn til brugergkonomi, ved fastsattelse af
regler for den kommunale behandling af sager vedrgrende
etablering af nye kollektive varmeforsyningsanleag eller ud-
farelse af starre &ndringer i eksisterende anleg. For varme-
forbrugerne vil en omstilling til biomasse normalt medfare,
at priserne falder i forhold til priserne for den naturgasbase-
rede varme. Dette pa grund af afgiftsfordelen ved anvendel-
se af biomasse til varmeproduktion. Ordningen vil blive
evalueret inden udgangen af 2014.

Regeringen understgtter med lovforslaget et initiativ fra
de to brancheorganisationer, Dansk Fjernvarme og Forenin-
gen af Danske Kraftvarmeverker, som den 7. september
2011 offentliggjorde rapporten »Redningsplan — sma dyre
naturgasfyrede fjernvarmevearker«. Hovedkonklusionen i
rapporten er, at mindre biomassekedler kombineret med
solvarmeanlag er det vigtigste tiltag til at opna lavere var-
mepriser. Med lovforslaget vil mulige barrierer i regulerin-
gen for gennemfarelse af redningsplanen kunne fjernes.

Lovforslaget indeholder desuden enkelte andringer, som
foretages bl.a. med henblik p& pracisering af prisbestem-
melsernes anvendelsesomrade, undtagelse af anleeg til for-
braending af farligt affald fra reglerne om et prisloft og ad-
ministrativ regelforenkling.

1.2. £ndring af byggeloven

Parterne bag energiaftalen er enige om, at Danmark skal
omstilles til en energiforsyning deaekket af vedvarende ener-
gi. Som et led i denne malsatning skal anvendelsen af olie
0g naturgas til bygningsopvarmning gradvist udfases. Lov-
forslaget skal tilvejebringe hjemmel i byggeloven til, at der i
bygningsreglementet kan fastsettes regler for installation af
olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning. P& denne made
vil der kunne fastszttes regler, der forbyder installation af
olie- og naturgasfyr i nye bygninger fra 2013 samt installati-
on af oliefyr i eksisterende bygninger i omrader med fjern-
varme eller individuel naturgasforsyning som alternativ fra
2016.



Beregninger viser, at det ved flere alternativer til opvarm-
ning med olie eller naturgas er muligt at nedbringe ener-
giudgiften med 30-50 pct. @gede udgifter til etablering af al-
ternativer til bygningsopvarmning, som falge af stoppet for
installation af olie- og naturgasfyr i nye bygninger samt
stoppet for installation af oliefyr i eksisterende bygninger i
omrader med kollektiv varmeforsyning som alternativ, vil
séledes forventeligt blive modsvaret af lavere udgifter til
bygningsopvarmningen.

2. Biomassebaseret varmeproduktion pa centrale kraft-
varme-anlaeg

2.1. Geldende ret

2.1.1. Prisen, jf. § 20, stk. 1

Produktion og levering af opvarmet vand, damp eller gas
bortset fra naturgas er underlagt reglerne i kapitel 4 i lov om
varmeforsyning, der handler om priser. Af § 20, stk. 1, i lov
om varmeforsyning fremgar det, at virksomheder omfattet af
denne bestemmelse kun ma indregne ngdvendige omkost-
ninger i varmeprisen. Denne pris kaldes ogsa den omkost-
ningshestemte pris.

Der geelder et substitutionsprincip, som er udviklet i Ener-
gitilsynets og Energiklagenavnets praksis. Substitutionspri-
sen er den pris, som et varmefremfaringsanleg alternativt
kan fa varmen til hos en anden leverandgr eller ved at pro-
ducere selv.

2.1.2. Prisbestemmelserne indeberer regnskabsmaessig
adskillelse

Kraft-varme-anlag, der producerer savel el som opvarmet
vand eller damp, vil kunne handle med el p& markedsvilkar,
men skal levere opvarmet vand eller damp til en omkost-
ningsbestemt pris. Prisbestemmelserne i lov om varmeforsy-
ning indebeerer, at produktion og levering af opvarmet vand
eller damp skal holdes regnskabsmaessigt adskilt fra eventu-
elle andre ydelser, som en virksomhed leverer, saledes, at
der kan ske en kontrol af, om prisfastsettelsen for varmen er
sket i overensstemmelse med prisbestemmelserne. Energitil-
synet er den myndighed, der holder tilsyn med, at prisbe-
stemmelserne i lov om varmeforsyning bliver overholdt.

Pa kraft-varme-anleeg betyder prisreguleringen for leve-
ring af opvarmet vand og damp konkret, at omkostninger til
produktionen skal fordeles mellem el og varme. Der vil sale-
des veere seeromkostninger til elproduktion, seeromkostnin-
ger til varmeproduktion og feellesomkostninger, der skal for-
deles.

Energitilsynet har i gvrigt en praksis for, at produktion og
levering af opvarmet vand eller damp ikke skal holdes regn-
skabsmaessigt adskilt fra eventuelle andre aktiviteter, hvis
indteegterne fra disse aktiviteter anvendes til at nedsatte var-
meprisen. Muligheden for ikke at foretage regnskabsmaessig
adskillelse af aktiviteter &ndres ifglge Energitilsynet ikke af
det forhold, at det ikke kan udelukkes, at den enkelte aktivi-
tet isoleret set i perioder ikke dekker omkostningerne for-
bunden med netop denne aktivitet. Aktiviteten skal dog efter

Energitilsynets vurdering kunne betragtes som en saedvanlig
aktivitet for en varmeforsyningsvirksomhed. Det betyder, at
virksomheder, der ikke har fortjeneste for gje, som for ek-
sempel kommunalt eller forbrugerejede kraft-varme-anlag,
ikke skal lave en fordeling af omkostninger mellem el og
varme, nar Energitilsynet har truffet afgerelse herom.

2.1.3. Kraftvarmebeskatning

Efter de almindelige regler for kraftvarmebeskatning er
afgiftsbelagte breendsler, der bruges til at fremstille opvar-
met vand eller damp, palagt fuld afgift, mens breendsler til
fremstilling af el er fritaget for afgift, jf. § 7, stk. 1, i lov om
afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og § 8, stk. 2, i lov
om afgift af naturgas og bygas. Fordelingen af breendselsfor-
bruget til el og varme sker efter sarlige regler.

Der betales afgifter af fossile braendsler i varmeproduktio-
nen, jf. 8 1 i lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v.
og § 1i lov om afgift af naturgas og bygas, mens anvendelse
af biomasse til varmeproduktionen ikke er palagt energi- og
CO»-afgifter. Dette bevirker, at varmesiden oppebeerer et in-
direkte tilskud, der kan betale meromkostningen ved anven-
delse af biobrendsler i forhold til afgiftsbelagte fossile
braendsler sésom olie, kul og naturgas.

Kraft-varme-anleeggene modtager i medfer af § 45, stk. 2,
i lov om fremme af vedvarende energi et direkte tilskud til
elproduktionen pa 15 gre pr. kWh som kompensation for de
ggede omkostninger, der pafares elproduktionen baseret pa
biomasse i forhold til produktionen pa fossile braendsler.

2.1.4. Konsekvenser af en omstilling til biomasse efter
galdende ret

Et kraft-varme-anleg, der hidtil har anvendt fossile
breendsler, vil, i forbindelse med en omlagning til biomasse,
formentlig have ggede produktions- og vedligeholdelsesom-
kostningerne som falge af omlaegningen. Pa el-siden daekkes
nogle af disse omkostninger ved tilskuddet til elproduktio-
nen.

Pa varmesiden vil de sgede omkostninger indga i den om-
kostningsbestemte pris og dermed umiddelbart fore til en
prisforhgjelse. Imidlertid vil en af seromkostningerne til
varmesiden, braendselsafgiften, falde bort, fordi biomasse
ikke er palagt energi og COo-afgifter, hvilket reducerer var-

meomkostningerne.

2.2. Overvejelser

Energiaftalens langsigtede mal er en omstilling til en ener-
giforsyning daekket af vedvarende energi.

Biomasse skal deekke en veesentlig del af udbygningen af
vedvarende energi frem mod 2020. Udbygningen forventes
for en stor del at ske pa de centrale kraft-varme-anleeg, hvor
biomasse vil fortreenge kul til gavn for iseer miljget.

Kraft-varme-anleeg er i henhold til biomasseaftalen (afta-
lerne af 14. juni 1993 og 1. juli 1997) forpligtet til at etable-
re en given kapacitet til biomasse. Denne kapacitet er etable-
ret i dag. Kapaciteten giver mulighed for en given biomas-



seanvendelse. Men aftalen forpligter kraft-varme-anlaeggene
ikke til at anvende en given mangde biomasse.

Det samlede arlige forbrug af biomasse i kraftvarmesekto-
ren udger i dag ca. 38 PJ. Allerede igangsatte initiativer vil
gge anvendelsen af biomasse séaledes, at det samlede forbrug
af biomasse til kraftvarmeproduktion i 2020 skennes at ud-
gere ca. 45 PJ, jf. Energistyrelsens basisfremskrivning af
april 2011. Med de nuvarende gkonomiske rammevilkar
kan mindre andringer i forholdet mellem priserne pa kul og
biomasse imidlertid medfgre en betydelig a&ndring i breend-
selsanvendelsen pé& vaerkerne. Dette taler for at styrke for-
holdene med henblik pé at sikre den forudsatte anvendelse
af biomasse. Desuden er det, med henblik pd mélsztningen
om udbygning af vedvarende energi, vigtigt, at der omstilles
yderligere til biomasse.

De centrale kraft-varme-anleeg har tilkendegivet, at de
gkonomiske rammevilkar for anvendelse af biomasse er for
darlige til, at omstillingen vil ske i fuldt omfang. De nuve-
rende rammevilkar kan efter kraft-varme-anlaggenes vurde-
ring heller ikke sikre en fortsat anvendelse af den biomasse,
der anvendes i dag. Kraft-varme-anlaeggets beslutning om
breendselsvalg er i dag nemlig upavirket af eventuelle forde-
le for varmeforbrugere af at skifte til afgiftsfritaget biomas-
se, nar varmepriser efter prisreguleringen alligevel skal vare
omkostningsbestemte.

Mange kommuner har fastlagt en politik om at blive mere
klima- og miljgvenlige. De kommunale varmetransmissions-
og varmedistributionsanlaeg vil kunne opna den gnskede
grgnne profil ved at forhandle med det centrale kraft-varme-
anleeg om levering af biomassebaseret varme. Nogle af var-
metransmissionsselskaberne omkring de stgrre byer har
meddelt, at de er indstillede pa at afgive noget af afgiftsfor-
delen pé& varmesiden, hvis de dermed kan pavirke deres for-
syningsselskab til at anvende biomasse.

Af energiaftalen af 22. marts 2012 fremgar det blandet an-
det, at: »Der gennemfgres gndring af varmeforsyningsloven
med henblik pa at fremme omlagning til biomasse péa de
centrale kraftvarmeveerker. El- og varmeproducenter og var-
meaftagere far mulighed for at indga frivillige aftaler, hvor
den afgiftsmassige fordel ved at skifte fra fossile braendsler
til biomasse til varmeproduktion kan fordeles mellem de to
parter.«

Muligheden for at aftale en fordeling af den afgiftsmaessi-
ge fordel ved omlagningen til biomasse vil gare investerin-
gerne i sddanne omlagninger mere rentable og giver de cen-
trale kraft-varme-anlaeg et sterre incitament til at omstille til
biomasse, mens varmeaftagerne far varme baseret pa vedva-
rende energikilder.

2.3. Lovforslagets hovedindhold

Forslaget muligger, at de store aktgrer, dvs. de centrale
kraft-varme-anleeg og de kollektive varmeforsyningsanleg,
de leverer til, far frihed til at aftale en fordeling af afgiftsfor-
delen ved anvendelse af biomasse i forhold til fossile breend-
sler. Parterne kan benytte sig af denne mulighed, under for-
udsatning af, at varmen leveres til et kollektivt varmeforsy-

ningsanlag, der er kommunalt eller forbrugerejet, og at pris-
fastseattelsen sker pa grundlag af en aftale mellem kraft-var-
me-anlegget og det kollektive varmeforsyningsanleeg. Pris-
bestemmelserne vil fortsat veere geeldende for de gvrige om-
kostninger, der indregnes i varmeprisen. Hvis parterne ikke
gnsker at fordele afgiftsfordelen frit, vil den samlede pris-
fastseettelse forblive reguleret efter prishestemmelserne.

3. Forsyning af udvalgte fjernvarmenet med
biomassebaseret varme

3.1. Galdende ret

Varmeforsyningslovgivningen giver ikke umiddelbart mu-
lighed for at lade de mindre kraft-varme-anleeg eller fjern-
varmenet, der i flere &r haft hgje varmepriser, og som i dag
overvejende bliver forsynet med decentral naturgasbaseret
(kraft)varmeproduktion, erstatte denne produktion med bi-
omassebaseret varmeproduktion.

Af § 1 i lov om varmeforsyning fremgar det, at lovens for-
mal er at fremme den mest samfundsgkonomiske, herunder
miljgvenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarm-
ning og forsyning med varmt vand.

Kommunalbestyrelsen skal godkende projekter for kollek-
tive varmeforsyningsanlaeg efter de regler, der er fastlagt
herfor i bekendtgarelse nr. 1295 af 13. december 2005 om
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsan-
leeg (projektbekendtgarelsen). Kravet om god samfundsgko-
nomi er fastlagt i projektbekendtgarelsens § 6, som det afga-
rende kriterium, der skal iagttages i forbindelse med god-
kendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleag.
Brugergkonomien, dvs. varmeprisen for forbrugeren, indgar
ikke i den samfundsgkonomiske vurdering af et projekt. Det
vil sige, at det er uden betydning for kommunalbestyrelsens
vurdering af et projekt, om omstilling til biomasse pa de pa-
galdende anleeg er godt for brugergkonomien.

Desuden indeholder projektbekendtgarelsens § 15 et di-
rekte forbud mod etablering af biomassekedler i de decen-
trale naturgasforsynede omrader. Efter § 15 kan kommunal-
bestyrelsen ved etablering af varmeproduktionsanleg til le-
vering af varme til et fjernvarmenet, der forsynes af et eksi-
sterende decentralt naturgasbaseret kraft-varme-anleg eller
varmeanlag, kun godkende braendslerne naturgas og mine-
ralsk olie.

Jf. projektbekendtgarelsens § 28 kan Energistyrelsen dis-
pensere fra reglerne i projektbekendtgarelsen, heriblandt fra
kravet om god samfundsgkonomi, ved udviklings- og de-
monstrationsprojekter. En sddan dispensation vurderes dog
normalt stadig at vaere i overensstemmelse med formalshe-
stemmelsen i lov om varmeforsyning, idet den samfunds-
gkonomiske vurdering af et projekt ikke inkluderer den mu-
lige fremtidige vaerdi af forsknings- og udviklingsarbejde el-
ler veerdien af at demonstrere nye teknologier. Et udvik-
lings- og demonstrationsprojekt som i sig selv er dyrere end
en traditionel lgsning kan fare til, at den danske varmeforsy-
ning som helhed i fremtiden kan blive samfundsgkonomisk
bedre.



Den galdende dispensationsbestemmelse i projektbe-
kendtggrelsen tillader imidlertid ikke, at der afviges fra kra-
vet om god samfundsgkonomi med henblik pa at forbedre
brugergkonomien pa et kollektivt varmeforsyningsanlag.
Det vil sige, at der efter geldende ret ikke kan fastleegges
regler, der muligger, at de 35 udvalgte virksomheder med
fjernvarmenet bliver forsynet med biomassevarme. Dette vil
kreeve lovhjemmel.

3.2. Overvejelser

Af energiaftalen af 22. marts 2012 fremgar blandt andet
fglgende: »For at hjelpe de mindre ngdlidende barmar-
ksveerker, der keemper med hgje varmepriser, gennemfgres
andring af reglerne, séledes at de 35 kraftvarmevarker med
de hgjeste varmepriser ved dispensationsansggning kan fa
lov til at installere en maksimalt 1 MW biomassefyret kedel
til ren varmeproduktion.«

Nogle mindre fjernvarmenet, der i dag overvejende bliver
forsynet med decentral naturgasbaseret (kraft)varme, har i
flere ar haft relativt hgje varmepriser. Der er gennemfart tre
statslige hjelpepakker, en stgttepulje fra naturgasselskaber-
ne og andre initiativer. To tredjedele af disse fjernvarmenet
har faet gennemsnitligt 5,3 mio. kr. i tilskud, dvs. 21.000 kr.
per husstand. P4 trods af den gkonomiske stette har nogle af
disse anlag stadig hgje varmepriser.

Brancheorganisationerne Dansk Fjernvarme og Forenin-
gen af Danske Kraftvarmeveerker har den 7. september 2011
offentliggjort rapporten »Redningsplan — sma dyre naturgas-
fyrede fjernvarmeveerker«. Her fremsaettes der konkrete lgs-
ningsforslag til de 30 virksomheder med fjernvarmenet, der
har de hgjeste varmepriser ifglge Energitilsynets varmepris-
statistik per 8. december 2010. Hovedkonklusionen i rappor-
ten er, at mindre biomassekedler kombineret med solvarm-
eanleag er det vigtigste tiltag til at opna lavere varmepriser.

Der har vaeret opmerksomhed pa, at man ved at tage ud-
gangspunkt i én bestemt dato kan komme frem til en lidt til-
feeldig liste over de fjernvarmenet, hvor forsyning med bi-
omassebaseret varme fra produktionsanlag op til 1 MW sa-
ledes vil blive tilladt. Derfor er det besluttet ogsa at se pa de
fiernvarmenet, der over en lengere periode, nemlig i arene
2009, 2010 og 2011, jf. Energitilsynets varmeprisstatistik,
gennemsnitlig har haft de hgjeste varmepriser. Fordelen ved
at anvende en 3-arig periode for udvelgelsen af fjernvar-
menettene er endvidere, at der dermed sker en udjavning af
den over- eller underdakning, som et anleeg matte have, og
som skal udlignes i det efterfglgende varmeér.

Det viste sig, at der var stor sammenfald mellem listen
over de 30 virksomheder med fjernvarmenet, der havde de
hgjeste priser per 8. december 2010 og listen over de 30
virksomheder med fjernvarmenet, der i gennemsnit havde de
hgjeste priser i perioden 2009-2011. Hvis tiltaget med en bi-
omassekedel pd 1 MW ogsa skal gzlde for de 30 virksom-
heder med fjernvarmenet, der i gennemsnit havde de hgjeste
varmepriser i den navnte periode vil det resultere i, at der
kommer 5 ekstra virksomheder pa listen udover de 30 an-
leg, som de to brancheforeninger har karakteriseret som
ngdlidende.

Det er derfor besluttet i den energipolitiske aftale, at i alt
35 virksomheder med fjernvarmenet skal tilbydes mulighed
for at installere en biomassefyret varmekedel pa maksimalt
1 MW. Mindst to af disse fjernvarmenet er i lgbet af 2011
0g 2012 blevet overtaget af andre virksomheder, som der-
med ogsa overtager muligheden for at blive forsynet med bi-
omassebaseret varme fra produktionsanleag op til 1 MW.

Den eksisterende bemyndigelsesbestemmelse i § 5 i lov
om varmeforsyning tillader ikke, at der fastsettes regler, der
giver de 35 virksomheder med fjernvarmenet mulighed for
at anvende biomassebaseret opvarmet vand, nér dette ikke er
samfundsgkonomisk mest fordelagtigt. Dette pa grund af lo-
vens formal i § 1, at den mest samfundsgkonomiske anven-
delse af energi fremmes. Derfor a@ndres bemyndigelsesbe-
stemmelsen i § 5 saledes, at der under visse forudsetninger
ved fastsattelse af regler kan tages hensyn til overordnede
samfundsmaessige hensyn, sarligt hensynet til lavere for-
brugspriser.

3.3. Lovforslagets hovedindhold

§ 5 i lov om varmeforsyning foreslés sndret, séledes at
klima-, energi- og bygningsministeren efter forhandling med
de kommunale organisationer far adgang til at inddrage
overordnede samfundsmassige hensyn, herunder hensyn til
brugergkonomi, ved fastsettelse af regler for den kommuna-
le behandling af sager vedrgrende etablering af nye kollekti-
ve varmeforsyningsanlag eller udfarelse af starre endringer
i eksisterende anlaeg. Det er hensigten at muliggere, at ud-
valgte fjernvarmenet kan blive forsynet med biomassevarme
og dermed opna lavere varmepriser.

Med den foresldede hjemmel vil ministeren kunne andre
regler i projektbekendtgarelsen saledes, at kommunalbesty-
relsen i de decentrale naturgasforsynede omrader vil kunne
godkende, at der anvendes andre braendsler end naturgas og
mineralsk olie til produktion af varme, under forudsatning
af, at det pdgaldende varmeproduktionsanleg skal levere
varme til en af de 35 virksomheder med fjernvarmenet, der
har de hgjeste varmepriser, og som er opremset i bemark-
ninger til lovforslagets § 1, nr. 1, og at varmeproduktionska-
paciteten pa biomasse til forsyning af det pageeldende net er
maksimalt 1 MW.

4. Forbud mod installation af olie- og naturgasfyr til
bygningsopvarmning

4.1. Geeldende ret

Byggelovens § 6, stk. 1, giver i dag mulighed for, at der i
bygningsreglementet kan fastsattes regler om udfgrelse og
indretning af bebyggelse med hensyn til en lang reekke for-
hold, herunder varetagelse af sikkerheds-, brand- og sund-
hedsmessige hensyn, udferelse af tekniske installationer,
foranstaltninger til modvirkning af ungdvendigt energifor-
brug og foranstaltninger, der kan medvirke til en rationel
drift, vedligeholdelse og fornyelse af bygningsdele og instal-
lationer m.v.

Den gealdende byggelov giver derimod ikke mulighed for,
at der i bygningsreglementet kan fastsettes regler, der for-



byder installation af bestemte opvarmningsformer i bebyg-
gelse som f.eks. anvendelse af olie- og naturgasfyr til byg-
ningsopvarmning.

Kommunerne har med hjemmel i planloven og lov om
varmeforsyning i dag mulighed for henholdsvis i lokalplaner
eller via godkendelse af et tilslutningsprojekt at stille krav
om, at nye bygninger skal tilsluttes fjernvarme- eller natur-
gasnettet. Med hjemmel i lov om varmeforsyning kan der
ogsa gives pabud om tilslutning af eksisterende bygninger til
kollektiv forsyning. Et pabud om tilslutningspligt vil dog ik-
ke medfare en aftagepligt. Det betyder, at der i bygninger
beliggende i et omrade med tilslutningspligt til kollektiv for-
syning stadig kan installeres oliefyr. Kommunerne har ikke
mulighed for at stille krav om, at bygninger samtidig ikke
ma anvende f.eks. olie til bygningsopvarmning.

4.2. Overvejelser

Parterne bag energiaftalen er enige om, at Danmark skal
omstille til en energiforsyning deekket af vedvarende energi.
Som et led i denne malsatning, skal anvendelsen af olie og
naturgas til bygningsopvarmning gradvist udfases.

Af energiaftalen af 22. marts 2012 fremgar det blandt an-
det, at: »Parterne er enige om at understgtte udfasning af
oliefyr i eksisterende bygninger, da der findes gkonomisk
rentable alternativer. P4 den baggrund iverksettes falgende
initiativer:

— Fra 2013 indfares et stop for installering af olie- og na-
turgasfyr i nye bygninger. Der vil vere mulighed for
undtagelse, hvor der ikke er egnede alternativer til radig-
hed.

— Parterne er enige om, at det fra 2016 ikke leengere skal
veere muligt at installere oliefyr i eksisterende bygninger
i omrader med fjernvarme eller naturgas som alternativ,
og at det fortsat skal veere muligt at installere oliefyr i
eksisterende bygninger i omrader uden disse alternati-
ver.«

Energiaftalen betyder, at der fra 2013 ikke ma installeres
olie- eller naturgasfyr i nye bygninger. Disse bygninger vil i
stedet skulle opvarmes med et alternativ til olie- eller natur-
gasfyr. Hvis bygningen ligger i et fiernvarmeomrade kan der
f.eks. installeres fjernvarme, eller der kan installeres f.eks.
varmepumpe eller biomassefyr. Hvis der ikke er egnede al-
ternativer til installation af olie- eller naturgasfyr i en ny
bygning, kan bygningsejeren sgge kommunen om dispensa-
tion fra kravet.

Dispensation kan gives ud fra en konkret vurdering af, om
der foreligger forhold, der gar alternativer til olie- eller na-
turgasfyr uegnede ved det konkrete byggeri. Eksempelvis
falgende:

— Grundstarrelse.

- Bygningens placering pa grunden.

— Nabohensyn.

— Lokale udbygningsplaner for fjernvarme.
— Bygningens udformning.

— Bygningens pétankte anvendelse.

Der blev i 2011 opfagrt ca. 11.000 bygninger. Af disse op-
varmes ca. 2 pct. med oliefyr og 13. pct. med naturgasfyr.
De resterende bygninger opvarmes med f.eks. fjernvarme,
biomasse eller varmepumper.

Energiaftalen betyder endvidere, at der fra 2016 ikke ma
installeres oliefyr i eksisterende bygninger, der ligger i om-
rader med fjernvarme eller individuel naturgasforsyning
som alternativ. | forbindelse med udskiftning af et oliefyr i
disse bygninger, vil der ligeledes skulle velges et alternativ
til oliefyr.

Lov om varmeforsyning giver de enkelte kommunalbesty-
relser mulighed for at udleegge omrader til kollektiv varme-
forsyning, dvs. til fjernvarme eller individuel naturgasforsy-
ning. | et omrade, der er udlagt til kollektiv varmeforsyning,
kan kommunalbestyrelsen give pabud om tilslutningspligt til
den kollektive forsyning efter lov om varmeforsyning eller
planloven. Lovforslaget &ndrer ikke herved. Tilslutnings-
pligt indebarer alene, at en bygningsejer skal bidrage gko-
nomisk til det kollektive varmeforsyningsanleeg. Pligten in-
deberer ikke, at bygningen ogsa skal aftage fjernvarme eller
naturgasforsyning. Derfor vil forbuddet mod installation af
olie- og naturgasfyr ogséd veere relevant i omrader med til-
slutningspligt til den kollektive varmeforsyning. Samtidig
med indfarelse af forbuddet skal reglerne i medfar af lov om
varmeforsyning gennemgas for at sikre at disse er i takt med
forbudsreglerne.

Forbuddet mod installation af oliefyr i eksisterende byg-
ninger vil efter energiaftalen alene geelde for bygninger med
fijernvarme eller individuel naturgasforsyning som alterna-
tiv. Bygninger, som ligger inden for et omrade, som kom-
munalbestyrelsen har udlagt til fijernvarme eller individuel
naturgasforsyning efter lov om varmeforsyning vil som ud-
gangspunkt have fjernvarme henholdsvis naturgas som alter-
nativ. Hvis den kollektive varmeforsyning ikke er et reelt al-
ternativ for den pagealdende bygning, vil der kunne gives
dispensation fra forbuddet. Betingelserne for dispensation
vil blive beskrevet naermere i bygningsreglementet.

Ca. 260.000 eksisterende bygninger opvarmes i dag med
oliefyr. Af disse ligger ca. 80.000 i omrader, der er udlagt til
eller er planlagt udlagt til fjernvarme eller naturgas, og som
dermed vil vaere omfattet af forbud mod installation af olie-
fyr. De resterende ca. 180.000 bygninger ligger i omrader
uden fjernvarme eller individuel naturgasforsyning som al-
ternativ og omfattes ikke af forbud mod installation af olie-
fyr.

Med henblik pa implementering af ovenstaende skal der
tilvejebringes en hjemmelsbestemmelse i byggeloven, som
ger det muligt for klima-, energi- og bygningsministeren at
fastsaette regler om installation af olie- og naturgasfyr.

Omfattet af den foreslaede hjemmelsbestemmelse er fyr,
der anvendes til grundlast og spidslast til bygningsopvarm-
ning og opvarmning af brugsvand. Det er ikke hensigten, at
den nye bestemmelse skal omfatte ngdstremsanleeg, der an-
vender olie eller naturgas.

Bestemmelsen har ikke til hensigt at finde anvendelse ved
almindelig vedligeholdelse af oliefyr. Det vil dermed fortsat



veere muligt at foretage mindre reparationer af et oliefyr,
som f.eks. udskiftning af breenderenheden, uden at blive om-
fattet af bestemmelsen. Bestemmelsen finder dermed alene
anvendelse i forbindelse med nyinstallation og omfattende
reparationer, hvor f.eks. kedlen udskiftes, sdledes det kan si-
destilles med nyinstallation af oliefyr.

Bestemmelsen har endvidere alene til hensigt at finde an-
vendelse ved fyr, som anvender fossil olie eller naturgas
som brandsel.

Den narmere udmegntning vil ske i bygningsreglementet
med ikrafttreeden i 2013 for s& vidt angar regler om forbud
mod installation af olie- og naturgasfyr i nye bygninger og
ikrafttreeden i 2016 for sa vidt angar regler om forbud mod
installation af oliefyr i eksisterende bygninger i omrader
med fjernvarme eller individuel naturgasforsyning som al-
ternativ. Der vil ved udmentningen i bygningsreglementet
blive taget hgjde for den situation, hvor kommunalbestyrel-
sen inden bygningsreglementets ikrafttreeden har truffet be-
slutning om, at et omrade skal forsynes med individuel na-
turgasforsyning saledes, at nye bygninger i dette omrade ik-
ke bliver omfattet af forbuddet.

4.3. Lovforslagets hovedindhold

Byggelovens § 6 foreslas &ndret séledes, at det bliver mu-
ligt at fastseette regler i bygningsreglementet om forbud mod
installation af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning.
Det er hensigten hermed, at bygningsreglementet andres, s&
der indfares et forbud mod installation af olie- og naturgas-
fyr i nye bygninger fra 2013 og mod installation af oliefyr i
eksisterende bygninger i omrader med fjernvarme eller indi-
viduel naturgasforsyning som alternativ fra 2016. Der vil
veere mulighed for at dispensere fra reglerne, hvis forhold
ger alternativer til olie- eller naturgasfyr uegnede ved det
konkrete byggeri.

5. Undtagelse af anleeg til forbreending af farligt affald fra
reglerne om et prisloft

5.1. Galdende ret

Virksomheder, som producerer elektricitet ved forbreen-
ding af affald, skal gkonomisk hvile i sig selv, jf. § 75,
stk. 3, i lov om elforsyning. Efter Energitilsynets praksis
skal fordeling af omkostningerne mellem de tre ydelser, el,
affald og varme, pa disse anleeg ske ved at fratraekke elin-
dtegterne fra anlaeggets seromkostninger til elproduktion
samt fallesomkostningerne. De resterende omkostninger
fordeles herefter i seromkostninger til affaldsbortskaffelse,
seromkostninger til varmeproduktion og fellesomkostnin-
ger til affald og varme. Fallesomkostningerne skal fordeles
via en fordelingsnggle. Omkostningsfordelingen skal vare
rimelig og Energitilsynet vil, jf. 8 21, stk. 4, i lov om varme-
forsyning, have mulighed for at eendre fordelingen, hvis det-
te ikke er tilfeldet. Affaldsforbraendingsanleeg med en el-ef-
fekt pd mere end 25 MW er desuden underlagt rimeligheds-
kravet i § 75, stk. 2, i lov om elforsyning, som fastleegger, at
ejere af kraft-varme-produktionsanleg ved fastsattelsen af
priser og leveringsbetingelser for fjernvarme ikke ma udnyt-

te deres stilling til at fordele deres omkostninger p& en ma-
de, der ma anses for urimelig for fjernvarmeforbrugerne.

Prisen, jf. 8 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning gelder
ogsa affaldsforbreendingsanlaeg. Affaldsforbreendingsanlaeg
er derudover underlagt et prisloft, der fastsettes i medfar af
reglerne fastsat af klima-, energi- og bygningsministeren, jf.
8§ 20, stk. 4, 1. pkt. Reguleringen med prislofter og maksi-
malpriser for affaldsforbreendingsanlag er fastsat i bekendt-
garelse nr. 234 af 23. marts 2006 (prisloftbekendtgerelsen),
som er @&ndret ved bekendtgarelse nr. 713 af 2. juli 2009.
Prisloftbekendtgarelsen galder for affaldsforbreendingsan-
leeg, der er godkendt til forbreending af affald efter lov om
miljgbeskyttelse.

Efter den nuverende prisloftmodel skal prisloftet afspejle
den pris, som varmeforbrugerne alternativt vil kunne fa var-
me leveret til, hvis der ikke var et affaldsforbraendingsan-
leeg. Princippet for beregningen af prisloftet tager i dag ud-
gangspunkt i, hvordan prisen ville have set ud, hvis der ikke
var et affaldsforbraendingsanlaeg i den pagealdende by, og
der i stedet var blevet etableret et varmeproducerende anlaeg
i overensstemmelse med de energipolitiske retningslinjer. Pa
denne made opstar der tre prislofter: ét prisloft for affalds-
forbreendingsanleeg beliggende i decentrale naturgasforsyne-
de omrader, ét for affaldsforbreendingsanleg beliggende i
decentrale omrader forsynet med andet end naturgas og ét
for anleeg i centralt forsynede omrader. Prislofterne fastleeg-
ges til gennemsnitsprisen for opvarmet vand produceret pa
henholdsvis et naturgasbaseret fjernvarmeveerk, et biomas-
sebaseret fjernvarmeverk og et centralt kraft-varme-anlaeg.
Prislofterne beregnes af Energitilsynet og bliver udmeldt ar-
ligt i oktober.

Ved vedtagelsen af lov nr. 622 af 11. juni 2010 a&ndres
hjemlen i § 20, stk. 1, 1. pkt., for klima-, energi- og byg-
ningsministeren til at fastsette regler om et prisloft for op-
varmet vand eller damp fra affaldsforbreendingsanleg. Ved
e&ndringen er det bl.a. tilfgjet, at der i reglerne leegges vagt
pa at understgtte en gkonomisk og miljgmaessig effektivise-
ring af affaldssektoren og forbrugerbeskyttelse. Efter be-
meerkningerne til denne lovendring skal den fremtidige mo-
del for at fastsaette et prisloft for affaldsvarme opfylder fal-
gende kriterier. Modellen skal a) fremme en gkonomisk ef-
fektivisering af sektoren, b) indebere fair konkurrencemu-
ligheder mellem affaldsforbraendingsanleeg, ¢) understatte
miljgmaessigt hensigtsmassige lasninger, og d) tilstraebe at
sikre, at varmeforbrugerne alene skal bare de omkostninger,
der kan henfares til varmeproduktionen. Energistyrelsen ar-
bejder i samarbejde med Energitilsynet og branchen pt. pa
udvikling af en ny model med ét prisloft for alle affaldsfor-
braendingsanleag, uanset beliggenhed, og hvor prisloftet fast-
leegges til gennemsnitsprisen for opvarmet vand produceret
pa et centralt kraft-varme-anlzag.

5.2. Overvejelser

Det vurderes urimeligt, at anleg, hvis hovedaktivitet er
forbreending af farligt affald, bliver underlagt et prisloft.
Disse anleegs omkostninger er ngdvendigvis hgjere end om-
kostningerne for forbreending af affald pa konventionelle af-



faldsforbreendingsanleeg samtidig med at anlaeggene har en
lavere energimassig effektivitet. Det skyldes, at der stilles
specifikke krav til forsvarlig destruktion af farligt affald, at
affaldets breendveerdi er lav og at rensning af rggen og spil-
devand fra forbreendingsprocessen er mere kreevende. Det
ger det sveert at holde prisen for udnyttelse af overskudsvar-
me fra processen for forbreending af farligt affald under et
prisloft, som udgeres af en gennemsnitspris for fremstilling
af opvarmet vand eller damp ved forbraending af braendsler
med en hgj breendverdi, som f.eks. kul og biomasse, pa an-
leeg, der udelukkende er etableret til at producere energi.

5.3. Lovforslagets hovedindhold

Forslaget fastleegger, at reglerne om et prisloft ikke finder
anvendelse pa anleg, der efter regler i bekendtgarelse om
godkendelse af listevirksomhed er godkendt til nyttiggarelse
eller bortskaffelse af farligt affald som hovedaktivitet, og
der er indrettet og drevet med henblik pa hovedsageligt at
forbraende farligt affald. Disse anlaeg vil séledes kunne leve-
re opvarmet vand eller damp til prisen, jf. § 20, stk. 1.

6. Praecisering af prisbestemmelsernes anvendelsesomrade

6.1. Galdende ret

Formal i lov om varmeforsyning er bl.a. at fremme den
mest samfundsgkonomiske, herunder miljgvenlige, anven-
delse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med
varmt vand.

Lov om varmeforsyning geelder generelt kollektive varme-
forsyningsanleaeg. Ved kollektive varmeforsyningsanleeg for-
stéas efter § 2 i lov om varmeforsyning »virksomhed, der dri-
ver anlaeg med det formal at levere energi til bygningers op-
varmning og forsyning med varmt vand«. De anleg, der er
omfattet, er: biogas- og brintanlaeg, varmefremfgringsanleg
(dvs. varmetransmissions- og -distributionsanlaeg), varme-
produktionsanleeg, herunder kraft-varme-anlaeg med en elef-
fekt pa op til 25 MW, og blokvarmecentraler.

Anleag, der producerer opvarmet vand, damp eller gas
bortset fra naturgas, som bliver anvendt til andre formal end
rumopvarmning eller forsyning med varmt brugsvand, er ik-
ke kollektive varmeforsyningsanlaeg, og er séledes generelt
ikke omfattet af lovens bestemmelser. Procesanlaeg, som
producerer eller leverer til procesformal, er f.eks. ikke kol-
lektive varmeforsyningsanlaeg.

Kapitel 4 i lov om varmeforsyning, der handler om priser,
har imidlertid et seerligt anvendelsesomrade, som er bredere
end anvendelsesomradet for de andre kapitler i lov om var-
meforsyning. Prisbestemmelsernes anvendelsesomrade er
fastlagt i 8 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning. Forpligtelsen
om at handtere en omkostningsbestemt pris geelder efter
8§ 20, stk. 1, for »kollektive varmeforsyningsanlag, industri-
virksomheder, kraft-varme-vaerker med en eleffekt over 25
MW samt geotermiske anleeg m.v.«, i tilfeldet af »levering
til det indenlandske marked af opvarmet vand, damp eller
gas bortset fra naturgas«.

Energitilsynet har ved tilkendegivelse af 23. juni 2010 be-
stemt, at prisbestemmelsen gelder alle leveringer af opvar-
met vand, damp eller gas fra de omfattede virksomheder
uanset formalet hermed. Dvs. at savel levering med det for-
mal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand som levering til andre formal, som i gvrigt
ikke falder under lovens anvendelsesomrade, skal ske efter
reglerne i lovens kapitel 4.

6.2. Overvejelser

Med forslaget @nskes prisbestemmelsernes anvendelses-
omrade afgreenset til kun at omfatte levering af varme og
gas til rumopvarmning og forsyning med varmt brugsvand.
Dermed ses prisbestemmelsen i § 20, stk. 1, i sammenhang
med § 1, der fastleegger lovens formal til bl.a. at veare »at
fremme den mest samfundsgkonomiske, herunder miljgven-
lige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning og for-
syning med varmt vand«.

Energitilsynet har ved tilkendegivelsen af den 23. juni
2010 fastlagt praksis om, at prishestemmelserne ogsa gealder
levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra natur-
gas til andre formal. Samtidig hermed har Energitilsynets
sekretariat angivet, at problemstillingen ikke er hensigts-
maessig, og at der skal arbejdes mod en lgsning, der skal sik-
re, at der ikke indfgres mere regulering end absolut ngdven-
digt. Dette er udgangspunktet for forslaget om at begraense
prisbestemmelsernes anvendelsesomrade til at omfatte alene
levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra natur-
gas med det formal at levere energi til bygningers opvarm-
ning og forsyning med varmt vand.

6.3. Lovforslagets hovedindhold

Det bliver praciseret, at prisreguleringen geelder levering
af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas med
det formal at levere energi til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand. Levering af varme eller gas til
andre formal, f.eks. til procesformal, vil saledes med forsla-
get ikke vaere omfattet af prisbestemmelserne.

7. Administrativ regelforenkling § 23 m

7.1. Gzldende ret

Kommuner ma, jf. § 23 m, stk. 1, ikke uden tilladelse fra
klima-, energi- og bygningsministeren bevare ejerandele i
virksomheder, der ejer eller i perioden efter den 20. februar
2003 har ejet varmefremfgringsanleeg eller virksomheder,
der direkte eller indirekte ejer eller i perioden efter den 20.
februar 2003 har ejet andele i sddanne virksomheder, nar der
i disse virksomheder pébegyndes vaesentlige nye aktiviteter.
Aktiviteter, der omfattet af bl.a. forsyningslovene, er, jf.
8 23 m, stk. 2, undtaget fra dette krav om ministerens tilla-
delse for pabegyndelse af vasentlige nye aktiviteter. Geoter-
miaktiviteter er dog, jf. § 2, stk. 4, ikke omfattet af lov om
varmeforsyning, nar de er reguleret i lov om anvendelse af
Danmarks undergrund. Geotermiaktiviteter skal desuden
normalt betragtes som vasentlige. Det betyder, at de nsevnte
virksomheder skal indhente tilladelse for at kunne pabegyn-
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de aktiviteter med henblik pa udvinding af geotermisk ener-
gi.

Nar der i virksomheder, der ejer eller i perioden efter den
20. februar 2003 har ejet varmefremfaringsanleg eller virk-
somheder, der direkte eller indirekte ejer eller i perioden ef-
ter den 20. februar 2003 har ejet andele i sddanne virksom-
heder, udgves vand- eller spildevandaktiviteter skal disse
aktiviteter, jf. § 23 m, stk. 4, veere selskabsmassigt adskilt
fra aktiviteterne omfattet af forsyningslovene.

7.2. Overvejelser

8 23 m i lov om varmeforsyning indeholder enkelte krav,
som kan gere det ungdigt administrativt belastende for kom-
munale varmefremfgringsanleg at pdbegynde geotermiakti-
viteter og for vandselskaber at udnytte energien fra f.eks.
behandling af spildevandsslam. Med forslaget skal det blive
lettere for et kommunalt fremfgringsanleg at deltage i geo-
termiaktiviteter og for et vandselskab at udnytte overskud-
svarme.

7.3. Lovforslagets hovedindhold

Kommunalt ejede varmefremfaringsanlaeg vil kunne pabe-
gynde aktiviteter med henblik p& udvinding af geotermisk
energi uden at indhente klima-, energi og bygningsministe-
rens tilladelse hertil. Forslaget muliggar herudover, at over-
skudsenergi fra vandselskaber kan udnyttes uden opfyldelse
af kravet om selskabsmaessig adskillelse.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for staten,
regioner og kommuner

8.1. Konsekvenser som fglge af &endringer i lov om
varmeforsyning og lov om elforsyning

Det samlede arlige forbrug af biomasse i kraftvarmesekto-
ren udger i dag ca. 38 PJ. Allerede igangsatte initiativer vil
gge anvendelsen af biomasse saledes, at det samlede forbrug
af biomasse til kraftvarmeproduktion i 2020 skgnnes at ud-
gare knap 45 PJ, jf. Energistyrelsens basisfremskrivning af
april 2011. Afgiftsfritagelsen af biomasse til vaerkernes var-
meproduktion kan opggres til ca. 900 mio. kr. i 2020.

Som fglge af forslaget til fremme af omstilling til biomas-
se pa centrale kraft-varme-anlag forventes det, at anvendel-
se af biomasse i kraftvarmesektoren vil stige fra ca. 45 PJ
arligt til ca. 55 PJ arligt i 2020. Under forudsatning af at bi-
omassen anvendes til fuld erstatning af kul til kraftvarme-
produktion, forventes forslaget at medfare et afgiftsprovenu-
tab pa ca. 300 mio. kr. i 2020. Safremt biomassen delvis an-
vendes til kondensproduktion af el, vil provenutabet reduce-
res.

Den del af lovforslaget, der vil muliggere forsyning af ud-
valgte fjernvarmenet med biomassebaseret varme fra pro-
duktionsanleeg op til MW, vil medfare et afgiftsprovenutab
for staten, som andrages at vare ca. 30 mio. kr., hvis alle de
35 virksomheder med fjernvarmenet, der er opremset i be-
merkninger til forslagets § 1, nr. 1, veelger at omstille til bi-
omasse.

Afgiftsprovenutabet som folge af endringer i lov om var-
meforsyning skennes saledes i alt at vaere 330 mio. kr. Tabet
vil deekkes via den kommende forsyningssikkerhedsafgift.

Regelendringen vedrgrende biomassebaseret varmepro-
duktion pa centrale kraft-varme-veaerker og udvalgte fjern-
varmenet vil medfare meget begraensede administrative kon-
sekvenser for Energistyrelsen i forbindelse med udarbejdel-
se af reglerne og vejledning af kommunerne, som afholdes
inden for den eksisterende bevillingsmassige ramme. Des-
uden vil forslaget vedragrende de centrale kraft-varme-anleeg
medfgre begraensede administrative konsekvenser for Ener-
gitilsynet, hvor aftaler, jf. § 20, stk. 15, nr. 2, skal anmeldes
til for en kontrol af, om forudsatningerne for at matte forde-
le afgiftsfordelen frit er overholdt. Konsekvenserne vurderes
at vaere meget begransede, idet omstilling til biomasse for-
ventes at kunne blive aktuel pd ikke mere end 10 kraft-var-
me-anlag. | alt vil det hgjst kunne dreje sig om 16 anlag.

Forslagets tekniske &ndringer af § 23 m i lov om varme-
forsyning vil medfgre en administrativ regelforenkling for
kommunalt ejede fremfgringsanleg, idet kommunen ikke
skal indhente en tilladelse for at kunne bevare ejerandele i
en virksomhed, der pabegynder aktiviteter med henblik pa
udvinding af geotermisk energi. Forslaget vil desuden mu-
liggare, at der kan opnds dispensation saledes, at vand- og
spildevandsaktiviteter ikke skal adskilles selskabsmassigt
fra varmeaktiviteter.

/ndringerne af lov om varmeforsyning har ikke nogen
gkonomiske eller administrative konsekvenser for regioner.

ZEndring af prisreguleringen til begraensning af anvendel-
sesomradet og undtagelse af anleg til forbreending af farligt
affald samt &ndringen af lov om elforsyning forventes ikke
at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for
staten, regioner eller kommuner.

8.2. Konsekvenser som fglge af &ndringer i byggeloven

Hjemlen til at fastsaette regler i bygningsreglementet for
installation af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning
vurderes at ville have yderst begrensede negative gkonomi-
ske konsekvenser for kommunerne i forbindelse med deres
byggesagsbehandling. Ved bl.a. nybyggeri og stgrre ombyg-
ninger skal der sgges om byggetilladelse hos kommunen,
som herefter vil byggesagsbehandle ansggningen.

Kommunerne er i deres byggesagsbehandling fritaget for
byggesagsbehandling af andre forhold end de bebyggelses-
regulerende ved byggerier med begraenset kompleksitet
(herunder fritliggende enfamiliehuse). Ved disse byggerier
skal kommunerne dermed ikke kontrollere f.eks. bygningens
opvarmningsform. Ved andet byggeri som f.eks. etageejen-
domme, institutioner, kontorejendomme m.v. skal kommu-
nen foretage byggesagsbehandling af samtlige forhold i byg-
ningsreglementet, herunder ogsa bygningens opvarmnings-
form.

Uanset om kommunen udferer byggesagsbehandling eller
ej pa byggeriet, er det til enhver tid bygningsejerens ansvar,
at byggeloven, og derigennem ogsa bygningsreglementets
bestemmelser, efterleves.
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Efter geldende regler har kommunerne mulighed for at
opkraeve gebyr for behandlingen af byggesager og ansggnin-
ger om dispensation fra bygningsreglementets bestemmel-
ser. Kommunerne vil i den forbindelse have mulighed for at
tilpasse deres byggesagsgebyrer. Opkraevningen af bygge-
sagsgebyrer skal fglge de almindeligt gaeldende regler om
gebyrer.

For s vidt angdr kommunerne som bygherrer og byg-
ningsejere vil forslaget ikke medfagre negative gkonomiske
konsekvenser, da kommunerne vil opnd en besparelse i de
Igbende udgifter til bygningsopvarmning, som vurderes over
tid at kunne tilbagebetale evt. ggede etableringsudgifter til
alternativer til bygningsopvarmning med olie- eller natur-
gasfyr.

Regelendringen vil medfgre begraensede gkonomiske
konsekvenser for Energistyrelsen i form af udgifter til vejle-
ding til kommunerne og udarbejdelse af vejledningsmateria-
le i forbindelse med @&ndringerne i bygningsreglementet,
som afholdes inden for den eksisterende bevillingsmassige
ramme.

Forslag til endring af byggeloven forventes ikke at med-
fgre gkonomiske eller administrative konsekvenser for re-
gionerne.

9. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Det centrale kraft-varme-anleeg og dets varmeaftager vil
kunne fordele afgiftsfordelen frit. Kraft-varme-anlaegget vil
dermed opna bedre gkonomiske rammer for at investere i bi-
omasseomstillingen. Varmefremfgringsanleegget kan ved at
afstd noget af afgiftsfordelen pavirke kraft-varme-anleggets
breendselsvalg. Prisen for biomassebaseret varme vil med en
fri fordeling af afgiftsfordelen saledes kunne blive hgjere
end den omkostningsbestemte pris for biomassebaseret var-
me.

De 35 virksomheder med fjernvarmenet, der er opremset i
bemerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1, vil kunne blive
forsynet af biomassebaserede varmeanleg op til 1 MW til
erstatning af den eksisterende naturgasbaserede forsyning og
dermed kunne fa nedbragt deres omkostninger. Efter § 20,
stk. 1, i lov om varmeforsyning skal afgiftsfordelen komme
varmeforbrugerne til gode. Derfor vil forslaget til &ndring
af § 5 ikke have gkonomiske konsekvenser for produktions-
anlaeggene. | tilfeldet af, at det biomassebaserede produkti-
onsanleg ogsa producerer varme, der leveres til procesfor-
mal, som ikke vil veere omfattet af den foresldede § 20,
stk. 1, vil forslaget kunne have positive konsekvenser for er-
hvervslivet, idet det nedsetter omkostningerne for produkti-
on af varmen.

Forslaget vil medfgre en stigning af PSO-tariffen for el-
forbrugerne. Under forudsetning af, at biomassen anvendes
til fuld erstatning af kul til kraftvarmeproduktion, forventes
PSO-tariffen forbundet hermed at veere ca. 200 mio. kr. i
2020.

Med forslaget vil levering af opvarmet vand, damp og gas
bortset fra naturgas til andre formal end rumopvarmning og

forsyning med varmt brugsvand ikke lengere veere omfattet
af prisreguleringen. Det betyder, at virksomheder, der f.eks.
producerer varme til procesformal eller biogas til transport-
formal, vil kunne fastsette deres priser efter markedsvilkar.

Undtagelsen af anlag til forbreending af farligt affald fra
reglerne om et prisloft for affaldsforbraendingsanleaeg vil ikke
i sig selv medfare en stigning af de nuveaerende varmepriser,
idet de to anlaeg i Danmark, som i dag forbraender farligt af-
fald som hovedaktivitet, Kommunekemi A/S og Special
Waste System A/S, ikke leverer varme til prisloftet, men til
prisen, jf. 8 20, stk. 1. Kommunekemi A/S har en midlerti-
dig dispensation fra prisloftbekendtgarelsen til 2015 og le-
verer opvarmet vand og damp til den omkostningsbestemte
pris. Special Waste System A/S leverer til substitutionspri-
sen, som er lavere end prisloftet.

I det omfang kommunerne i anledning af forslaget vedrg-
rende &ndring af byggeloven og udmgntning heraf i byg-
ningsreglementet valger at tilpasse deres byggesagsgebyrer
i forhold til eventuel gget byggesagsbehandling af byggesa-
ger og behandling af dispensationsansggninger, vil dette ha-
ve gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet i form af
gget gebyrbetaling.

Virksomhederne vil opné en besparelse i de Igbende ud-
gifter til bygningsopvarmning, som vurderes over tid at kun-
ne tilbagebetale evt. ggede etableringsudgifter til alternati-
ver til bygningsopvarmning med olie- eller naturgasfyr.

10. Miljemassige konsekvenser

Med forslaget forventes en stigning i anvendelse af biom-
asse i kraftvarmesektoren fra ca. 45 PJ arligt til ca. 55 PJ ar-
ligt i 2020. CO,-fortrengningen ved at skifte fra kul til tree-
piller er 95.000 ton for 1 PJ, dvs. tiltaget kan, hvis biomasse
erstatter kul, isoleret set fortreenge ca. 1 mio. ton CO,. Da
initiativet omfatter energianlaeg, der er kvotebelagte, vil for-
slaget ikke bidrage til opfyldelsen af Danmarks internationa-
le CO,-reduktionsforpligtelser. @get biomasseanvendelse pa
de centrale kraft-varme-anleg vil dog bidrage til regerin-
gens malsatning om en 40 pct. reduktion i udledningen af
drivhusgasser i 2020 sammenlignet med 1990.

Forslaget vil herudover bidrage til Danmarks forpligtelse
vedrgrende udbygning af vedvarende energi. Initiativet vil
saledes betyde en forggelse af VE-andelen af det udvidede
endelige energiforbrug pa ca. 1,2 pct. i 2020 i forhold til
hidtidige forventninger.

Forslaget om &ndring af § 5 i lov om varmeforsyning ve-
drgrende mulighed for forsyning af udvalgte fjernvarmenet
med biomassevarme fra anlaeg op til 1 MW vurderes ikke at
have vasentlige miljgmassige konsekvenser. Forslaget ve-
drgrer en meget begraenset mangde biomasse. Forslaget vil
fare til erstatning af naturgasbaseret kraftvarme med biom-
assebaseret varme. Den ggede anvendelse af biomasse vil
medfgre nedsattelse af CO»-udledning. Det forventes, at bi-
omassen vil gge VE-procenten med ca. 0,06 procentpoint i
2020. Elproduktionen vil flytte til de store kraft-varme-an-
leeg, som er kvotebelagt og dermed vil dette ikke medfare
gget CO,-udledning.
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Forslaget om a&ndringen af byggeloven vil bidrage til at
sikre, at der for omfattede bygninger valges et alternativ til
olie- eller naturgasfyr. Forslaget vil dermed medfgre en
mindre lokal luftforurening fra afbraending af olie eller na-
turgas. Endvidere vil lovforslaget til endring af byggeloven
medvirke til at nedbringe CO»-udledning.

11. Administrative konsekvenser for borgerne

Med hensyn til de centrale kraft-varme-anleeg forventes
det ikke, at forslaget i sig selv vil medfare, at varmepriserne
stiger ved omstilling til biomasse. Priserne for biomasseba-
seret varme er normalt, pa grund af afgiftsfordelen, lavere
end priserne for varme produceret pa fossile brendsler un-
der forudsetning af at forskellen i de gvrige omkostninger,
f.eks. til kab af breendsel, ikke er for stor. De forudsatnin-
ger, der er stillet for at den afgiftsmaessige fordel kan forde-
les frit, er med til at sikre, at forbrugernes interesser bliver
varetaget ved aftaleindgaelse. De gvrige omkostninger skal
fortsat indregnes i varmeprisen i overensstemmelse med
§ 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning. Hvis fremfaringsan-
legget ikke vil indga en aftale om afgiftsfordelen, forbliver
den samlede prisfastsattelse underlagt prisbestemmelserne i
kapitel 4.

Forslaget vil medfgre en stigning af PSO-tariffen for el-
forbrugerne. Under forudseetning af, at biomassen anvendes
til fuld erstatning af kul til kraftvarmeproduktion, forventes
PSO-tariffen forbundet hermed at veere ca. 200 mio. kr. i
2020.

Formalet med forslag om mulighed for biomasseforsyning
af fjernvarmenet udvalgt efter de kriterier, der er naevnt i de
almindelige bemerkninger, jf. afsnit 3.2., er at give disse
fjernvarmenet mulighed for at reducere varmeprisen. Det
forventes saledes, at forslaget om &ndring af & 5 i lov om
varmeforsyning vil fare til positive gkonomiske konsekven-
ser for borgerne, idet den biomasse, der anvendes til frem-
stilling af varme ikke er afgiftsbelagt og derfor vil en omstil-
ling — alt andet lige — medfare lavere varmeforbrugerpriser.
Forslaget om andring af 8 5 i lov om varmeforsyning har
ikke administrative konsekvenser for borgerne.

For aftagere af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra
naturgas, som skal anvendes til andre formal end rumop-
varmning og forsyning med varmt vand, vil priserne kunne
stige, fordi de vil kunne fastsattes efter markedsvilkar.

Undtagelsen af anlag til forbreending af farligt affald fra
reglerne om et prisloft for affaldsforbreendingsanlaeg vil ikke
i sig selv medfare en stigning af de nuvarende varmepriser,
idet de to anleeg i Danmark, som i dag forbraender farligt af-
fald som hovedaktivitet, Kommunekemi A/S og Special
Waste System A/S, ikke leverer varme til prisloftet, men til
prisen, jf. § 20, stk. 1. Kommunekemi A/S har en midlerti-
dig dispensation fra prisloftbekendtgarelsen til 2015 og le-
verer opvarmet vand og damp til den omkostningsbestemte
pris. Special Waste System A/S leverer til substitutionspri-
sen, som er lavere end prisloftet.

I det omfang kommunerne vealger at tilpasse deres bygge-
sagsgebyrer i forhold til eventuel gget byggesagsbehandling

af byggesager og behandling af dispensationsansggninger,
vil dette have gkonomiske konsekvenser for borgere i form
af gget gebyrbetaling.

Borgerne vil opna en besparelse i de lgbende udgifter til
bygningsopvarmning, som vurderes over tid at kunne tilba-
gebetale evt. ggede etableringsudgifter til alternativer til
bygningsopvarmning med olie- eller naturgasfyr.

12. Forholdet til EU-retten

Det foreslas, at klima-, energi og bygningsministeren gi-
ves hjemmel til at fastsatte regler om forbud mod installati-
on af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning. Bestem-
melsen vil senere blive udmgntet i en bekendtgarelse (byg-
ningsreglementet). Ved udferdigelsen af bekendtggrelsen
vil det skulle overvejes, om der skal ske notifikation hos
Kommissionen efter den sarlige informationsprocedure for
indberetning af oplysninger om tekniske forskrifter.

13. Haring
Lovforslaget er den 13. april 2012 sendt i hagring hos:

3F Fagligt Felles Forbund, Autoriserede Kglefirmaers
Brancheforening, Aalborg Portland A/S, Advokatradet —
Advokatsamfundet, Altinex Oil Denmark A/S, Akademisk
Arkitektforening, Affald Danmark, Autoriserede Kglefir-
maers Brancheforening, Ankenavnet pa Energiomradet, Ar-
bejderbeveegelsens Erhvervsrad, Boligselskabernes Lands-
forening, Brancheforeningen for Biogas, Brancheforeningen
for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Hus-
standsvindmgller, Branchen Forbrugerelektronik, Bygge-,
Anl®gs- og Trekartellet (BATT-kartellet), Byggecentrum,
Byggeskadefonden, Center for Energibesparelser CO-indu-
stri, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologi-
fond), Danish Offshore Industry (Esben Mortensen), Danish
Operators, Danmarks Jagerforbund, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Tekni-
ske Universitet (DTU), Danmarks Vindmglleforening,
Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Biotek, Dansk
Byggeri, Dansk Center for Lys, Dansk Energi, Dansk Ener-
gibranche forening (DEBRA), Dansk Erhverv, Dansk Fjern-
varme, Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Center (DGC),
Dansk Geotermi Aps, Dansk Standard, A/S Dansk Shell,
Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Varefakta
Navn, Dansk Ventilation, Danske Advokater, Danske Arki-
tektvirksomheder, DANSKE ARK, Danske Regioner, Dan-
ske Udlejere, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsfor-
ening), Datatilsynet, De Grgnne, DELTA Dansk Elektronik,
Det gkologiske Réad, DI ITEK, DI — Organisation for er-
hvervslivet, DONG Energy A/S, Dong E&P, DS Handveerk
& Industri, DTU — Afdelingen for myndighedsbetjening,
Ejendomsforeningen Danmark, Energi- og olieforum.dk,
Energiforbrugeren, Energiforum Danmark, Energiklagenzav-
net, Energitilsynet, Energitjenesten, E. ON Danmark A/S,
Finansradet, Forbrugerradet, Foreningen Danske Kraftvar-
meverker, Foreningen af fabrikanter og importarer af elek-
triske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikan-
ter og importgrer af elektriske husholdningsapparater (FE-
HA), Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI), Forenin-
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gen for Slutbrugere af Energi, Foreningen af VVarmepumpe-
fabrikanter i Danmark, Frederiksberg Kommune, Frie Elfor-
brugere, FSR Danske revisorer, Greenpeace, GTS (God-
kendt Teknologisk service), Hess ApS, HMN Naturgas 1/S,
Handverksradet, Indukraft Sekretariatet c/o Dansk Industri,
Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), Institut for produkt-
udvikling (IPU), Intelligent Energi, 1T-Branchen, Kalk og
Teglveerksforeningen, KOOPERATIONEN, KTO - Kom-
munale Tjenestemand og Overenskomstansatte, KL (Kom-
munernes Landsforening), Kgbenhavns Kommune, Land-
brug & Fgdevarer, Landsorganisationen i Danmark (LO),

LCA Center, Landsbyggefonden, Mersk Olie og Gas AS,
Naturgas Fyn, NOAH Energi og Klima, Nordisk Folkecen-
ter for Vedvarende Energi, Realkreditforeningen, Reel Ener-
gi Oplysning (REO), RenoSam, Risg (DTU), Statens Byg-
geforsknings Institut, Statoil A/S, Statoil Gazelle A/S, Tek-
nig, Teknologisk Institut, Telekommunikationsindustrien,
Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S, Vedva-
rendeEnergi, VELTEK - VVS- og El-Tekniske Leverandg-
rers Brancheforening, Verdens Skove, Vindmglleindustrien,
WWF Verdensnaturfonden, @stkraft, Aalborg Universitet.

14. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske og administrative konsekven-
ser for staten, regioner og kommuner

Ingen.

Forslaget om biomasseanvendelse pa
centrale kraft-varme-anlaeg og udvalgte
fjernvarmenet vil medfare et mistet af-
giftsprovenu pa ca. 330 mio. kr.

Forslaget vil have begreensede konse-
kvenser for Energistyrelsen i forbindel-
se med gget vejledning til kommuner-
ne.

Forslaget om biomasseanvendelse pa
centrale kraft-varme-anlag vil desuden
have begraensede konksekvenser for
Energitilsynet i forbindelse med kontrol
af aftalerne for fordeling af afgiftsfor-
delen.

@konomiske konsekvenser for erhvervslivefPositive konsekvenser, idet omkostninger

for produktion af opvarmet vand eller
damp som falge af forslaget om biomas-
seanvendelse pa de centrale kraft-varme-
anleeg og udvalget fjernvarmenet vil ned-
saettes.

Forslaget om indfgrelse af hjemmel til
fastsattelse af regler om forbud mod
installation af olie- og naturgasfyr til
bygningsopvarmning kan medfare be-
graensede stigninger i kommunernes
byggesagsgebyrer.

Miljgmaessige konsekvenser

Reduktion af udledninger pa 1 mio. tons
CO», forggelse af VE-procenten med ca.
1,2 pct. point i 2020.

Hovedparten af biomasse-omstillingen
pga lovforslaget forventes at ske pa ener-
gianlag, der er kvotebelagte. Forslaget har
derfor ikke effekt pa opfyldelsen af Dan-
marks internationale reduktionsforpligtel-
ser. @get biomasseanvendelse pa de cen-
trale kraft-varme-anleeg vil dog bidrage til
regeringens malsatning om en 40 pct. re-
duktion i udledningen af drivhusgasser i
2020 sammenlignet med 1990.

Forslaget om &ndringen af byggeloven vil
medfare en mindre lokal luftforurening fraj
afbreending af olie eller naturgas. Endvi-
dere vil lovforslaget medvirke til at ned-
bringe CO»-udledning.

Ingen

Administrative konsekvenser for borgerne

Ingen

Forslaget om biomasseanvendelse pa

de centrale kraft-varme-anlag vil med-
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gre en stigning af PSO-tariffen med
ca. 200 mio. kr. i 2020.
Forslaget om indfarelse af hjemmel til
astsattelse af regler for installation af
olie- og naturgasfyr til bygningsop-
armning kan medfare begraensede
stigninger i kommunernes byggesags-
gebyrer.

Forholdet til EU-retten

Det foreslas, at ministeren gives hjemmel til at fastsette regler om forbud mod in-
stallation af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning. Bestemmelsen vil senere
blive udmagntet i en bekendtgarelse (bygningsreglementet). Ved udferdigelsen af
bekendtgarelsen vil det skulle overvejes, om der skal ske notifikation hos Kom-
missionen efter den serlige informationsprocedure for indberetning af oplysninger
om tekniske forskrifter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr. 1

(85, stk. 2)

Med forslaget skal klima-, energi- og bygningsministeren,
jf. 8 5, stk. 2, efter forhandling med de kommunale organi-
sationer, fastleegge regler om anvendelse af braendsler, som
vil geelde for den kommunale behandling af sager vedrgren-
de etablering af nye kollektive varmeforsyningsanleg eller
udfarelse af stgrre @ndringer i eksisterende anlaeg. Fastsat-
telse af reglerne skal ske med inddragelse af overordnede
samfundsmaessige hensyn, herunder hensyn til brugergkono-
mi. Dette skal ske under visse betingelser, som er navnt i
§ 5, stk. 2, nr. 1-3.

For det farste skal det pageeldende varmeproduktionsan-
leeg levere opvarmet vand til et fremfaringsanleg, jf. § 2,
stk. 1, nr. 2 (et fjernvarmenet). For det andet skal fremfg-
ringsanlaegget drives af en virksomhed, hvis varmepris er
blandt de 30 hgjeste per 8. december 2010, jf. Energitilsy-
nets varmeprisstatistik, eller blandt de 30 hgjeste i gennem-
snit, jf. Energitilsynets varmeprisstatistik over &rene 2009,
2010 og 2011. For det tredje skal de produktionsanlaeg, der
leverer biomassebaseret opvarmet vand til fremfgringsan-
leegget, sammenlagt ikke levere mere end et anlag, der har
en kapacitet p& maksimalt 1 MW, kan levere.

Baggrunden herfor er beslutningen i den energipolitiske
aftale af 22. marts 2012, jf. de almindelige bemarkningers
afsnit 3.2., hvorefter det vil blive muligt at etablere en biom-
assefyret kedel pa maksimalt 1 MW til forsyning af i alt 35
udvalgte virksomheder, der driver fjernvarmenet. Ordlyden
af § 5, stk. 2, muliggere ogsa, at forsyningen af de udvalgte
fjernvarmenet sker ved levering af biomassebaseret varme
fra et eksisterende produktionsanlaeg. Hvis eksisterende pro-
duktionsanleg kan anvendes til at forsyne nettet med biom-
assevarme, vil det normalt veere samfundsgkonomisk mere
fornuftigt end at etablere et nyt anleg. P& denne made vil
det saledes vaere muligt at udnytte varme fra procesanlaeg,
f.eks. anlag til kornterring, som normalt kun bruges enkelte

maneder om dret. Fordi der vil skulle anvendes ekstra
braendsel til forsyning af fjernvarmenettet, kan forsyning fra
disse anlaeg ikke kvalificeres som udnyttelse af overskud-
svarme, som normalt ikke er omfattet af forbuddet i projekt-
bekendtgarelsens § 15.

Ovenstaende medfgrer, at et fjernvarmenet ikke behgver
selv at producere biomassebaseret varme, men kan velge at
kabe den fra en eller flere eksterne leverandgrer. Der kan sa-
ledes veere flere biomassebaserede produktionsanleaeg, der le-
verer til nettet. Safremt fjernvarmeforsyningen aftager bi-
omassebaseret fjernvarme fra en eller flere eksterne produk-
tionsanlaeg eller sdvel aftager varme fra andre som produce-
rer selv, kan den samlede mangde biomassebaseret opvar-
met vand, som nettet bliver forsynet med, ikke overstige det
kvantum, som en 1 MW biomassekedel kan producere. § 5,
stk. 2, giver dog ikke mulighed for, at de udvalgte fjernvar-
menet etablerer en biomassekedel med en kapacitet pa mere
end 1 MW.

Zndringen er begunstigende for de pageeldende virksom-
heder med fjernvarmenet, idet de far mulighed for at blive
forsynet med biomassebaseret varme, som kan nedsette de-
res omkostninger pa grund af afgiftsfordelen. Der er ikke
nogen krav om omstilling til biomasse. De pagaldende
fjernvarmenet kan fortsat anvende naturgasbaseret varme.
Forslaget vil ogsa veere begunstigende for de forbrugere, der
er tilsluttet nettene, idet prisen er en omkostningsbestemt
pris og nedsattelse af omkostningerne vil saledes medfare
lavere varmepriser — alt andet lige.

De kriterier, der er anvendt til udvelgelsen af de 35 ngdli-
dende virksomheder med fjernvarmenet, og som i videst
muligt omfang kan forebygge, at antallet varierer i forhold
til opgarelsestidspunkt, og kriteriernes fordele er naevnt un-
der almindelige bemarkninger, jf. de almindelige bemaerk-
ningers afsnit 3.2.

Energiaftalen af 22. marts 2012 henviser til en mulighed
for de udvalgte fjernvarmenet for at f& dispensation. § 5,
stk. 2, vil dog ogsa kunne anvendes til at undtage de udvalg-
te fjernvarmenet direkte fra kravet i projektbekendtgarelsens
8 6 om god samfundsgkonomi og forbuddet i projektbe-
kendtgarelsens § 15 mod etablering af biomassebaserede
varmeproduktionsanleg. Ved at undtage fjernvarmenettene
fra de pageeldende bestemmelser frem for at lade dem sgge
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om dispensation opnds samme formal med en mindre admi-
nistrativ belastning for nettene.

Forslaget til § 5, stk. 2, vil saledes skulle sikre, at der i
medfar af § 5, stk. 1, fastsattes regler om, at kommunalbe-
styrelsen kan godkende, at der anvendes andre brandsler
end naturgas eller mineralsk olie pa ren varmeproducerende
anlaeg, der skal levere varme til et fjernvarmenet, der forsy-
nes af et eksisterende decentralt naturgasbaseret kraft-var-
me- eller varmeanlaeg, séfremt produktionskapaciteten for
biomassevarme til nettet er maksimalt 1 MW og det pagel-
dende anleaeg leverer varme til et fjernvarmenet, der drives af
en virksomhed, hvis varmepriser er blandt de 30 hgjeste per
8. december 2010, jf. Energitilsynets varmeprisstatistik, el-
ler blandt de 30 hgjeste i gennemsnit, jf. Energitilsynets var-
meprisstatistik over arene 2009, 2010 og 2011. Hvis forsy-
ning af nettet skal ske ved levering af biomassevarme fra ek-
sisterende eksterne anlaeg, ma disse anleeg og evt. nettets
eget anleg, sammenlagt ikke levere mere varme end et an-
leeg med en kapacitet pd 1 MW kan levere. Kommunalbesty-
relsen vil dog ikke kunne godkende, at produktionskapacite-
ten for biomassevarme pa selve fjernvarmenettet bliver mere
end 1 MW.

Der vil veere i alt 35 virksomheder, der driver fremfarings-
anlag, der enten er blandt de 30 med de hgjeste priser per 8.
december 2010 eller er blandt de 30 med de hgjeste gen-
nemsnitlige priser i perioden 2009-2011. Der er tale om fgl-
gende virksomheder:

Hjorteker, @stermarie Fjernvarmenet, Veddum-Skelund-
Visborg Kraftvarmeveaerk, Skaevinge Kommunes Fjernvar-
meforsyning, Kelleris Hegn, Slagslunde Fjernvarme, Melg-
se-St. Lyngby Energiselskab, Hvalpsund Kraftvarmevark,
Gassum-Hvidsten Kraftvarmeveark, Ggrlgse Fjernvarme,
@rslev-Terslev Kraftvarmeforsyning, Sandved-Tornemark
Kraftvarmevark, Blenstrup Kraftvarmeverk, Brans Kraft-
varme, Hyllinge-Menstrup Kraftvarme, Adum Kraftvarme-
veerk, Ulbjerg Kraftvarme, Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker,
Rostrup Kraftvarmeveark, Annebergparken, Sgnderholm
Varmeverk, Mellerup Kraftvarme, Oue Kraftvarmevark,
Hvam GIl. Hvam Kraftvarmeverk, Prastbro Kraftvarme-
veerk, Praestg Fjernvarme, Rejshy Kraftvarme, Ellidshgj-Fer-
slev Kraftvarmevaerk, @ster Hurup Kraftvarme, Ejsing
Fjernvarmeforsyning, Astrup Kraftvarmeveark, @land Kraft-
varmeverk, Lendum Kraftvarmevark, Mgrkev Kraftvarme-
veerk og Thorshgj Kraftvarmevaerk.

Kommunalbestyrelsen kan godkende levering af biomas-
sevarme til fjernvarmenet, der drives af en af de ovennagvnte
virksomheder, men kravet om maksimumkapaciteten pa 1
MW gelder det fysiske fjernvarmenet. Hvis en af oven-
navnte virksomheder séledes driver flere fremfaringsanleeg,
der fysisk ikke er forbundne med hinanden, kan disse anleeg
hvert for sig etablere et biomassebaseret produktionsanlaeg
op til 1 MW per fremfgringsanleg. Det gelder dog kun
fremfaringsanleeg, hvis priser er indgaet i de prisstatistikker,
som har dannet grundlag for udvelgelsen af virksomheder-
ne.

I alt 35 virksomheder vil kunne blive undtaget fra reglerne
i projektbekendtgarelsen for at kunne fa godkendt levering

af biomassevarme til deres fjernvarmenet, safremt disse nets
priser er indgaet i de prisstatistikker, som har dannet grund-
lag for udveelgelsen af virksomhederne. Afgerende er, at
disse nets omkostninger og dermed deres varmepriser kan
nedseettes som fglge af afgiftsfordelen ved braendselsskift
fra fossile braendsler til biomasse. Hvis en af de ovennavnte
virksomheder saledes i mellemtiden er overtaget af en anden
virksomhed, vil denne virksomhed kunne f& mulighed for at
blive undtaget i stedet for den virksomhed, der tidligere drev
nettene.

Ordningen vil blive evalueret inden udgangen af 2014.
Tilnr. 2

(8 20, stk. 1)

Med forslaget a&ndres for det farste prisbestemmelsernes
anvendelsesomrade, som det er blevet fortolket af Energitil-
synet ved tilkendegivelse af 23. juni 2010. Herved har Ener-
gitilsynet fastlagt, at prisbestemmelserne i lov om varmefor-
syning finder anvendelse pa alle leveringer af opvarmet
vand, damp eller gas til det indenlandske marked. Prisbe-
stemmelsernes anvendelsesomrade er fastlagt i § 20, stk. 1.

Energitilsynet har tilkendegivet, at lovgrundlaget omkring
prisbestemmelsernes anvendelsesomrade er uklart, samtidig
hermed har der veeret konkrete sager om procesvarme, hvor
prisbestemmelserne har fundet anvendelse. Derfor finder
Energitilsynet, at procesvarme i medfgr af praksis er omfat-
tet af prisbestemmelserne. Energitilsynet konkluderer imid-
lertid, at det er relevant at precisere prisbestemmelsernes
anvendelsesomrade, idet lovgrundlaget ikke er klart. Ved
preeciseringen bgr mélsatningen efter Energitilsynets vurde-
ring vare, at der ikke indferes mere regulering end absolut
ngdvendigt.

Forslaget tager udgangspunkt i Energitilsynets tilkendegi-
velse, og &ndrer § 20, stk. 1, saledes, at prisbestemmelser-
nes anvendelsesomrade bliver begranset til levering af op-
varmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas til det in-
denlandske marked med det formal at levere energi til byg-
ningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Prisbe-
stemmelsernes anvendelsesomrade skal sdledes ses i sam-
menhang med lovens formalsbestemmelse, som er fastlagt i
§ 1, hvoraf det fremgar, at lovens formal bl.a. er »at fremme
den mest samfundsgkonomiske, herunder miljgvenlige, an-
vendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand«.

Levering til procesformal eller andre formal, som ikke i
gvrigt er omfattet af loven, er sdledes heller ikke omfattet af
prisbestemmelserne i kapitel 4 i lov om varmeforsyning.

§ 20, stk. 1, indeholder anvendelsesomradet for bestem-
melserne i kapitel 4. Nar levering af en ydelse ikke er omfat-
tet af § 20, stk. 1, er den sdledes heller ikke omfattet af de
gvrige bestemmelser i kapitel 4.

For det andet understreger endringen i § 20, stk. 1, at
prisreguleringen alene galder levering af opvarmet vand,
damp eller gas bortset fra naturgas til de neevnte formal. Nar
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en virksomhed omfattet af § 20, stk. 1, ogsa leverer til andre
formal eller leverer helt andre ydelser, f.eks. el eller affalds-
bortskaffelse, er disse ydelser ikke underlagt prisregulerin-
genistk. 1.

Prisreguleringen for opvarmet vand, damp eller gas bort-
set fra naturgas til bygningers opvarmning og forsyning med
varmt vand indebarer, at aktiviteter vedrgrende levering af
varme og gas til disse formal holdes regnskabsmaessigt ad-
skilt fra eventuelle andre aktiviteter saledes, at der kan hol-
des tilsyn med, at der kun er indregnet ngdvendige omkost-
ninger i prisen. Energitilsynet kan dog treffe afgarelse om,
at virksomheder omfattet af § 20, stk. 1, ikke holder aktivi-
teter vedrgrende levering af varme og gas til de navnte for-
mal regnskabsmaessigt adskilt fra de andre aktiviteter under
forudsetning af, at indtegterne fra de andre ydelser anven-
des til at nedseette prisen for varme eller gas til rumopvarm-
ning og varmt brugsvand. P4 denne made kan kommunalt
eller forbrugerejede veerker, der alligevel ikke vil veere inte-
resserede i at optjene profit, slippe for den administrative
byrde, en regnskabsmassig adskillelse af aktiviteter medfg-
rer.

Hvis levering af opvarmet vand, damp eller gas til f.eks.
procesformal sker med det formal at indtjene overskud til
virksomheden ejere, ma denne aktivitet som minimum hol-
des regnskabsmeessigt adskilt fra levering af varme eller gas
til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Pa
anlaeg, der f.eks. leverer bade varme, der er omfattet af § 20,
stk. 1, og procesvarme, betyder en sadan regnskabsmassig
adskillelse konkret, at omkostninger til produktionen skal
fordeles mellem procesvarme og varme omfattet af stk. 1. |
sa fald skal der for fordeling af fellesomkostninger anven-
des fordelingsnggler, f.eks. med udgangspunkt i fordelingen
af varmemangden til henholdsvis rum- og procesvarme.
Energitilsynet vil have kompetence til at vurdere, om om-
kostningsfordelingen mellem rum- og procesvarme ma an-
ses for rimelig.

Hvis gas bortset fra naturgas produceres for at blive an-
vendt til at fremstille opvarmet vand eller damp med det for-
mal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand, f.eks. som brandsel i et kraft-varme-an-
lg, er denne gaslevering omfattet af § 20, stk. 1.

Ordene »Inden for de i § 20 a naevnte indtegtsrammer« er
ikke viderefort i den nyaffattede § 20, stk. 1. | stedet for
henvises der i slutning af bestemmelsen til § 20 a.

Tilnr. 3

(8 20, stk. 4)

§ 20, stk. 4, indeholder en bemyndigelse for klima-, ener-
gi- og bygningsministeren om at fastsatte regler om et pris-
loft for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbraeendings-
anleg. Forslagets formal er at undtage anlag til forbraending
af farligt affald fra reglerne om et prisloft. Dertil fastleegges
det i § 20, stk. 4, at reglerne om et prisloft ikke finder an-
vendelse pa anlaeg, der efter regler i bekendtggrelse om god-
kendelse af listevirksomhed er godkendt til nyttiggarelse el-

ler bortskaffelse af farligt affald som hovedaktivitet, og der
er indrettet og drevet med henblik pa hovedsageligt at for-
breende farligt affald. Anleg til forbraending af farligt affald
vil sdledes fremover kunne levere opvarmet vand eller damp
til prisen, jf. § 20, stk. 1. Ministeren kan fastsaette naermere
regler om, hvorndr et anleg kan betragtes som indrettet og
drevet med henblik pa hovedsageligt at forbreende farligt af-
fald.

Bekendtgerelse nr. 1415 af 12. december 2011 om affald
(affaldsbekendtgerelsen) definerer begrebet farligt affald.
Herved forstas, jf. affaldsbekendtgarelsens § 3, nr. 23: »Af-
fald, som er opfart pd og markeret som farligt affald pa li-
sten over affald i bilag 2, og som udviser én eller flere af de
farlige egenskaber, som er angivet i bilag 4. Som farligt af-
fald anses endvidere affald, som udviser egenskaber, som er
angivet i bilag 4.«

Det vurderes urimeligt, at anleg, hvis hovedaktivitet er
forbreending af farligt affald, bliver underlagt et prisloft.
Disse anleegs omkostninger er ngdvendigvis hgjere end om-
kostningerne for forbreending af affald pa konventionelle af-
faldsforbreendingsanleg, samtidig med at anleggene har en
lavere energimaessig effektivitet. Det skyldes, at der stilles
specifikke krav til forsvarlig destruktion af farligt affald, at
affaldets breendveerdi er lav, og at rensning af rggen og spil-
devandet fra forbraendingsprocessen er mere kraevende.

For det farste vil miljgkravene for anlaeg, der som hoved-
aktivitet forbreender farligt affald, medfare starre investerin-
ger.

Forbraending af farligt affald kraever investering i forskel-
lige statteanlaeg til forbehandling af affaldet og for at holde
de forskellige affaldsfraktioner adskilt. Desuden vil nogle
affaldskategorier, sdsom Klinisk risikoaffald, kraever et ser-
ligt indfyringsarrangement. Derudover vil forbrending af
store maengder farligt affald kreeve et hgjtemperaturanlaeg.
Forbreendingen af nogle farlige affaldsstoffer, f.eks. PCB,
skal ske ved 1.100 grader, hvorimod anleeg, der forbreender
dagrenovation, kan gare det ved en temperatur pa 850 gra-
der. Forbreending af farligt affald kreever sledes en rotér-
ovn, som sikrer en leengere forbreendingsproces til destrukti-
on af de farlige affaldsstoffer, og som er god til flydende af-
fald. I en almindelig risteovn vil forbreendingen vere for
kortvarig til destruktion af farligt affald, og en risteovn er
derudover uegnet til forbreending af flydende affald. Roté-
rovnen skal desuden til beskyttelse af anleegget indvendigt
mures med specielle mursten, der kan klare de hgje tempera-
turer og de aggressive affaldsfraktioner. Disse mursten skal
skiftes jeevnligt med ggede omkostninger til falge.

For det andet har dele af det affald, der kvalificeres som
farligt affald, en lav braendveerdi. Der er f.eks. tale om smit-
tefarligt affald fra sygehuse, sdsom blodposer, og behand-
ling af spildevand, der indeholder farlige stoffer. Breendveer-
dien af det affald, der forbreendes pa anlag til forbraending
af farligt affald, vil saledes generelt ligge i den lave ende
sammenlignet med braendvardien af det affald, der forbren-
des pa konventionelle anlaeg.
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De specifikke krav til anleegget og affaldets lave brand-
veerdi medfarer, at anleeg til forbraending af farligt affald ge-
nerelt har en lavere energimassig effektivitet. En rotérovn
er velegnet til destruktion af farligt affald, men i forhold til
et risteanlaeg er den energimassigt mindre effektiv. Desuden
vil anlegget pa grund af korrosionsrisikoen, som er starre
ved forbreending af farligt affald, ikke kunne kere med sa
hgj damptemperatur og -tryk. Dette medfarer ringere effek-
tivitet i turbineanlaegget. Statteanleeggene bruger desuden
meget el saledes, at der er et stort internt energiforbrug. Det
betyder desuden, at en del af den producerende el gar tabt
som indteegtskilde.

For det tredje er anleeg til forbraending af farligt affald un-
derlagt samme emissionskrav som konventionelle forbrean-
dingsanlaeg, men rggen og spildevandet fra forbreending af
farligt affald er mere forurenede end fra forbraending af al-
mindeligt affald. Derfor vil rensning af regen og spildevan-
det vaere mere kraevende. Desuden galder der for anleeg med
forbreending af farligt affald som hovedaktivitet skrappere
krav til dokumentation af overholdelse af kravene til emis-
sionerne i luft og vand over for myndighederne end for an-
lzeg, som alene forbraender farligt affald som biaktivitet.

Af de tre naevnte grunde er det for anlaeg, hvis hovedakti-
vitet er forbreending af farligt affald, sveert at holde prisen
for udnyttelse af overskudsvarme under et prisloft, nar dette
beregnes som en gennemsnitspris for fremstilling af opvar-
met vand eller damp ved forbraending af braendsler med hgj
breendveerdi, som f.eks. kul og biomasse pa anleg, der ude-
lukkende er etableret til at producere energi. Risikoen for at
prisen ikke kan holdes under prisloftet bliver starre, nar mo-
dellen med ét prisloft for alle affaldsforbreendingsanlag,
som bliver baseret pa prisen for opvarmet vand fra de store
hgjeffektive centrale kraft-varme-anleg, bliver udmgntet i
prisloftbekendtgarelsen.

Alene anleg, der efter regler i bekendtgarelse om godken-
delse af listevirksomhed er godkendt til nyttiggerelse eller
bortskaffelse af farligt affald som hovedaktivitet, og der er
indrettet og drevet med henblik pa hovedsageligt at forbraen-
de farligt affald, undtages fra reglerne om et prisloft for le-
vering af opvarmet vand eller damp. Ministeren vil kunne
fastseette naermere regler om, hvorndr et anlaeg kan betragtes
som indrettet og drevet med henblik pa hovedsageligt af for-
breende farligt affald.

Konventionelle affaldsforbraendingsanleeg kan efter lov
om miljgbeskyttelse blive godkendt til at forbreende udvalg-
te fraktioner af farligt affald, dvs. som biaktivitet. Disse an-
leeg vil ikke have forbraending af farligt affald som hovedak-
tivitet og vil dermed ikke vare undtaget fra reglerne om et
prisloft i medfar af lov om varmeforsyning. Konventionelle
affaldsforbraendingsanleeg, der er godkendt til at forbreende
udvalgte fraktioner af farligt affald som biaktivitet, vil nor-
malt ikke veere specifikt indrettet til forbraending af farligt
affald og vil saledes ikke kunne forbrende store mangder
uden at overskride kravene efter lov om miljgbeskyttelse. Pa
disse anlaeg er der saledes ikke foretaget de ngdvendige in-
vesteringer for at kunne modtage aggressive affaldsfraktio-
ner i store mangder, som bl.a. medfgrer de hgje omkostnin-

ger pa anleg, hvis hovedaktivitet er forbreending af farligt
affald. Konventionelle affaldsforbraendingsanlaeg, der ogsa
forbreender farligt affald, men ikke som hovedaktivitet, vil
saledes fortsat vaere omfattet af reglerne om et prisloft for
levering af opvarmet vand eller damp.

Tilnr. 4

(8 20, stk. 15 og 16)

Forslaget muliggar, at de centrale kraft-varme-anleeg og
deres varmeaftagere under visse forudsatninger kan aftale
en fordeling af afgiftsfordelen ved anvendelse af biomasse i
forhold til fossile braendsler, og hvor § 20, stk. 1, ikke finder
anvendelse pd denne fordeling. Dertil fastleegges det i
stk. 15, at stk. 1 under visse forudsatninger ikke gaelder ind-
regning af afgiftsfordelen ved anvendelse af biomasse i for-
hold til fossile breendsler i prisen for levering af opvarmet
vand eller damp fra et centralt kraft-varme-anleg.

De centrale kraft-varme-anleeg bliver i medfgr af § 10,
stk. 6, i lov om elforsyning opsummeret i 8 12 i bekendtgg-
relse nr. 493 af 12. juni 2003 om betingelser og procedurer
for meddelelse af tilladelse til etablering af nye elprodukti-
onsanleg samt veasentlige ndringer i bestaende anleg.

Ved afgiftsfordelen forstés forskellen i summen af alle af-
gifter, herunder energiafgifter og forsyningssikkerhedsafgift,
for opvarmet vand eller damp, der produceres pa basis af
fossile breendsler i forhold til summen af afgifter for opvar-
met vand eller damp, der produceres pa biomasse.

§ 20, stk. 15, fastlegger, at § 20, stk. 1, ikke galder for
fordeling af afgiftsfordelen, nar visse forudsetninger herfor
er opfyldt. For det farste kan et centralt kraft-varme-anlaeg
og dets varmeaftager kun benytte sig af muligheden for selv
at bestemme, hvordan afgiftsfordelen fordeles, nar der er ta-
le om levering af biomassebaseret opvarmet vand eller damp
til et kollektivt varmeforsyningsanleeg. For det andet skal
prisfastsettelsen i sa fald ske pa grundlag af en aftale mel-
lem kraft-varme-anlegget og det kollektive varmeforsy-
ningsanleg. For det tredje kan muligheden kun benyttes, nar
varmen leveres til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, der
pé tidspunktet for aftaleindgdelse er ejet af en eller flere
kommuner, af de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet
det pagaldende anlaeg, eller af kommuner og forbrugere i
forening.

Naér der indgas en aftale om fordeling af afgiftsfordelen,
skal denne, jf. den foreslaede § 20, stk. 16, foreleegges Ener-
gitilsynet for en kontrol af, at forudseetningerne er opfyldt.

Forslaget skal give incitament til udskiftning af fossile
brendsler med biomasse pa de centrale kraft-varme-anlag.
Derfor kan stk. 1 i forhold til afgiftsfordelingen kun fraviges
ved levering af opvarmet vand eller damp, der er produceret
pé biomasse.

Ved kravet om, at prisfastsattelsen skal ske pa grundlag af
en aftale mellem parterne sikres det, at varmeaftageren er
med i beslutningen om, at muligheden for at bestemme for-
delingen af afgiftsfordelen ved aftale, udnyttes. Herved laeg-
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ges der vagt pa, at det kan veere til gavn for varmeaftageren
at kunne pavirke kraft-varme-anlaggets anvendelse af biom-
asse og at kunne kabe varme baseret pa vedvarende energi-
kilder, f.eks. med henblik pa opnaelse af en gran profil.

Varmeaftageren vil typisk veere et varmefremfgringsan-
lzeg, dvs. et varmetransmissions- eller -distributionsanleeg.
Ved at kraeve, at varmefremfgringsanlegget er kommunalt
eller forbrugerejet, sikres det, at forbrugernes interesser bli-
ver varetaget ved aftaleindgéelse. Kravet om, at muligheden
for at fordele afgiftsfordelen frit kun kan benyttes ved leve-
ring til et kollektivt varmeforsyningsanleeg betyder, at vide-
redistribution af opvarmet vand eller damp, som er kgbt ef-
ter en aftale, jf. stk. 15, er omfattet af prisbestemmelserne i
kapitel 4. Det vil sige, at varmen skal videredistribueres ef-
ter reguleringen for indregning af omkostninger i prisen, jf.
stk. 1, herunder Energitilsynets praksis om en substitutions-
pris. Substitutionsprisen er den pris, som et varmefremfg-
ringsanlaeg alternativt kan f& varmen til hos en anden leve-
randgr eller ved at producere selv.

8 20, stk. 15, nr. 3, indeholder kravet om, at det kollektive
varmeforsyningsanlaeg, som det centrale anleg leverer til, er
»ejet af en eller flere kommuner, af de forbrugere, hvis ejen-
domme er tilsluttet det pageaeldende anlag, eller af kommu-
ner og forbrugere i forening«. Samme formulering anvendes
i 8§ 23 g i lov om varmeforsyning. Begrebet “kommuner” i
forbrugerbeskyttelsesbestemmelserne i lov om varmeforsy-
ning kan efter Energistyrelsens praksis omfatte bade en
kommunal forsyningsgren og et kommunalt ejet forsynings-
selskab. Kommuners indflydelse pa anlegget skal efter gel-
dende praksis dog veere usvaekket. Derfor skal der veere tale
om et selskab, der er 100 pct. kommunalt ejet. Det betyder,
at § 20, stk. 15, ikke vil kunne finde anvendelse, hvis et sel-
skab er delvis ejet af andre end kommuner eller de forbruge-
re, hvis ejendomme er tilsluttet det pageldende anleag.

Forudsaetningen om, at det kollektive varmeforsyningsan-
lzeg, som det centrale kraft-varme-anleeg leverer den biom-
assebaserede varme til, er kommunalt eller forbrugerejet,
geelder kun pé tidspunktet for aftaleindgaelse. Det er afgg-
rende, at der tages hensyn til forbrugernes interesser ved af-
taleindgaelse. Derefter vil det ikke laengere veere relevant
om det anleeg, som det centrale kraft-varme-anleeg leverer
til, er kommunalt eller forbrugerejet. Hvis anlagget inden
for aftalens udlgb skifter ejer, og som falge deraf ikke len-
gere er kommunalt eller forbrugerejet, vil dette saledes ikke
have konsekvenser for den eksisterende aftale. Det vil dog
ikke veere muligt for den nye ejer at @ndre den eksisterende
aftale eller indga en ny aftale med det centrale kraft-varme-
anlaeg.

Muligheden for at aftale en fordeling af afgiftsfordelen,
som ikke ngdvendigvis er i overensstemmelse med § 20,
stk. 1, er ikke forbeholdt centrale kraft-varme-anlaeg, som er
100 pct. omstillet til biomasse. Ogsa kombi-anlag, dvs. an-
leeg, der kan producere opvarmet vand eller damp pa savel
fossile breendsler som biomasse, kan aftale prisen med var-
meaftageren for den biomassebaserede andel af varmen. Nar
prisfastsattelsen pa et kombi-anleg sker efter en aftale, jf.
stk. 8 20, stk. 15, betragtes det som en ngdvendig omkost-

ning at anvende biomasse, hvis aftalen muligger det, ogsa
hvis omkostningerne forbundet med at anvende et andet
breendsel er lavere.

Nar parterne indgér en aftale, skal denne foreleegges Ener-
gitilsynet. Energitilsynets kontrollerer, jf. § 20, stk. 16, alene
om forudsatningerne, jf. stk. 15, for at matte fordele afgifts-
fordelen frit er opfyldt. Energistyrelsens kontrol vedrarer sa-
ledes ikke selve aftalens indhold.

Bestemmelserne i kapitel 4 om priser vil fortsat veere gel-
dende for de dele af aftalen, jf. § 20, stk. 15, nr. 2, som ikke
vedrgrer fordeling af afgiftsfordelen. Der henvises til be-
markningerne til nr. 8. Hvis parterne ikke gnsker at fordele
afgiftsfordelen uden at stk. 1 geelder for denne fordeling, vil
prisbestemmelserne fortsat vaere geldende for den samlede
prisfastseettelse.

Ligesom ved anmeldelse af tariffer, omkostningsfordeling
og andre leveringsbetingelser, jf. § 21, stk. 1, skal forelzeg-
gelse af en aftale, jf. 8 20, stk. 15, nr. 2, ske efter regler fast-
sat af Energitilsynet. § 20, stk. 16, giver Energitilsynet be-
myndigelse til at fastseette regler om formen for forelaeggel-
se og om, at foreleeggelsen skal ske elektronisk. Elektronisk
anmeldelse har tydelige fordele med hensyn til offentligge-
relse og analysemuligheder. Det forventes desuden, at elek-
tronisk anmeldelse pa leengere sigt vil nedbringe virksomhe-
dernes administrative belastning. Kravet er ikke serligt ind-
gribende, da den kun vil gelde virksomheder og ikke fysi-
ske personer. Desuden kan Energitilsynet fastsatte regler
om, at foreleeggelse af en aftale, jf. stk. 15, nr. 2, skal ledsa-
ges af en revisorerklearing. Dette er ogsa i overensstemmelse
med den made, en foreleggelse af tariffer m.v., jf. § 21,
stk. 1, foregar pa.

Tilnr. 5

(8 21, stk. 1)
Der er tale om en lovteknisk gndring.

Tilnr. 6

(§ 21, stk. 4)
Der indszttes en henvisning til den foreslaede § 21, stk. 6,
jf. bemaerkningerne til nr. 8.

Tilnr. 7

(8 21, stk. 5)

Der indsettes en henvisning til den foreslaede § 21, stk. 6,
jf. bemeerkningerne til nr. 8.

Tilnr. 8

(8 21, stk. 6)
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Med forslaget indszttes et nyt stykke i 8 21 i lov om var-
meforsyning. Efter forslaget til § 20, stk. 16, skal Energitil-
synet godkende, at forudsetningerne for udnyttelse af den
foreslaede § 20, stk. 15, er opfyldt. Det vil sige, at tilsynet
skal godkende, at der er tale om levering af opvarmet vand
eller damp produceret pad biomasse fra et centralt kraft-var-
me-anleeg til et kollektivt varmeforsyningsanleg, at der lig-
ger en aftale til grunde for prisen, og at det kollektive var-
meforsyningsanlaeg pa aftaletidspunktet var kommunalt eller
forbrugerejet.

Nar forudsetningerne er opfyldt, vil konflikter om forde-
ling af afgiftsfordelen ved levering af biomassevarme fra det
centrale kraft-varme-anleeg til den pagealdende varmeaftager
ikke kunne foreleegges Energitilsynet. De vil alene kunne
foreleegges domstolene. De gvrige dele af aftalen, som ikke
vedrgrer fordeling af afgiftsfordelen, vil fortsat vaere under-
lagt prisbestemmelserne i kapitel 4.

Der er tale om aftaler om store investeringer, som det cen-
trale kraft-varme-anleeg og dets varmeaftager frivilligt kan
indgd. Begge parter har en interesse i, at der ved omstilling
til biomasse sker en rimelig fordeling af investeringerne i bi-
omasseomstillingen og de fordele, en omstilling medfarer.
Parterne kan ogsa lade vaere med at indga en aftale om af-
giftsfordelen og fortsat anvende prisen, jf. § 20, stk. 1. Nar
der indgas en aftale, jf. § 20, stk. 15, ma det saledes forud-
settes, at begge parter mener, at aftalen indeholder en rime-
lig fordeling af omkostningerne.

Energitilsynet vil stadig af hensyn til varmeforbrugerne
kunne kontrollere de dele af aftalen, som ikke vedrgrer for-
deling af afgiftsfordelen, herunder omkostningsfordelingen.
Der skal dog samtidig tages et forngdent hensyn til de inve-
steringer, som er foretaget i tiltro til principperne fastlagt
ved aftalen.

Tilnr. 9

(8 21, stk. 7)

/Endringen er en konsekvens af den foresldede § 21,
stk. 6.

Til nr. 10

(8224a)
Der er tale om en lovteknisk a&ndring.

Til nr. 11

(8 23 m, stk. 2, 2. pkt.)

Med forslaget til at tilfgje et 2. pkt. i § 23 m, stk. 2, i lov
om varmeforsyning, vil aktiviteter, der vedrgrer udvinding
af geotermisk energi, vere undtaget fra kravet, jf. § 23,
stk. 1, om at indhente klima, - energi- og bygningsministe-
rens tilladelse for pabegyndelse af sddanne aktiviteter.

Kommuner ma ikke uden tilladelse fra klima-, energi- og
bygningsministeren bevare ejerandele i virksomheder, der
ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet var-
mefremfaringsanlag eller virksomheder, der direkte eller in-
direkte ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har
ejet andele i sddanne virksomheder, nar der i disse virksom-
heder pdbegyndes vasentlige nye aktiviteter.

Geotermiaktiviteter skal normalt betragtes som vasentli-
ge, idet omkostningerne forbunden med udvinding af geo-
termisk varme pé& grund af boringerne har et vist omfang.
Udvinding af geotermisk varme er desuden en produktions-
form, der adskiller sig teknisk set fuldsteendig fra varmepro-
duktion ved forbraending. Dermed skal udvinding af geoter-
misk energi typisk betragtes som en ny aktivitet i forhold til
en varmeproduktionsanleegs eksisterende aktiviteter. Det be-
tyder, at de navnte virksomheder normalt vil skulle indhen-
te en tilladelse for pabegyndelse af geotermiaktiviteter.

Formalet med § 23 m, stk. 1, er at undga, at der i helt eller
delvist kommunalt ejede virksomheder opsamles kapital, der
stammer fra el- eller varmeforsyningsvirksomhed, som de-
refter anvendes til andre kommunale aktiviteter, uden at der
sker reduktion i tilskud efter lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner. Dette hensyn er imidlertid
mindre relevant i forhold til aktiviteter forbunden med ud-
vinding af geotermisk energi, fordi omkostninger hertil efter
8 20, stk. 1, kan indregnes i varmepriserne.

§ 23 m, stk. 2, indeholder en undtagelse fra kravet om til-
ladelse for aktiviteter omfattet af bl.a. forsyningslovene,
som dog ikke geelder for geotermiaktiviteter. En virksom-
hed, der driver et anlag til udvinding af geotermisk energi
er nemlig, jf. § 2, stk. 4, i lov om varmeforsyning ikke om-
fattet af lov om varmeforsyning, men af lov om anvendelse
af Danmarks undergrund. Baggrunden for at undtage geoter-
mianlaeg fra lov om varmeforsyning var at undga, at disse
anlaeg bade skulle indhente en tilladelse efter lov om anven-
delse af Danmarks undergrund og en godkendelse efter lov
om varmeforsyning. Konsekvensen heraf er imidlertid, at
geotermiaktiviteter ikke er omfattet af undtagelsesbestem-
melsen i § 23 m, stk. 2, og saledes er omfattet af kravet om
at indhente en tilladelse for padbegyndelse af vaesentlige nye
aktiviteter, jf. 8 23 m, stk. 1.

Formalet med undtagelseshestemmelsen har veeret at sik-
re, at kommunerne ikke skulle indhente tilladelse til pabe-
gyndelse af aktiviteter omfattet af forsyningslovene, uanset
aktivitetens omfang. Baggrunden herfor var, at de pagel-
dende aktiviteter har en naturlig sammenhaeng med eller
samme Kkarakter som de aktiviteter, som har resulteret i, at
der er oparbejdet veerdier i de af § 23 m, stk. 1, omfattede
virksomheder. Dette galder ogsa for aktiviteter udgvet af et
geotermianlaeg, som vil have samme formal som andre var-
meproduktionsanlaeg, nemlig at levere energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand.

Det foreslas pa denne baggrund, at udvide undtagelsesbe-
stemmelse i § 23 m, stk. 2, saledes, at bestemmelsen ogsa
omfatter aktiviteter vedrgrende udvinding af geotermisk
energi omfattet af lov om anvendelse af Danmarks under-
grund. Geotermiaktiviteter har en naturlig sammenheang
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med andre varmeproducerende aktiviteter og er alene af ad-
ministrative grunde ikke omfattet af lov om varmeforsyning.
Desuden er det efter prisreguleringen tilladt, at der anvendes
varmemidler til geotermiaktiviteter. Dette taler for at mulig-
gare, at der i de pagaldende virksomheder kan pabegyndes
aktiviteter med henblik pa udvinding af geotermisk energi
uden, at der skal indhentes en tilladelse hos klima-, energi-
0g bygningsministeren.

Til nr. 12

(8 23 m, stk. 8)

Med forslaget til § 23 m, stk. 8, far klima-, energi- og byg-
ningsministeren mulighed for at dispensere fra kravet i § 23
m, stk. 4, om adskillelse af vand- eller spildevandsaktiviteter
fra energiaktiviteter. Dette vil muliggare, at der udnyttes
overskudsvarme fra vand- og spildevandsselskaber uden op-
fyldelse af udskillelseskravet.

Nér der i virksomheder, der ejer eller i perioden efter den
20. februar 2003 har ejet varmefremfaringsanlaeg eller virk-
somheder, der direkte eller indirekte ejer eller i perioden ef-
ter den 20. februar 2003 har ejet andele i sddanne virksom-
heder, udgves aktiviteter omfattet af § 2, stk. 1 eller 3, i lov
om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold
(vandsektorloven) skal disse aktiviteter, jf. § 23 m, stk. 4,
veere selskabsmaessigt adskilt fra aktiviteterne omfattet af
lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og lov om gas-
forsyning.

Med den foreslaede bestemmelse i § 23 m, stk. 8, far kli-
ma-, energi- og bygningsministeren hjemmel til at dispense-
re fra kravet om selskabsmassig adskillelse af vand- eller
spildevandsaktiviteter fra energiaktiviteter, sdfremt serlige
hensyn tilsiger det. Formalet hermed er at gare det lettere at
udnytte overskudsvarme fra vandselskaberne, som generelt
vil veere samfundsgkonomisk fordelagtigt.

Med sarlige hensyn tenkes pa tilfelde, hvor varmepro-
duktionen har et begraenset omfang og en ner tilknytning til
hovedaktiviteten, som f.eks. ved udnyttelse af energien fra
behandling af spildevandsslam pa vandselskaber. | s& fald
vil det ikke veere rationelt at udskille varmeproduktionsakti-
viteterne i et serskilt selskab. De ekstra omkostninger og
administrative byrder, der er forbundet med stiftelsen og
driften af et selvstendigt selskab, kan gare udnyttelse af
overskudsvarme uattraktivt. Efter § 20, stk. 1, vil som ud-
gangspunkt alle ngdvendige omkostninger til udnyttelse af
overskudsvarme, heriblandt omkostninger til etablering og
driften af et serskilt selskab, kunne indregnes i varmeprisen.
Prisen pa overskudsvarme vil i sa fald dog kunne blive for
hgj i forhold til substitutionsprisen for et fjernvarmenet for
at kunne anvende overskudsvarmen. Det vil medfare, at
overskudsvarmen ikke udnyttes, som vil veere i strid med
formalet, nedlagt i § 1 i lov om varmeforsyning, samt Dan-
marks generelle klima- og energipolitiske malsetninger. |
sadant et tilfelde, vil der kunne gives dispensation fra ud-
skillelseskravet i 8 23 m, stk. 4.

Som eksempler af tilfeelde, hvor varmeproduktionen kan
have et begraenset omfang og en ner tilknytning til hoved-
aktiviteten, kan navnes produktion eller levering af opvar-
met vand fra biogas fra spildevandsslam eller ved afbran-
ding af slammet, indvinding eller levering af opvarmet vand
fra drikkevand og spildevand eller udnyttelse af varme fra
solpaneler pa vandverker eller spildevandsanleeg. Om der
kan gives dispensation fra udskillelseskravet i forhold til
disse aktiviteter, vil ske ud fra en konkret vurdering.

Forslaget skal ses i sammenhang med miljgministerens
lovforslag L 149, som blev fremsat den 29. marts 2012. Mil-
jsministerens lovforslag @ndrer bl.a. vandsektorlovens krav
om selskabsmaessig adskillelse af vand- eller spildevandsak-
tiviteter fra energiaktiviteter til et krav om regnskabsmassig
adskillelse. Formalet hermed er at gere det administrativt
lettere for vandselskaber at udnytte energien fra behandling
af spildevandsslam.

Kravet om selskabsmassig adskillelse af vand- eller spil-
devandsaktiviteter fra energiaktiviteter er ogsa fastlagt i § 37
a, stk. 4, i lov om elforsyning. Lov om elforsyning indehol-
der i 8 2, stk. 4, allerede en hjemmel for ministeren til at
undtage mindre anleeg eller mindre omfattende aktiviteter
fra bestemmelser i lov om elforsyning.

Hvis klima-, energi- og bygningsministeren har givet dis-
pensation fra udskillelseskravet i 8 23 m, stk. 4, vil aktivite-
ter omfattet af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning som ud-
gangspunkt stadig skulle holdes regnskabsmaessigt adskilt
fra andre aktiviteter. Dette vil kun veere anderledes, nar
Energitilsynet har truffet afggrelse om, at aktiviteterne ikke
skal holdes regnskabsmeessigt adskilt. Det kan Energitilsy-
net eksempelvis gare, nar virksomheden ikke har fortjeneste
for gje og vil anvende eventuelle indtagter fra andre aktivi-
teter til at nedsaette varmeprisen. Der henvises til de almin-
delige bemarkningers afsnit 2.1.2. Energitilsynet vil i gvrigt
kunne gare det samme i tilfeelde, hvor virksomheden er om-
fattet af kravet om selskabsmaessig adskillelse i lov om el-
forsyning og er dispenseret fra dette krav.

Opnar en virksomhed dispensation fra bade klima-, ener-
gi- og bygningsministeren og Energitilsynet, vil virksomhe-
dens energiaktiviteter skulle behandles som aktiviteter, der
udfgres som led i spildevandsaktiviteter og midler fra ener-
giaktiviteter som midler, der stammer fra aktiviteter omfattet
af lov om vandsektorens organisering og gkonomiske for-
hold.

Til§2
Tilnr. 1

(§ 75, stk. 2)

/ndringen er en konsekvens af den foresldede § 20,
stk. 15, i lov om varmeforsyning, hvorefter § 20, stk. 1, i lov
om varmeforsyning under visse forudsatninger ikke gelder
for fordeling af afgiftsfordelen. | sa fald skal denne forde-
ling fastleegges pa grundlag af en aftale mellem kraftvarme-
produktionsanlaegget og dets varmeaftager og fordeling af
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afgiftsfordelen vil saledes ikke ngdvendigvis ske pa den ma-
de, som pakraevet efter § 20, stk. 1, i lov om varmeforsy-
ning. Derfor preeciseres det i 8 75, stk. 2, i lov om elforsy-
ning, at bestemmelsen galder for fastsattelse af prisen og
indregning af omkostninger, jf. § 20, stk. 1, i lov om varme-
forsyning.

Til§3
Tilnr.1og 2

(8 6, stk. 1, litra h og i)

/ndringerne er alene en konsekvens af, at der indsattes et
litraji 86, stk. 1.

Tilnr. 3

(8 6, stk. 1, litra j)

Med forslaget kan ministeren fastseette regler i bygnings-
reglementet om forbud mod installation af oliefyr og natur-
gasfyr i sdvel nye bygninger, uanset beliggenhed, som i ek-
sisterende bygninger, der ligger i et omrade forsynet med
kollektiv varmeforsyning, dvs. med fjernvarme eller indivi-
duel naturgasforsyning.

Med forslaget bliver det muligt at fastsatte regler om for-
bud galdende fra 2013 mod installation af olie- og naturgas-
fyr i nye bygninger. Disse bygninger vil i stedet skulle op-
varmes med et alternativ til olie- eller naturgas. Hvis byg-
ningen ligger i et fijernvarmeomrade, kan der f.eks. installe-
res fjernvarme, eller der kan installeres f.eks. varmepumpe
eller biomassefyr. Hvis en bygningsejer finder, at der ikke er
egnede alternativer til installation af olie- eller naturgasfyr i
en ny bygning, skal der sgges om dispensation fra kravet
hos kommunen.

/Endringen betyder endvidere, at ministeren far mulighed
for at fastseette regler om forbud gaeldende fra 2016 mod in-
stallation af oliefyr i eksisterende bygninger, der ligger i
omrader med fjernvarme eller individuel naturgasforsyning
som alternativ. Det vil sige bygninger, som ligger i et omra-
de, der af kommunalbestyrelsen efter lov om varmeforsy-
ning er udlagt til kollektiv varmeforsyning.

Lov om varmeforsyning giver de enkelte kommunalbesty-
relser mulighed for at udlaegge omrader til kollektiv varme-
forsyning, dvs. til fjernvarme eller individuel naturgasforsy-
ning. | et omrade, der er udlagt til kollektiv varmeforsyning,
kan kommunalbestyrelsen give pabud om tilslutningspligt til
den kollektive forsyning efter lov om varmeforsyning eller
planloven. Lovforslaget &ndrer ikke herved.

Der vil ved udmgntningen i bygningsreglementet blive ta-
get hgjde for den situation, hvor kommunalbestyrelsen inden
bygningsreglementets ikrafttreeden har truffet beslutning
om, at et omrade skal forsynes med individuel naturgasfor-
syning saledes, at nye bygninger i dette omrade ikke bliver
omfattet af forbuddet.

Bestemmelsen har ikke til hensigt at finde anvendelse ved
almindelig vedligeholdelse af oliefyr. Det vil dermed fortsat
veere muligt at foretage mindre reparationer af et oliefyr
uden at blive omfattet af bestemmelsen. Bestemmelsen fin-
der dermed alene anvendelse i forbindelse med nyinstallati-
on og omfattende reparationer, hvor f.eks. kedlen udskiftes,
saledes, at det kan sidestilles med nyinstallation af oliefyr.

Omfattet af den nye bestemmelse er fyr, der anvendes til
grundlast og spidslast til bygningsopvarmning og opvarm-
ning af brugsvand. Det er ikke hensigten, at den nye bestem-
melse skal omfatte ngdstreamsanleaeg, der anvender olie eller
naturgas.

Bestemmelsen har endvidere alene til hensigt at finde an-
vendelse i forhold til fyr, som anvender fossil olie eller na-
turgas som braendsel. Det vil sdledes fortsat veere tilladt at
installere oliefyr, der udelukkende anvender vedvarende
energi, f.eks. oliefyr, der anvender biobraendsel.

Tilnr. 4

(8 22, stk. 9)

/ndringen skal gare det muligt for ministeren at fastsette
bestemmelser i bygningsreglementet om kommunalbestyrel-
sens adgang til at give dispensation fra forbuddet mod in-
stallation af olie- og naturgasfyr i sdvel ny som bestaende
bebyggelse.

Ved nybyggeri vil der kunne gives dispensation fra for-
buddet mod installation af olie- og naturgasfyr ud fra en
konkret vurdering af, om der foreligger forhold, der gar al-
ternativer til olie- eller naturgasfyr uegnede ved det konkrete
byggeri. Eksempelvis falgende forhold:

— Grundstarrelse.

— Bygningens placering pa grunden.

— Nabohensyn.

— Lokale udbygningsplaner for fjernvarme.
— Bygningens udformning

— Bygningens pétankte anvendelse.

Ved eksisterende byggeri, vil der kunne gives dispensati-
on fra forbuddet mod installation af oliefyr, hvis den kollek-
tive varmeforsyning ikke er et reelt alternativ.

Betingelserne for dispensation vil blive beskrevet neerme-
re i bygningsreglementet.

Til§4

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgg-
relsen i Lovtidende.

Lovforslaget indeholder en overgangsbestemmelse for
@ndringer vedrgrende den made, prisen for levering af op-
varmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas kan fastseet-
tes pa. Efter lovforslagets § 1, nr. 2, vil levering af opvarmet
vand, damp eller gas til andre formél end rumopvarmning
eller forsyning med varmt brugsvand, kunne ske pa mar-
kedsvilkar i stedet for til en omkostningsbestemt pris. Efter
lovforslagets § 1, nr. 4, vil § 20, stk. 1, under visse forudsat-
ninger ikke galde for fordeling af afgiftsfordelen. Over-
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gangshestemmelsen i 8 4, stk. 2, fastleegger, at disse &ndrin- met vand, damp eller gas bortset fra naturgas vil saledes
ger ikke vil finde anvendelse pé aftaler, der er indgéet far lo- fortsat vaere omfattet af den prisregulering, som var gelden-
vens ikrafttreeden. Eksisterende aftaler om levering af opvar- de far lovens ikrafttraeden.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 5. Klima-, energi- og bygningsministeren kan
efter forhandling med de kommunale organisatio-
ner fastsette regler om planlegningen efter § 3,
stk. 1, og behandlingen af sager efter § 4.

8 20. Inden for de i § 20 a navnte indteegtsram-
mer kan kollektive varmeforsyningsanlaeg, industri-
virksomheder, kraft-varme-varker med en eleffekt
over 25 MW samt geotermiske anlaeg m.v. i priser-
ne for levering til det indenlandske marked af op-
varmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas
indregne ngdvendige udgifter til energi, lanninger
og andre driftsomkostninger, efterforskning, admi-
nistration og salg, omkostninger som falge af pa-
lagte offentlige forpligtelser, herunder omkostnin-
ger til energispareaktiviteter efter 8§ 28 a, 28 b og
29, samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital
og underskud fra tidligere perioder opstaet i forbin-
delse med etablering og vaesentlig udbygning af
forsyningssystemerne, jf. dog stk. 7-14, § 20 a,
stk. 7, 09 § 20 b.

Lovforslaget
§1

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1184 af 14. december 2011, foretages falgende
endringer:

1. 1 § 5 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima, energi- og bygningsministeren
skal ved fastsattelse af regler om behandling af
sager efter § 4 vedrgrende anvendelse af breendsler
pa et varmeproduktionsanlaeg inddrage overordne-
de samfundsmaessige hensyn, hvor

1) det pageeldende varmeproduktionsanlaeg skal
levere opvarmet vand til et fremfgringsanlag, jf.
82,stk. 1, nr. 2,

2) fremfaringsanlaegget drives af en virksomhed,
hvis varmepris er blandt de 30 hgjeste per 8. de-
cember 2010, jf. Energitilsynets varmeprisstatistik,
eller blandt de 30 hgjeste i gennemsnit, jf. Energi-
tilsynets varmeprisstatistik over arene 2009, 2010
og 2011, og

3) de produktionsanlag, der leverer biomasseba-
seret opvarmet vand til det pagaldende fremfa-
ringsanleg, sammenlagt ikke levere mere end et
anlag, der har en kapacitet pa maksimalt 1 MW,
kan levere.«

2. § 20, stk. 1, affattes saledes:

»Kollektive varmeforsyningsanleeg, industrivirk-
somheder, kraft-varme-anleeg med en eleffekt over
25 MW samt geotermiske anleeg m.v. kan i priserne
for levering til det indenlandske marked af opvar-
met vand, damp eller gas bortset fra naturgas med
det formal at levere energi til bygningers opvarm-
ning og forsyning med varmt vand indregne ngd-
vendige udgifter til energi, lenninger og andre
driftsomkostninger, efterforskning, administration
og salg, omkostninger som falge af palagte offent-
lige forpligtelser, herunder omkostninger til ener-
gispareaktiviteter efter 88 28 a, 28 b og 29, samt fi-
nansieringsudgifter ved fremmedkapital og under-
skud fra tidligere perioder opstaet i forbindelse med
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Stk. 2-3. ...

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan
fastsaette regler om et prisloft for opvarmet vand el-
ler damp fra affaldsforbraendingsanleeg. | reglerne
leegges veegt pa at understatte en gkonomisk og
miljemaessig effektivisering af affaldssektoren og
pa at sikre, at varmeforbrugerne alene skal bere de
omkostninger, der kan henfares til varmeproduktio-
nen. Klima-, energi- og bygningsministeren kan
endvidere fastsette regler om fordelingen af om-
kostningerne til behandling af affald og produktion
af varme pa affaldsforbraeendingsanlag.

Stk. 5-14. ...

etablering og veesentlig udbygning af forsyningssy-
stemerne, jf. dog stk. 7-16, 8 20 a, og § 20 b.

3. § 20, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan fastsatte regler om et prisloft for opvarmet
vand eller damp fra affaldsforbreendingsanleg. |
reglerne leegges veegt pa at understgtte en gkono-
misk og miljgmaessig effektivisering af affaldssek-
toren og pa at sikre, at varmeforbrugerne alene skal
beere de omkostninger, der kan henfares til varme-
produktionen. Reglerne om et prisloft finder ikke
anvendelse pa anleag, der efter regler i bekendtgg-
relse om godkendelse af listevirksomhed er god-
kendt til nyttiggerelse eller bortskaffelse af farligt
affald som hovedaktivitet, og som er indrettet og
drevet med henblik pa hovedsageligt at forbraende
farligt affald. Klima-, energi- og bygningsministe-
ren kan fastsatte neermere regler om, hvornar et an-
lzeg kan betragtes som indrettet og drevet med hen-
blik pa hovedsageligt at forbraende farligt affald.
Klima-, energi- og bygningsministeren kan endvi-
dere fastsette regler om fordelingen af omkostnin-
gerne til behandling af affald og produktion af var-
me pa affaldsforbraendingsanlaeg.«

4.1 8 20 indsattes som stk. 15 og 16:

»Stk. 15. Stk. 1 geelder ikke indregning af afgifts-
fordelen ved anvendelse af biomasse i forhold til
fossile breendsler i prisen for levering af opvarmet
vand eller damp fra et centralt kraft-varme-anleg,
jf. 8 10, stk. 6, i lov om elforsyning, nar

1) det opvarmede vand eller dampen er produce-
ret pa biomasse og leveres til et kollektivt varme-
forsyningsanleg, jf. § 2,

2) prisen for levering af det opvarmede vand eller
dampen er fastsat pa grundlag af en aftale mellem
det centrale kraft-varme-anlaeg og det kollektive
varmeforsyningsanlaeg, hvoraf den andel af afgifts-
fordelen, der indregnes i prisen, fremgar og

3) det kollektive varmeforsyningsanlag pa tids-
punktet for aftalens indgaelse er ejet af en eller
flere kommuner, af de forbrugere, hvis ejendomme
er tilsluttet det pageeldende anlag, eller af kommu-
ner og forbrugere i forening.

Ved afgiftsfordelen forstas forskellen i summen
af alle afgifter, herunder energiafgifter og forsy-
ningssikkerhedsafgift, for opvarmet vand eller
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8 21. Tariffer, omkostningsfordeling og andre be-
tingelser for ydelser omfattet af § 20 og § 20 b skal
anmeldes til et tilsyn, der er nedsat af klima-, ener-
gi- og bygningsministeren (Energitilsynet), med
angivelse af grundlaget herfor efter regler fastsat af
tilsynet. Energitilsynet kan fastsatte regler om for-
men for anmeldelse og om, at anmeldelse skal fore-
tages elektronisk. Energitilsynet kan fastseette reg-
ler om, at anmeldelse skal ledsages af erklaering af-
givet af en registreret revisor, statsautoriseret revi-
sor eller kommunens revisor. Energitilsynet kan gi-
ve paleg om anmeldelse.

Stk. 2-3. ...

Stk. 4. Finder Energitilsynet, at tariffer, omkost-
ningsfordeling eller andre betingelser er urimelige
eller i strid med bestemmelserne i 88 20, 20 a eller
20 b eller regler udstedt i henhold til loven, giver
tilsynet, safremt forholdet ikke gennem forhandling
kan bringes til opher, paleeg om &ndring af tariffer,
omkostningsfordeling eller betingelser.

Stk. 5. Safremt tariffer, omkostningsfordeling el-
ler andre betingelser ma antages at ville medfare en
i samfundsmaessig henseende ugkonomisk anven-
delse af energi, kan tilsynet efter forhandling som
navnt i stk. 4 give paleeg om &ndring af tariffer,
omkostningsfordeling eller betingelser.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1-5 finder tilsvaren-
de anvendelse for vedtaegtsbestemmelser i virksom-
heder, der ejer kollektive varmeforsyningsanlag.

damp, der produceres pa basis af fossile braendsler i
forhold til summen af afgifter for opvarmet vand
eller damp, der produceres pa biomasse.

Stk. 16. Aftalen naevnt i stk. 15, nr. 2, skal fore-
lzegges Energitilsynet med dokumentation for, at
forudsatningerne naevnt i stk. 15 er opfyldt. Ener-
gitilsynet kan fastseette regler om formen for doku-
mentation og om, at foreleeggelse skal foretages
elektronisk. Energitilsynet kan fastsztte regler om,
at foreleeggelsen skal ledsages af erklaering afgivet
af en registreret revisor, statsautoriseret revisor el-
ler kommunens revisor.«

5.18 21, stk. 1, @ndres »8 20 og 8§ 20 b« til: »88§ 20
eller 20 b«.

6. 1 § 21, stk. 4, indszettes efter »eller betingelser«:
», Jf. dog stk. 6«.

7. 1821, stk. 5, indszettes efter »eller betingelser«:
», Jf. dog stk. 6«.

8. 1 8 21 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:
»Stk. 6. Nar Energitilsynet, jf. § 20, stk. 16, har
vurderet, om fordeling af afgiftsfordelen er fastsat

efter en aftale i overensstemmelse med § 20,
stk. 15, kan befgjelserne naevnt i stk. 4 og 5 ikke
anvendes i forhold til den del af aftalen, som vedrg-
rer afgiftsfordelen. De gvrige dele af aftalen, jf.
8 20, stk. 15, er fortsat underlagt bestemmelserne i
kapitel 4.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.
9. 1821, stk. 6, som bliver stk. 7, endres »1-5« til:
»1-6«.
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8 22 a. Energibranchens organisationer kan udar-
bejde standardiserede vejledninger om fastseettelse
af tariffer og betingelser for de af §8 20 og 20 b
omfattede ydelser. Energitilsynet farer tilsyn med
sadanne standardiserede vejledninger efter regler
fastsat af tilsynet.

§23m. ...

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anven-
delse, i det omfang der pabegyndes nye aktiviteter
omfattet af denne lov, lov om elforsyning, lov om
kommunal fjernkgling eller lov om naturgasforsy-
ning eller nye aktiviteter omfattet af § 2, stk. 1 eller
3, 1 lov om vandsektorens organisering og gkono-
miske forhold eller affaldshandtering i medfer af
lov om miljabeskyttelse.

Stk. 3...

Stk. 4. Aktiviteter omfattet af § 2, stk. 1 eller 3, i
lov om vandsektorens organisering og gkonomiske
forhold eller affaldshandtering i medfar af lov om
miljebeskyttelse, som udaves i virksomheder om-
fattet af stk. 1, skal veere selskabsmaessigt adskilt
fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov om elfor-
syning eller lov om naturgasforsyning. Affaldsfor-
braendingsanlaeg kan dog udegve aktiviteter forbun-
det med affaldshandtering omfattet af lov om mil-
jobeskyttelse uden selskabsmaessig adskillelse.

Stk. 5-7. ...

875. ...

Stk. 2. Ejere af kraft-varme-produktionsanleeg ma
ved fastsattelsen af priser og leveringsbetingelser
for fjernvarme ikke udnytte deres stilling til at for-
dele deres omkostninger pa en made, der ma anses
for urimelig for fjernvarmeforbrugerne.

Stk. 3-4. ...

10. 1 § 22 a @ndres »af 88 20 og 20 b omfattede
ydelser« til: »ydelser omfattet af §§ 20 eller 20 b«.

11. 1823 m, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

»Tilsvarende finder bestemmelsen i stk. 1 ikke
anvendelse i det omfang, aktiviteten vedrgrer ud-
vinding af geotermisk energi omfattet af lov om an-
vendelse af Danmarks undergrund.«

12. 1 § 23 m, indsattes som stk. 8:

»Stk. 8. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan dispensere fra kravet i stk. 4, safremt searlige
hensyn tilsiger det.«

82

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr.
279 af 21. marts 2012, foretages falgende andring:

1. 1875, stk. 2, indseettes efter »fjernvarme«: », jf.
8 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning,«.

83

| byggeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1185 af
14. oktober 2010, foretages fglgende a&ndringer:
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8 6. | bygningsreglementet kan fastsattes regler 1. 186, stk. 1, litra h, udgar »samt«.
om udfgrelse og indretning af bebyggelse med hen-
syn til:
a)-0) ...
h) foranstaltninger til modvirkning af ungdven-
digt rastofforbrug savel i bestaende som i ny be-
byggelse, herunder bestemmelser om anvendelse af
bestemte materialer eller konstruktioner og om
genanvendelse af materialer, samt
i) foranstaltninger, der kan medvirke til en ratio- 2.1 8 6, stk. 1, litra i, &ndres »installationer.« til:
nel drift, vedligeholdelse og fornyelse af bygnings-  »installationer samt«.

dele og installationer.
Stk. 2.-3. ... 3. 186, stk. 1, indseettes som litra j:

»forbud mod installation af olie- og naturgasfyr
til bygningsopvarmning i savel ny som bestaende
bebyggelse.«

822. ... 4. | 8 22, indseettes efter stk. 8 som nyt stykke:
»Stk. 9. Klima-, energi og bygningsministeren
kan fastsaette regler om kommunalbestyrelsens ad-
gang til at dispensere fra regler fastsat i medfar af
§ 6, stk. 1, litra j.«

84

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gerelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 2 og 4, finder ikke anvendelse pa
aftaler om levering af opvarmet vand, damp eller
gas bortset fra naturgas, som er indgaet for lovens
ikrafttraeden.



