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til
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(Beskatning af aktioneerlan, feltlasning for selvsteendigt erhvervsdrivende, bedre forskudsproces m.v.)

§1

I lov om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 1017 af 28.
oktober 2011, som &ndret senest ved § 1 i lov nr. 593 af 18.
juni 2012, foretages fglgende endringer:

1. 182, stk. 5, indseettes efter 1. pkt.:

»Det er en forudsztning for anvendelsen af 1. pkt., at den
patagne forpligtelse ogsa opfylder de i stk. 1 anfarte betin-
gelser. 1. pkt. geelder ikke i det omfang, den patagne forplig-
telse er omfattet af § 16 E.«

2. Efter § 16 D indsaettes:

»8 16 E. Huvis et selskab m.v. omfattet af selskabsskatte-
lovens § 1, stk. 1, nr. 1 eller 2, samt tilsvarende selskaber
m.v. hjemmehgrende i udlandet direkte eller indirekte stiller
midler til radighed for, yder Ian til eller stiller sikkerhed for
en fysisk eller juridisk person, behandles lanet efter skatte-
lovgivningens almindelige regler om havninger uden tilba-
gebetalingspligt, forudsat at der mellem langiver og lantager
er en forbindelse omfattet af § 2. 1. pkt. finder ikke anven-
delse for 1an m.v., der ydes m.v. som led i en s&dvanlig for-
retningsmaessig disposition, eller for seedvanlige 1an fra pen-
geinstitutter. 1. pkt. finder heller ikke anvendelse, hvis ud-
bytte fra det langivende til det lantagende selskab er skatte-
frit efter selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2, eller beskat-
ningen af udbytte vil skulle frafaldes eller nedsattes efter
bestemmelserne i direktiv 2011/96/EU om en falles beskat-
ningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige
medlemsstater eller en dobbeltbeskatningsoverenskomst
med den pagzaldende stat, Feergerne eller Grgnland.

Stk. 2. Ved tilbagebetaling af 1an, der er beskattet efter
stk. 1, medregnes det tilbagebetalte belgb ikke ved opgarel-
sen af selskabets skattepligtige indkomst.«

Skattemin., j.nr. 2012-711-0076

§2

I lov om skattemeessig behandling af gevinst og tab pa
fordringer, geld 09 finansielle kontrakter
(kursgevinstloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 916 af 19.
august 2011, som endret ved § 6 i lov nr. 1382 af 28.
december 2011, § 12 i lov nr. 118 af 7. februar 2012, § 7 i
lov nr. 433 af 16. maj 2012 og § 5 i lov nr. 557 af 18. juni
2012, foretages falgende a&ndringer:

1.1 8 21 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Gevinst ved eftergivelse, foreldelse, konfusion
eller praeklusion af geeld til selskaber m.v., hvori den skatte-
pligtige eller dennes nzertstdende som naevnt i aktieavance-
beskatningslovens 8 4, stk. 2, direkte eller indirekte ejer el-
ler pa noget tidspunkt siden patagelsen af geelden har ejet
aktier, medregnes ved opggrelsen af den skattepligtige ind-
komst. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pd gevinst pa
geld, hvor geelden tidligere har veeret til et selskab omfattet
af 1. pkt., og hvor debitor var insolvent ved overdragelsen
fra selskabet. 1. og 2. pkt. galder ikke, hvor det langivende
selskab er et pengeinstitut, og personen direkte og indirekte
hgjst ejer eller har ejet 5 pct. af aktiekapitalen. 1. og 2. pkt.
geelder ikke, i det omfang den patagne forpligtelse er omfat-
tet af ligningslovens § 16 E.«

2. | 8 24 indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse pa geld, der er
omfattet af § 21, stk. 2.«
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I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 819 af 27.
juni 2011, som @&ndret bl.a. ved § 10 i lov nr. 1382 af 28.
december 2011, 8 8 i lov nr. 118 af 7. februar 2012 og § 3 i
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lov nr. 557 af 18. juni 2012 og senest ved § 4 i lov nr. 593 af
18. juni 2012, foretages falgende &ndringer:

1. § 1 A affattes séledes:

»8 1 A. Skatteministeren kan fastsztte regler om, at neer-
mere angivne skattepligtige ikke kan &ndre oplysninger om
visse indkomster og fradrag, som indberetningspligtige efter
denne lov har indberettet til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. | det omfang en oplysning omfattet af regler efter
stk. 1 er urigtig og farer til en for lav skatteansattelse, finder
88 13 eller 16 ikke anvendelse. Tilsvarende galder, hvis en
oplysning omfattet af regler efter stk. 1 ikke er indberettet til
told- og skatteforvaltningen.

Stk. 3. Ud over de tilfeelde, som er navnt i stk. 2, finder
§ 16 ikke anvendelse, hvis en for lav skatteansattelse skyl-
des en urigtig oplysning fra en indberetningspligtig efter
denne lov.«

2. 187 A, stk. 2, nr. 1, udgér »og der efter mervardiafgifts-
loven ikke skal svares mervardiafgift af belgbet«.

3.187A,stk. 2, nr. 1, indsattes som 3. pkt.:

»Er den, der udbetaler eller godskriver belgbet, ikke sta-
ten, en region eller en kommune, gelder 1. pkt. dog kun,
hvis der ikke efter momsloven skal betales moms af belg-
bet.«

4,87 A, stk. 2, nr. 8, affattes séledes:
»8) Tilskud og de udgifter, tilskuddet skal daekke, nar til-
skuddet er ydet af staten, en region eller en kommune.«

5. 18 7 A indsettes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. Den, indberetningen vedrgrer, skal meddele den
indberetningspligtige de oplysninger, som er ngdvendige
for, at den indberetningspligtige kan foretage indberetnin-
gen.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsette nermere regler om
afgivelse af oplysninger efter stk. 4.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

6.1 8 8K, stk. 1, indszttes efter »§ 8 H,«:»8 8 O,«.
7.18 8 N a&ndres to steder »88 8 P-8 R« til: »88 8 O-8 R«.

8. Efter § 8 N indszttes:

»8 8 O. Indberetningspligtige efter 88 8 P eller 8 Q skal
indberette til told- og skatteforvaltningen oplysninger om
lantagerens identitet og de samlede renter samt reserve-
fonds- og administrationsbidrag, der er omfattet af indberet-
ningspligten efter 8§ 8 P eller 8 Q, og som er tilskrevet eller
opkraevet i kvartalet til told- og skatteforvaltningen. Dette
gelder dog ikke for kalenderarets sidste kvartal.

Stk. 2. Indberetningen skal ske senest den sidste hverdag i
maneden efter udlgbet af kvartalet.

Stk. 3. Skatteministeren fastseatter naermere regler om de
oplysninger, der er omfattet af indberetningen, og om frem-
gangsmade m.v. for indberetningen. Nar serlige forhold ta-
ler derfor, og oplysningen har mindre betydning for skatte-

kontrollen, kan skatteministeren fritage for eller lempe ind-
beretningspligten.«

9.188R, stk. 1, indsettes efter »omfattet af«: »§ 8 O,«.

10. 1 § 8 R, stk. 3, &ndres to steder »som navnt i« til; »om-
fattet af § 8 O og«.

11.189, stk. 1, og § 14, stk. 2, indseettes efter »§ 8 L,«: »§ 8
0, stk. 1,«.
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I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1403 af 7.
december 2010, som a&ndret bl.a. ved § 2 i lov nr. 590 af 18.
juni 2012 og senest ved § 5 i lov nr. 591 af 18. juni 2012,
foretages falgende a&ndringer:

1. § 52 affattes saledes:

»8 52. Hvor der ifglge foranstdende bestemmelser skal
tages hensyn til den skattepligtiges forventede indkomstfor-
hold og forventet skat efter ejendomsveerdiskatteloven, fast-
sattes disse, for sd vidt andet ikke felger af bestemmelserne
i 88 53 og 54, i overensstemmelse med de oplysninger om
den skattepligtiges indkomstforhold, som falger af
1) arsopgerelsen for det andet indkomstéar forud for det
indkomstar, forskudsopgerelsen vedrarer, og

2) endringer af forskudsopgerelsen for indkomstaret for-
ud for det indkomstar, forskudsopgarelsen vedrarer, og

3) lgbende oplysninger fra indberetningspligtige efter
skattekontrolloven for aret forud for det indkomstar,
forskudsopggrelsen vedrarer, og

4) oplysninger fra indkomstregistret og andre registre,
som told- og skatteforvaltningen modtager oplysninger
fra, for aret forud for det indkomstér, som forskudsop-
gerelsen vedrarer.

Stk. 2. Oplysningerne i stk. 1, nr. 1-4, skal foreligge se-
nest den 1. september i aret forud for indkomstaret for, at de
kan indgd i grundlaget for fastsattelsen af forskudsskatten,
jf. dog § 53, stk. 2. De seneste @ndringer af oplysningerne
leegges til grund. Oplysningerne omfattet af stk. 1, nr. 2,
leegges dog til grund, uanset om der er senere a@ndringer af
oplysninger omfattet af stk. 1, nr. 1, 3 eller 4.

Stk. 3. Ma det antages, at den skattepligtige skal betale
skat efter ejendomsvardiskatteloven, fastsattes denne under
hensyn til den forventede ejendomsvardiskat.

Stk. 4. Skatteministeren kan fastsatte naermere regler om
forskudsregistreringen efter stk. 1-3 samt fastsatte regler
om, hvilke naermere oplysninger som efter stk. 1, nr. 3 og 4,
skal indgd i grundlaget for fastszttelsen af forskudsskatten,
og om underretning af den skattepligtige om disse oplysnin-
ger.

Stk. 5. Er der ikke tidligere foretaget en skatteansettelse
eller fastsat et grundlag for forskudsskatten for den skatte-
pligtige, skal denne over for told- og skatteforvaltningen re-
degare for sine forventede indkomstforhold m.v. Det beror
pa et skan fra told- og skatteforvaltningen, i hvilket omfang
oplysningerne i redeggrelsen skal laegges til grund for fast-



seettelsen af forskudsskatten. Skatteministeren kan give naer-
mere regler om redeggarelsens form og fastseette en frist for
dens indgivelse. Indgives redeggrelsen ikke rettidigt, kan
den sgges fremtvunget ved péleeg af daglige bader, der fast-
seettes af told- og skatteforvaltningen.«

2. § 53 affattes séledes:

»8 53. Antager den skattepligtige, at vedkommendes ind-
komstforhold i indkomstaret vil afvige veasentligt fra grund-
laget for forskudsskatten som fastsat efter § 52, stk. 1-4, kan
den skattepligtige anmode told- og skatteforvaltningen om,
at grundlaget fastseettes under hensyn hertil. 1 det omfang
told- og skatteforvaltningen finder den skattepligtiges oplys-
ninger i anmodningen tilstreekkelig sandsynliggjort, leegges
anmodningen til grund ved fastsattelsen af forskudsskatten.

Stk. 2. 1 gvrigt kan told- og skatteforvaltningen fastsatte
grundlaget for forskudsskatten efter ansldede forventede
indkomstforhold m.v., nar forvaltningen efter foreliggende
oplysninger finder narliggende grund til at antage, at den
skattepligtiges indkomstforhold i indkomstaret vil afvige fra
grundlaget efter § 52, stk. 1-4. Den skattepligtige underret-
tes samtidig med modtagelsen af forskudsopgerelsen om
baggrunden for afvigelsen af grundlaget. Har den skatteplig-
tige forinden modtaget underretning om forskudsskatten ef-
ter de regler, som skatteministeren kan fastsatte efter § 52,
stk. 4, finder stk. 5 tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. I lgbet af den periode, hvori skattekortene, bikorte-
ne og skattebilletterne skal benyttes, kan den skattepligtige
under de betingelser, som er naevnt i stk. 1, anmode told- og
skatteforvaltningen om at fa grundlaget for forskudsskatten
&ndret med virkning for den fremtidige skattebetaling. | lg-
bet af den navnte periode kan told- og skatteforvaltningen
tilsvarende under de betingelser, som er navnt i stk. 2, &n-
dre grundlaget for forskudsskatten efter § 52 eller stk. 2,
hvis endringen overstiger en fastsat graense, jf. stk. 4.

Stk. 4. Skatteministeren fastsaetter nermere regler om, at
&ndring efter stk. 3, 2. pkt., kan ske, hvis &ndringen oversti-
ger visse granser.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen skal underrette den
skattepligtige om en péteenkt &ndring af grundlaget for for-
skudsskatten samt om baggrunden herfor. Den skattepligtige
skal samtidig underrettes om, at @ndringen vil blive gen-
nemfart som varslet, medmindre den pagaldende over for
told- og skatteforvaltningen fremkommer med en begrundet
udtalelse imod &ndringen inden for en narmere angivet
frist, der ikke uden den pagaldendes samtykke kan veere
mindre end 15 dage regnet fra dateringen af underretningen.
Har den skattepligtige ikke udtalt sig inden fristens udlgb,
gennemfares &ndringen som varslet uden yderligere under-
retning.

Stk. 6. Til brug ved afggrelser efter stk. 2 og stk. 3 kan
told- og skatteforvaltningen afkraeve den skattepligtige en
redegarelse efter tilsvarende regler som anfert i § 52,
stk. 5.«

3.1 8 54 ®ndres »8 52, stk. 1,« til: »§ 52, stk. 1-3,«.

4. 8 54 A ophaves.

5. § 75 affattes saledes:

»8 75. P samme made som anfert i § 74 straffes den, der
forseetligt eller groft uagtsomt

1) modtager A-indkomst eller arbejdsmarkedsbidragsplig-
tig indkomst uden, at der er indeholdt A-skat eller ar-
bejdsmarkedsbidrag,

2) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til brug
for afgarelse efter § 45, stk. 1 og 3, § 48, stk. 6, § 49 B,
stk. 3, § 51, § 52, stk. 5, eller § 53 eller i forbindelse
med en af de i disse bestemmelser nevnte ansggninger
eller anmodninger fortier oplysninger af betydning for
sagens afgarelse,

3) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til brug
ved beregning af passivposter efter 8 33 D eller i for-
bindelse med en sddan beregning fortier oplysninger af
betydning for denne eller

4) undlader at afgive oplysninger om de i § 86, stk. 5 og
6, naevnte forhold eller afgiver urigtige og vildledende
oplysninger om de i § 86, stk. 5 og 6, neevnte forhold.«
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2013, jf. dog
stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 3, nr. 2-5, traeder i kraft den 1. januar 2014.

Stk. 3. Skatteministeren fastsatter tidspunktet for ikraft-
treedelsen af § 3, nr. 6-11.

Stk. 4. § 1, nr. 1, har virkning for betalingsforpligtelser,
der patages fra og med den 14. august 2012.

Stk. 5. § 1, nr. 2, har virkning for lan, der ydes fra og med
den 14. august 2012.

Stk. 6. § 2 har virkning for geld, der patages fra og med
den 14. august 2012.

Stk. 7. § 3, nr. 1, har virkning fra og med indkomstaret
2013.

Stk. 8. Forslag til @ndring af forskudsopgarelsen, som
told- og skatteforvaltningen agter at gennemfare, jf. kilde-
skattelovens § 53, stk. 2, og stk. 3, 2. pkt., séledes som be-
stemmelserne er affattet ved lovens § 4, nr. 2, og en eventu-
elt senere gennemfart aendring af opgerelsen udsendes i are-
ne 2013 og 2014 digitalt til de skattepligtige, som for det se-
neste indkomstar har valgt at modtage arsopgerelsen m.v.
digitalt. Det geelder dog ikke, hvis den skattepligtige senest
7 dage for udsendelsesdatoen har meddelt SKAT, at henven-
delser fra SKAT gnskes modtaget i papirudgave.

Stk. 9. Ved opgarelsen af kommunernes slutskat og kirke-
skat for indkomstaret 2012 og 2013 efter § 16 i lov om kom-
munal indkomstskat korrigeres den opgjorte slutskat for den
beregnede virkning af de endringer i udskrivningsgrundla-
get for kommuneskat og kirkeskat for 2012 og 2013, der fal-
ger af endringerne af ligningslovens § 2, stk. 5, jf. lovens
8 1, nr. 1, af ligningslovens § 16 E, jf. lovens § 1, nr. 2, af
kursgevinstlovens § 21, stk. 2, jf. lovens § 2, af skattekon-
trollovens 8 1 A, jf. lovens § 3, nr. 1, af kildeskattelovens
8 52, jf. lovens § 4, nr. 1, af kildeskattelovens § 53, jf. lo-
vens 8 4, nr. 2, og af kildeskattelovens § 54, jf. lovens § 4,
nr. 3.



Stk. 10. Den beregnede korrektion af kommunens og kir- indkomstaret 2012, der foreligger pr. 1. maj 2014, og de op-
kens slutskat efter stk. 9 fastseettes af gkonomi- og inden- lysninger vedrgrende indkomstaret 2013, der foreligger pr.
rigsministeren pa grundlag af de oplysninger vedrgrende 1. maj 2015.
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12. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre
og Socialistisk Folkeparti), Venstre og Det Konservative
Folkeparti har den 22. juni 2012 indgaet aftale om en skatte-
reform, der skaber ny veekst og flere job, og som sikrer, at
man far mere ud af at arbejde. De samlede effekter af skatte-
reformen fremgar af forslag til lov om andring af lignings-
loven, lov om en bgrne- og ungeydelse, personskatteloven
m.v. (Skattereformen — forhgjelse af beskaftigelsesfradraget

og topskattegransen, ekstra beskeftigelsesfradrag for enlige
forsgrgere, aftrapning af barne- og ungeydelsen for familier
med hgje indkomster m.v.).

Dette lovforslag udmgnter den del af aftalen, der vedrarer
felgende aftalepunkt:

»Strammere regler for kontrol (gget efterrettelighed)

Analyser foretaget af SKAT viser, at der ved en raekke ini-
tiativer er potentiale for starre efterrettelighed — iser for



virksomheders overholdelse af skatte- og afgiftsreglerne.
Parterne er enige om at gennemfgre fglgende initiativer:

e Retvisende skan for opggrelse af lgnsumsafgift i den fi-
nansielle sektor. Indfarelse af sarlige retningslinjer for
udgvelse af skgn med udgangspunkt i principperne for
delvis momsfradragsret tilrettet med eksempelvis brutto-
renteprincip, udeholdelse af kursreguleringer m.v. Der
skabes mulighed for krav om rentabilitetsberegninger for
hver del af den finansielle virksomhed og revisorerklee-
ring til underbyggelse af skennet, og for paleeg om udar-
bejdelse af timeregnskab i sarlige tilfeelde.

e Beskatning af aktionarlan. Der indfgres beskatning ved
optagelse af ulovlige aktionarlan, idet aktionarlanene
dermed skattemaessigt sidestilles med lgn eller udbytte.

e Digital indberetning af kapitalindkomst. Etablering af
digitale indberetningskanaler for mindre indberettere af
kapitalindkomst.

e Yderligere feltlasning pa arsopgarelsen. Der lases yder-
ligere 5 felter pé arsopgerelsen vedr. honorarer m.v., ud-
delinger fra fonde og foreninger m.v., bidrag og praeemie
til privattegnet ratepension og ophgrende livrente, ud-
lodninger fra investeringsselskab, -forening, hvor der en
indeholdt udbytteskat, og renteudgifter af studielan fra
Moderniseringsstyrelsen.

e Udvidet tredjepartsindberetning af finansielle produkter
m.v. Udvidelse af indberetningspligten til flere finansiel-
le produkter. Den narmere afgraensning udvikles i sam-
arbejde med branchen.

e Feltlasning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende.
Der gennemfares feltldsning over for selvstendigt er-
hvervsdrivende i samme omfang som over for borgere,
og selvstaendigt erhvervsdrivendes selvangivelse opdeles
i en privat og en erhvervsmassig del.

e Fortryk og lasning af udvalgte indberetningspligter.
Skattepligtige udbetalinger fra offentlige myndigheder
indberettes i starre omfang og feltlases senere.

e Indsats mod erhvervsdrivendes fradrag for private ud-
gifter. Der indfares skeerpede krav til dokumentation for
erhvervsmaessige udgifter, skeerpet indsats for adskillelse
og indberetning af private i forhold til erhvervsmassige
udgifter og bankkonti m.v., indberetning af brug af revi-
sor eller revisorbistand, mulighed for revisorpalag til
udarbejdelse af regnskab pd virksomhedens regning og
gget brug af ordensbgder.

e Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning.
Der gennemfgres administrativt en raekke effektiviserin-
ger og forenklinger til korrekt beskatning ved automa-
tisk dannelse af arsopgearelse for fraflyttere og med auto-
matisk opsetning af dato for skattepligtsopher, hvilket
giver SKAT bedre mulighed for kontrol med skattefor-
hold m.v.

e Forbedret forskudsproces. Der indfgres anvendelse af
mere tidsaktuelle indkomstdata til den ordinere forskuds-
opggarelse, lgbende ajourfaring af skattekort ved data fra
tredjeparter om borgernes indkomster og fradrag, herun-
der etablering af lgbende indberetningsordning vedr.
renteoplysninger. Ordningen udvikles i samarbejde med
den finansielle sektor.

Parterne er enige om, at initiativerne iveerksettes fra og
med 2013 til og med 2015 i takt med ngdvendig modning og
udvikling af den tekniske understattelse.«

Et led i aftalen er den aftale, som regeringen indgik den 4.
juni 2012 sammen med Enhedslisten, Venstre, Dansk Folke-
parti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om at
gge og fremrykke erhvervsinvesteringer med henblik pa at
gge veakst, produktivitet og beskeftigelse sarligt i 2012 og
2013 (»Investeringsvinduet«). | den forbindelse blev fglgen-
de aftalt:

»Regeringen, Enhedslisten, Venstre, Dansk Folkeparti, Li-
beral Alliance og Det Konservative Folkeparti er enige om
at finansiere de forbedrede afskrivningsregler gennem bedre
handhaevelse af skattereglerne. P& borgerdelen har SKAT
Iast en raekke felter pé arsopgarelsen, sledes at borgerne ik-
ke kan endre i de fortrykte oplysninger. Det er felter, hvor
kvaliteten af indberetninger fra 3. part er meget hgj. Pa disse
omrader har SKAT ogsa indberetninger for selvstendige er-
hvervsdrivende, og det aftales derfor at udnytte denne infor-
mation til feltlasning ogsa for de erhvervsdrivende. For at
muliggere feltlasningen opdeles de selvstendige erhvervs-
drivendes selvangivelse i en privat del og en erhvervsmas-
sig del.«

Dette lovforslag udmgnter ovennavnte initiativer. Det be-
meerkes dog, at initiativerne, der er omhandlet i punkterne
»Retvisende skan for opgarelse af lgnsumsafgift i den finan-
sielle sektor«, »Digital indberetning af kapitalindkomst,
»Yderligere feltldsning pa arsopgarelsen« og »Forenkling
og modernisering af fraflytterbeskatning« kan gennemfares
administrativt og dermed ikke kreever loveendring.

Endvidere bemaerkes, at initiativerne »Udvidet tredjeparts-
indberetning af finansielle produkter m.v.« og »Indsats mod
erhvervsdrivendes fradrag for private udgifter« kreever
yderligere modning, og at initiativerne derfor ikke er inde-
holdt i neerveerende lovforslag. Sigtet er at fa modnet initiati-
verne, sa de ngdvendige lovforslag kan fremsattes senest i
anden halvdel af Folketingsaret 2012-13.

2. Lovforslagets formal og baggrund

Formalet med lovforslaget er at sikre, at borgere (Ilenmod-
tagere, pensionister, studerende m.fl.) og virksomheder i hg-
jere grad betaler den skat, de skal og derved bidrage som et
element til finansieringen af den skattereform, som lovfor-
slaget er en del af. Det vil ske gennem forslag om strammere
regler om kontrol og indberetning.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at SKAT for nylig
har gennemfart en compliance-undersggelse af, i hvilket
omfang borgere og virksomheder selvangiver korrekt. Un-
dersggelsen baserer sig pa en gennemgang vedrgrende ind-
komstaret 2008 af et starre antal tilfeldigt udvalgte skatte-
pligtige. Arsopgarelserne for ca. 94 pct. af borgerne giver
ikke anledning til korrektioner fra SKATS side. Derimod vi-
ser undersggelsen, at ca. 52 pct. af virksomhederne begar
fejl, og ca. 10 pct. af virksomhederne ligefrem snyder ved
selvangivelsen.



Pa borgeromradet viser erfaringerne, at der er en klar ten-
dens til, at de omrader, hvor fejlprocenten er starst, er de
omrader, hvor graden af SKATs information fra tredjepart
er mindst. Indberetninger fra 3. part - direkte fra kilden til
indtaegter og fradrag - har séledes stor betydning for, om der
begas fejl eller snydes ved selvangivelsen.

De elementer af lovforslaget, som indeberer flere indbe-
retninger til SKAT med mulighed for feltlasning - ogsa pé
virksomhedsomradet - skal ses i sammenhang med oven-
naevnte compliance-undersggelse.

3. Lovforslagets enkelte elementer

3.1. Beskatning af aktionzrlan

Lovforslaget har til formal at fjerne de eksisterende skatte-
maessige incitamenter til at optage aktionarlan som skatte-
frit alternativ til at haeve lgn eller udbytte i selskabet.
SKATs compliance-undersggelser og indsatsprojekter har
vist, at optagelse af ulovlige aktionaerlan ofte anvendes til fi-
nansiering af privatforbrug. De ulovlige aktionerlan treeder
reelt i stedet for lgn eller udbytte, fordi det ikke har veeret
hensigten at tilbagebetale lanene. Det foreslas derfor, at akti-
onzrlan skal beskattes allerede ved optagelsen af lanet, séle-
des at der ikke opnds en skattemassig fordel ved at omdgbe
sadanne haevninger, der reelt er lgn eller udbytte, til lan.

Lovforslaget omfatter alene aktionarer m.v. med en kvali-
ficeret tilknytning til selskabet. Lovforslaget er saledes be-
graenset til aktionaerer m.v., der har bestemmende indflydel-
se i selskabet, eller hvor der mellem selskabet og aktionaren
er koncernforbindelse eller en anden ner relation omfattet af
ligningslovens § 2. Derved omfatter lovforslaget ikke alle
ulovlige aktionaerlan, idet det selskabsretlige forbud mod ak-
tionzerlan ikke er begranset til aktionzerer med en kvalifice-
ret tilknytning til selskabet. Omvendt omfatter lovforslaget
ogsa aktionaerlan, der ikke er omfattet af et selskabsretligt
forbud, idet lovforslaget ikke skelner mellem aktionerlan
fra danske selskaber og aktionarlan fra udenlandske selska-
ber, hvor aktionarlan i en reekke lande er lovlige.

Det foreslas endvidere at rette op pa nogle uhensigtsmaes-
sigheder, der opstar i forbindelse med lan, der ydes i forbin-
delse med transaktioner mellem et selskab og dets aktiona-
rer. Det foreslds, at aktionarer beskattes ved bortfald af
geeld til selskabet f.eks. som fglge af aktionarens insolvens.
Endelig foreslas det praeciseret, at patagelse af en betalings-
forpligtelse, der skal ophave udbyttebeskatning m.v. i for-
bindelse med en armslengderegulering efter ligningslovens
§ 2, kun kan ophave udbyttebeskatningen, hvis den patagne
betalingsforpligtelse i sig selv er p& armsleengdevilkar, dvs.
at den har en reel gkonomisk veerdi og betales inden rimelig
tid.

3.1.2. Beskatning af aktionzrlan

3.1.2.1. Geldende ret

Ifalge selskabslovens § 210 er det forbudt for aktie- og an-
partsselskaber at yde 1an m.v. til selskabets aktionzrer og le-
delsesmedlemmer.

Lan mellem selskab og aktionaer opstar typisk pa én af fal-
gende tre mader:

A. Aktionaren haever egentlige pengelan i sit selskab.

B. Aktionaren haver lghende penge i sit selskab til daekn-
ing af private udgifter.

C. Aktioneren handler med sit selskab. Der kan vare tale
om kgb fra selskabet ved udstedelse af fordring, geelds-
brev m.v.

Den skattemassige behandling af lan fra et selskab til dets
aktionzarer sker efter samme regler, uanset om der er tale om
et lovligt eller ulovligt aktionzrlan. Det vil bl.a. sige, at 13-
net skal forrentes med markedsrenten. | visse tilfelde skal
Ianet efter praksis forrentes med selskabslovens forhgjede
rente for ulovlige aktionzrlan.

Er den aftalte rente lavere end markedsrenten, skal diffe-
rencen mellem markedsrenten og den faktisk betalte rente
som hovedregel indkomstbeskattes hos det langivende sel-
skab. Beskatning af selskabet kan undlades, hvis aktionaren
er ansat i selskabet, og det samlede vederlag (inkl. differen-
cen i forrentningen) kan anses for en rimelig aflenning for
arbejdsindsatsen.

Hvis rentefordelen anses for yderligere lgn til aktionzren,
skal den personlige indkomst forhgjes med belgbet, samtidig
med at der indremmes et tilsvarende fradrag i kapitalind-
komsten.

Hvis rentefordelen ikke anses for yderligere lgn, men i
stedet anses for maskeret udbytte, skal aktieindkomsten for-
hgjes med belgbet, samtidig med at der indrammes et tilsva-
rende fradrag i kapitalindkomsten.

Det vil sige, at i de tilfeelde, hvor aktionzren er ansat, og
rentefordelen behandles som yderligere lgn, sker der ingen
regulering af selskabets indkomst. Nettobeskatningen hos
aktionaren vil veere forskellen mellem beskatningen af ren-
tefordelen som lgn og skatteveerdien af et tilsvarende fradrag
i kapitalindkomsten. Hvis rentefordelen beskattes som ud-
bytte, skal selskabets indkomst forhgjes med dette belgb, og
beskatningen hos aktionzren vil veere forskellen mellem be-
skatningen af rentefordelen som aktieindkomst og skatte-
veerdien af et tilsvarende fradrag i kapitalindkomsten.

De skattemassige konsekvenser af optagelse af aktioneer-
1&n er sdledes begraenset til mindre justeringer i de tilfelde,
hvor markedsrenten ikke er opfyldt. Der sker dog ifaglge
praksis beskatning af aktionzrlan pa udbetalingstidspunktet,
hvis det allerede pa dette tidspunkt star klart, at aktionaeren
ikke vil veere i stand til at tiloagebetale lanet som falge af in-
solvens. Insolvensbedgmmelsen er imidlertid vanskelig at
handtere, fordi den kraever, at SKAT skal foretage en dybt-
gdende undersggelse af aktionarens samlede gkonomi, hvor
det ngdvendige materiale kan vare svert at fremskaffe.

Er aktionaeren solvent pa lanetidspunktet, kan der ikke ske
beskatning af I&nebelgbet, uanset at aktionaren bliver insol-
vent pa et senere tidspunkt, og dette medfarer, at lanet ikke
tiloagebetales.

| praksis viser dette sig f.eks. i forbindelse med tvangsop-

lgsning af selskabet. En tvangsoplgsning af selskabet kan
veere resultatet af et gkonomisk sammenbrud hos bade aktio-



naren og selskabet. Hovedaktionzren vil i disse situationer
veere insolvent, hvorved fordringen i praksis afskrives som
uerholdelig. Lanet beskattes ikke, og tvangsoplgsningen af
selskabet kan tilmed medfgre et fradragsberettiget aktietab
hos aktionaeren.

SKATSs compliance-undersggelser og lgbende indsatspro-
jekter har vist, at selskabslovens forbud mod aktionaerlan i
vidt omfang ikke efterleves. Ifglge SKATs beregninger
skannes der i 2010 at veere udestdende ulovlige aktionarlan
pa ca. 4 mia. kr.

SKATSs sken over omfanget af ulovlige aktionaerlan be-
styrkes yderligere af en undersggelse foretaget af FSR - dan-
ske revisorer i 2011. Denne undersggelse viser, at der i 2010
var over 15.000 ulovlige aktionzrlan, hvilket er en fordob-
ling i forhold til 2006. Det vil kreeve betydelige ressourcer at
handhave det selskabsretlige forbud mod aktionarlan over
for et sa stort antal ulovlige aktionaerlan. Disse omstendig-
heder bevirker, at det for de fleste har veeret nasten risikofrit
at optage ulovlige aktionaerlan.

Aktionzrlan kan saledes anvendes som maskeret lgn eller
udbytte, og et medvirkende incitament hertil ma antages at
veere, at det som fglge af manglende skattemassige konse-
kvenser udgar en gkonomisk fordel at have lgn og udbytte i
form af skattefri lan.

3.1.2.2. Forslagets indhold

Det foreslés, at aktionaerlan beskattes pa udbetalingstids-
punktet for dermed at fjerne de skattemaessige fordele ved at
omdgbe lgn og udbytter til 1an. Aktionzrlanet skal ved ind-
komstopggrelsen behandles efter skattelovgivningens almin-
delige regler om havninger uden tilbagebetalingspligt. En
hevning uden tilbagebetalingspligt vil alt efter de konkrete
omstendigheder vaere skattepligtig som lgn, udbytte eller
tilskud m.v. Dette medfarer, at beskatningen skal ske efter
de eksisterende regler for den type indkomst, der i den kon-
krete situation vil veere tale om.

Hvis et aktionzrlan er omfattet af den foreslaede bestem-
melse i ligningslovens § 16 E, vil det i alle skattemessige
relationer blive lagt til grund, at der foreligger en havning
uden tilbagebetalingspligt. Ved anvendelsen af skattelovgiv-
ningen vil der ikke vere tale om en fordring henholdsvis
geeld.

For at undga dobbeltbeskatning ved en eventuel tilbagebe-
taling af lanet til selskabet foreslas det, at det tilbagebetalte
belgb ikke skal medregnes ved opgerelsen af selskabets
skattepligtige indkomst. En tilbagebetaling vil dog ikke op-
heaeve beskatningen af lantager.

Det foreslas, at der generelt skal ske beskatning, hvis en
aktionzer med bestemmende indflydelse i selskabet ydes et
Ian. Det er séledes ikke afggrende for beskatningen, om der
er tale om et ulovligt aktionaerlan. F.eks. er lan ulovlige efter
selskabsloven, uanset om lantager har bestemmende indfly-
delse over selskabet eller ej, ligesom Ian til ledelsesmedlem-
mer er ulovlige efter selskabsloven, men ikke ngdvendigvis
skattepligtige efter den forsléede § 16 E.

Tilsvarende findes der en rekke lande, hvor aktionzrlan
ikke er ulovlige. Det bar ikke veere afgerende, om lanet er
ydet af et dansk eller et udenlandsk selskab.

Det foreslas, at beskatning skal ske i de situationer, hvor
der ydes lan, stilles sikkerhed eller pd anden made stilles
midler til radighed for personer, der har bestemmende ind-
flydelse over selskaber og andre juridiske personer. Den
skattepligtige personkreds er afgranset til dem, der har den i
ligningslovens § 2 beskrevne interesseforbindelse med det
langivende selskab. Herved sikres, at der sker beskatning i
de situationer, hvor aktionaren har mulighed for at velge,
om selskabet skal yde et 1an i stedet for udbetaling af lgn el-
ler udbytte. Der skal dog ikke ske beskatning i de tilfalde,
hvor lanet udger en sedvanlig forretningsmaessig situation
f.eks. via almindelige reguleringer af mellemregningskonti.

Det forslas endvidere, at beskatningen ogsa skal ske, hvor
Iantager er et selskab eller en anden juridisk person, med-
mindre udbytte fra det langivende til det lantagende selskab
m.v. er skattefrit datterselskabsudbytte, eller beskatningen af
udbyttet vil skulle nedsattes eller frafaldes efter bestemmel-
serne i moder-/datterselskabsdirektivet eller efter en dob-
beltbeskatningsoverenskomst. Derved omfattes ogsa tilfal-
de, hvor aktionaren har modtaget lanet via et selskab ind-
skudt mellem aktionzren og det Iangivende selskab. I tilfal-
de, hvor ikke det indskudte selskab men aktionaren ma an-
ses for at veere beneficial owner i forhold til det langivende
selskab, vil lanet dog kunne anses for at vare gaet direkte til
aktionaren, og beskatning efter forslaget vil da alene skulle
ske hos aktionaren og ikke hos det indskudte selskab.

3.1.3. Betalingskorrektion

3.1.3.1. Galdende ret

Ifalge ligningslovens § 2, stk. 1, skal visse interessefor-
bundne parter ved opggarelsen af den skattepligtige indkomst
anvende priser og vilkar for deres transaktioner, der svarer
til de priser og vilkér, som uafhangige parter ville fastsaette
for tilsvarende transaktioner (armslengdeprincippet). Be-
stemmelsen galder bl.a. for transaktioner mellem en hoved-
aktionaer og det af hovedaktionaren kontrollerede selskab.
Ligningslovens § 2 geelder for alle interne aftaler og sam-
handelsforhold. Som eksempler kan navnes levering af tje-
nesteydelser, laneforhold, overfarsel af aktiver, immaterielle
aktiver, der stilles til radighed m.v.

Hvis der foretages transaktioner, der ikke er pd markeds-
vilkar, jf. armslengdeprincippet, vil der ske en overfarsel af
veerdier fra et skattesubjekt m.v. til et andet. Ved en person-
lig hovedaktionars kgb af et aktiv fra selskabet til underpris
vil der veere tale om en udlodning til hovedaktionaren af et
belgb svarende til forskellen mellem markedsveerdien og
den aftalte lavere pris.

Beskatningen af denne udlodning kan hovedaktionaren
undga ved at forpligte sig til betaling i overensstemmelse
med markedsveerdien. Hovedaktionarer er omfattet af den
almindelige adgang til betalingskorrektion i ligningslovens
§ 2, stk. 5, sd aktionaren kan undga beskatning af udlodnin-



gen ved at patage sig en betalingsforpligtelse overfor selska-
bet pa det omhandlede belgb.

Séafremt den skattepligtige @nsker at forpligte sig til beta-
ling i overensstemmelse med de i ligningslovens § 2, stk. 1,
anvendte priser og vilkar, skal denne forpligtelse patages i
tilknytning til gennemfarelsen af korrektionen. Det vil sige
pa det tidspunkt, hvor den &ndrede ansattelse forste gang
foretages. En paklage af korrektionen udskyder ikke tids-
punktet for patagelsen af betalingsforpligtelsen.

Det er frivilligt for hovedaktionaren, om vedkommende
vil betale belgbet til selskabet straks ved den farste ansettel-
sesendring eller afvente resultatet af et klageforlgb, for der
betalingskorrigeres over for selskabet. Betalingsforpligtel-
sen har virkning fra det oprindelige transaktionstidspunkt,
hvorfor der eksempelvis ogsa skal beregnes rente fra dette
tidspunkt.

Den omstaendighed, at loven anvender udtrykket »at for-
pligte sig til betaling« og ikke »at betale« kan i situationer,
hvor den skattepligtige ganske vist forpligter sig, men aldrig
betaler, skabe en vis usikkerhed om, hvorvidt der dermed er
foretaget en betalingskorrektion, s& en eventuel manglende
betaling alene skal behandles efter kursgevinstlovens regler,
eller om pétagelsen af betalingsforpligtelsen uden betaling
ikke kan anses for en betalingskorrektion.

3.1.3.2. Forslagets indhold

Det forhold, at en insolvent aktioner efter geeldende prak-
sis bliver beskattet ved optagelse af lan i selskabet, bar bety-
de, at en insolvent hovedaktionzr ikke kan ophave beskat-
ningen af det faktisk modtagne maskerede udbytte ved at
patage sig en betalingsforpligtelse over for selskabet, hvis
betalingsforpligtelsen som falge af insolvens reelt er veerdi-
lgs for selskabet. Det samme kan anfares om den situation,
hvor der patages en betalingsforpligtelse, som der ikke er
nogen reel vilje til at gennemfare.

Det ville ikke veere i overensstemmelse med formalet bag
bestemmelsen, hvis der var mulighed for at ophave udbytte-
beskatningen ved patagelse af en betalingsforpligtelse, selv
om der aldrig betales, og selv om det allerede ved patagel-
sen af forpligtelsen star klart, at udlodningen med stor sand-
synlighed ikke vil blive tilbagebetalt til selskabet.

Det foreslas at praecisere i ligningslovens § 2, stk. 5, at de
naermere vilkar for effektueringen af betalingsforpligtelsen i
sig selv skal veere pa markedsvilkar, herunder at belgbet skal
betales i rimelig tid efter, at der er truffet endelig afgarelse
om skatteansattelsen svarende til, hvad uafhangige parter
ville have aftalt under tilsvarende omstaendigheder.

Med preciseringen fjernes risikoen for, at beskatning af
maskeret udlodning sgges ophaevet ved pétagelse af en pro-
forma betalingsforpligtelse med henblik pa at treekke penge
ud af selskabet som alternativ til lgn eller udbytte.

Patagelse af en betalingsforpligtelse i henhold til lignings-
lovens § 2, stk. 5, skal kun ophave udbyttebeskatningen,
hvis betalingsforpligtelsen har samme veerdi som den udlod-
ningsheskatning, som forpligtelsen skal ophave.

Det foreslas derfor praciseret, at vilkarene for den patag-
ne betalingsforpligtelse i sig selv skal vare pa sedvanlige
markedsvilkar.

Patagelse af en betalingsforpligtelse er udtryk for en geeld
til selskabet. En sddan betalingsforpligtelse kan i sig selv
udgere et aktionzrlan, der skal beskattes pa det tidspunkt,
hvor det opstar. Denne del af forslaget er derfor kun relevant
for betalingsforpligtelser, der ikke skal beskattes efter den
foreslaede bestemmelse i ligningslovens § 16 E.

Der foreligger ikke et aktionzrlan, der skal beskattes efter
den foresldede bestemmelse i ligningslovens § 16 E, hvis
betalingsforpligtelsen er pataget i forbindelse med samhan-
del mellem aktionzren og selskabet inden for selskabets
sedvanlige forretningsomrade. Her skal betalingsforpligtel-
sen stadig skattemassigt anerkendes som lan, hvis underpri-
sen ligger inden for den normale skgnsusikkerhed, og beta-
lingsforpligtelsen som foreslaet er indgadet pa sedvanlige
markedsvilkar.

3.1.4. Beskatning ved bortfald af geeld

3.1.4.1. Galdende ret

Ifalge kursgevinstlovens § 21 skal personers gevinst ved
eftergivelse, foreeldelse, konfusion eller preeklusion af geeld
medregnes ved opggarelsen af den skattepligtige indkomst i
det omfang, gaelden nedskrives til et lavere belgb end for-
dringens veerdi for kreditor pa tidspunktet for geeldseftergi-
velsen m.v.

En insolvent debitor er dermed skattefri af sin fordel ved
en geldseftergivelse, idet fordringen pga. insolvensen er
uden veerdi for kreditor pa eftergivelsestidspunktet, og der
dermed selv ved en fuldstendig eftergivelse af geelden ikke
sker nedskrivning til et lavere belgb end fordringens veerdi
for kreditor pa tidspunktet for eftergivelsen.

Dette gaelder ogsa, hvor der er tale om en ngdlidende eller
insolvent personaktionaers geld til sit selskab. | tilfalde,
hvor en aktioner er insolvent, vil vedkommendes selskaber
ofte ogsé veere insolvente. Hvis et selskab oplgses ved kon-
kurs eller tvangsoplgsning, opgives selskabets eventuelle
krav mod en insolvent aktionar oftest.

Konkursen eller tvangsoplgsningen medfgrer, at selskabet
oplgses, uden at aktionaren far et provenu udbetalt. Oplas-
ningen af selskabet behandles skattemaessigt som en afstael-
se af aktionaerens aktier i selskabet til 0 kr. Aktionaren far
derfor et fradragsberettiget tab pa aktier. Aktionzren vil der-
med have faet en skattefri gevinst pa sin geeld til selskabet
og et fradragsberettiget tab pa sine aktier i selskabet. Selvom
aktionaren pa oplgsningstidspunktet er insolvent og evt. ik-
ke har indtegter, kan skatteveerdien af tabet, der er tab pa
aktier, der ikke er optaget til handel pa et reguleret marked,
fremfares til modregning i skat i efterfalgende ar herunder i
skat af lgnindkomst.

3.1.4.2. Forslagets indhold

Nér en personaktionzr og vedkommendes selskab gar
konkurs i tilfeelde, hvor aktionaeren har geld til selskabet, er
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aktioneren efter gaeldende ret skattefri af geeldseftergivelsen
samtidig med, at aktionzren far et fradragsberettiget tab pa
sine aktier i selskabet. Det forekommer ikke rimeligt, nar
der henses til, at aktionzrens manglende tilbagebetaling af
sin geld til selskabet netop medvirker til eller evt. er arsag
til selskabets konkurs.

Det foreslas derfor for personer at beskatte en debitor af
gevinst pa geeld, nar debitor tillige er aktioner i kreditorsel-
skabet, uafhangigt af om geelden er vardilgs for kreditor pa
geeldseftergivelsestidspunktet. Forslaget omfatter ikke juri-
diske personer, da den gaeldende skattefrined for gevinst pa
geeld, der ikke nedskrives til et lavere belgb end fordringens
veerdi for kreditor, alene geelder for fysiske personer.

Den foresldede beskatning skal ogsd geelde gevinst pé
geld, der tidligere har veeret geeld til et selskab, hvori debi-
tor er eller har veeret aktioner. Reglen skal forhindre, at de-
bitor bliver skattefri af gevinst pa geld, fordi den veerdilgse
geld er overdraget inden selskabets konkurs.

En del gzeld vil som falge af den foreslaede ligningslovens
§ 16 E fremover blive beskattet allerede ved udbetalingen af
lanet. Saddanne gealdsposter omfattes ikke af forslaget om
beskatning ved eftergivelse.

3.2. Feltlasning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende
3.2.1. Andring af skattekontrollovens § 1 A

3.2.1.1. Geldende ret

Efter skattekontrollovens § 1 A kan skatteministeren fast-
sette regler om, at skattepligtige ikke kan &ndre oplysnin-
ger om visse indkomster og fradrag, som indberetningsplig-
tige efter skattekontrolloven har indberettet til SKAT. Skat-
teministeren kan endvidere efter bestemmelsens stk. 2 fast-
sette nermere regler om, hvordan den underretning til
SKAT, der er nevnt i § 16 om indkomster og fradrag efter
stk. 1, kan finde sted.

Ovennavnte bemyndigelse er udnyttet ved bekendtgarelse
nr. 783 af 24. juni 2010 om begraensning i borgernes adgang
til at e&ndre visse oplysninger om indkomster og fradrag i
arsopgerelsen samt om borgernes underretning af SKAT om
en for lav skatteansettelse. Den geldende bekendtgarelse
omfatter kun borgere, som alene modtager en arsopgarelse,
og altsa ikke skattepligtige, som farst modtager en egentlig
selvangivelse, herunder selvsteendigt erhvervsdrivende.

Efter bekendtgarelsens 8 1 kan en skattepligtig ikke ved
anvendelse af TastSelv-internet pd SKATs hjemmeside
(www.skat.dk), TastSelv-telefonen (tlf.nr. 70 10 10 70) eller
oplysningskortet, jf. skattekontrollovens § 1, stk. 5 og 6, &n-
dre oplysninger, som en indberetningspligtig har indberettet
til SKAT eller har undladt at indberette om de indkomster
og fradrag, som er ngvnti § 2.

Efter bekendtgarelsens § 2 er de indkomster og fradrag,
som ikke umiddelbart kan endres:

1) Jubileumsgratiale og fratreedelsesgodtgarelse m.v. far
fradrag af AM-bidrag.
2) Hadersgaver.

3) Pensioner, dagpenge m.v. og stipendier fra Styrelsen
for Videregéende Uddannelser og Uddannelsesstatte.

4) Bidrag og praemie til privattegnet kapitalpension (hgjst
46.000 kr.).

5) Tilbagebetalt kontanthjelp, introduktionsydelse m.v.

6) Fagligt kontingent, bidrag til A-kasse, efterlgnsordning
og fleksydelse.

7)  Gaver til almennyttige foreninger.

8) Donationer til forskning og gaver til kulturinstitutioner.

9) Lagnindkomst, bestyrelseshonorar og personalegoder,

der er A-indkomst, f.eks. fri bil og multimedier for fra-
drag af AM-bidrag.

For skattepligtige, som modtager en &rsopgerelse uden at
have selvangivet, er der i skattekontrollovens § 16 en sarlig
bestemmelse, der angdr en sadan skattepligtigs ansvar for
ikke at reagere pa en for lav skatteansattelse. Efter bestem-
melsen skal skattepligtige, der uden farst at have selvangivet
modtager en arsopgarelse, underrette SKAT inden 4 uger ef-
ter modtagelsen af arsopgarelsen, hvis ansattelsen er for
lav. Fristen regnes dog tidligst fra udlgbet af selvangivelses-
fristen. Overtraedes bestemmelsen forsatligt eller groft uagt-
somt, er straffen bgde. Er overtraedelsen begaet med forsaet
til at unddrage det offentlige skat, kan straffen stige til
feengsel indtil 1 &r og 6 maneder, medmindre hgijere straf er
forskyldt efter straffelovens § 289.

For ikke at gare borgere ansvarlige efter denne bestem-
melse for urigtige oplysninger, som den indberetningspligti-
ge har indberettet til SKAT, og som borgeren ikke umiddel-
bart kan &ndre, er der som navnt i 8 1 A, stk. 2, givet skat-
teministeren bemyndigelse til at fastseette naermere regler
om, hvordan den underretning til SKAT, der er nzvnt i § 16
om indkomster og fradrag efter stk. 1, kan finde sted. |
ovennagvnte bekendtggrelse er det i § 3 foreskrevet, at er en
oplysning om en indberettet eller ikke-indberettet indkomst-
eller fradragsart omfattet af § 2 forkert, og farer oplysningen
til, at skatteansattelsen for den skattepligtige er for lav, an-
ses den underretning, som den skattepligtige skal foretage til
SKAT efter skattekontrollovens § 16, for foretaget, hvis den
skattepligtige har prgvet at endre i arsopgerelsen pa Tast-
Selv-internet. Det samme gelder, hvis den skattepligtige har
pravet at &ndre oplysningen ved anvendelse af SKATSs Tast-
Selv-telefon.

Den skattepligtige kan séledes ikke selv rette disse oplys-
ninger i arsopgarelsen, men ma kontakte den indberetnings-
pligtige for at fa denne til at &endre tallet ved en ny indberet-
ning til SKAT. Sker det, vil der blive dannet en ny arsopge-
relse for den skattepligtige. Den skattepligtige kan ogsé kon-
takte SKAT med henblik pa at fa tallet &endret.

SKAT har etableret en funktionalitet i TastSelv, der gar
det muligt for den skattepligtige at sende en mail til den ind-
beretningspligtige og gere denne opmarksom pa, at en ind-
beretning er forkert eller ikke indberettet. Ca. 5.000 borgere
har arligt benyttet sig af denne funktionalitet i 2011 og
2012.

Efter skattekontrollovens § 13 gelder, at den, der med for-
seet til at unddrage det offentlige skat afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger til brug ved afgerelse af, om en per-
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son er undergivet skattepligt, eller til brug ved afgarelse af
skatteanseettelse eller skatteberegning, straffes for skattesvig
med bgde eller feengsel indtil 1 &r og 6 maneder, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289. P4 samme
made straffes medvirken til skattesvig, jf. straffelovens § 23.
Begas handlingen af grov uagtsomhed, er straffen bade.

Bestemmelsen hviler pd, at skattepligtige, som modtager
en egentlig selvangivelse, herunder selvstendigt erhvervs-
drivende, har en aktiv selvangivelsespligt. De skal aktivt
selvangive alle relevante oplysninger i selvangivelsen, her-
under oplysninger fra tredjemand. | modsatning hertil kan
de borgere, som modtager en arsopggrelse, undlade at fore-
tage sig noget, hvis arsopgarelsen er korrekt.

I praksis rejses der ikke ansvarssager efter skattekontrollo-
vens § 13, nar en urigtig ansattelse alene hviler pa en for-
kert indberetning fra en indberetningspligtig, og den urigtige
indberetning ikke er abenbar eller af en vis belgbsstarrelse.

Af Told- og Skattestyrelsens cirkulaere nr. 164 af 29. okto-
ber 1999 om administrative bgdefastsettelser ved overtrae-
delse af skattekontrollovens 8§ 13, 13 B, 13 C, 15, 16 og 18
fremgdr det af pkt. H om nedsettelse af bader, at »hvis diffe-
rencen vedrgrer belgb, der automatisk og landsdeekkende
indberettes til skattemyndighederne, rejses ikke ansvars-
sag.« Cirkuleeret er senere blevet ophavet og indarbejdet i
Den Juridiske Vejledning. Det folger af denne vejlednings
afsnit A. C. 3.2.1.2.7 i relation til skattekontrollovens § 16,
at »da skatteyder ikke kan rette i »TastSelv« i rubrikkerne
med en lang reekke fortrykte oplysninger fra tredjemand, be-
tyder det i realiteten, at det straffrie omrade er udvidet til at
omfatte alle disse oplysninger.«

Det betyder, at for de borgere, som direkte modtager en
arsopgarelse, vil en for lav skatteanszttelse, som skyldes en
forkert indberetning, ikke fare til, at der rejses ansvarssag.
Safremt en borger har fortiet oplysninger om indtaegter, der
ikke bliver indberettede, f.eks. udenlandsk indkomst, vil
vedkommende kunne straffes efter skattekontrollovens § 16,
fordi skatteansettelsen i arsopgarelsen bliver for lav.

Skattekontrollovens § 16 har ogsa fundet anvendelse i si-
tuationer, hvor der er tale om manglende indberetninger af
udbetalt A-indkomst eller arbejdsmarkedsbidragspligtig ind-
komst, hvori der ikke er indeholdt A-skat eller arbejdsmar-
kedsbidrag, hvis den skattepligtige vidste eller burde vide, at
arbejdsgiveren ikke havde foretaget indeholdelse. Dette er
tilfeldet ved sort arbejde, men bestemmelsen er ogsa an-
vendt i situationer, hvor der er indberettet A-indkomst, men
ikke hele A-indkomsten. Det har typisk drejet sig om skatte-
pligtige personalegoder eller bonusordninger, som ikke er
indregnet i A-indkomsten.

3.2.1.2. Forslagets indhold

Forslaget gar ud pa i feltlasningsbestemmelsen i skatte-
kontrollovens § 1 A at gennemfgre en mindre pracisering af
stk. 1, @ndre stk. 2 og indfare et nyt stk. 3.

Det foreslds, at der i bestemmelsens stk. 1 indsettes et
»naermere angivne« far skattepligtige, sd der herved skabes

adgang til i en bekendtgerelse at angive, hvilke grupper af
skattepligtige feltlasningsordningen omfatter.

Forslaget til et nyt stk. 2 gar ud pé at fastsla, at i det om-
fang en indberettet oplysning omfattet af regler efter stk. 1
er urigtig og farer til en for lav skatteansattelse, finder an-
svarshestemmelserne i 88 13 og 16 ikke anvendelse. Tilsva-
rende geelder, hvis en oplysning omfattet af regler efter § 1
A, stk. 1, ikke er indberettet til SKAT.

Forslaget til et nyt stk. 3 gar ud pa at fastsl4, at ud over de
tilfeelde, som er naevnt i stk. 2, finder § 16 ikke anvendelse,
hvis en for lav skatteansettelse skyldes en urigtig oplysning
fra en indberetningspligtig efter denne lov.

Den nye affattelse af § 1 A, stk. 2, betyder, at er en feltlast
oplysning urigtig eller ikke indberettet, vil en manglende
korrektion af oplysningen for den skattepligtige veere an-
svarsfri i forhold til bestemmelserne i 8§ 13 og 16. Skatte-
kontrollovens § 13 angar ansvar for urigtige eller vildleden-
de oplysninger, som farer til en forkert skatteansattelse, og
§ 16 angar pligten for den skattepligtige til at underrette
SKAT om en for lav skatteansettelse.

Forslaget betyder, at den »klikordning«, som er beskrevet
i feltlasningsbekendtgerelsens § 3 med hjemmel i skattekon-
trollovens § 1 A, stk. 2, ophaves. Efter feltlasningshekendt-
gerelsens § 3 anses den underretning, som den skattepligtige
skal foretage til SKAT efter skattekontrollovens § 16, for
foretaget, hvis den skattepligtige har prevet at ndre i arsop-
garelsen pa TastSelv-internet. Det samme geelder, hvis den
skattepligtige har prgvet at endre oplysningen ved anven-
delse af SKATS TastSelv-telefon.

Med forslaget erstattes en lovbestemt reaktionspligt sale-
des af en lovbestemt ansvarsfritagelse efter skattekontrollo-
ven, hvis en manglende reaktion fra borgeren angér indbe-
rettede oplysninger, som pa grund af feltldsning ikke umid-
delbart kan &ndres. Som det fremgar af afsnit 3.2.1.1, er der
i forvejen tilbageholdenhed med at rejse ansvarssager i rela-
tion til skattekontrollovens § 13, nér en for lav skatteanseet-
telse beror pa en urigtig tredjemandsoplysning, og denne ik-
ke er dbenbart urigtig eller vedrarer et starre belgb.

I relation til § 16 rejses der i praksis ikke ansvarssager, nar
ansattelsen skyldes en forkert indberetning fra en automa-
tisk og landsdekkende indberetningsordning, jf. afsnit
3.2.1.1. Udtrykket »automatisk og landsdeekkende indberet-
ninger« omfatter de indberetningsordninger, som er inde-
holdt i skattekontrollovens afsnit 11. P& den baggrund fore-
slas det af hensyn til borgernes retssikkerhed at kodificere
praksis i det nye stk. 3 til § 1 A. Det nye stykke har betyd-
ning for de borgere, som modtager en arsopggrelse med en
urigtig indberetning, som ikke er feltlast. En manglende re-
aktion pa en sadan forkert indberetning kan saledes ikke pa-
drage borgeren ansvar, jf. dog afsnit 3.2.2.2 nedenfor om
forslaget til ndring af kildeskattelovens § 75, hvorefter der
i visse situationer kan rejses ansvar.

Som det er beskrevet i afsnit 3.5.3, vil en reekke nye felter
blive last for borgerne for indkomstaret 2012. Felterne vil
ogsa blive last for selvsteendigt erhvervsdrivende for ind-
komstaret 2013.
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Forslaget har umiddelbart betydning for de 470.000 selv-
steendigt erhvervsdrivende, som anvender kalenderaret som
indkomstar. For de ca. 4.000 selvstendigt erhvervsdrivende
samt agtefaller, som anvender forskudt indkomstar, vil det
péa grund af, at indberettede oplysninger baserer sig pa ka-
lenderdrsoplysninger, ikke umiddelbart veere muligt at felt-
lase for disse skattepligtige. SKAT vil imidlertid i de kom-
mende ar have fokus rettet mod efterretteligheden blandt
selvsteendigt erhvervsdrivende med forskudt indkomstar.
Konstateres det, at den manglende mulighed for feltlasning
er arsag til mindre efterrettelighed blandt disse skattepligti-
ge, kan det vise sig ngdvendigt at ophaeve regelsaettet om
forskudt indkomstar.

I gvrigt vil bestemmelsen ggre det muligt pé et senere
tidspunkt at udvide kredsen af skattepligtige, som kan om-
fattes af feltldsningsordningen. Saledes vil det pa sigt ogsa
veere muligt at lade andre skattepligtige end selvstendigt er-
hvervsdrivende, som modtager en egentlig selvangivelse,
blive omfattet af ordningen. Det kan f.eks. vare lgnmodta-
gere med indkomst fra udlandet eller begranset skattepligti-
ge personer med mere komplicerede gkonomiske forhold.

3.2.2. £ndring af kildeskattelovens § 75

3.2.2.1. Gldende ret

Efter kildeskattelovens § 75, nr. 1, straffes pd samme ma-
de som anfart i § 74 den, der lader sig udbetale A-indkomst
eller arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst vidende om, at
der ikke i indkomsten er indeholdt A-skat eller arbejdsmar-
kedsbidrag som pabudt. Det betyder, at der kreeves forsaet
hos lgnmodtageren.

Efter kildeskattelovens § 74 straffes med bgde bl.a. den,
der forsatligt eller ved grov uagtsomhed undlader at opfylde
sin pligt til at foretage indeholdelse af A-skat og arbejds-
markedsbidrag, jf. bestemmelsens nr. 1. Er forholdet begéet
med forset til at unddrage det offentlige skat, eller forelig-
ger der i gvrigt skerpende omstendigheder, kan straffen
ifalge bestemmelsens stk. 2 stige til feengsel indtil 1 ar og 6
maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelo-
vens § 289.

Foreligger der saledes en aftale om sort arbejde mellem
arbejdsgiver og lgnmodtager, og dette er baggrunden for en
urigtig indberetning fra arbejdsgiveren, kan den lgnmodta-
ger, der modtager lgn vidende om, at der ikke er indeholdt
A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, straffes efter kildeskattelo-
vens § 75, nr. 1. Det strafbare gerningsindhold er fuldbyrdet,
nar lgnmodtageren har modtaget A-indkomsten. Arbejdsgi-
veren kan straffes efter kildeskattelovens § 74, stk. 1, nr. 1,
for den manglende indeholdelse, og denne bestemmelse
fuldbyrdes hver gang, der udbetales A-indkomst uden inde-
holdelse af A-skat og arbejdsmarkedsbidrag.

Selv om der saledes er hjemmel i kildeskatteloven til at
straffe lanmodtagere, der modtager A-indkomst vidende om,
at der ikke er indeholdt A-skat og arbejdsmarkedsbidrag, sa
er det i praksis skattekontrollovens ansvarsbestemmelser,
der bliver anvendt, idet en lgnmodtager kan straffes for
overtradelse af skattekontrollovens § 13, hvis lgnmodtage-

ren selvangiver andre oplysninger end den sorte indkomst
og saledes »afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til
brug ved afgarelse af skatteansattelse«, eller efter skatte-
kontrollovens § 16, hvis der ikke er selvangivet, og man-
glende oplysninger om A-indkomst farer til en for lav skat-
teanseettelse. Kildeskattelovens § 75, nr. 1, har dog veret
anvendt i situationer, hvor der er teette formelle relationer
mellem arbejdsgiver og lgnmodtager, f.eks. en hovedaktio-
neer, som samtidig er direktar i firmaet.

Skattekontrollovens straffebestemmelser dekker alle skat-
tepligtige, mens de navnte straffebestemmelser i kildeskat-
teloven alene vedrgrer henholdsvis arbejdsgiver og lenmod-
tager.

3.2.2.2. Forslagets indhold

Forslaget har til formal at sikre, at det stadig er muligt at
straffe den skattepligtige i en situation, hvor den indberet-
ningspligtige enten har undladt at indberette eller foretaget
mangelfuld indberetning, fordi der er udbetalt A-indkomst
eller arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst uden indehol-
delse af henholdsvis A-skat og arbejdsmarkedsbidrag.

Andringen af kildeskattelovens § 75, nr. 1, til ogsa at om-
fatte grov uagtsomhed betyder, at bestemmelsen kan opbyg-
ges pa samme made som andre ansvarsbestemmelser i skat-
te- og afgiftslovgivningen ved at naevne tilregnelseskravene
(forsaet eller grov uagtsomhed) i indledningen til bestem-
melsen.

Zndringerne i nr. 2-4 indeholder konsekvensrettelser og
enklere formuleringer uden, at der hermed er tilsigtet reali-
tetseendringer.

For sé vidt angar forslaget til en &ndret affattelse af § 75,
nr. 1, er sigtet hermed, at bestemmelsen ogsd kommer til at
omfatte den situation, hvor den skattepligtige modtager A-
indkomst eller arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst, nar
den skattepligtige burde vide, at der ikke var indeholdt A-
skat eller arbejdsmarkedsbidrag, og denne manglende viden
kan tilregnes den skattepligtige som groft uagtsomt.

Efter forslaget vil bade forsetlige og groft uagtsomme for-
hold saledes veere omfattet, og bestemmelsen vil derfor ikke
blot deekke de situationer, hvor lgnmodtageren efter aftale
med arbejdsgiveren eller helt eller delvist har faet udbetalt
A-indkomst, uden der er indeholdt A-skat eller arbejdsmar-
kedsbidrag, men ogsa situationer, hvor der ikke kan pavises
en direkte aftale, men hvor det burde have staet klart for lgn-
modtageren, at der skulle indeholdes A-skat og arbejdsmar-
kedsbidrag i den udbetalte indkomst. Har den skattepligtige
alene udvist simpel uagtsomhed falder situationen dog uden
for.

Kildeskattelovens § 75, nr. 1, vil saledes daekke strafbare
forhold vedrgrende udbetalt A-indkomst, der tidligere er
blevet henfart til skattekontrollovens § 13 eller § 16.

Det foreslas yderligere, at sanktionsniveauet for overtree-
delse af kildeskattelovens § 74, nr. 1, og 8 75, nr. 1, falger
det nuveerende sanktionsniveau for overtreedelse af skatte-
kontrollovens 88 13 og 16. Domspraksis har anvendt samme
sanktionsniveau ved forsatlig overtredelse af kildeskattelo-
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vens § 74, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2, dvs. fengselsstraf og til-
legsbgde pa én gang unddragelsen, og der foreligger ogsa fa
domme, hvor denne strafudmaling er anvendt ved overtre-
delse af § 75, nr. 1.

3.3. Fortryk og lasning af udvalgte indberetningspligter

Nar det offentlige udbetaler skattepligtige tilskud, honora-
rer m.v., bgr det samtidig i videst mulig udstraekning sikres,
at de pageeldende belgb ogsd kommer til beskatning. Det
foreslas derfor at udvide offentlige myndigheders pligter til
at indberette om tilskud og honorarer m.v. til SKAT.

De nye indberettede oplysninger kan i visse tilfelde bru-
ges til at fortrykke oplysningerne pa den skattepligtiges ars-
opgarelse. Dette kan i nogle tilfelde kombineres med, at det
felt, belgbet fortrykkes i, lases, sa den skattepligtige ikke
kan &ndre det fortrykte via TastSelv.

I andre tilfalde vil belgbene ikke kunne anvendes til for-
tryk, da de indgar i felter, hvor der ogsd indgar andre vee-
sentlige indtaegter eller fradrag, som SKAT ikke féar indbe-
retninger om fra tredjemand. Men her kan den skattepligti-
ges opmarksomhed pé oplysninger skerpes, gennem at op-
lysningen fremgar af skattemappen, en advis pa arsopgarel-
sen, servicebrevet til selvangivelsen og/eller f.eks. i pop op-
vinduer i selvangivelsen eller arsopgarelsen pa TastSelv.

Det er endvidere tanken, at andre oplysninger, som allere-
de i dag indberettes af offentlige myndigheder, pa samme
made som de nye indberettede oplysninger skal bruges mere
effektivt i forhold til den skattepligtige.

3.3.1. Galdende ret

Skatteministeren er bemyndiget til at fastsaette regler om,
at der er indberetningspligt vedrgrende honorarer m.v. og
vedrgrende tilskud fra offentlige myndigheder.

Bemyndigelsen vedrgrende honorarer m.v. omfatter hono-
rar, provision og andet vederlag for personlig arbejds- eller
tjenesteydelse, nar belgbet er B-indkomst, og der efter
momsloven ikke skal betales moms af belgbet. Herunder
omfatter bemyndigelsen belgb, der er ydet som godtgarelse
for udgifter, der er afholdt ved erhvervelsen af indkomsten.
Desuden omfatter bemyndigelsen s&danne honorarer m.v.,
hvis modtageren ikke er skattepligtig til Danmark, og veder-
laget ikke er erhvervet ved selvstendig erhvervsvirksomhed.

Bemyndigelsen, for sa vidt angar honorarer m.v., er ud-
nyttet til at fastsaette regler om, at samtlige honorarer m.v.
omfattet af bemyndigelsen er omfattet af indberetningsplig-
ten, med undtagelse af falgende:

e Vederlag for personbefordring.

e Vederlag for udlejning eller bortforpagtning af fast ejen-
dom.

e Vederlag, der ydes af en forening, for arbejde udfart for
foreningen som led i dennes skattefrie virksomhed, nar
det samlede arlige vederlag, der af foreningen udbetales
til den pagaldende, ikke overstiger 1.500 kr.

e Vederlag for seeddonation.

Indberetningspligten péhviler bade det offentlige og priva-
te, der betaler sddanne honorarer. Bemyndigelsen er dog be-

graenset til at gaelde for belgb, der er udbetalt som led i ud-
betalerens virksomhed. Honorarer udbetalt af personer, uden
at det sker som led i den pagealdendes virksomhed, er der-
med ikke omfattet af indberetningspligten.

For sé vidt angar tilskud, er bemyndigelsen udnyttet til at
fastsaette regler om, at ministerier og de forvaltningsmyndig-
heder, der hgrer under ministerierne, skal indberette om yde-
de tilskud. Det geelder, uanset om modtageren skal beskattes
af tilskuddet eller ej. Indberetning kan dog undlades om til-
skud, der er formidlet af en forening, fond, institution eller
lignende, og om tilskud, der er ydet til en forening.

Skatteministerens hjemmel giver mulighed for, at der ogsa
kan indfgres indberetningspligt for kommunerne og regio-
nerne vedrgrende tilskud. Det er dog endnu ikke sket.

Indberetningerne af honorarer m.v. og tilskud skal ske ma-
nedligt til indkomstregisteret.

For s vidt angar de geeldende regler vedrgrende feltlas-
ning henvises til afsnit 3.2.1.1.

3.3.2. Lovforslagets indhold

Det foreslas at udvide skatteministerens adgang til at fast-
sette regler om indberetning af honorarer m.v. og tilskud i
relation til offentlige myndigheder.

Det foreslas séledes at udvide hjemlen til at fastsette reg-
ler om indberetning af honorarer m.v. Hensigten er at skabe
hjemmel til at indfare indberetningspligt vedrgrende salaerer
0g godtgarelser, som staten (domstolene) udbetaler til be-
skikkede advokater efter retsplejeloven.

De navnte oplysninger om saleerer og godtgarelser til be-
skikkede advokater vil ikke i farste raekke kunne bruges til
fortryk og eventuel lasning af det pdgaldende felt. Dette
skyldes, at sddanne salarer og godtgarelser indgar i et felt
pa selvangivelsen sammen med advokatens gvrige indtaegter
og fradrag for driftsomkostninger m.v. Den pégeldende
skattepligtige vil dog kunne mindes om de indberettede ind-
teegter i skattemappen péd SKATs hjemmeside, servicebrevet
til selvangivelsen og/eller i pop op-vinduer i forbindelse
med, at vedkommende selvangiver i TastSelv.

Det foreslas endvidere at udvide bemyndigelsen til at fast-
sette regler om indberetningspligt vedrgrende tilskud. Hen-
sigten er at skabe hjemmel til at indfgre indberetningspligt
for kommunerne vedrgrende den betaling til private dag-
plejere, kommunerne giver tilskud til efter dagtilbudslovens
§ 80.

Det er hensigten, at de oplysninger om betalinger til
dagplejere, der vil blive omfattet af den foresldede udvidelse
af indberetningspligten, skal bruges til fortryk pa &rsopge-
relsen af dagplejerens indteegter ved dagpleje. Det er endvi-
dere hensigten, at indberetningen om dagplejerens indtaegt
ved dagplejen skal bruges til at beregne dagplejerens stan-
dardfradrag, og at dette fortrykkes pa dagplejerens &rsopge-
relse. Endelig er det hensigten, at savel feltet med indteegten
som feltet med standardfradraget lases, sd dagplejeren ikke
kan a&ndre oplysninger ved anvendelse af TastSelv.
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Feltlasningen kan ske i medfar af skattekontrollovens § 1
A og kraever en @ndring af bekendtgarelse nr. 783 af 24. ju-
ni 2010 om begreensning i borgernes adgang til at endre vis-
se oplysninger om indkomster og fradrag i arsopgerelsen
samt om borgernes underretning af SKAT om en for lav
skatteanszttelse.

De foreslaede udvidelser af bemyndigelsen for skattemini-
steren til at fastseette indberetningspligter vil ogsa kunne an-
vendes til at fastsette andre indberetningspligter for det of-
fentlige vedrgrende andre honorarer m.v. og tilskudsberetti-
gede udgifter. Dette vil kunne ske ved &ndring af bekendt-
gerelse nr. 1315 af 15. december 2011 om indberetnings-
pligter m.v. efter skattekontrolloven. Sadanne senere udvi-
delser af indberetningspligterne vil ske efter inddragelse af
de myndigheder, der paleegges indberetningspligterne.

Desuden er det tanken, at SKAT ogsa vil bruge oplysnin-
ger, som allerede i dag indberettes, mere effektivt i forhold
til de skattepligtige. Dette vil enten kunne ske ved fortryk og
eventuel feltlasning eller ved at minde den skattepligtige om
oplysningen i skattemappen, servicebrevet til selvangivel-
sen, adviser pa arsopgarelsen og/eller pop op-vinduer i for-
bindelse med udfyldelse af selvangivelsen eller &ndring af
arsopgarelsen via TastSelv.

Det foresléas endvidere at fastsette en pligt for den, indbe-
retningen vedrgrer, til at meddele den indberetningspligtige
de oplysninger, der er ngdvendige for, at den indberetnings-
pligtige kan indberette. Desuden foreslas det, at skattemini-
steren kan fastsatte narmere regler om denne oplysnhings-
pligt.

Bestemmelsen er indsat for at muliggere den foreslaede
indberetning vedrgrende betalinger til dagplejere. Da denne
betaling dels omfatter det kommunale tilskud, foreeldrene
modtager, dels foreeldrenes egenbetaling, og kommunen ik-
ke betaler direkte til dagplejeren, er det en forudseetning for,
at kommunen kan indberette korrekt, at dagplejeren medde-
ler kommunen herom, hvis der sker @&ndringer vedrgrende
plejeforholdet eller betalingen.

3.4. Bedre forskudsproces

Forskudsskattesystemet - som det ser ud i dag - blev gen-
nemfgrt som led i indfgrelsen af kildeskatten i 1970. De
grundlaeggende regler er stort set ikke blevet endret i tidens
lab.

I dag kan det konstateres, at stadig flere personer har skat-
terestancer til det offentlige, som ikke kan inddrives hos
borgerne. Forslaget har det overordnede formal at sikre en
mere korrekt skatteafregning i lgbet af forskudsaret, sa ster-
relsen af restskatter og dermed skatterestancer nedbringes.

I et gennemsnitsar indbetaler borgerne restskat pa ca. 7
mia. kr. i perioden efter udlgbet af selvangivelsesfristen den
1. juli i aret efter indkomstarets udlgb. Herudover foretager
borgerne frivillige indbetalinger pa 5,5 mia. kr. arligt. Sam-
let set mangler forskudssystemet saledes at opkrave ca. 12,5
mia. kr. arligt gennem de almindelige, l@bende betalingspro-
cedurer i forskudsaret f.eks. gennem arbejdsgiverens inde-

holdelse af A-skat og den skattepligtiges betaling af B-skat-
terater.

Navnlig det forhold, at forskudsopgerelsen i dag baserer
sig pa to ar gamle indkomstdata, gar, at forskudsopgarelsen
ikke i tilstreekkelig grad bliver tilpasset den skattepligtiges
aktuelle gkonomiske og skattemaessige situation. Ca. 2/3 af
forskudsopgarelserne dannes i dag alene pa baggrund af se-
neste arsopgarelse. Det taler for, at grundlaget for fastsettel-
sen af den ordinzre forskudsopgarelse udvides med mere
aktuelle data. Manglen pa lgbende oplysninger fra den fi-
nansielle sektor om rentejusteringer udger ogsa et vaesentligt
problem sével ved dannelsen af den ordinare forskudsopge-
relse som for en korrektion af forskudsskattegrundlaget i
forskudsaret. Alene denne post medfarte efterfalgende efter-
betaling af personskat fra borgerne til SKAT pa ca. 2 mia.
kr. i 2010.

Hensynet til borgerne og til statens likviditet tilsiger, at
grundlaget for fastseettelsen af den ordinere forskudsopge-
relse udvides med mere aktuelle data, og at der etableres lg-
bende indberetningsordninger — i farste omgang kvartalsvise
indberetninger i relation til renteudgifter — som automatisk
kan generere forslag til forskudsopgarelser til borgeren.

3.4.1. Geldende ret

Ved kildeskattens indferelse blev der etableret et for-
skudsregistreringssystem, der skal sikre, at den indeholdte,
forelgbige skat i det lgbende indkomstar (forskudsaret) til-
naermelsesvis svarer til arets endelige skat. Det sker ved
fastsattelsen af den ordinare forskudsopgarelse, som tilgar
borgerne i perioden 1. november - 23. november i aret far
indkomstaret, dvs. far det kalenderdr, hvori skatten skal be-
tales (forskudsaret). Ved forskudsregistreringen beregnes
forskudsskatten, og skattekortet dannes. Det sker pa bag-
grund af en automatisk skgnsmaessig fremskrivning af bor-
gernes indkomst- og fradragsforhold fra tidligere ar.

Bestemmelserne i kildeskattelovens § 52 indeholder regler-
ne for fastsattelse af den ordinezre forskudsskat. Det falger
heraf, at den skattepligtiges forventede indkomstforhold og
forventet skat efter ejendomsverdiskatteloven som udgangs-
punkt fastseettes i overensstemmelse med de oplysninger om
den skattepligtiges indkomstforhold, som senest er lagt til
grund ved skatteligning eller fastsattelse af grundlag for den
forelgbige skat.

Den ordinzre forskudsberegning baserer sig grundlaeg-
gende pa arsopgarelsen for indkomstaret to ar forud for det
indkomstar, forskudsopgerelsen skal galde for, og &ndrin-
ger af forskudsopgarelsen for det ar, hvor den nye forskud-
sopgerelse bliver dannet. Mere aktuelle indkomstoplysnin-
ger indgar dog i forskudsregistreringen pa enkelte omrader,
sd som pension, SU-udbetalinger m.v.

Eksempel: Forskudsopggrelsen for indkomstaret 2012
blev udsendt den 3. november 2011. Opggrelsen baserede
sig pa den skattepligtiges seneste arsopgarelse, dvs. den ars-
opggrelse, som vedrgrer indkomstaret 2010 og/ eller de &n-
dringer af forskudsopgarelsen for 2011, som blev gennem-
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fort i slutningen af 2010 eller i lgbet af indkomstaret 2011
(senest den 1. september).

Bade borgerne og SKAT har mulighed for at andre
grundlaget for forskudsopggrelsen. Efter kildeskattelovens
§ 53, stk. 1, kan den skattepligtige saledes begeere, at et an-
det grundlag anvendes for fastsattelse af forskudsskatten
end det, som fglger af § 52. Det er en forudsetning herfor,
at grundlaget i vaesentlig grad afviger fra det ordinaere for-
skudsgrundlag. Endvidere kan den skattepligtige i selve for-
skudsaret under samme betingelser fa forskudsgrundlaget
&ndret, jf. kildeskattelovens § 53, stk. 3, 1. pkt.

Efter kildeskattelovens § 53, stk. 2, kan ogsa SKAT an-
vende et andet grundlag for fastseettelse af forskudsskatten
end det, som fglger af § 52. Det kan ske, hvis SKAT finder
neerliggende grund til at antage, at den skattepligtiges ind-
komstforhold i indkomstaret vil afvige vaesentligt fra den or-
dingre forskudsregistrering. Endvidere kan SKAT i selve
forskudsaret under samme betingelser andre forskudsopge-
relsen. Gennemfgres andringen i medfer af kildeskattelo-
vens 8§ 53, stk. 2, kan SKAT for modtagere af A-indkomst
og arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst fastseette grund-
laget under hensyn til de oplysninger, der fremgar af ind-
komstregisteret. | den situation er @&ndringen ikke betinget
af, at grundlaget afviger vesentligt fra grundlaget opgjort
efter § 52.

Som navnt dannes forskudsopggarelsen for en borger ud
fra oplysninger om den skattepligtiges indkomster og fra-
drag m.v. fra den seneste slutligning (arsopgarelse) eller op-
lysninger om indkomster og fradrag m.v. fra en &ndret for-
skudsregistrering (forskudsopgerelse). Herudover falger det
af de arlige forskudsregistreringsbekendtgarelser, jf. senest
bekendtggarelse nr. 938 af 26. august 2011 om forskudsregi-
strering og beregning af indeholdelsesprocent for 2012, at
forskudssystemet ogsa modtager oplysninger om aktuelle

1) pensionsudbetalinger fra Pensionsregistret (8§ 2),

2) stipendieudbetalinger pa baggrund af oplysninger fra
Uddannelsesstyrelsen (8 3)

3) pensionsudbetalinger fra Moderniseringsstyrelsen (tje-
nestemandspensioner m.m.) (§ 4) og

4)  ATP-udbetalinger fra ATP (8 5)

Endvidere modtager systemet oplysninger om restskatter
til indregning i forskudsskatten.

Stipendieudbetalinger fra Uddannelsesstyrelsen, restancer
til indregning fra KOBRA-systemet (et system til kontering
og opkreevning af personlige skatter) og supplerende oplys-
ninger om restskat til indregning leveres til forskudssyste-
met i starten af oktober. Lige inden forskudsberegningen pa-
begyndes den 20. oktober, nar alle kommune- og kirkeskat-
teprocenter er endeligt fastlagt og indberettet til kommune-
registeret (CKR), leveres supplerende oplysninger om pensi-
onsudbetalinger fra bade pensionssystemet og Modernise-
ringsstyrelsen.

Til forskudssystemet er endvidere tilknyttet et register
(EVS), som beregner og registrerer ejendomsverdiskatten
for personer med ejerboliger, der skal beskattes. Ejendoms-
vaerdiskatten opkreves via forskudssystemet pa lige fod

med gvrige indkomstskatter og indgar derfor i beregningen
af forskudsskatten, jf. kildeskattelovens § 52, stk. 1. For-
skudssystemet beregner ogsa sterrelsen af det indkomstaf-
hzngige nedslag, pensionister kan fa i ejendomsveerdiskat-
ten.

Den skattepligtige informeres om grundlaget for forskuds-
skatten for det kommende & sammen med udsendelsen af
arsopgerelsen, jf. kildeskattelovens § 54 A. Den skattepligti-
ge underrettes herunder om, at forskudsopggarelsen kun vil
veere tilgengelig for den skattepligtige pd SKATs hjemme-
side, medmindre den skattepligtige anmoder om at fa for-
skudsopgerelsen tilsendt. Efter bestemmelsens stk. 2 kan
skatteministeren fastsatte narmere regler om indholdet af
underretningen som navnt ovenfor.

| bekendtgarelse nr. 1242 af 23. oktober 2007 om oplys-
ninger pa arsopgerelsen om forskudsopgerelsen for det
kommende indkomstar er det naermere fastlagt, hvilke infor-
mationer om den kommende forskudsopggrelse der skal gi-
ves i arsopggarelsen.

Den ordinere forskudsopgarelse foreligger som udgangs-
punkt kun i elektronisk udgave i den skattepligtiges skatte-
mappe pad SKATs hjemmeside. Den skattepligtige kan dog
senest den 1. september i aret for indkomstaret anmode
SKAT om at modtage forskudsopgerelsen i papirudgave.
Det kan ske ved at anvende TastSelv-telefonen, ved henven-
delse til det kommunale borgerservicecenter eller et af
SKATSs skattecentre eller ved anvendelse af den afkryds-
ningsslip til at rekvirere en papirudgave af neeste ars for-
skudsopgerelse, som blev udsendt sammen med forskudsop-
garelsen for 2008 eller senere.

Mens 237.336 personer modtog forskudsopggarelsen for
2009 i papirudgave, gnskede kun 63.998 personer at modta-
ge en papirudgave af forskudsopggrelsen for 2012. Der er
tale om personer, som aktivt har tilvalgt at modtage forskud-
sopggrelsen pa papir via slipordningen eller via TastSelv-te-
lefonen. Der er dog heri set bort fra de ca. 250.000 skatte-
pligtige med B-skatterater, som ikke er tilmeldt en elektro-
nisk betalingsordning med pengeinstitutterne. Da betaling
saledes ikke sker ved elektronisk overfgrsel mellem penge-
institut og SKAT, modtager den skattepligtige giroindbeta-
lingskort.

Den ordinere forskudsprocedure sker uden at ulejlige de
skattepligtige med at afgive oplysninger. P& baggrund af de
ca. 4,7 mio. forskudsopgarelser, der dannes hvert ar, &ndres
forskudsopgarelserne i alt ca. 2,8 mio. gange (2011). En stor
del af andringerne sker i manederne december, januar og fe-
bruar. Langt de fleste @ndringer sker pa de skattepligtiges
initiativ. Ca. 1,6 mio. af @ndringerne gennemfgares via Tast-
Selv. Den resterende del fordeler sig pa personlige, telefoni-
ske og skriftlige henvendelser til SKAT.

Udover Igbende justeringer af SU-modtageres forskudsop-
gerelser vil SKAT i dag typisk a&ndre forskudsopgerelser i
forbindelse med kontrol med de skattepligtiges TastSelv-
indberetninger og som opfelgning pa afsluttede klagesager.
For 2011 er forskudsopgarelserne &ndret pd SKATS initiativ
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ca. 400.000 gange. Langt hovedparten er andringer af for-
skudsopgerelsen gennemfart for SU-modtagere.

Efter de geeldende regler indberettes renteudgifter en gang
arligt. Indberetningsfristen er den 20. januar i aret efter det
kalenderdr, indberetningen vedrarer. Er denne dag en lgrdag
eller sgndag, er fristen den farste efterfglgende hverdag.
Indberetningen foretages primert med henblik pa brug ved
arsopgarelsen.

3.4.2. Lovforslagets indhold

Med henblik pa at sikre en mere korrekt forskudsregistre-
ring og for at f& praeciseret de oplysninger, som kan indga
ved forskudsregistreringen, foreslas det at udbygge bestem-
melsen i Kildeskattelovens § 52, stk. 1, om fastsettelsen af
den ordinzre forskudsopgerelse. Samtidig foreslds visse
sproglige moderniseringer.

Det foreslas, at det ordinaere forskud - ud over som efter
geeldende ret at blive dannet pa grundlag af arsopggrelsen to
ar forud for det indkomstar, forskudsopggrelsen vedrarer,
(nr. 1) og @ndring af forskudsopgerelsen forud for ind-
komstaret (nr. 2) - ogsa kommer til at bygge pa

e |gbende oplysninger fra indberetningspligtige efter skat-
tekontrolloven for aret forud for indkomstaret (nr. 3),

e oplysninger fra indkomstregistret og andre registre, som
SKAT modtager oplysninger fra, for aret forud for ind-
komstaret (nr. 4).

Alle oplysninger, som indgér i forskudsopggrelsen, skal
foreligge senest den 1. september i aret far indkomstaret.

Skatteministeren kan fastsatte nermere regler om, hvilke
oplysninger, som efter stk. 1, nr. 3 og 4, skal indga i dannel-
sen af forskuddet samt om underretning af den skattepligtige
om disse oplysninger. Der henvises herom til de sarlige be-
meerkninger til lovforslagets § 4, nr. 1.

Desuden foreslas det, at det bliver muligt for SKAT at
fastsaette grundlaget for forskudsskatten pa et andet grund-
lag end grundlaget efter kildeskattelovens § 52 inden for-
skudsdrets start. Det kan ske, hvis der er grundlag for at an-
tage, at forskudsopggrelsen med de nye oplysninger lagt til
grund bliver mere korrekt.

Det kan vere oplysninger fra de kilder, som er navnt i
§ 52, men det kan ogsa vere oplysninger, som kommer fra
en naermere undersggelse af forskudsgrundlaget for perso-
ner, som gennemfares i sgrlige indsatsprojekter.

Det er efter forslaget ikke en betingelse for &ndringen, at
den medfarer et vasentligt endret forskudsgrundlag, idet
ogsa mindre andringer kan gennemfares, inden de far virk-
ning fra den 1. januar. Det bemeerkes, at der efter geldende
regler kan ske justering af forskudsgrundlaget pa baggrund
af oplysninger fra indkomstregistreret, uden at disse oplys-
ninger farer til vaesentlige endringer af forskudsgrundlaget.
@nskes &ndringen imidlertid gennemfart efter, at den ordi-
neere forskudsopgerelse er blevet gjort tilgeengelig for den
skattepligtige, er det dog en betingelse, at der sker partshg-
ring af den skattepligtige efter forslaget til ny stk. 5 i kilde-
skattelovens 8§ 53.

Som et led i bestraebelserne pa at fa den lgbende forskuds-
skattebetaling til i hgjere grad at svare til den endelige skat-
teafregning ifelge arsopgerelsen foreslas det at etablere en
ordning, hvorefter SKAT pa grundlag af lgbende indberet-
ninger, heriblandt de foresldede kvartalsvise indberetninger
vedrgrende renteudgifter, jf. forslaget nedenfor, automatisk
genererer forslag til endrede forskudsansattelser til borger-
ne. Denne ordning benavnes i det falgende »autoforskud«.

Tanken er, at systemet omkring autoforskuddet opbygges
saledes, at det er i stand til at generere manedlige andringer
af forskudsopgarelsen, saledes at der til stadighed sker en
opdatering af borgernes forskudsskat og en tilsvarende re-
duktion i efterbetalingen af personskat. Praktiske forhold
kan dog gare det hensigtsmaessigt i stedet at danne &ndrede
opggrelser én gang i kvartalet. Herved undgéar man at ulejli-
ge borgerne med hyppige opdateringer af forskudsskatte-
grundlaget. Om det er en hensigtsmassig fremgangsmade
vil bero pa karakteren af de oplysninger, som genererer
autoforskuddet. Er der eksempelvis tale om vasentlige @n-
dringer i indkomstoplysninger, f.eks. at en person er overga-
et fra at modtage overfarselsindkomst til lgnindkomst, kan
det vaere hensigtsmassigt at generere autoforskuddet den
farstkommende maned. Hvis oplysningen derimod angr
lsnmodtagerens sygemelding i én maned, kan det vaere hen-
sigtsmaessigt at udskyde dannelsen af et eventuelt andret
grundlag af forskudsskatten nogle maneder.

Inden de pageldende data indgar i forskudssystemet og
genererer et autoforskud, sikres validiteten af oplysningerne
i SKATSs systemer. Det sker navnlig i kraft af en raekke digi-
tale kontroller.

Det er en forudsatning for generering af autoforskuddet,
at @ndringen af forskudsgrundlaget overstiger visse gren-
ser, som fastsaettes af skatteministeren i en bekendtggrelse.
Der henvises naermere herom til de serlige bemarkninger til
forslagets § 4, nr. 2.

Af eksisterende indberetningsordninger, som forelgbigt
kan komme pa tale at fa ind under en autoforskudsordning,
er data fra;

indkomstregistret

SVUR (data om salg af bolig m.v.)
Uddannelsesstyrelsen

SKATs SLUT-system (&rsopggrelsesdata).

Sigtet er, at der herudover etableres Igbende indberet-
ningsordninger pd omrader, hvor a&ndringer typisk vil gene-
rere veesentlige endringer af skattebetalingen.

| forste reekke foreslds det, at der indfares kvartalsvise
indberetninger til SKAT fra pengeinstitutter, realkreditinsti-
tutter m.fl. vedrgrende renteudgifter pa 1an og pantebreve i
depot. Dog skal der ikke indberettes vedrarende érets sidste
kvartal, da renterne fra denne periode vil vaere omfattet af de
arlige indberetninger i januar efter de allerede eksisterende
regler.

Indberetningspligten forslas at skulle omfatte de samme
indberetningspligtige, som er indberetningspligtige vedrg-
rende renteudgifter af 1an og deponerede pantebreve efter
skattekontrollovens §§ 8 P og 8 Q.
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De kvartalsvise indberetninger skal sikre bedre forskuds-
opgerelser i relation til renteudgifter. Gennem kvartalsvise
indberetninger kan &ndringer i den skattepligtiges rentebeta-
linger opdages hurtigere end i dag, og forskudsopggarelsen
kan dermed endres, s& der bliver bedre overensstemmelse
mellem forskudsskatten og den endelige skat.

/ndringerne i rentebetalingerne kan enten skyldes e&n-
dringer i rentesats, hel eller delvis indfrielse af 1an eller op-
tagelse af nye lan. Om det ene eller det andet er tilfaldet, vil
SKAT ikke kunne se pa grundlag af de kvartalsvise indbe-
retninger. De kvartalsvise indberetninger vil dog kunne give
SKAT mulighed for at reagere pa &ndringer i renterne, her-
under ved udsendelse af en ny forskudsopgarelse.

Nar der er valgt en kvartalsvis indberetning frem for f.eks.
en manedlig indberetning, skyldes det et gnske om at be-
grense de byrder, de indberetningspligtige palegges.

Den skattepligtige vil blive underrettet om SKATS forslag
til e&ndring af forskudsopggarelsen med en frist, som ikke
uden den pagaldendes samtykke kan veare mindre end 15
dage. Den skattepligtige vil have mulighed for at andre
autoforskuddet via digital selvbetjening eller personlig &n-
dringsanmodning m.v. Den skattepligtiges indsigelse eller
&ndring af autoforskuddet vil af SKAT blive taget som ud-
tryk for, at den skattepligtige selv gnsker at styre forskuds-
skatten vedrgrende det pageldende felt. SKAT vil derfor ik-
ke senere i forskudséret generere nye andringer i forhold til
det pageeldende felt. Modtager SKAT en indberetning til fel-
tet, som ville have medfgrt en &ndring af forskudsopgarel-
sen ved autoforskud, vil den skattepligtige i stedet blive ad-
viseret om indberetningen med opfordring til evt. at korrige-
re forskudsopgarelsen pa det pagaeldende punkt.

Det forventes, at kun et mindretal af de skattepligtige vil
foretage en justering af en &ndring af forskudsopgerelsen,
som er gennemfort i henhold til et autoforskud. Denne for-
ventning bygger pa erfaringerne fra de nuveerende myndig-
hedsinitierede forskudsaendringer, omend der set i forhold til
ordningen med autoforskud er tale om et mindre antal skat-
tepligtige, som i dag bergres. Derudover vil SKAT gennem-
fare en malrettet og massiv informationskampagne i forbin-
delse med idriftsettelsen af autoforskud, saledes at der er al-
mindeligt kendskab til de nye forskudsprocedurer, fgr de be-
rarer den enkelte skattepligtige.

Det foreslas endelig, at myndighedsinitierede &ndringer af
forskud kan udsendes digitalt til de skattepligtige, der har
valgt at modtage arsopgarelsen m.v. digitalt. Der henvises
herom til de searlige bemarkninger til overgangsbestemmel-
sen i forslagets § 5.

3.5. Administrative initiativer til gget efterrettelighed

3.5.1. Retvisende skan for opggrelse af lensumsafgift i den
finansielle sektor

Finansiel virksomhed er momsfritaget, og disse virksom-
heder betaler i stedet lgnsumsafgift. Flere finansielle virk-
somheder har ogsa momspligtige aktiviteter i form af ek-
sempelvis leasing.

Til brug for beregning af lensumsafgiften skal disse finan-
sielle virksomheder fordele lgnsummen pa virksomhedernes
momsfritagne (og dermed lgnsumsafgiftspligtige) aktiviteter
og virksomhedernes gvrige aktiviteter, som typisk er moms-
pligtige. Dette kan ske efter et skan.

Som fordelingsnggle til brug for skennet anvender virk-
somhederne i praksis principperne for opgerelsen af den del-
vise momsfradragsret. Dette giver imidlertid kun i sjeldne
tilfeelde et retvisende billede af, hvor stor en del af lansum-
men, der relaterer sig til den lgnsumsafgiftspligtige del af
virksomheden.

For at imgdega denne skaevvridning af skennet vil der bli-
ve opstillet selvstendige retningslinjer for, hvordan skgnnet
skal udgves i lgnsumsafgiftsmaessig forstand.

/Endringen skal bidrage til at sikre en mere korrekt opge-
relse af grundlaget for lgnsumsafgiften og dermed reducere
skatteplanleegning og skattegab.

Desuden vil initiativet reducere den samlede skatteudgift i
forhold til den finansielle sektors momsfritagelse.

/ndringen forventes at treede i kraft den 1. januar 2013.

3.5.2. Digital indberetning af kapitalindkomst

Til forskel fra elndkomst sker indberetninger fra de min-
dre indberettere pa eKapitals omréde fortsat i vidt omfang
via traditionelle, fysiske medier. Forholdsvis mange data,
som kommer ind via fysiske medier, bliver konteret forkert.
Derudover er der data, der gar tabt og derfor ikke indgar i
skatteanszettelsen med tab af skattekroner til fglge. Der tages
derfor initiativ til en modernisering af indberetningslgsnin-
gerne pa eKapitals omrade.

3.5.3. Yderligere feltlasning pa arsopgerelsen

Med lov nr. 462 af 12. juni 2009 om en enkel og effektiv
kontrol samt mindre skatteplanlaegning blev der givet skatte-
ministeren bemyndigelse til at fastsaette regler om, at skatte-
pligtige ikke kan andre oplysninger om visse indkomster og
fradrag, som indberetningspligtige efter skattekontrolloven
har indberettet til told- og skatteforvaltningen, jf. § 1 A i
skattekontrolloven.

Baggrunden for denne feltlasningsordning var, at en com-
pliance-undersggelse for indkomstaret 2006 viste, at borger-
ne ofte - hovedsageligt pa grund af fejl og misforstaelser -
retter forkert i forhold til ellers korrekt indberettede oplys-
ninger fra de professionelle indberettere.

Bemyndigelsen til skatteministeren blev udnyttet ved be-
kendtgarelse nr. 1093 af 20. november 2009 om begreans-
ning i borgernes adgang til at endre visse oplysninger om
indkomster i arsopgarelsen samt om borgernes underretning
af SKAT om en for lav skatteanszttelse. Med bekendtgerel-
sen laste man for indkomstéret 2009 felterne jubileeumsgra-
tiale, fratraedelsesgodtgerelse m.v. far fradrag af AM/SP-bi-
drag og headersgaver. Bekendtggrelsen blev med virkning
fra og med indkomstaret 2010 erstattet og udvidet med en
reekke nye felter bl.a. om lgnindkomst, fagligt kontingent og
gaver til almennyttige foreninger, jf. bekendtgarelse nr. 783
af 24. juni 2010 om begransning i borgernes adgang til at
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@ndre visse oplysninger om indkomster og fradrag i arsop-
gerelsen samt om borgernes underretning af SKAT om en
for lav skatteanszttelse. | bekendtgarelserne blev det fastsat,
at de indberettede oplysninger ikke af borgeren kan &ndres
ved anvendelse af TastSelv-internet pd SKATs hjemmeside
(www.skat.dk), TastSelv-telefonen (tlf.nr. 70 10 10 70) eller
oplysningskortet.

P& de felter, hvor der er gennemfart feltlasning, er kvalite-
ten af indberetningerne generelt set hgj. Hvis en borger me-
ner, at en indberetning er forkert, kan borgeren kontakte den
indberetningspligtige - evt. ved at anvende mailfunktionen i
borgerens skattemappe pa SKATs hjemmeside - og gare op-
merksom p4, at indberetningen er forkert. Sender den ind-
beretningspligtige herefter en korrigeret indberetning til
SKAT, dannes en ny arsopgarelse til borgeren. Borgeren
kan ogsd gere SKAT opmarksom pa fejlen, og SKAT vil
herefter undersgge, om der er grundlag for at &ndre borger-
ens arsopgarelse.

Som navnt i afsnit 2 om dette lovforslags formal og bag-
grund viser en compliance-undersggelse for indkomstaret
2008, at hele 99,6 pct. af det samlede retmassige skattepro-
venu for borgerne angives korrekt. For at nedbringe skatte-
gabet yderligere pd omradet foreslas det at lase yderligere 5
felter pa arsopgarelsen. Det kan ske administrativt ved en
&ndring af ovennzvnte bekendtgerelse. Det drejer sig om
fglgende rubrikker:

1) Rubrik 12: Honorarer, indkomst ved hushjelp og veer-
dien af nogle personalegoder fer fradrag af AM-bidrag.

2) Rubrik 17: Uddelinger fra foreninger og fonde m.v.
Gruppelivsforsikring betalt af pensionskasse. Visse
personalegoder.

3) Rubrik 21: Bidrag og premie til privattegnet ratepensi-
on og ophgrende alderspension (hgjst 50.000 kr.).

4) Rubrik 34: Udlodning fra investeringsselskab/-for-
ening, hvor der er indeholdt udbytteskat.

5) Rubrik 43: Renteudgifter af studielan fra Modernise-

ringsstyrelsen.

Det bemzrkes, at rubrik 12 i dag ogsa omfatter oplysnin-
ger om honorarer, som de skattepligtige selv skal give. Dis-
se honorarindkomster vil blive samlet i nyt »abent« felt, som
de skattepligtige kan selvangive i. Endvidere bemarkes, at
»ophgrende livrente« nu bengvnes »ophgrende alderspensi-
on«.

3.5.4. Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning

Stadig flere borgere rejser ind og ud af Danmark. Derfor
er der behov for en effektivisering og forenkling pa omradet,
sa fraflyttede borgere i hgjere grad automatisk kan blive be-
skattet korrekt. Indsatsprojekter i SKAT har vist, at udrejste
personer med kortvarige ophold i Danmark i de fleste tilfel-
de skal ophgre med at vaere fuldt skattepligtige samtidig
med flytningen til udlandet. Der tages derfor initiativ til, at
dato for opher af skattepligt opseettes automatisk for de fra-
flyttede borgere, som opfylder visse nermere kriterier. Dato
for ophar af skattepligt vil séledes automatisk fremga af ars-
opggarelsen for de fraflyttede borgere, som opfylder disse
kriterier. Forslaget medfarer bl.a., at antallet af udbetalinger

af gran check pa fejlbehaftet grundlag nedsattes betydeligt
for arene efter flytningen til udlandet. Den grenne check
blev indfgrt ved lov nr. 472 af 12. juni 2009 om skattefri
kompensation for forhgjede energi- og miljgafgifter. Der er
ikke tale om en egentlig check, men om et belgb, der indreg-
nes i skatten.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

4.1. Det samlede provenu

De samlede gkonomiske konsekvenser af skattereformen
er belyst i forslag til endring af »Lov om andring af lig-
ningsloven, lov om en bgrne- og ungeydelse, personskatte-
loven m.v. (Skattereformen — forhgjelse af beskeftigelses-
fradraget og topskattegrensen, ekstra beskaftigelsesfradrag
for enlige forsgrgere, aftrapning af berne- og ungeydelsen
for familier med hgje indkomster m.v.). Der henvises ogsa
dertil for en belysning af de fordelingsmaessige konsekven-
ser af skattereformen.

De provenumaessige konsekvenser af de elementer i skat-
tereformen, der er rettet mod starre efterrettelighed og kor-
rekt skattebetaling, herunder elementerne i naerveerende lov-
forslag, er sammenfattet i tabel 4.1. Efter tabellen gives en
uddybende provenuvurdering af de enkelte forslag.

Samlet skennes initiativerne vedr. »strammere regler for
kontrol (eget efterrettelighed)« i aftale om en skattereform
af 22. juni 2012 at indebzere et varigt arligt merprovenu pa i
alt 1.150 mio. kr. far tilbagelgb og 835 mio. kr. efter tilbage-
lgb.

Efter tilbagelgb og adfeerd skennes initiativerne samlet set
at bidrage med et varigt arligt merprovenu pa i alt ca. 715
mio. kr. Det er her skenmassigt anslaet, at initiativerne i
gennemsnit pavirker arbejdsudbud og opsparingsadfzard
svarende omtrent til beskaftigelsesbidraget. De enkelte ini-
tiativer vil bl.a. have varierende virkning pa skatteydernes
adfeerd afhangigt af, om de er rettet mod tilsigtede eller util-
sigtede fejl ved selvangivelsen m.v., og i hvilket omfang fejl
beror pa misforstaelser i forhold til de konkrete skatteregler.

Med nearverende lovforslag udmgntes initiativer med en
samlet varig provenuvirkning pa ca. 485 mio. kr. far tilbage-
lgb og 365 mio. kr. efter tilbagelgb, jf. afsnit 4.2-4.5. Endvi-
dere udmegntes initiativer med en varig arlig provenuvirk-
ning pé 465 mio. kr. far tilbagelgb og 315 mio. kr. efter til-
bagelgb administrativt, jf. afsnit 4.6. Endeligt udmgntes ini-
tiativerne »Udvidet tredjepartsindberetning af finansielle
produkter m.v.« og »Indsats mod erhvervsdrivendes fradrag
for private udgifter« med en samlet varig provenuvirkning
pa ca. 205 mio. kr. far tilbagelgb efter yderligere modning,
og initiativerne er derfor ikke indeholdt i narveaerende lov-
forslag. Sigtet er at f& modnet initiativerne, saledes at de
ngdvendige lovforslag kan fremsattes senest i anden halvdel
af Folketingséret 2012-2013.

For kommune- og kirkeskatten medfgrer forslaget et mer-

provenu pa ca. 30 mio. kr. i 2012, ca. 170 mio. kr. i 2013,
ca. 480 mio. kr. i 2014 og 400 mio. kr. arligt fra 2015.



Virkningerne pa det kommunale skatteprovenu i de kom-
muner, der har valgt at selvbudgettere for 2013, vil blive
neutraliseret, da provenuvirkningerne af tidsmassige grunde
ikke har kunnet indga i opgerelsen af det statsgaranterede
kommunale udskrivningsgrundlag for 2013, jf. ogsd be-
merkningerne til lovforslagets § 5, stk. 9 og 10.

Lovforslaget har ingen provenumassige konsekvenser for
regionerne.

For finansaret 2013 skennes lovforslaget at medfare et
merprovenu pé ca. 640 mio. kr.

Tabel 4.1. Samlede provenumaessige konsekvenser af initiativer rettet mod starre efterrettelighed og korrekt skattebeta-

ling
Varig virkning

Mio. kr. (2013 niveau) efter tilbagelgb 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  |Finansér 2013
Initiativer i nerveerende lovforslag:
Beskatning af aktionerlan (4.2.) l) 160} 210 210 210 210 210 210 210 210 210 210 210
Feltlasning ift. selvsteendigt erhvervs-
drivende (4.3.) 75 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100§ 100
Fortryk og lasning af udvalgte indbe-
ret-ningspligter (4.4) 55 75 75 75 75 75 75 75 75 75 0
Bedre forskudsproces (4.5.) 75 20 40 60 80 100 100 100 100 100 100} 20
Initiativer, der udmgntes admini-
strativt:
Retvisende skan for opgerelse af lan-
sumsafgift i den finansielle
sektor (4.6.1.) 135 225 225 225 225 225 225 225 225 225 225 170
Digital indberetning
af kapitalindkomst (4.6.2. ) 75 - 200 100 100 100 100 100 100 100 100§ 0
Yderligere feltldsning pa arsopgarel-
sen (4.6.3.) 60) 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80) 80
Forenkling og modernisering af fra-
flytterbeskatning (4.6.4.) 45 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60) 60
Initiativer, der udmgntes senere:
Udvidet tredjeparts-indberetning af fi-
nansielle produkter 65 - 85 85 85 85 85 85 85 85 85) 0
Indsats mod erhvervsdrivenes fradrag
for private udgifter 95) - 125 125 125 125 125 125 125 125 125 0
Initiativer i alt 835 695 1.200 1.120 1.140 1.160 1.160 1.160 1.160 1.160 1.160 640
heraf kommuneskat i 170 480 400 400 400 400 400 400 400 400]
I alt efter tilbagelgb 835 490 870 810 825 840 840 840 840 840 840)
1 alt efter tilbagelab og adfeerd 715

1) Initiativet vedrarende beskatning af aktionarlan treeder i kraft d. 14. august 2012 og indbringer et umiddelbart merprovenu pa 80 mio. kr. i 2012.
Anm. : Initiativerne »Udvidet tredjepartsindberetning af finansielle produkter m.v.« og »Indsats mod erhvervsdrivendes fradrag for private udgifter« kreever yderligere modning, og initiativer-
ne er derfor ikke indeholdt i naervaerende lovforslag. Sigtet er at f& modnet initiativerne, saledes at de ngdvendige lovforslag kan fremszttes senest i anden halvdel af Folketingsaret

2012-2013.

4.2, Beskatning af aktionaerlan

Med lovforslaget indfgres beskatning af visse aktionzrlan.
Hermed fjernes incitamentet til at optage aktionzrlan uden
hensigt om at betale anet tilbage som et skattefrit alternativ
til lgn eller udbytter. Beskatningen sker pa udbetalingstids-
punktet og sker som beskatning af lgn, udbytte, tilskud m.v.
afhangigt af lantagers tilknytningsforhold til selskabet.

Det er forbundet med betydelig usikkerhed at vurdere for-
slagets provenumaessige konsekvenser. FSR - danske reviso-
rer har i en undersggelse fra 2011 vurderet, at der i 2010 var
over 15.000 ulovlige aktionzrlan. Sammenholdt med erfa-
ringerne fra SKATs compliance-undersggelser kan det sam-
lede omfang af udestaende ulovlige aktionarlan skensmas-
sigt anslas til omkring 4 mia. kr., mens det arlige optag af
nye lan forsigtigt antages at udgare 1 mia. kr. netto.

Med forslaget forventes hovedparten af det nuveerende op-
tag af ulovlige aktionerlan at blive konverteret til enten lgn
eller udbytter. Af forsigtighedshensyn kan der ikke paregnes
fuld efterlevelse af de nye bestemmelser. Forslaget forventes
derfor kun at gge skattebasen med godt 600 mio. kr., hvoraf
ca. 400 mio. kr. er lgn og ca. 200 mio. kr. er udbytter.

Pa denne baggrund forventes forslaget at medfare et
umiddelbart merprovenu pa godt 210 mio. kr. arligt i form
af starre indteegter fra beskatning af lgn og udbytter. | tallet
er der korrigeret for et lavere selskabsskatteprovenu som
folge af selskabernes ggede fradrag for lgnudgifter. 1 2012
har forslaget kun virkning i arets sidste 4% maned, hvorfor
der kun forventes et umiddelbart merprovenu pa ca. 80 mio.
kr.

For finansaret 2012 og 2013 skannes forslaget ligeledes at
medfgre et merprovenu pa henholdsvis 80 mio. kr. og 210
mio. kr. far tilbagelgb.

Det umiddelbare merprovenu modsvares i et vist omfang
af lavere disponible indkomster hos de skattepligtige og der-
med lavere indtegter fra moms, afgifter m.v. Dette tilbage-
lab forventes at udgere ca. 25 pct., og det arlige merprovenu
efter tilbagelgh forventes saledes at blive pa ca. 160 mio. kr.
1 2012 forventes merprovenuet efter tilbagelgb at udgare ca.
60 mio. kr.

| forhold til kommunerne forventes forslaget at medfare et
umiddelbart merprovenu pé ca. 30 mio. kr. i 2012 og ca. 80
mio. kr. arligt fra 2013 fer tilbagelgb. Provenuvirkningen i
2012 bestar af et merprovenu pa ca. 35 mio. kr. fra ggede
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udbetalinger af lgn samt et provenutab som falge af lavere
indtzegter fra selskabsskat pa ca. 5 mio. kr. Fra 2013 ventes
det umiddelbare merprovenu fra beskatningen af den ggede
udbetaling af lgn isoleret at udgere ca. 90 mio. kr. arligt,
mens provenutabet som fglge af lavere indtegter fra sel-
skabsskat forventes at medfare et provenutab pa ca. 10 mio.
kr.

Med hensyn til forslagets gvrige elementer vedrgrende
preecisering af reglerne om betalingskorrektion og bortfald
af gaeld forventes disse at medfgre et begraenset merprove-
nu, som det dog ikke er muligt at kvantificere naermere.

4.3. Feltlasning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende

Undersggelser foretaget af SKAT viser, at borgeres regel-
efterlevelse er vasentligt bedre pa de omrader, hvor SKAT
modtager hel eller delvis information fra tredjepart. Langt
de fleste skatteydere modtager i dag en ferdig arsopgarelse
baseret pa indberetninger fra tredjepart. Oplysningerne er pa
flere omrader helt komplette og af sa hgj kvalitet, at man si-
den 2009 - for alle almindelige lsanmodtagere m.v. - har kun-
net foretage en egentlig lasning af en reekke felter pa arsop-
gerelsen. P& den méde undgas, at borgerne foretager andrin-
ger i ellers korrekte oplysninger. Hermed undgas visse un-
derdeklarationer, der ikke ngdvendigvis bliver opdaget og
rettet efterfglgende. Endvidere beregnes skatten rigtigt i for-
ste omgang, og der opnas en forenkling for savel borgerne
som SKAT.

| forleengelse heraf foreslas det, at der gennemfares tilsva-
rende feltlasningsinitiativer for selvsteendigt erhvervsdriven-
de. For at muliggare feltlasningen opdeles de selvstendigt
erhvervsdrivendes selvangivelse i en privat del og en er-
hvervsmaessig del. For de felter, der foreslas last, vil de selv-
steendigt erhvervsdrivende séledes ikke kunne &ndre selvan-
givelsen via TastSelv, men kun via kontakt til indberetteren
eller via SKAT. De fordele, der er opnaet ved feltlasning for
almindelige Ignmodtagere, udstraekkes saledes til ogsa at
omfatte selvstendigt erhvervsdrivende for de felter, hvor
kvaliteten af indberetningerne er tilstreekkelig.

De af forslaget omfattede felter er beskrevet i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger, jf. afsnit 3.2. Et af de vig-
tigste felter forbundet med initiativet vedrarer lgnindkomst,
som den selvsteendigt erhvervsdrivende erhverver som lgn-
modtager pd andre arbejdspladser end egen virksomhed.
Denne Ignindkomst bliver typisk indberettet af tredjepart.

Initiativet skannes at indebeere et varigt arligt merprovenu
pa i stgrrelsesordenen 100 mio. kr. fra og med 2013 far til-
bagelgb via moms og punktafgifter, og 75 mio. kr. arligt ef-
ter indregning af tilbagelgb. Provenuskannet er bl.a. baseret
pa tidligere erfaringer med feltldsning og pd SKATs com-
pliance-undersggelser.

Forslaget skannes at indebare et merprovenu for kommu-
nerne pa 50 mio. kr. arligt fra 2013 som falge af en forggel-
se af udskrivningsgrundlaget for de kommunale indkomst-
skatter.

4.4. Fortryk og lasning af udvalgte indberetningspligter

Forslaget indebzrer en udvidelse af reglerne vedrgrende
indberetning af honorarer m.v., som offentlige myndigheder
udbetaler kombineret med bedre brug af oplysninger, som
allerede indberettes i dag.

Initiativet medfarer dels, at visse skattepligtige gares op-
meerksom pa, at SKAT har modtaget oplysning om betalin-
gerne, og dels medfarer forslaget feltlasning for udvalgte
skattepligtige, der modtager honorarer og tilskud m.v. fra
offentlige myndigheder.

Oplysninger om honorarer udbetalt til f.eks. beskikkede
advokater vil kunne dukke op i et pop op-vindue i TastSelv,
sledes at den pagealdende skattepligtige bliver gjort op-
marksom pd, at SKAT har faet indberetning om honoraret.
P& den made styrkes incitamentet til korrekt selvangivelse
for den skattepligtiges vedkommende. Ud over pop op-vind-
uet vil den skattepligtige i skattemappen og i servicebrevet
til selvangivelsen kunne gares opmarksom pa, at SKAT har
faet oplysning om udbetalingen af honoraret. Herved gges
tilskyndelsen til korrekt selvangivelse, hvormed selvangivel-
se af for lav indkomst, der ikke ngdvendigvis bliver opdaget
og rettet, undgas.

Derudover indeberer forslaget indberetningspligt for
kommunerne i forhold til private dagplejere, hvor foreldre-
ne far tilskud fra kommunen. Oplysningerne om indkomsten
vil blive brugt til beregning af den skattepligtiges standard-
fradrag, og dette vil blive fortrykt pa &rsopgarelsen. Pa basis
af oplysningerne indberettet fra kommunen medfarer initia-
tivet lasning af den skattepligtiges indkomst- og fradragsfelt
pa selvangivelsen. For de felter, der foreslas last, vil dagple-
jerne saledes ikke kunne &ndre selvangivelsen via TastSelv,
men kun via kontakt til indberetteren eller via SKAT.

Initiativet skannes at indebeere et varigt arligt merprovenu
pa i starrelsesordenen 75 mio. kr. fra og med 2014 far tilba-
gelgb via moms og punktafgifter, og 55 mio. kr. arligt efter
indregning af tilbagelgb. Forslaget skennes at indebzre et
merprovenu for kommunerne pa 40 mio. kr. arligt fra 2014.

4.5. Bedre forskudsproces

De gkonomiske konsekvenser af forslaget vil dels besta af
en vis fremrykning af skattebetalingen, dels i et egentligt
merprovenu, i det omfang nedbringelsen af restskatterne re-
sulterer i feerre restancer og dermed i sidste ende reducerer
statens afskrivninger pa uerholdelige indkomstskatter.

Der foreligger kun begransede statistiske oplysninger, der
kan danne grundlag for at sk@nne over, hvor store endringer
i restskatterne forslaget vil medfare. Der foreligger ikke sta-
tistiske oplysninger om sammenhangen mellem @ndringer i
restskatterne og andringer i restancer samt i efterfglgende
afskrivninger af uerholdelige skatter.

Med meget stor usikkerhed skennes de foreslaede tiltag,
nar de er fuldt indfaset, at kunne nedbringe de arlige rest-
skatter med i starrelsesordenen 2-3 mia. kr. Modsat vil etab-
leringen af Igbende indberetninger af renter fra realkredit-
0g pengeinstitutter tillige kunne resultere i reduktion af de
overskydende skatter.
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Nedbringelsen af restskatterne med i stgrrelsesordenen 2-3
mia. kr. skannes med stor usikkerhed at kunne reducere ind-
komstskatterestancerne med op imod 0,5 mia. kr. arligt. Det
er herved lagt til grund, at 20-25 pct. af restskatterne erfa-
ringsmeessigt bliver til restancer.

P& sigt vil de lavere restancer som navnt resultere i feerre
afskrivninger pad uerholdelige skatter. Ligeledes med stor
usikkerhed skannes den reduktion af afskrivningerne at kun-
ne belgbe sig til i starrelsesordenen 0,1 mia. kr. arligt. Skan-

net bygger pé, at omkring 20-25 pct. af restancerne erfa-
ringsmaessigt ikke kan inddrives og derfor ma afskrives. Ty-
pisk sker afskrivningen af uerholdelige skatter op til fem ar
efter, kravene er opgivet.

Da indfasningen sker i takt med, at der sker en gradvis af-
skrivning af uerholdelige personskatterestancer, vil det fulde
merprovenu fra reduktionen af afskrivningerne fremkomme
i 2017, jf. tabel 4.2.

Tabel 4.2. Provenuvirkning af forbedret forskudsproces

Varig virk-
ning

Mio. kr. (2013 niveau) 2013 2014 2015

2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Finansar 2013

Umiddelbar provenuvirkning 95) 20 40 60

80 100 100 100 100 100 100} 20

Provenuvirkning efter automatisk tilbage-|
lgb

75 15 30 45

60 75 75 75 75 75 75

Merprovenuet pa ca. 0,1 mia. kr. arligt vedrgrer staten.
Forslaget har ingen provenumassige konsekvenser for kom-
muner og regioner.

Som falge af fremrykningen af skattebetalingen, der fol-
ger af den starre overensstemmelse mellem den Igbende
skatteopkreevning og den endelige skat, skannes lovforslaget
at medfare en likviditetsforbedring fra 2013.

4.6. Administrative initiativer til gget efterrettelighed

4.6.1. Retvisende skgn for opggrelse af lgnsumsafgift i den
finansielle sektor

P& baggrund af en kendelse fra Landsskatteretten kan det
skannes, at et mere retvisende skagn for opgerelse af afgifts-
grundlaget for lgnsumsafgiften i den finansielle sektor vil
medfare et arligt umiddelbart provenu pé i starrelsesordenen
225 mio. kr. i 2013-niveau. Den ggede betaling af lgnsums-
afgift vil imidlertid medfare, at overskuddet i de finansielle
virksomheder reduceres, sa der sker en reduktion i selskabs-
skat, aktieindkomstskat og pensionsafkastskat m.v. Inklusiv
dette tilbagelgb skennes provenuet arligt at udgare omkring
135 mio. kr. i 2013-niveau. Finansarsvirkningen i 2013
skannes at udgare 170 mio. kr.

Forslaget skannes at indebzre et mindreprovenu pa ca. 30
mio. kr. arligt fra 2013 som falge af lavere indtaegter fra sel-
skabsskat.

4.6.2. Digital indberetning af kapitalindkomst

Indberetning af kapitalindkomst sker hovedsagligt fra pen-
geinstitutterne, men ogsa fra en lang reekke mindre indberet-
tere.

Da der endnu ikke eksisterer en digital indberetningska-
nal, benyttes i dag en raekke forskelligartede indberetnings-
metoder, hovedsagligt traditionelle medier sa som blanket-
ter, disketter m.v. Da en stor mangde data bliver videregivet
til SKAT via fysiske medier, gar en ikke uvesentlig del tabt
eller konteres forkert. Dette farer til tabt skatteprovenu. Ini-
tiativet om digital indberetning af kapitalindkomst indebze-
rer oprettelse af et digitalt system til indberetning af kapital-
indkomst, der herefter kan benyttes af isser de mindre indbe-

rettere. Dette vil effektivisere administrationen og @ge
meengden af korrekte indberetninger.

Provenuet af forslaget skgnnes at udggre 200 mio. kr. fgr
tilbagelgb og 150 mio. kr. efter tilbagelgb for indkomstaret
2014 og 100 mio. kr. for tilbagelgb og 75 mio. kr. efter til-
bagelgb for indkomstaret 2015 og frem.

Initiativet skennes at indebaere et merprovenu pa ca. 80
mio. kr. som fglge af en forggelse af udskrivningsgrundlaget
for de kommunale indkomstskatter.

4.6.3. Yderligere feltlasning pa arsopggarelsen

Initiativet om yderligere feltlasning indebeerer lasning af
fem felter pa arsopgerelsen, som borgerne hidtil har kunnet
foretage rettelser i. Generelt set viser SKATs compliance-
undersggelser, at kvaliteten af indberetningerne er hgj pa de
felter, hvor der pa nuveerende tidspunkt er indfert feltlas-
ning.

Lasning af de fem yderligere felter indebeerer, at borgerne
ikke kan fa rettet i oplysningerne fra professionelle indberet-
tere - der i dette tilfeelde drejer sig om forsikrings- og pensi-
onskasser, investeringsselskaber, styrelser m.v. - uden at ret-
te henvendelse til enten indberetterne eller SKAT. Denne
administrative stramning ventes at nedbringe skattegabet.

Initiativet skennes at indebeere et provenu pa i starrelses-
ordenen 80 mio. kr. arligt fer indregning af tilbagelab og ca.
60 mio. kr. efter indregning af tilbagelab.

Forslaget sk@nnes at indebere et merprovenu for kommu-
nerne pa ca. 40 mio. kr. arligt fra 2013 som falge af en for-
ggelse af udskrivningsgrundlaget for de kommunale ind-
komstskatter.

4.6.4. Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning

Initiativet medfarer en raekke administrative forenklinger
og effektiviseringer sa datoen for opher af skattepligt for
borgere, der fraflytter Danmark automatisk vil fremga af
arsopgerelsen. Forslaget betyder, at flere fraflyttede borgere
automatisk vil modtage en arsopgerelse med opher af skat-
tepligt pa dato for flytning til udlandet.
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Da SKAT opnér mulighed for forbedret kontrol med skat-
teforhold, medfarer den ggede grad af korrekt beskatning, at
antallet af udbetalinger til fraflyttede borgere, der ikke er be-
rettigede hertil, kan nedbringes. Provenuet af forslaget skan-
nes at udggre ca. 60 mio. kr. for tilbagelgb og ca. 45 mio. kr.
efter tilbagelgb.

Forslaget skannes at indebzre et merprovenu pa ca. 30
mio. kr. arligt fra 2013 som falge af en forggelse af udskriv-
ningsgrundlaget for de kommunale indkomstskatter.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

5.1. De samlede administrative konsekvenser

De samlede engangsomkostninger skgnnes til i alt 76,5
mio. kr., heraf vedrgrer 69,5 mio. kr. it-tilretninger, mens
der afholdes 7,0 mio. kr. til en szrlig informationskampagne
vedrgrende bedre forskudsproces.

Hertil kommer ggede arlige driftsudgifter pd samlet 6,5
mio. kr.

Det vurderes, at der samlet ikke vil veere nevnevaerdige
arsvaerksmassige konsekvenser af lovforslagets initiativer.

5.2. Beskatning af aktionzrlan

Forslaget skannes ikke at have administrative konsekven-
ser for det offentlige.

5.3. Feltlasning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende

Forslaget indebarer engangsomkostninger til it-tilretnin-
ger, som skgnnes at belgbe sig til ca. 6,0 mio. kr., og lgben-
de driftsudgifter pa 0,5 mio. kr. arligt.

5.4. Fortryk og lasning af udvalgte indberetningspligter

Initiativet skennes at medfare engangsomkostninger pa
9,0 mio. kr. til it-tilretninger. Derudover vil initiativet med-
fore ggede driftsomkostninger pa 0,6 mio. kr. arligt. Initiati-
vet vil have virkning for indkomstaret 2014 og frem.

5.5. Bedre forskudsproces

Forslaget forudseetter, at systemet for &ndring af forskud
(Z&ndringssystemet) skal hente oplysninger fra flere syste-
mer, herunder elndkomst og SLUT-systemet. Derudover
skal der ske tilretninger i TastSelv-systemet, herunder Intel-
ligent TastSelv. Andringerne skgnnes at medfgre udvik-
lingsomkostninger pa samlet 33 mio. kr. til systemtilretnin-
ger.

Herudover er der arlige driftsomkostninger pa ca. 2,8 mio.
kr. samt arlige portoudgifter pa ca. 1,0 mio. kr. til udsendel-
se af aendrede forskudsopggrelser pa papir til ikke-digitale
skattepligtige.

Endelig skannes gennemfgrelse af lovforslaget at medfare
engangsudgifter til en massiv informationskampagne, inkl.
TV-spots, om den nye ordning pa 7,0 mio. kr.

5.6. Administrative initiativer til gget efterrettelighed

5.6.1. Retvisende skagn for opggrelse af lgnsumsafgift i den
finansielle sektor

Forslagets endelige indhold i forhold til, hvilke retnings-
linjer der skal opstilles for udgvelsen af skgnnet, vil farst
blive fastlagt efter en dialog med SKATs landsdekkende
indsatsprojekt pa omradet samt en dialog med den finansiel-
le sektors brancheorganisation. Det er derfor ikke pa nuvee-
rende tidspunkt muligt at foretage et skan over de admini-
strative konsekvenser for det offentlige.

5.6.2. Digital indberetning af kapitalindkomst

Initiativet skgnnes at medfare engangsomkostninger pa
15,0 mio. kr. til modernisering af indberetningslgsningerne
pé eKapital-omradet. Derudover vil initiativet medfare gge-
de driftsomkostninger pa 1,1 mio. kr. arligt.

5.6.3. Yderligere feltldsning pa arsopgerelsen

Initiativet skennes at medfare engangsomkostninger pa
2,5 mio. kr. til it-tilretninger. Derudover vil initiativet med-
fare sgede driftsomkostninger pa 0,2 mio. kr. arligt.

5.6.4. Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning

Initiativet skgnnes at medfare engangsomkostninger pa
4,0 mio. kr. til it-tilretninger. Derudover vil initiativet med-
fare ggede driftsomkostninger pa 0,3 mio. kr. arligt.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

6.1. Beskatning af aktionzarlan

Forslaget indeberer, at ulovlige aktionarlan beskattes
som lgn eller udbytter. Det vil gge skattebetalingerne hos de
hovedaktionarer m.v., der i dag matte udnytte ulovlige akti-
onarlan som skattefrit alternativ til lan og udbytter.

Desuden vil den ggede regelefterlevelse medfare, at ho-
vedparten af det nuvaerende optag af ulovlige aktionaerlan
konverteres til lgn eller udbytter. Herved undgas bl.a., at
ulovlige aktionerlan fremstar som aktiver i selskabernes
regnskaber til trods for, at de ikke forventes tilbagebetalt.
Dette vil gare de bergrte selskabers regnskaber mere retvi-
sende til gavn for bl.a. mindretalsaktionarer og gvrige inve-
storer, der vil opleve, at risikoen ved deres investeringer bli-
ver mindre.

Endelig sikrer forslaget, at virksomheder, der anvender
ulovlige aktionzrlan som alternativ til lan og udbytter, ikke
opndr en konkurrencemassig fordel i forhold til de selska-
ber, der falger reglerne.

6.2. Feltlasning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende

Forslaget skannes ikke at have gkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet.

6.3. Fortryk og lasning af udvalgte indberetningspligter

Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser
har for erhvervslivet.
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6.4. Bedre forskudsproces

Forslaget vil alt andet lige indebeere, at der gennemfares
en mere korrekt lgbende skatteafregning i forskudsaret. For-
slaget kan for nogle selvstendigt erhvervsdrivende betyde,
at skattebetalingen fremrykkes med likviditetsmassige kon-
sekvenser til falge. Det er ikke muligt at skenne over stgr-
relsen heraf.

6.5. Administrative initiativer til gget efterrettelighed

6.5.1. Retvisende skan for opggrelse af lgnsumsafgift i den
finansielle sektor

Den ggede betaling af lgnsumsafgift pa omkring 225 mio.
kr. arligt i den finansielle sektor vil medfare, at overskuddet
vil blive reduceret tilsvarende.

6.5.2. Digital indberetning af kapitalindkomst

Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

6.5.3. Yderligere feltlasning pa arsopgarelsen

Initiativet har ingen gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

6.5.4. Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning

Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

7.1. Beskatning af aktionzarlan

Forslaget skannes ikke at have administrative konsekven-
ser for erhvervslivet.

7.2. Feltlasning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende

For erhvervsdrivende, som gnsker at selvangive storre fra-
drag eller mindre indteegter i forhold til indberettede, laste
oplysninger, betyder forslaget, at de skal en mere besverlig
vej for at fa de pagaeldende oplysninger andret. Hvis ikke
de kan fa den indberetningspligtige til at korrigere oplysnin-
gerne ved en ny indberetning, ma de henvende sig til SKAT
enten via mail, brev, telefonisk eller ved personlig henven-
delse med henblik pa, at der ved skatteansattelsen bliver ta-
get hgjde for det sterre fradrag eller den mindre indtaegt.
Omvendt vil man undga den situation, hvor den erhvervsdri-
vende retter et korrekt belgb, som stammer fra en indberet-
ningspligtig, og dermed det besveer, dette medfarer for den
skattepligtige, nar SKAT ved en ansattelseszendring skal
rette belgbet tilbage.

I forhold til de indberetningspligtige vil en udvidelse af
feltlasningsordningen alt andet lige fare til flere henvendel-
ser fra skattepligtige til de indberetningspligtige med hen-
blik pa at f& korrigeret selvangivelsesoplysninger, som de
skattepligtige mener er forkerte. Da det imidlertid ma for-
ventes, at det kun er et relativt lille antal skattepligtige, som
vil rette henvendelse til indberetningspligtige med henblik

pa at fa korrigeret selvangivelsesoplysninger, skannes udvi-
delsen af feltlasningsordningen ikke at medfare stgrre admi-
nistrative konsekvenser for de indberetningspligtige. Det be-
meerkes, at kun ca. 5.000 personer i hvert af arene 2011 og
2012 har benyttet den funktionalitet i TastSelv, som ggr det
muligt for den skattepligtige at kontakte den indberetnings-
pligtige og gare opmaerksom p4, at en indberetning er fejlbe-
heftet eller manglende.

7.3. Fortryk og lasning af udvalgte indberetningspligter

| det omfang, der sker feltlasning for erhvervsdrivende,
som gnsker at selvangive mindre indtaegter i forhold til ind-
berettede oplysninger, betyder forslaget om lasning af visse
felter, at de erhvervsdrivende skal en mere besvarlig vej end
i dag for at opné dette. Hvis ikke de kan fa den indberet-
ningspligtige til at korrigere oplysningerne ved en ny indbe-
retning, ma de henvende sig til SKAT enten via mail, brev,
telefonisk eller ved personlig henvendelse med henblik pa,
at der ved skatteansettelsen bliver taget hgjde for den min-
dre indteegt. Omvendt vil man med forslaget undgé den si-
tuation, hvor den selvstendigt erhvervsdrivende selvangiver
et forkert belgb og dermed det besvaer, dette medfarer for
den pageeldende, ndr SKAT ved en ansattelsesendring skal
rette belgbet tilbage.

7.4. Bedre forskudsproces

Et mere korrekt forskud vil betyde, at selvsteendigt er-
hvervsdrivende vil skulle anvende farre ressourcer pa selv
at sikre, at forskudsskatten tilnsermelsesvist kommer til at
svare til den endelige skat for indkomstéret, sa den erhvervs-
drivende dermed undgdr at skulle betale restskat. Autofor-
skuddet bergrer kun et begranset antal oplysninger, og er-
hvervslivet vil neppe opleve det som et administrativ pro-
blem at skulle forholde sig til SKATSs forslag til endring af
forskudsopgarelsen.

Forslaget skannes dog at give arbejdsgivere og andre, der
udbetaler A-indkomst, en vis merbyrde ved at skulle handte-
re flere endringer af skattekort.

I det omfang forslaget reducerer restancer, vil arbejdsgi-
verne i feerre tilfeelde have administrative omkostninger i
forbindelse med at handtere lgnindeholdelse hos de ansatte.

Forslagets § 3, nr. 6-11, om lgbende indberetninger af ren-
teoplysninger fra den finansielle sektor ska@nnes at palegge
de bergrte virksomheder administrative byrder. Dels vil byr-
derne have karakter af omstillingsbyrder i forbindelse med,
at virksomhederne vil skulle opstille nye procedurer samt
etablere it-systemer til at understgtte indberetningen, dels vil
byrderne have karakter af lgbende byrder i forbindelse med
vedligeholdelse og drift af disse systemer.

7.5. Administrative initiativer til gget efterrettelighed

7.5.1. Retvisende skan for opggrelse af lgnsumsafgift i den
finansielle sektor

Forslagets endelige indhold i forhold til, hvilke retnings-
linjer der skal opstilles for udgvelsen af skeannet, vil farst
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blive fastlagt efter en dialog med SKATSs landsdaekkende
indsatsprojekt pd omradet samt en dialog med den finansiel-
le sektors brancheorganisationer. Det er derfor ikke pa nu-
veerende tidspunkt muligt at foretage et sken over de admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet.

7.5.2. Digital indberetning af kapitalindkomst

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

7.5.3. Yderligere feltlasning pa arsopgarelsen

Initiativet ma antages at fare til flere henvendelser fra bor-
gerne til de indberetningspligtige med henblik pa at fa korri-
geret selvangivelsesoplysninger, som de skattepligtige me-
ner er forkerte. Da det imidlertid ma forventes, at det kun er
et relativt lille antal borgere, som vil rette henvendelse til
indberetningspligtige med henblik pa at fa korrigeret selvan-
givelsesoplysninger, skennes initiativet ikke at medfare
starre administrative konsekvenser for erhvervslivet. Det be-
markes, at den mailfunktion, som er gennemfart i TastSelv,
alene har fert til arligt ca. 5.000 henvendelser fra borgerne
til de indberetningspligtige.

7.5.4. Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

8.1. Beskatning af aktionzrlan

Lovforslaget skannes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

8.2. Feltlasning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende

For agtefeller, som er gift med en person, som modtager
en selvangivelse og ansker en feltlast indberetning &ndret,
kan gennemfarelse af den udvidede feltlasningsordning be-
tyde, at det varer lengere tid, far den endelige skatteafreg-
ning er pa plads.

Herudover har forslaget ingen administrativ betydning for
borgerne.

8.3. Fortryk og lasning af udvalgte indberetningspligter

For borgere, som gnsker at selvangive mindre indteegter i
forhold til indberettede oplysninger, betyder lasning af visse
felter, at de skal en mere besveerlig vej end i dag for at opna
dette. Hvis ikke de kan fa den indberetningspligtige til at
korrigere oplysningerne ved en ny indberetning, mé de hen-
vende sig til SKAT enten via mail, brev, telefonisk eller ved
personlig henvendelse med henblik pa, at der ved skattean-
settelsen bliver taget hgjde for den mindre indtegt. Om-
vendt vil man med forslaget undga den situation, hvor bor-
geren selvangiver et forkert belgb og dermed det besveer,
dette medfarer for borgeren, ndr SKAT ved en ansettelses-
&ndring skal rette belgbet tilbage.

8.4. Bedre forskudsproces

Et mere korrekt forskud vil betyde, at borgerne vil skulle
anvende farre ressourcer pa selv at sikre, at forskudsskatten
tilnsermelsesvist kommer til at svare til den endelige skat for
indkomstaret, sd borgeren dermed undgar at skulle betale
restskat. Autoforskuddet bergrer kun et begraenset antal op-
lysninger, og de skattepligtige vil naeppe opleve det som et
administrativt problem at skulle forholde sig til SKATS for-
slag til @ndring af forskudsopgarelsen.

8.5. Administrative initiativer til gget efterrettelighed

8.5.1. Retvisende skgn for opgarelse af lgnsumsafgift i den
finansielle sektor

Forslaget vurderes ikke at ville medfgre administrative
konsekvenser for borgerne.

8.5.2. Digital indberetning af kapitalindkomst

Forslaget betyder, at flere borgere vil modtage en korrekt
arsopgerelse med det samme uden behov for efterregulerin-
ger.

8.5.3. Yderligere feltlasning pa arsopggarelsen

For borgere, som gnsker at selvangive starre fradrag eller
mindre indteegter i forhold til indberettede oplysninger, be-
tyder forslaget om lasning af felter, at de skal en mere be-
svearlig vej for at fa oplysningerne &ndret. Hvis ikke de kan
fa den indberetningspligtige til at korrigere oplysningerne
ved en ny indberetning, ma de henvende sig til SKAT enten
via mail, brev, telefonisk eller ved personlig henvendelse
med henblik pd, at der ved skatteansattelsen bliver taget
hgjde for det stgrre fradrag eller den mindre indtegt. Om-
vendt vil man med forslaget undga den situation, hvor bor-
geren retter et korrekt belgb, som stammer fra en indberet-
ter, og dermed det besver dette medferer for borgeren, nar
SKAT ved en anseettelseseendring skal rette belgbet tilbage.

8.5.4. Forenkling og modernisering af fraflytterbeskatning

Forslaget betyder, at flere fraflyttede borgere automatisk
vil modtage en korrekt arsopgerelse med ophgr af skatte-
pligt pé dato for flytning til udlandet.

9. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget skannes ikke at have miljgmassige konse-
kvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

AC, Advokatradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
ATP, Business Danmark, Bgrsmaglerforeningen, Cepos,
Cevea, Dansk Aktionarforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Landbrugs-
radgivning, Dansk Told & Skatteforbund, Dansk Transport
og Logistik, Danske Advokater, Danske regioner, Datatilsy-
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net, Den Danske Skatteborgerforening, DI, Domstolsstyrel- ringsForeningsRadet, KL, Landbrug & Fedevarer, Landsor-
sen, Ejendomsforeningen Danmark, Erhvervsstyrelsen/Cen- ganisationen i Danmark, Landsskatteretten, Ledernes Ho-
ter for Kvalitet i Erhvervsregulering, Finansforbundet, Fi- vedorganisation,  Realkreditforeningen,  Realkreditradet,
nansradet, Forsikring & Pension, FOA - Fag og Arbejde, Retssikkerhedschefen, SRF- Skattefaglig Forening og Al-
Forvaltningshgjskolen, FSR - danske revisorer, FTF, HK, dresagen.

Horesta, Landbrug & Fedevarer, Handvaerksradet, Investe-

12. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for det of-
fentlige

Samlet skannes initiativerne vedr. »stram- [Ingen
mere regler for kontrol (gget efterrettelig-
hed)« i aftale om en skattereform af 22. juni
2012 at indebaere et varigt arligt merprove-
nu pa i alt 1.150 mio. kr. far tilbagelgb og
835 mio. kr. efter tilbagelgb. Med nerve-
rende lovforslag udmgntes initiativer med
en samlet varig provenuvirkning pa ca. 485
mio. kr. far tilbagelgb og 365 mio. kr. efter
tilbagelgb. Endvidere udmegntes yderligere
initiativer med en varig arlig provenuvirk-
ning pa 465 mio. kr. far tilbagelgh. Endeligt
udmagntes yderligere initiativer med en
umiddelbar provenuvirkning pa ca. 205
mio. kr. arligt fra 2014. Sigtet er at fa mod-
net disse initiativer, saledes at de ngdvendi-
ge lovforslag kan fremsettes senest i anden
halvdel af Folketingsaret 2012-2013.

For kommune- og kirkeskatten medfarer af-
taleelementerne om »strammere regler for
kontrol« et merprovenu pa ca. 30 mio. kr. i
2012, ca. 170 mio. kr. i 2013, ca. 480 mio.
kr. i 2014 og 400 mio. kr. arligt fra 2015.

Administrative konsekvenser for det
offentlige

Ingen De samlede engangsomkostninger skagn-
nes til i alt 76,5 mio. kr., heraf vedrarer
69,5 mio. kr. it-tilretninger, mens der af-
holdes 7,0 mio. kr. til en serlig informati-
onskampagne vedrgrende bedre forskuds-
proces. Hertil kommer ggede arlige drifts-
udgifter pa samlet 6,5 mio. kr.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget om aktionaerlan sikrer en mere li- [Forslaget vil gge skattebetalingerne hos de
gelig konkurrencemaessig situation mellem [hovedaktionarer m.v., der i dag matte ud-
selskaberne. nytte ulovlige aktionerlan som skattefrit
alternativ til len og udbytter. Forslaget om
en bedre forskudsproces kan for nogle
selvsteendigt erhvervsdrivende betyde en
fremrykning af skattebetalingen med li-
kviditetsmaessige konsekvenser.

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget om en mere korrekt forskudsaf-  [Forslaget om feltlasning for erhvervsdri-
regning vil lette den selvstendiges arbejde [vende indebarer en mere besveerlig vej til
med at sikre, at forskudsskatten tilneermel- [endring af indberettede, laste selvangivel-
sesvist kommer til at svare til den endelige [sesoplysninger. Forslaget skannes ikke at
skat. medfare starre konsekvenser for de indbe-

retningspligtige.
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For arbejdsgivere vil forslaget reducere an-
tallet af tilfeelde med lgnindeholdelse.

Forslaget om bedre forskud vil give ar-
bejdsgivere en vis merbyrde ved hyppige-
re skattekortseendringer. Forslaget om lg-
bende renteindberetninger fra den finan-
sielle sektor vil pafare sektoren udgifter
navnlig til it-tilretninger samt udgifter til
Igbende vedligeholdelse og drift af syste-
merne.

Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Forslaget om bedre forskudsproces vil lette
borgerens arbejde med at sikre, at forskuds-

Forslaget om fortryk og lasning af udvalg-
te indberetningspligter indeberer en mere

til den endelige skat.

skatten tilneermelsesvist kommer til at svare|besveerlig vej for borgeren, hvis denne vil

@ndre en indberettet oplysning omfattet af
forslaget.

Miljemassige konsekvenser Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas tydeliggjort, at den betalingsforpligtelse, som
den skattepligtige i henhold til ligningslovens § 2, stk. 5,
skal patage sig for at undga yderligere beskatning (sekundae-
re justeringer), i sig selv skal indgas pd markedsvilkar, hvis
betalingsforpligtelsen skal kunne ophave beskatningen af
f.eks. maskeret udlodning hos hovedaktionzren. Forslaget
skal f. eks. preecisere, at en hovedaktionar ikke kan kabe et
aktiv fra selskabet til underpris og efterfglgende opheve be-
skatningen af maskeret udlodning ved at patage sig en beta-
lingsforpligtelse pa et belgb svarende til underprisen, uanset
at det pa grund af hovedaktionarens gkonomiske situation
allerede da star Kklart, at betalingsforpligtelsen aldrig vil bli-
ve opfyldt. Hvis der er tvivl om aktionarens betalingsevne,
vil udgangspunktet derfor vare, at betalingsforpligtelsen
kun kan anses for at veere pa markedsvilkar, hvis der er stil-
let betryggende sikkerhed for betalingen.

Der skal endvidere foreligge en aftale om afvikling af for-
pligtelsen. Fares belgbet pd en mellemregningskonto, uden
at der foreligger en afviklingsaftale, vil dette som udgangs-
punkt ikke opfylde betingelserne.

Hvis betalingsforpligtelsen er pataget i forbindelse med
salg af et aktiv til selskabet til overpris, skal det overskyden-
de belgb tilbagebetales til selskabet inden for den periode,
der i sammenlignelige situationer vil vere galdende for til-
bagebetaling af uberettigede udbetalinger mellem uafhangi-
ge parter. En tilbagebetaling i rimelig tid vil her veere straks,
dog saledes at en afviklingsperiode pa 1-3 maneder normalt
kan accepteres.

Hvis der er tale om kgb af aktiver til underpris fra selska-
bet, vil udgangspunktet veere, at indbetaling af det manglen-
de belgb til selskabet kan udstraekkes over den periode, som
uafhaengige parter ville aftale ved overdragelse af aktiver af
den péageldende art. Sker sddanne overdragelser normalt
kun ved kontant betaling, skal betalingsforpligtelsen ligele-
des som udgangspunkt afvikles kontant.

Det er dog som hidtil frivilligt for hovedaktiongren, om
vedkommende vil betale belgbet til selskabet straks ved den
farste ansattelsesaendring eller afvente resultatet af et klage-
forlgh, for der betalingskorrigeres over for selskabet.

Det bemarkes, at patagelse af en betalingsforpligtelse i
sig selv kan vere udtryk for et aktionzrlan. Det samme be-
Igb skal dog ikke beskattes to gange. | sddanne tilfelde bort-
falder udbyttebeskatningen i forbindelse med patagelse af
betalingsforpligtelsen, dog ikke for s vidt angar den del af
belgbet, der skal beskattes efter den foreslaede bestemmelse
i ligningslovens § 16 E.

Som et eksempel kan navnes det tilfelde, hvor aktionz-
ren kagber en ejendom fra selskabet for en pris pa 4 mio. kr.
SKAT anser ejendommens verdi for at veere 4,3 mio. kr. og
beskatter aktionzeren af forskellen pa 0,3 mio. kr. Da en sa-
dan forskel sedvanligvis ma anses for at ligge inden for den
normale skansusikkerhed ved vardiansattelse af fast ejen-
dom, vil patagelse af en betalingsforpligtelse som udgangs-
punkt ikke blive anset for et aktionarlan, der skal beskattes
efter den foreslaede bestemmelse i ligningslovens § 16 E,
hvorfor udbyttebeskatningen ophaves. Det er dog en forud-
se&tning, at der er tale om markedsvilkar. F.eks. ma det som
udgangspunkt forudsattes, at selskabet i overensstemmelse
med almindelige markedsvilkar ved handel med fast ejen-
dom fér pant i eiendommen for det manglende belgb.

Sker overdragelsen ikke pa sedvanlige markedsvilkar, vil
den pétagne betalingsforpligtelse ikke vere udtryk for en
sedvanlig forretningsmaessig disposition. Der vil derfor vee-
re tale om et aktioneerlan, der skal beskattes efter den fore-
sldede bestemmelse i ligningslovens § 16 E. Det kan vere
tilfeeldet, hvis der i det anfarte eksempel ikke gives pant i
ejendommen for betalingsforpligtelsen. Det vil ogsé vere
tilfeeldet, hvis ejendommen bevidst er overdraget til en klar
overpris. Her medfarer forslaget, at udbyttebeskatningen i
forbindelse med armslengdereguleringen ikke bortfalder,
idet lanebelgbet i form af den patagne betalingsforpligtelse
beskattes efter den foresldede bestemmelse i ligningslovens
§ 16 E, sa nettoeffekten typisk vil veere den samme.

Tilnr. 2
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Det foreslas at beskatte 1an m.v. til aktioneerer, der har be-
stemmende indflydelse i det langivende selskab. Formalet
hermed er at fjerne det skattemassige incitament til at opta-
ge sadanne 1an. Den foreslaede bestemmelse i ligningslo-
vens § 16 E skal saledes imgdega, at aktionarlan anvendes
som skattefrit alternativ til haeevning af skattepligtigt udbytte
eller lgn.

Det foreslas, at laneforholdet i skattemaessig henseende
behandles efter skattelovgivningens almindelige regler om
haevninger uden tilbagebetalingspligt. Forslaget medfarer, at
aktionaerlanet beskattes allerede pa udbetalingstidspunktet.

Hvis en person i sin egenskab af aktionzr med bestem-
mende indflydelse modtager et 1an m.v. fra selskabet, skal
der efter forslaget ske beskatning pd samme made, som hvis
lantageren modtog en udbetaling fra selskabet uden tilbage-
betalingspligt. En sadan udbetaling vil som udgangspunkt
skulle beskattes som maskeret udlodning. Hvis aktionzren
er ansat i selskabet, og udbetalingen kan anses for en rimelig
aflgnning for arbejdsindsatsen, kan der dog i stedet ske be-
skatning som lgn.

En lantager, som ikke selv har bestemmende indflydelse i
selskabet, men er naertstdende — f.eks. &gtefalle - til en akti-
onzr med bestemmende indflydelse, omfattes i kraft af hen-
visningen til ligningslovens § 2 ogsa af forslaget. Hvis en
sddan lantager hverken er aktionzr eller ansat i selskabet,
kan vedkommende ikke beskattes af maskeret udbytte eller
Ign. En heevning uden tilbagebetalingspligt til en sadan per-
son kan efter praksis anses for at have passeret den naertsta-
ende aktionaer med bestemmende indflydelse. | en sadan si-
tuation vil der skulle ske beskatning hos aktionzren af ud-
bytte eller lgn. Mellem agtefeller vil der ikke skulle ske
yderligere beskatning, men i andre tilfalde vil det afhaengigt
af relationen mellem parterne kunne forekomme, at ogsa
lantageren bliver skattepligtig, som hvis lantageren havde
modtaget et belgb uden tilbagebetalingspligt fra selskabet.

Spergsmalet, om der er tale om lgn eller udbytte, har ud-
over beskatningen af lantager betydning for selskabets even-
tuelle fradragsret. Selskabet vil ikke have fradragsret for be-
Igbet, hvis der er tale om udbytte, dvs. i tilfeelde, hvor aktio-
naren ikke udfarer arbejde for selskabet.

Er aktionzren ansat i selskabet, vil selskabet have fradrag
for belgbet som en lgnudgift, dvs. en driftsomkostning, hvis
der er tale om vederlag for personligt arbejde, og det samle-
de vederlag inklusive lanet kan rummes inden for en rimelig
aflgnning til aktionaren for det udfarte arbejde.

Spergsmalet, om der foreligger lgn eller udbytte, har end-
videre betydning i tilfeelde, hvor lantageren ikke er fuldt
skattepligtig her til landet efter kildeskattelovens § 1. Hvis
der er tale om lgn, vil belgbet vaere omfattet af den begraen-
sede skattepligt, hvis betingelserne i kildeskattelovens § 2,
stk. 1, nr. 1, eller eventuelt kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr.
7, er opfyldt. Er der tale om udbytte, vil belgbet veere omfat-
tet af den begraensede skattepligt i kildeskattelovens § 2,
stk. 1, nr. 6.

Den omstaendighed, at ydelse af et 1an behandles som en
haevning i selskabet uden tilbagebetalingspligt, medfarer

endvidere, at de geldende regler om indeholdelse af A-skat
eller udbytteskat i belgbet og reglerne om indberetning til
SKAT om udbetaling og vedtagelse af lgn og udbytte m.v.
finder anvendelse.

Hvis et 1an er omfattet af den foresldede bestemmelse i
ligningslovens § 16 E, vil det i alle skattemaessige relationer
blive lagt til grund, at der hverken hos langiver eller lantager
foreligger et lan. Udover at lanebelgbet beskattes som en
haevning, betyder det, at lantager ikke vil kunne fradrage si-
ne eventuelle renteudgifter pa Ianet, ligesom eventuelle ren-
teindteegter vil blive beskattet som et skattepligtigt tilskud
hos selskabet.

Selv om der civilretligt fortsat kan veere tale om et ulovligt
aktionaerlan, der skal tilbagebetales, vil en tilbagebetaling af
det ulovlige lan ikke fare til en genoptagelse af beskatnin-
gen af lanet hos aktionaeren. Dette svarer til, at det ikke er
muligt at ophaeve beskatningen ved tilbagebetaling af lan el-
ler udbytte.

Der vil alt efter omstendighederne veere adgang til omge-
relse efter skatteforvaltningslovens § 29. De skattemessige
virkninger af at optage et aktionzrlan ma som udgangspunkt
forventes at veere forudset pa dispositionstidspunktet, hvis
der er en klar og almindelig kendt lovregel herom. Der skal
dog altid foretages en konkret vurdering af, om betingelser-
ne for omgarelse er opfyldt.

Ligningslovens § 16 E har samtidig den konsekvens, at
ligningslovens § 2 og bestemmelserne i kursgevinstloven
om beskatning af gevinst og tab pa fordringer og geld heller
ikke finder anvendelse, da der ikke skattemassigt er tale om
et 1an. Der skal dermed ikke ske korrektion efter ligningslo-
vens § 2, hvis et lan er omfattet af ligningslovens § 16 E,
selv om lanet ikke er ydet pa sedvanlige markedsvilkar.
Endvidere kan navnes, at reglen i aktieavancebeskatnings-
lovens § 39 A, stk. 7, om afdrag p& henstandssaldoen op-
gjort ved fraflytning heller ikke omfatter 1an, der beskattes
efter ligningslovens § 16 E. For sadanne lan skal afdrag pa
henstandssaldoen opggres efter aktieavancebeskatningslo-
vens § 39 A, stk. 5 eller 6, om udlodning af udbytte eller an-
dre udlodninger og dispositioner, der pavirker aktiernes veer-
di i nedadgéende retning.

Til § 16 E, stk. 1

Efter den foreslaede § 16 E, stk. 1, skal der ske beskatning
i de tilfeelde, hvor et selskab direkte eller indirekte stiller
midler til radighed for, yder Ian til eller stiller sikkerhed for
en fysisk eller juridisk person, der har den i ligningslovens
8§ 2 nevnte forbindelse til selskabet.

Det gelder, uanset om lanet m.v. sker pd markedsvilkar,
og uanset om der stilles betryggende sikkerhed for lanet.

Beskatning efter den foreslaede § 16 E, stk. 1, omfatter sa-
ledes en del af de lan, der er i strid med selskabslovens
§ 210, stk. 1. Det geelder f.eks. lan til hovedaktionzrer,
mens f.eks. 1an til mindretalsaktionarer og ledelsesmedlem-
mer ikke ngdvendigvis vil veere omfattet af den foreslaede
8§16 E.
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Bestemmelsen omfatter ogsa Ian, der ikke er ydet direkte
til en aktioneer.

Lén kan f.eks. opstd ved, at selskabet overtager en for-
dring mod en aktionzr, kgber et pantebrev udstedt af en ak-
tionzer eller laner til neertstdende personer, f.eks. &gtefaeller
eller barn.

Den foreslaede bestemmelse omfatter 1an m.v., der er ydet
af selskaber m.v., der er omfattet af selskabsskattelovens
8 1, stk. 1, nr. 1 eller 2, dvs. indregistrerede aktieselskaber
og anpartsselskaber samt andre selskaber, i hvilke ingen af
deltagerne hefter personligt for selskabets forpligtelser, og
som fordeler overskuddet i forhold til deltagernes i selskabet
indskudte kapital.

Bestemmelsen omfatter ogsa lan, der er ydet af udenland-
ske selskaber, som mé& anses for at svare til de selskaber, der
er omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 eller 2.

Beskatning finder kun sted i de tilfeelde, hvor der mellem
langiver og lantager er en forbindelse, der er omfattet af lig-
ningslovens § 2. Dette er f.eks. tilfeldet, hvor lantager ale-
ne, sammen med sine nzrtstidende eller sammen med andre
aktionzrer, med hvem lantager har en aftale om udgvelse af
feelles bestemmende indflydelse, direkte eller indirekte ejer
mere end 50 pct. af aktiekapitalen eller rader over mere end
50 pct. af stemmerne i det langivende selskab.

Beskatning sker, uanset om lanet ydes til en fysisk eller
juridisk person. Dette skal bl.a. imgdega, at en hovedaktio-
nar ikke far lanet direkte fra sit selskab, men indskyder et
mellemliggende selskab som formel lantager.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse pd lan m.v., der
ydes som led i en sedvanlig forretningsmaessig disposition.
Det vil f.eks. veere 1an, der opstar som led i aktionzrens al-
mindelige samhandel med selskabet pa sedvanlige kreditvil-
kar.

Bestemmelsen finder heller ikke anvendelse pa saedvanli-
ge 1an fra pengeinstitutter. En aktionzer med en bestemmen-
de aktiepost i et pengeinstitut kan derfor optage et sedvan-
ligt banklan i dette pengeinstitut.

Beskatning sker ikke i de tilfeelde, hvor der er tale om Ian
mellem to selskaber, og hvor et evt. udbytte ville have veeret
skattefrit efter bestemmelsen i selskabsskattelovens § 13,
stk. 1, nr. 2. Det samme gelder, hvis beskatningen af et evt.
udbytte ville skulle frafaldes eller nedseettes efter bestem-
melserne i moder/datterselskabsdirektivet, jf. direktiv
2011/96/EU eller efter en dobbeltbeskatningsoverenskomst
med den stat, hvor det langivende selskab er beliggende.

Til § 16 E, stk. 2

Lan, der er beskattet efter den foreslaede bestemmelse i
§ 16 E, anses som navnt ikke for et 1an i skattemassig for-
stand. Tilbagebetaling af lan, der er beskattet efter den fore-
sldede bestemmelse i § 16 E, stk.1, skal derfor skattemaes-
sigt behandles som et tilskud til selskabet, idet der ikke skat-
temaessigt anses at foreligge et lan. For at undga dobbeltbe-
skatning foreslas det, at en eventuel tiloagebetaling ikke skal

medregnes ved opggrelsen af selskabets skattepligtige ind-
komst.

Til§2

Tilnr.10g 2

Det foreslas for personer at beskatte en debitor af gevinst
pa gaeld, nar debitor eller debitors neertstdende tillige er akti-
onar i kreditorselskabet, uanset at galden er vardilgs for
kreditor pa geeldseftergivelsestidspunktet. Debitors neartsta-
ende foreslas afgraenset til personkredsen naevnt i aktieavan-
cebeskatningslovens § 4, stk. 2. Dvs. agtefalle, foraeldre og
bedsteforaeldre samt barn og barnebgrn og disses agtefeller
eller dgdsboer efter de navnte personer. Stedbarns- og
adoptivforhold sidestilles med oprindeligt slegtskabsfor-
hold. Forslaget galder ogsa, hvis de naevnte personer uden
aktuelt at veere aktionaerer i kreditor har veeret det pa noget
tidspunkt siden debitors patagelse af geelden.

Forslaget omfatter ikke juridiske personer, da den gelden-
de skattefrihed for gevinst pa geeld, der ikke nedskrives til et
lavere belgb end fordringens veerdi for kreditor, alene gel-
der for fysiske personer.

Den foresldede beskatning skal ogsad gealde gevinst pa
geld, der tidligere har vaeret geeld til et selskab, hvori debi-
tor eller dennes nartstaende er eller har varet aktionzr. Det-
te skal dog kun gelde, hvis den skattepligtige var insolvent,
da selskabet overdrog geelden. Reglen skal forhindre, at de-
bitor bliver skattefri af gevinst pa geeld, fordi den veerdilgse
geald er overdraget inden selskabets konkurs.

Forslaget geelder ikke, hvis det langivende selskab er et
pengeinstitut, og personen direkte og indirekte hgjst ejer el-
ler har ejet 5 pct. af aktiekapitalen.

Det foresléas endvidere, at beskatning ved bortfald af gaeld
omfattet af kursgevinstlovens § 21, stk. 2, skal gelde, uanset
om gealden bortfalder som folge af tvangsakkord, frivillig
akkord eller geeldssanering.

Til§3

Tilnr. 1

Efter skattekontrollovens § 1 A, stk. 1, kan skatteminister-
en fastsatte regler om, at skattepligtige ikke kan endre op-
lysninger om visse indkomster og fradrag, som indberet-
ningspligtige efter denne lov har indberettet til SKAT.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan skatteministeren fastsatte
neermere regler om, hvordan den underretning til SKAT, der
er nevnt i § 16, om indkomster og fradrag efter stk. 1 kan
finde sted. Skattekontrollovens § 16 foreskriver en pligt for
den skattepligtige til at underrette SKAT inden 4 uger fra
modtagelsen af arsopgarelsen, hvis den skattepligtige kon-
staterer, at ansattelsen er for lav. | modsat fald kan den skat-
tepligtige risikere at ifalde ansvar typisk i form af en bgde.

Forslaget til en endret affattelse af bestemmelseni § 1 A,
stk. 1, gar ud pa at give skatteministeren adgang til i be-
kendtgerelsen om feltldsning at angive, hvilke grupper af
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skattepligtige som er omfattet af feltlasningsordningen. Det
sker ved at indseette udtrykket »nzermere angivne« fgr »skat-
tepligtige«. Bemyndigelsen tenkes i fgrste omgang udnyttet
séledes, at skattepligtige, som alene modtager en arsopgarel-
se, og skattepligtige, som driver selvstendig virksomhed og
anvender kalenderaret som indkomstar, omfattes af feltlas-
ningen. Senere vil det kunne komme pa tale at udvide kred-
sen af skattepligtige under feltlasningsordningen, jf. afsnit
3.2.1.2 i slutningen.

Desuden gar forslaget ud pa at endre affattelsen af stk. 2
og indfgje et nyt stk. 3 til bestemmelseni § 1 A.

Forslaget til en endret affattelse af stk. 2 gar ud péa gene-
relt at gennemfgre ansvarsfritagelsen i henhold til skattekon-
trollovens ansvarsbestemmelser for urigtige, indberettede
oplysninger, som feltlases, bade for skattepligtige, som ale-
ne modtager en arsopgerelse, og for skattepligtige, som
modtager en egentlig selvangivelse, herunder selvstendigt
erhvervsdrivende. Tilsvarende gelder, safremt ansettelsen
bliver for lav som fglge af en manglende indberetning fra en
indberetningspligtig.

Der vil i medfgr af bestemmelsen i skattekontrollovens
§ 1 A, stk. 1, blive fastsat regler om, hvilke felter de pagel-
dende skattepligtige ikke kan a&ndre. Det drejer sig neermere
om en rekke af de felter, som i dag og fremover vil vare
Iast for borgerne, jf. afsnit 3.5.3. | takt med, at kvaliteten af
indberetningerne fra de indberetningspligtige hgjnes eller
nye indberetningsordninger etableres, vil der kunne blive ta-
le om at feltlase yderligere oplysninger om indkomster og
fradrag, som indberettes.

Bestemmelsen i det nye stk. 3 gar ud pa at kodificere den
praksis, som er blevet udviklet pd borgeromradet, dvs. for de
skattepligtige, som alene modtager en arsopgerelse. Efter
praksis er borgeren ansvarsfri efter skattekontrollovens § 16,
hvis en urigtig indberetning fra en indberetningspligtig efter
skattekontrollovens kapitel 11 farer til en for lav skatteanseet-
telse.

Tilnr. 2

Det foreslas, at bemyndigelsen i skattekontrollovens § 7
A, stk. 2, nr. 1, til at fastsaette regler om indberetning af ho-
norarer m.v. udvides i forhold til honorarer m.v. fra offentli-
ge myndigheder. Det foreslas saledes, at skatteministeren far
hjemmel til at fastsatte regler om, at staten, regionerne og
kommunerne kan palaegges at indberette oplysninger om ho-
norarer m.v., der er B-indkomst, uanset om de er momsplig-
tige eller ej.

Teknisk gares dette ved at ophave den generelle begrans-
ning i skatteministerens bemyndigelse til at fastsztte indbe-
retningspligt vedrgrende honorarer efter § 7 A, stk. 2, nr. 1,
hvorefter bemyndigelsen ikke omfatter momspligtige hono-
rarer. Det sker efter det foreslaede § 3, nr. 2. Samtidig indfg-
res et nyt 3. pkt. i § 7 A, stk. 2, nr. 1, hvorefter begreensnin-
gen i bemyndigelsen, for s vidt angar momspligtige hono-
rarer, alene geelder, nar belgbet ikke er godskrevet eller ud-
betalt af staten, en region eller en kommune. Dette sker ved

det foresléede § 3, nr. 3. Der henvises saledes til bemaerk-
ningerne til denne bestemmelse.

Tilnr. 3

Det foreslés, at bemyndigelsen i skattekontrollovens § 7
A, stk. 2, nr. 1, til at fastsette regler om indberetning af ho-
norarer m.v. udvides, s bemyndigelsen kommer til at om-
fatte momspligtige honorarer, der udbetales af staten, regio-
nerne eller kommunerne.

Den udvidede bemyndigelse er i farste reekke teenkt udnyt-
tet til at @ndre bekendtgerelse nr. 1315 af 15. december
2011 om indberetningspligter m.v. efter skattekontrolloven,
sa staten (domstolene) palegges indberetningspligt vedre-
rende saleerer og godtgarelser, som staten udbetaler til be-
skikkede advokater efter retsplejeloven.

Indberetningen efter forslaget vil - som andre indberetnin-
ger i medfer af skattekontrollovens § 7 A - skulle ske ma-
nedligt til indkomstregisteret.

Den foreslaede udvidelse af indberetningspligten er af ge-
nerel karakter. Det sikres dermed, at hvis det efterfalgende
viser sig, at der er behov for det, vil &ndringen efterfalgende
0gsa kunne bruges til at indfare indberetningspligt vedraren-
de andre momspligtige honorarer m.v. fra det offentlige end
de navnte salerer og godtgarelser til beskikkede advokater.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3 i de almindelige be-
meerkninger.

Til nr. 4

Det foreslas, at der ud over, at der efter skattekontrollo-
vens § 7 A, stk. 2, nr. 8, kan fastsattes regler om indberet-
ning af tilskud, skal kunne fastszttes regler om indberetning
af de udgifter, tilskuddet skal deekke.

Den udvidede bemyndigelse er i forste reekke teenkt udnyt-
tet til at @ndre bekendtgarelse nr. 1315 af 15. december
2011 om indberetningspligter m.v. efter skattekontrolloven,
sd kommunerne palegges indberetningspligt vedrgrende de
betalinger til privat dagpleje, kommunerne yder tilskud til
efter dagtilbudslovens § 80. Indberetningen skal saledes ik-
ke kun omfatte tilskuddet, men derimod den samlede beta-
ling til dagplejeren omfattende det kommunale tilskud til
foraldrene og foraldrenes egenbetaling.

Indberetningen efter forslaget vil - som andre indberetnin-
ger i medfer af skattekontrollovens § 7 A - skulle ske ma-
nedligt til indkomstregisteret.

Den foreslaede udvidelse af indberetningspligten er af ge-
nerel karakter. Det sikres dermed, at hvis det efterfalgende
viser sig, at der er behov herfor, vil @ndringen efterfglgende
o0gsa kunne bruges til at indfgre indberetningspligt vedraren-
de andre tilskudsberettigede udgifter end de naevnte betalin-
ger til dagplejere.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3 i de almindelige be-
markninger.

Tilnr.5
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Det foreslas at fastsatte en pligt for den, indberetningen
vedrgrer, til at meddele den indberetningspligtige de oplys-
ninger, der er ngdvendige for, at den indberetningspligtige
kan indberette. | tilknytning til dette foreslas det endvidere,
at skatteministeren kan fastsatte naermere regler om denne
oplysningspligt.

Den foresldede bestemmelse skal muliggare indberetnin-
gen vedrgrende den udgift, som et tilskud skal deekke, jf. s&-
ledes § 3, nr. 4. Med henblik pa beregning af sterrelsen af
tilskuddet til private dagplejere skal kommunen have oplys-
ninger om betalingens starrelse, og kommunen skal godken-
de pasningsaftalen. Den foreslaede regel sikrer, at dagpleje-
ren har pligt til at forteelle kommunen om start- og sluttids-
punktet for dagpleje og senere andringer i betalingens star-
relse med henblik pd kommunens indberetning til SKAT om
betalingerne.

At skatteministeren kan fastsattes neermere regler for op-
lysningspligten vil kunne sikre, at det udtrykkeligt kommer
til at fremgd, hvilke pligter den pageldende har. Dette vil
vaere en retssikkerhedsmaessig fordel for de pagaeldende. De
nermere regler herom vil kunne fastseettes ved &ndring af
bekendtggrelse nr. 1315 af 15. december 2011 om indberet-
ningspligter m.v. efter skattekontrolloven, og de nearmere
regler vil skulle udvikles i samarbejde med kommunerne.
De oplysninger, det kan komme pa tale at lade omfatte af
oplysningspligten er oplysninger om start og ophgr af de en-
kelte plejeforhold og om &ndringer af betalingens starrelse
for de enkelte plejeforhold, herunder med angivelse af tids-
punktet for starten, ophgret eller &ndringen, med angivelse
af karakteren af andringen og med angivelse af oplysninger
til identifikation af det enkelte plejeforhold. Oplysninger til
identifikation af de enkelte plejeforhold kan omfatte oplys-
ninger om identiteten af de involverede personer.

Tilnr. 6

Efter skattekontrollovens § 8 K, stk. 1, kan SKAT medde-
le de indberetningspligtige efter en raekke bestemmelser de
oplysninger, som er ngdvendige til opfyldelse af indberet-
ningspligten. Herunder kan de pengeinstitutter, realkreditin-
stitutter m.fl., der er indberetningspligtige vedragrende lan og
pantebreve i depot efter skattekontrollovens 88 8 P og 8 Q,
fa oplysninger fra SKAT efter denne bestemmelse.

Det foreslas, at bestemmelsen udvides, sé de pageeldende
pengeinstitutter m.fl. ogsa kan fa oplysninger fra SKAT,
som er ngdvendige for, at de kan opfylde indberetningsplig-
ten efter skattekontrollovens § 8 O, jf. lovforslagets § 3, nr.
8.

Tilnr. 7

Efter skattekontrollovens & 8 N er kongehusets konti, 1an
0g pantebreve undtaget fra at veere omfattet af indberet-
ningspligt. Endvidere kan skatteministeren fastsatte regler
om, at diplomaters og diplomatiske reprasentationers konti,
1an og pantebreve kan fritages for at veere omfattet af indbe-
retningspligt.

Det foreslas, at dette ogsd skal gelde i relation til den
foresldede nye indberetningspligt efter skattekontrollovens
8 8 O, jf. lovforslagets § 3, nr. 8.

Tilnr. 8

Det foreslas, at der indfares kvartalsvise indberetninger til
SKAT fra pengeinstitutter, realkreditinstitutter m.fl. vedrg-
rende renteudgifter og reservefonds- og administrationsbi-
drag, der er tilskrevet eller opkravet i kvartalet.

Indberetningen er et supplement til den arlige indberet-
ning vedrgrende 1an efter skattekontrollovens § 8 P og pan-
tebreve i depot efter skattekontrollovens § 8 Q. Men de
kvartalsvise indberetninger vil ikke skulle indeholde alle de
detaljer, indberetningerne efter 8§ 8 P og 8 Q skal indehol-
de. Den kvartalsvise indberetning vil sledes alene skulle
omfatte kvartalets renter og bidrag samt oplysning om iden-
titeten af debitoren for de lan eller pantebreve, renterne og
bidragene knytter sig til. For sa vidt angar hvilke oplysnin-
ger om identiteten, indberetningerne skal indeholde, vil det-
te skulle indeholde oplysninger om navn, adresse, cpr-, cvr-
eller SE-nr. De naermere regler herom vil kunne praeciseres i
bekendtgarelsesform i medfar af det foreslaede § 8 O, stk. 3,
i skattekontrolloven. Se om den patenkte udmgntning af
denne bestemmelse nedenfor.

Der skal efter forslaget ikke ske indberetning for érets 4.
kvartal (oktober, november og december). Grunden til den-
ne indskreenkning er, at renterne m.v. fra denne periode vil
veere omfattet af de arlige indberetninger i januar efter de al-
lerede eksisterende regler. Der er dermed ikke behov for
seerskilte indberetninger for dette kvartal.

Indberetningspligten foreslas at skulle paleegges de sam-
me, som er indberetningspligtige vedrgrende renteudgifterne
efter skattekontrollovens 8§88 8 P og 8 Q. Det vil sige dels
den, der som led i sin virksomhed yder eller formidler 1an
mod forrentning, dels banker, sparekasser, andelskasser, fi-
nansieringsselskaber, vekselerere, bankierer, advokater og
andre, der som led i deres erhverv modtager pantebreve med
pant i fast ejendom i depot til forvaltning.

Indberetningen skal efter forslaget omfatte renter samt re-
servefonds- og administrationsbidrag, der er omfattet af ind-
beretningspligten efter de neevnte bestemmelser. | relation til
realkreditlan vil den kvartalsvise indberetning skulle omfatte
kvartalets ordinere renter og bidrag samt oplysninger om
identiteten af debitoren for de Ian eller pantebreve, renterne
og bidragene knytter sig til. Eksempelvis vil indberetningen
om renter opstaet i forbindelse med indfrielse af et realkre-
ditlan eller morarenter saledes ikke skulle fremga af den
kvartalsvise underretning. Disse oplysninger vil derimod
fortsat fremga af den arlige indberetning.

Det foreslas, at fristen for indberetning settes til den sid-
ste hverdag i maneden efter udlgbet af kvartalet. Det vil si-
ge, at indberetningen vedrgrende &rets farste kvartal skal gi-
ves senest sidste hverdag i april, indberetningen vedrgrende
arets andet kvartal skal gives senest sidste hverdag i juli, og
indberetningen vedrarende arets tredje kvartal skal gives se-
nest sidste hverdag i oktober.
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Det foreslds endelig, at skatteministeren kan fastsette
nermere regler om indberetningen. Det vil sige dels om af-
graensningen af de indberetningspligtige, dels om de oplys-
ninger, der skal fremga af indberetningen, dels om frem-
gangsmaden m.v.

Herunder er det tanken, at der skal fastseettes narmere
regler om, hvorledes lantageren skal identificeres. Disse reg-
ler vil skulle stemme overens med de narmere regler om
indberetningen af identiteten af lantageren, som er fastsat i
bekendtggrelse nr. 1315 af 15. december 2011 om indberet-
ningspligter m.v. efter skattekontrolloven i relation til skat-
tekontrollovens 88 8 P og 8 Q. Efter disse regler skal oplys-
ningerne om identiteten omfatte oplysninger om navn,
adresse - ved udenlandsk adresse tillige hjemland - og cpr-
nr. Har den pagealdende ikke cpr-nr., men cvr-nr., oplyses
cvr-nr. Har den pageldende hverken cpr- eller cvr-nr., op-
lyses SE-nr. Har den pageldende heller ikke SE-nr., oplyses
i stedet fodselsdato.

De narmere regler om indberetningernes indhold vil i gv-
rigt skulle udformes efter drgftelse med den finansielle sek-
tor. Herunder vil der kunne fastsattes regler om, at den
kvartalsvise indberetning vil kunne omfatte arets akkumule-
rede renter frem til udgangen af det kvartal, der indberettes
om, frem for det enkelte kvartals renter.

Endvidere kan skatteministeren efter forslaget fritage for
og lempe indberetningspligten, nar serlige forhold taler for
det, og oplysningen har mindre betydning for skattekontrol-
len. Efter bekendtgarelse nr. 1315 af 15. december 2011 om
indberetningspligter m.v. efter skattekontrolloven skal der
ikke foretages indberetning om 1an, hvor lantageren tilhgrer
kongehuset eller fremmede staters diplomatiske reprasenta-
tioner eller diplomater. Dette skyldes, at disse ikke er skatte-
pligtige til Danmark. Efter den navnte bekendtgerelse er
folgende 1an ligeledes fritaget for indberetning efter skatte-
kontrollovens § 8 P:

e Veksler

e Lan, hvoraf renten efter ligningslovens § 17 A ikke kan
fradrages ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst.
Det vil sige renter af skatter og afgifter m.v.

e Udlan til de institutioner m.v. eller statsanerkendte ar-
bejdslashedskasser, der er skattefri efter bestemmelsen i
selskabsskattelovens § 3

e Udlan til pengeinstitutter, pensionskasser, realkreditin-
stitutter eller forsikringsselskaber.

Ogsa her er skattefritagelse eller hensynet til det besveer,
der er forbundet med at foretage indberetningen sammen-
holdt med den nytte, SKAT kan have af indberetningerne,
der har begrundet fritagelsen fra indberetningspligten. Det er
tanken, at der skal galde tilsvarende fritagelser for indberet-
ningerne efter den foreslédede bestemmelse i skattekontrollo-
vens § 8 O.

Der er tilsvarende hjemler for skatteministeren til at fast-
sette nermere regler om og at lempe for indberetningerne
efter bestemmelserne i skattekontrollovens 88 8 P og 8 Q.
Hensigten med den foresldede bemyndigelse er saledes, at
der kan sikres en sammenhang mellem den foreslaede pligt

til kvartalsvise indberetninger og de eksisterende arlige ind-
beretninger.

De oplysninger, der er omfattet af den foreslaede indberet-
ningspligt, har karakter af oplysninger omfattet af personda-
talovens § 6. Behandling af sddanne oplysninger vil kunne
ske indenfor de rammer, der er fastsat i denne bestemmelse i
persondataloven. Det forudsettes, at behandlingen af oplys-
ningerne ligger inden for rammerne af persondatalovens § 6.

Tilnr. 9 0g 10

Efter skattekontrollovens 8§ 8 R skal den, indberetningerne
vedrgrer, give den indberetningspligtige efter skattekontrol-
lovens 88§ 8 P og 8 Q vedrgrende lan og pantebreve i depot
oplysninger om sin identitet, herunder cpr-nr. Det er endvi-
dere en forudseetning for at oprette et 1an eller et pantebrevs-
depot, at de pageldende identifikationsoplysninger er givet.

Det foreslas, at tilsvarende regler skal galde i relation til
den foreslaede nye indberetningsregel i skattekontrollovens
8§80, jf. lovforslagets § 3, nr. 8.

Til nr. 11

Efter skattekontrollovens 8 9, stk. 1, treeffer SKAT afgge-
relse om, hvorvidt en person eller et selskab m.v. er indbe-
retningspligtigt efter en reekke opregnede bestemmelser i
skattekontrolloven. Indberetningen vil endvidere efter be-
stemmelsen kunne blive forsggt fremtvunget ved brug af
tvangshader.

Endvidere fremgar det af skattekontrollovens § 14, stk. 2,
at den, der forsatligt eller groft uagtsomt undlader at opfyl-
de visse narmere opregnede pligter efter skattekontrolloven,
kan straffes med bgde.

Det foreslas, at disse regler ogsé kommer til at omfatte
indberetningspligten efter den foresldede nye § 8 O, stk. 1, i
skattekontrolloven, jf. lovforslagets § 3, nr. 8. Det svarer til,
at de pagaldende bestemmelser ogsd i dag omfatter de arli-
ge indberetninger vedrgrende renteudgifter af l1an og pante-
breve i depot i skattekontrollovens 88 8 P og 8 Q.

Til§4

Tilnr. 1

Den geldende bestemmelse i kildeskattelovens § 52,
stk. 1, indeholder hovedreglen for fastsattelsen af den ordi-
naere forskudsopgarelse. Det fremgar heraf, at nar der ifalge
en reekke foregaende bestemmelser om opkraevning af ind-
komstskat m.v. skal tages hensyn til den skattepligtiges for-
ventede indkomstforhold og forventede skat efter ejendoms-
veerdiskatteloven, fastsettes disse, for sa vidt andet ikke fgl-
ger af bestemmelserne i 88 53 og 54, i overensstemmelse
med de oplysninger om den skattepligtiges indkomstforhold,
som senest er lagt til grund ved skatteligning eller fastsattel-
se af grundlag for forelgbig skattesvarelse.

Endvidere fremgar det af bestemmelsen, at méa det anta-
ges, at den skattepligtige skal betale skat efter ejendomsveer-
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diskatteloven, fastsettes denne under hensyn til den forven-
tede ejendomsveerdiskat. Endelig fremgar det, at skattemini-
steren kan fastsette neermere regler herom.

Forslaget gar ud pa at @ndre affattelsen af § 52, stk. 1, i
kildeskatteloven med henblik pa dels at pracisere de eksi-
sterende kilder, som den ordinzre forskudsopgerelse baserer
sig pa, dels at udvide kilderne til fastsettelsen af den ordi-
neere forskudsopgarelse. Det sker ved at erstatte stk. 1 med 4
nye stykker. Den galdende § 52, stk. 2, viderefares herefter
som stk. 5 med nogle fé& sproglige justeringer uden indholds-
maessig betydning.

Den ordinzre forskudsopggrelse foreslas fortsat at hvile
pa den skattepligtiges indkomstforhold, som senest er lagt til
grund ved skatteanseettelsen. | praksis vil det i de fleste til-
feelde sige den skattepligtiges arsopgerelse for det seneste
afsluttede indkomstar forud for det &r, hvori den ordinare
forskudsopgarelse dannes, jf. nr. 1 i forslaget til ny affattelse
af § 52, stk. 1.

Endvidere foreslas den ordinzre forskudsopgerelse fortsat
at hvile pa den skattepligtiges indkomstforhold, som senest
er lagt til grund ved forskudsopgerelsen. | praksis er det ale-
ne andringer af forskudsopggrelsen for aret for indkomst-
aret, som laegges til grund. Det betyder, at alene oplysnin-
ger, som i forhold til den seneste arsopgarelse skennes at
vaere mere aktuelle, indgdr i forskudsansettelsen. Det fore-
slas derfor, at den ordinzre forskudsopgarelse fortsat kan
basere sig pa andring af forskudsopgarelsen for éret forud
for indkomstaret, jf. nr. 2 i forslaget til ny affattelse af § 52,
stk. 1.

Grundlaget for den ordinzre forskudsopggrelse foreslas
herudover udvidet med lgbende oplysninger fra indberet-
ningspligtige efter skattekontrolloven for aret forud for ind-
komstaret, jf. nr. 3 i forslaget til ny affattelse af § 52, stk. 1.
De Igbende indberetninger teenkes automatisk at generere et
sakaldt »autoforskud«, nar visse betingelser er opfyldt, jf.
nedenfor bemaerkningerne til forslagets § 4, nr. 2.

Endvidere foreslas det i bestemmelsens nr. 4, at den ordi-
nzere forskudsopggrelse ogsd kan basere sig pa oplysninger
fra indkomstregistret og andre registre, som SKAT modta-
ger oplysninger fra, for aret forud for indkomstaret, f.eks.
fra SVUR-registret om oplysninger om salg af bolig og op-
lysninger fra Uddannelsesstyrelsens register over modtagere
af stipendier.

Efter det foreslaede § 52, stk. 2, skal oplysningerne under
nr. 1-4 foreligge senest den 1. september i aret forud for ind-
komstaret for, at de kan indga i forskudsopgerelsen, jf. dog
§ 53, stk. 2.

Forslaget til den nye affattelse af § 52 indeholder desuden
en prioriteringsregel, hvori det fastslas, at det er de seneste
@ndringer af oplysningerne, som lagges til grund for for-
skudsopgerelsen. Oplysningerne omfattet af nr. 2, dvs. de
seneste andringer af forskudsopgerelsen for aret forud for
indkomstéret, leegges dog til grund, uanset at der er senere
andringer af andre oplysninger, som efter det foreslaede
stk. 1 kan indgd i grundlaget for forskudsopgarelsen. Fore-
ligger der @ndringer af forskudsopggrelsen for det pageel-

dende felt, har de séledes forrang for de @vrige oplysninger,
som tilgar forskudssystemet. Det sker i mangel af mulighe-
den for at anse forskudsregistrerede oplysninger for mindre
sandsynlige end den prognose, der kan opstilles pa baggrund
af en eksempelvis lgbende indberetning. Har den skatteplig-
tige ifglge arsopgerelsen for indkomstaret 2011 saledes en
indkomst pa 50.000 kr., men har den skattepligtige endret
forskudsopgarelsen for indkomstaret 2012 ved at nedsatte
den pageeldende indkomst til 25.000 kr., vil den sidstnavnte
indkomstoplysning danne grundlag for forskudsopggrelsen
for 2013.

Det fremgéar endvidere af forslaget til affattelsen af § 52,
stk. 3, at bestemmelsen om forskudsansattelse af ejendoms-
veardiskat viderefagres. Dog er udtrykket »svare« erstattet af
det mere nutidige »betale«. Ma det sdledes antages, at den
skattepligtige skal betale skat efter ejendomsveerdiskattelo-
ven, fastsattes denne fortsat under hensyn til den forventede
ejendomsveerdiskat.

Endvidere viderefgres i det foreslaede § 52, stk. 4, be-
stemmelsen om, at skatteministeren kan fastseette nermere
regler herom.

Det foreslas herudover, at skatteministeren kan fastsette
regler om, hvilke nzermere oplysninger som efter stk. 1, nr. 3
og 4 skal indga i grundlaget for dannelsen af den ordinaere
forskudsopggarelse samt om underretning af den skattepligti-
ge om disse oplysninger.

I den forbindelse vil det blive fastsat, at oplysninger fra de
indberetningsordninger, som tenkes gennemfart som led i et
forbedret forskud med lgbende indberetninger, kan indga i
fastseettelsen af det ordinare forskud. Der henvises naermere
til beskrivelsen af forslaget til nye, lgbende indberetnings-
ordninger i afsnit 3.4.2.

For sa vidt angar stk. 1, nr. 4, er det tanken, at bekendtge-
relsen udtrykkeligt naevner oplysninger fra indkomstregistret
og lgbende indberetninger fra andre registre, som SKAT far
oplysninger fra i dag, f.eks. fra Uddannelsesstyrelsens regi-
ster over modtagere af SU-ydelser, fra Moderniseringssty-
relsens Pensionssystem og fra ATP’s udbetalingssystem.

I bekendtgarelsen vil det samtidig blive angivet, hvorledes
den skattepligtige underrettes om de oplysninger, som er
indgaet i dannelsen af forskudsopggrelsen. Borgeren vil bl.a.
kunne gare sig bekendt med disse oplysninger i skattemap-
pen pa SKATSs hjemmeside.

Endelig indeholder bestemmelsen en sproglig modernise-
ring af udtrykket »forelgbig skattesvarelse«, som erstattes af
udtrykket »forskudsskat«.

Til nr. 2

Forslaget gar ud pa at endre affattelsen af § 53. Det sker
ved at erstatte § 53, stk. 1-3, med 5 nye stykker. Det geelden-
de stk. 4 viderefgres herefter i et nyt stk. 6.

Det falger af den galdende bestemmelse i kildeskattelo-
vens § 53, stk. 1, at antager den skattepligtige, at vedkom-
mendes indkomstforhold i indkomstaret vil afvige veesent-
ligt fra, hvad der senest er lagt til grund ved skatteansettel-
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sen eller fastsettelse af grundlag for forelgbig skattesvarel-
se, kan vedkommende begare, at grundlaget for den fore-
Igbige skattesvarelse fastsettes under hensyn til vedkom-
mendes oplysninger om de forventede indkomstforhold m.v.
| det omfang SKAT finder den skattepligtiges oplysninger i
begeeringen tilstraekkeligt sandsynliggjort, leegges begeerin-
gen til grund ved fastseettelsen af grundlaget for den fore-
Iobige skattesvarelse. Skatteministeren kan give narmere
regler om begeringens form og fastsette en frist for dens
indgivelse.

Forslaget til et nyt § 53, stk. 1, gdr ud pa at justere be-
stemmelsen i overensstemmelse med den precisering af
grundlaget for forskudsopggarelsen, som er indeholdt i lov-
forslagets § 4, nr. 1. Endvidere indeholder forslaget en
sproglig modernisering, idet udtrykket »begaere« andres til
til »anmode« og udtrykket »forelgbig skattesvarelse« e&n-
dres til »forskudsskatten«. Endelig er der ikke fundet behov
for at bemyndige skatteministeren til at give formelle regler
for begeringens form og frist for dens indgivelse. Herud-
over er der tale om en viderefarelse af den geeldende be-
stemmelse.

Efter den geeldende bestemmelse i Kildeskattelovens § 53,
stk. 2, kan SKAT fastsatte grundlaget for den forelgbige
skattesvarelse efter ansldede forventede indkomstforhold
m.v., nar forvaltningen efter foreliggende oplysninger finder
nerliggende grund til at antage, at den skattepligtiges ind-
komstforhold i indkomstaret vil afvige vasentligt fra, hvad
der senest er lagt til grund ved skatteligning eller fastseettel-
se af grundlag for forelgbig skattesvarelse. Efter bestemmel-
sen galder endvidere, at for modtagere af A-indkomst og ar-
bejdsmarkedsbidragspligtig indkomst kan SKAT fastsatte
grundlaget for den forelgbige skattesvarelse under hensyn til
de oplysninger, der fremgar af indkomstregisteret.

Bestemmelsen har betydning for de tilfelde, hvor der er
behov for at lzegge et andet grundlag for fastsettelsen af den
ordinzre forskudsopgarelse til grund end det grundlag, som
er nevnt i § 52, stk. 1. Gennemfares en &ndring af forskuds-
opgerelsen pa baggrund af oplysninger fra indkomstregistre-
ret, stiller bestemmelsen ikke betingelse om, at forskuds-
grundlaget skal afvige veesentligt.

Forslaget til et nyt § 53, stk. 2, gdr ud pa at justere be-
stemmelsen i overensstemmelse med den precisering af
grundlaget for forskudsopggrelsen, som er indeholdt i lov-
forslagets § 4, nr. 1.

Det foreslas desuden, at SKAT kan anvende et andet for-
skudsgrundlag end det, som er naevnt i § 52, selv om der ik-
ke er tale om vasentlige &ndringer af grundlaget. Det er ik-
ke fundet, at der er afggrende hensyn til at opretholde ud-
gangspunktet om vasentlighed som betingelse for e&ndring
af forskudsgrundlaget, nar forskudsaret endnu ikke er be-
gyndt, og ndr de skattepligtige som udgangspunkt relativt
nemt kan fa andret forskudsopgarelsen enten via TastSelv
eller ved henvendelse til det kommunale borgerservicecenter
eller et skattecenter.

Til gengzld fremgar det udtrykkeligt af forslaget til be-
stemmelsen, at den skattepligtige skal underrettes samtidig

med modtagelsen af forskudsopgerelsen om baggrunden for
afvigelsen i forhold til grundlaget opgjort efter § 52, og at
den skattepligtige varsles om &ndringen, hvis denne allerede
forinden har modtaget underretning om forskudsskatten.

Efter den geaeldende bestemmelse i kildeskattelovens § 53,
stk. 3, 1. pkt., gelder, at den skattepligtige i lgbet af den pe-
riode, hvori skattekortene, bikortene og skattebilletterne skal
benyttes, dvs. i selve forskudsaret, kan forlange grundlaget
for den forelgbige skattesvarelse @ndret med virkning for
den fremtidige skattebetaling. Det forudsatter efter bestem-
melsen, at de betingelser, som navnt i stk. 1, er opfyldt.

Efter bestemmelsens 2. pkt. gelder, at i lgbet af den
nevnte periode kan SKAT under de betingelser, som er
navnt i stk. 2, pa tilsvarende made andre grundlaget for den
forelgbige skattesvarelse. De betingelser, som er navnt i
stk. 2, er betingelserne om, at grundlaget kan fraviges, hvis
SKAT »efter foreliggende oplysninger finder nerliggende
grund til at antage, at den skattepligtiges indkomstforhold i
indkomstaret vil afvige vasentligt fra, hvad der senest er
lagt til grund ved skatteligning eller fastsattelse af grundlag
for forelgbig skattesvarelse.«

Forslaget til et nyt § 53, stk. 3, gar ud pa i bestemmelsens
1. pkt. at &endre udtrykket »forlange« til »anmode, idet ud-
trykket i hgjere grad er i overensstemmelse med den fakti-
ske mulighed, den skattepligtige har for &ndring af sin for-
skudsopgerelse via TastSelv. | den forbindelse reserverer
udtrykket »anmode« en mulighed for SKAT til ikke at img-
dekomme en gnsket &ndring. Det kan eksempelvis vere til-
feeldet, hvis en stgrre nedsettelse af den skattepligtige ind-
komst gnskes gennemfart af en skattepligtig, som er i re-
stance med betaling af restskat, og SKAT ikke finder, at den
skattepligtiges gnske reelt er begrundet i en andret ind-
komstsituation.

Dernast gar forslaget ud pa i 2. pkt. at forenkle bestem-
melsen, sa det hidtil geldende »veesentlighedskrav« erstattes
af en mulighed for skatteministeren til efter stk. 4 i en be-
kendtgarelse at fastsette betingelser om, at en &ndring af
forskudsgrundlaget skal overstige visse graenser, jf. nermere
nedenfor.

Forslaget henviser som en betingelse for gennemfarelse af
en forskudsaendring i selve forskudsaret til, at det kun kan
ske under de forudsatninger, som er nevnt i § 53, stk. 2,
dvs., at forskudsskatten fastsettes efter forventede ind-
komstforhold m.v., nar det er narliggende at antage, at den
skattepligtiges indkomstforhold i indkomstaret vil afvige fra
grundlaget for dannelse af forskudsopgarelsen.

Hovedomradet for anvendelsen af denne bestemmelse vil
veere situationer, hvor lgbende indberetninger fra indberet-
ningspligtige genererer de sakaldte autoforskud, jf. afsnit
3.4.2. Bestemmelsen kan dog ogsa fa betydning i andre si-
tuationer, hvor der er behov for at justere den skattepligtiges
forskudsopgarelse, uden at det sker i anledning af en indbe-
retning fra en indberetningspligtig. Det kan f.eks. veere til-
feeldet, hvor den arsopgerelse, som den skattepligtige har
pligt til at forholde sig til i forskudsaret angaende det sene-
ste indkomstar, viser et sadant behov.
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Feelles for endringssituationerne er, at a&ndringerne skal
overstige visse graenser efter regler fastsat af skatteministe-
ren, jf. forslaget til nyt stk. 4 i § 53.

Bemyndigelsen tenkes i farste omgang udnyttet saledes,
at det i en bekendtgerelse udstedt af skatteministeren fast-
settes, at en forudseetning for generering af autoforskuddet
er, at den samlede skat endres med mere end 5 pct. i forhold
til den senest beregnede forskudsskat. Det gaelder savel i op-
adgadende som i nedadgéende retning. Hvis den samlede skat
eksempelvis ifglge den ordinzre forskudsopgarelse er
150.000 kr., kan @ndringen gennemfgres, hvis den nye be-
regnede skat er stgrre end 157.565 kr. eller mindre end
142.500 kr.

Det vil endvidere i farste omgang blive fastsat som en for-
udsatning for generering af autoforskuddet, at den samlede
@&ndring mindst skal udgere 5.000 kr., dvs., at der skal veere
en forskel pé forskudsskatten ifglge den seneste forskudsop-
gerelse og den nye opggrelse pa mindst 5.000 kr. Dog vil
forskellen for personer, der er studerende (SU-modtagere)
mindst skulle udggre 1.000 kr. Tilsvarende graense kan ten-
kes anvendt i forhold til pensionister.

Er belgbet under graensen, kan den skattepligtige eventuelt
selv &ndre sin forskudsopgerelse pa TastSelv.

Endelig er det tanken, at der i bekendtgerelsen i farste
omgang Vil blive fastsat en gvre greense svarende til gren-
sen for indregnet forskudsskat, som for indkomstéaret 2012
er pa 18.300 kr. Det betyder, at en skatteyder altid vil fa ge-
nereret et autoforskud, hvis &ndringen i den nye beregnede
skat er opadgdende og udger mere end 18.300 kr. i forhold
til den tidligere beregnede forskudsskat.

Efterhanden som der indhentes erfaringer med brugen af
ordningen, vil ovennavnte graenser kunne justeres ved &n-
dring af den pagaldende bekendtgarelse.

Granserne, herunder i relation til forskellige grupper af
skattepligtige, vil kunne endres af skatteministeren, hvis er-
faringerne tilsiger, at der er behov herfor.

Det foreslas herudover at indsatte et nyt stk. 5 i kildeskat-
telovens § 53.

En forskudsopggrelse har karakter af en forvaltningsafgg-
relse. En @ndring af forskudsopgerelsen pa skattemyndighe-
dernes initiativ skal derfor opfylde forvaltningslovens hgr-
ings- og begrundelsesregler.

Behovet for en gget justering af borgernes forskudsopgga-
relser gar det - ligesom pa skatteforvaltningslovens omrade -
hensigtsmaessigt udtrykkeligt at give regler om begrundelse
og for hgringsproceduren ved forslag til &endret forskudsop-
gerelse.

Forslaget om et nyt stk. 5 i § 53 gar derfor ud pa, at SKAT
skal underrette den skattepligtige om en péteenkt eéndring af
forskudsskatten samt baggrunden herfor. Den skattepligtige
skal efter forslaget samtidig underrettes om, at a&ndringen
vil blive gennemfgrt som varslet, medmindre den pagelden-
de over for SKAT fremkommer med en begrundet udtalelse
imod endringen inden for en nermere angivet frist, der ikke
uden den pageeldendes samtykke kan veere mindre end 15

dage regnet fra dateringen af underretningen. Har den skat-
tepligtige ikke udtalt sig inden fristens udlgb, gennemfares
@&ndringen af forskudsopggrelsen som varslet uden yderlige-
re underretning.

Da borgeren har mulighed for at &ndre den andrede for-
skudsskat ifalge et gennemfgrt autoforskud ved en korrekti-
on pé TastSelv Forskud, vil hgringsfristen have den betyd-
ning, at den angiver, fra hvilket tidspunkt et forslag til en
@ndret forskudsopgarelse kan fa virkning, hvis den skatte-
pligtige ikke ger indsigelse imod autoforskuddet.

Hvis den skattepligtige har indvendinger imod den varsle-
de forskudsandring, igangsettes en nermere manuel sags-
behandling af den skattepligtiges bemarkninger.

Tilnr. 3

Efter § 54 kan skatteministeren med henblik pa at opna
den bedst mulige overensstemmelse mellem slutskatterne og
de forelgbige skattebelgh, bestemme, at der skal foretages
en procentvis forhgjelse eller nedseettelse af indkomstgrund-
laget m.v. efter § 52, stk. 1, for alle skattepligtige eller for
grupper af skattepligtige.

Forslaget gér ud pa redaktionelt at &ndre henvisningen fra
»8 52, stk. 1« til »§ 52, stk. 1-3«.

Tilnr. 4

Efter kildeskattelovens § 54 A, stk. 1, gelder, at den skat-
tepligtige - sammen med udsendelse af arsopgarelsen - in-
formeres om grundlaget for forskudsskatten for det kom-
mende ar. Den skattepligtige underrettes herunder om, at
forskudsopgarelsen kun vil veere tilgengelig for den skatte-
pligtige pd SKAT hjemmeside, medmindre den skattepligti-
ge anmoder om at fa forskudsopggrelsen tilsendt. Efter be-
stemmelsens stk. 2 galder, at skatteministeren kan fastsztte
nermere regler om indholdet af underretningen som navnt i
stk. 1. Disse regler er fastsat i bekendtgarelse nr. 1242 af 23.
oktober 2007 om oplysninger pa arsopggrelsen om forskuds-
opggarelsen for det kommende indkomstar.

Forslaget gér ud at ophaeve § 54 A. Forslaget skal ses i ly-
set af skatteforvaltningslovens § 35, som bemyndiger skatte-
ministeren til pa sit sagsomrade at fastsette regler om, at
henvendelser til og fra SKAT skal vare i elektronisk form
(digital kommunikation), og regler om, at visse nermere an-
givne sagsomrader og grupper af fysiske og juridiske perso-
ner helt eller delvis skal veere undtaget fra kravet om digital
kommunikation. Med hjemmel i denne bestemmelse vil der
blive udstedt en bekendtgarelse, hvorefter den ordinere for-
skudsopgerelse som udgangspunkt fortsat alene vil veere til-
geengelig i skattemappen p& SKATs hjemmeside. Samtidig
vil det blive angivet, hvorledes de skattepligtige, som gnsker
at modtage den ordinare forskudsopgerelse pa papir, kan
kontakte SKAT med henblik pa at fa forskudsopgarelsen til-
sendt.

Tilnr.5
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Det folger af kildeskattelovens § 75, at pa samme made
som anfert i § 74 straffes den, der

1) lader sig udbetale A-indkomst eller arbejdsmarkedsbi-
dragspligtig indkomst vidende om, at der ikke i ind-
komsten er indeholdt A-skat eller arbejdsmarkedsbi-
drag som pébudt,

forsatligt eller ved grov uagtsomhed afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger til brug for afgarelser ef-
ter § 45, stk. 1 og 3, § 48, stk. 6, § 49 B, stk. 3, § 51,
§ 52, stk. 2, eller § 53 eller i forbindelse med en af de i
disse bestemmelser naevnte ansggninger fortier oplys-
ninger af betydning for sagens afgarelse,

forsatligt eller ved grov uagtsomhed afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger til brug ved beregning af
passivposter efter § 33 D eller i forbindelse med en sa-
dan beregning fortier oplysninger af betydning for den-
ne eller

undlader at efterkomme pligten til at afgive oplysnhing
om de i § 86, stk. 5 og 6, naevnte forhold eller forset-
ligt eller ved grov uagtsomhed afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger om de i § 86, stk. 5 og 6,
navnte forhold.

Forslaget géar ud pa at endre affattelsen af kildeskattelo-
vens § 75, s& bestemmelsen opbygges pd samme made som
andre ansvarsbestemmelser i skatte- og afgiftslovgivningen.
Ud over bestemmelsen i nr. 1 er der med den nye affattelse
ikke tilsigtet nogen &ndring af anvendelsesomradet for be-
stemmelserne under de enkelte numre. Dog er henvisningen
til i § 75, nr. 2, til § 52, stk. 2, e&ndret til § 52, stk. 5, som
falge af den nye affattelse af § 52, jf. forslaget under § 4, nr.
1, hvor det geeldende stk. 2 bliver stk. 5.

Forslaget til en endret affattelse af kildeskattelovens § 75,
nr. 1, har til hensigt at sikre, at alle situationer, hvor en skat-
tepligtig modtager A-indkomst eller arbejdsmarkedsbidrags-
pligtig indkomst, uden at der er indeholdt A-skat eller ar-
bejdsmarkedsbidrag, omfattes af ansvarsbestemmelsen, hvis
personen ved eller burde vide, at der ikke var foretaget inde-
holdelse. Det er ikke alene den udbetalte A-indkomst, men
ogsa tildeling af skattepligtige personalegoder, der er omfat-
tet.

Forslaget betyder, at kildeskattelovens § 75, nr. 1, frem-
over kan anvendes i de situationer, hvor skattekontrollovens
8§ 13 om urigtig selvangivelse eller skattekontrollovens § 16
om passivitet i forhold til en for lav skatteanseettelse tidlige-
re er blevet anvendt som straffehjemmel over for den skatte-
pligtige. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til afsnit
3.2.2.2.

2)

3)

4)

Til 85

Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2013, jf.
dog stk. 2 og 3.

| forhold til § 4, nr. 1-3, betyder ikrafttreedelsesbestem-
melsen, at den ordinzre forskudsopgerelse for forskudsaret
2013 fastseettes efter hidtil geldende regler i kildeskattelo-

ven, men at det i selve forskudsaret 2013 og i 2014 vil vaere
muligt at initiere autoforskud ved brug af registreringsdata
fra den senest dannede arsopgarelse, jf. § 4, nr. 2. Andrin-
gerne vil i sa fald sla igennem fra foraret 2013. Det er tan-
ken, at autoforskud fra og med forskud 2014 udbygges med
stdende registerdata fra bl.a. indkomstregistret (eendring i
lan) og SVUR (kab og salg af bolig).

| forhold til § 4, nr. 4, vil der med hjemmel i skatteforvalt-
ningslovens 8 35 i starten af 2013 blive fastsat, at den ordi-
nere forskudsopgarelse fortsat som hovedregel alene vil
veere tilgengelig pa SKATs hjemmeside. For 2015 er det
sigtet at gore al kommunikation mellem borger og myndig-
hed digital. Det er i den forbindelse forventningen, at bor-
gerne fra og med forskudsaret 2015 modtager al forskuds-
materiale digitalt, herunder sdvel den ordinare forskudsop-
gerelse som myndighedsinitierede forslag til a&ndringer af
forskudsopgarelsen.

| forhold til § 4, nr. 5, finder a&ndringen af kildeskattelo-
vens § 75, nr. 1, fuldt ud anvendelse pa modtagelse efter den
1. januar 2013 af A-indkomst eller arbejdsmarkedsbidrags-
pligtig indkomst. For sa vidt angar modtagelse fer den 1. ja-
nuar 2013 af A-indkomst eller arbejdsmarkedsbidragspligtig
indkomst, men hvor forholdet farst pddgmmes efter den 1.
januar 2013, folger det af straffelovens § 3, stk. 1, at spargs-
malet om strafbarhed og straf skal afgares efter den nye be-
stemmelse, dog at afggrelsen ikke derved ma blive strengere
end efter den tidligere geeldende § 75, nr. 1. | sddanne over-
gangstilfeelde vil der derfor kun kunne straffes for forsetlig
overtreedelse — men ikke for groft uagtsom overtraedelse — af
kildeskattelovens § 75, nr. 1. | de tilfelde, hvor den skatte-
pligtige har overtradt skattekontrollovens § 13 eller § 16 ve-
drgrende indkomstar til og med 2012, vil disse bestemmel-
ser imidlertid ogsa kunne anvendes efter den 1. januar 2013,
jf. i gvrigt bemeerkningerne nedenfor til stk. 7.

Til stk. 2

Det foreslas, at § 3, nr. 2-5, treeder i kraft den 1. januar
2014. Indfarelsen af de foresldede nye indberetningspligter
og feltldsning forudsatter, at der udstedes bekendtggrelser
herom. Det er tanken, at disse bekendtgerelsesaendringer li-
geledes skal have virkning for tilskudsberettigede udgifter
0g honorarer m.v., som oppebares den 1. januar 2014 eller
senere.

Ikrafttreedelsen den 1. januar 2014 vil sikre, at der er tid
for sdvel SKAT som de indberetningspligtige til at imple-
mentere de foresldede nye indberetningspligter.

Til stk. 3

Det foreslas, at skatteministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttraedelsen af § 3, nr. 6-11.

Forslaget kraever systemudvikling i savel SKAT som hos
de indberetningspligtige, og forslaget kan saledes settes i
kraft, nar sével de indberetningspligtige som SKAT er Klar
til at indberette henholdsvis modtage og bruge indberetnin-
ger til en forbedring af forskudsopgarelserne.
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Til stk. 4-6

Det foreslés, at reglerne tillegges virkning fra og med
fremseettelsesdatoen. Det skyldes, at den hidtidige praksis i
mange tilfeelde har medfert, at aktionaererne ikke er blevet
beskattet af deres aktionzrlan, selv om lanet aldrig er blevet
tilbagebetalt. Der er derfor narliggende risiko for, at aktio-
neerer i perioden fra fremsattelsesdagen og indtil et senere
virkningstidspunkt i betydeligt omfang vil optage aktionaer-
1an som alternativ til skattepligtige lan- eller udbytteudbeta-
linger. For at undgéa den heraf falgende narliggende risiko
for tab af et ikke ubetydeligt belgb for statskassen, er det
ngdvendigt, at loven far virkning allerede fra lovforslagets
fremsattelse.

Det foreslas derfor, at praeciseringen af, at vilkarene i en
pataget betalingsforpligtelse til ophaevelse af sekundeere ju-
steringer, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 (ligningslovens § 2,
stk. 5) skal veaere pa sedvanlige markedsvilkar, tillegges
virkning for betalingsforpligtelser, der patages fra og med
den 14. august 2012.

Det foreslas endvidere, at reglerne om beskatning af lan,
jf. lovforslagets § 1, nr. 2 (ligningslovens § 16 E), tillegges
virkning for 1an, der optages fra og med den 14. august
2012. Efter den foreslaede ordning er det tidspunktet for 1a-
nets stiftelse eller geldens pétagelse, der er afggrende. Det
er uden betydning, om den skattepligtige har forskudt ind-
komstar.

Det foreslas endelig, at reglerne om beskatning ved bort-
fald eller nedseettelse af geeld til selskaber tillegges virkning
for geeld, der patages fra og med den 14. august 2012, jf.
lovforslagets 8 2, nr. 1 (kursgevinstlovens § 21, stk. 2).

Til stk. 7

I forhold til § 3, nr. 1, er det planen, at skatteministeren
udsteder en revideret bekendtgarelse om begraensning i skat-
tepligtiges adgang til at @ndre visse oplysninger om ind-
komster og fradrag med virkning fra og med indkomstaret
2013, s& feltldsningsordningen for dette indkomstar béde
kommer til at omfatte de skattepligtige, som alene modtager
en arsopgarelse, og selvsteendigt erhvervsdrivende, som skal
udfylde en egentlig selvangivelse. Det geelder dog ikke skat-
tepligtige med forskudt indkomstar, jf. bemerkningerne
ovenfor i afsnit 3.2.

I forhold til forslaget til nyt stk. 3 i 8 1 A betyder ikraft-
treedelsesbestemmelsen, at kodificeringen af praksis om an-
svarsfritagelse for urigtige indberettede oplysninger pa bor-
geromradet ogsa far virkning fra og med indkomstaret 2013.

Da den @ndrede affattelse af skattekontrollovens § 1 A
har virkning fra og med indkomstéret 2013, betyder det, at
overtraedelser af skattekontrollovens § 13 og 16 vedrgrende
indkomstér til og med 2012, der vedrarer mangler ved ind-
berettede oplysninger om A-indkomst, ogsa efter den 1. ja-
nuar 2013 kan straffes efter disse bestemmelser.

Til stk. 8

Med hjemmel i skatteforvaltningslovens § 35 vil skattemi-
nisteren udstede en bekendtgarelse, hvorefter forslag til &n-
dring af forskudsopggrelsen, som SKAT agter at gennemfg-
re i drene 2013 og 2014, og en eventuelt senere gennemfart
&ndring af opgarelsen, sendes digitalt til de skattepligtige,
som for det seneste indkomstar har valgt at modtage arsop-
gerelsen m.v. digitalt. Den skattepligtige underrettes i disse
tilfeelde ved en sms eller e-mail om, at forslaget til @ndring
af forskudsopgarelsen fremgar af den skattepligtiges skatte-
mappe pd SKATs hjemmeside. Det gaelder dog ikke, hvis
den skattepligtige senest 7 dage far udsendelsesdatoen har
meddelt SKAT, at henvendelser fra SKAT gnskes modtaget
i papirudgave.

Det bemarkes, at den skattepligtige ved sit valg om at vee-
re digital i forhold til &rsopggrelsen m.v. samtidig skal afgi-
ve en kontaktadresse, dvs. et telefonnummer, hvortil SKAT
kan sende en sms, eller en e-mailadresse, hvortil adviserin-
gen om nyt i borgerens skattemappe kan sendes. Det falger
af bekendtgarelse nr. 784 af 24. juni 2010 om digital kom-
munikation pa Skatteministeriets omrade, som andret ved
bekendtgarelse nr. 1311 af 15. december 2011, at en borger,
som med retligt bindende virkning modtager meddelelser fra
SKAT digitalt, skal oplyse sin e-mailadresse eller sit sms-
nummer pa TastSelv-Borger pd www.skat.dk. Tilsvarende
galder opdatering af eventuelle @ndringer af e-mailadressen
eller sms-nummeret. Efter skatteforvaltningslovens § 35,
stk. 5, anses en digital meddelelse for at veere kommet frem,
nar den kan gares tilgengelig for SKAT henholdsvis den
skattepligtige eller indberetningspligtige. Det galder saledes
ogsa, selv om eksempelvis den skattepligtige ikke har faet
opdateret sine kontaktoplysninger. Hvis en borger har oplyst
sin e-mailadresse eller sit sms-nummer, anses en meddelelse
for at vaere kommet frem til borgeren, nar SKAT pa den op-
lyste e-mailadresse eller sms-nummer har underrettet borge-
ren om, at der er nyt i borgerens skattemappe, jf. bekendtgg-
relsens § 2.

Til stk. 9 og 10

De foreslaede bestemmelser indebarer, at de gkonomiske
virkninger af lovforslaget for indkomstaret 2012 neutralise-
res for kommunerne og folkekirken for sa vidt angar de
kommuner, der for 2012 har valgt at budgettere med deres
eget sken over udskrivningsgrundlaget for den personlige
indkomstskat. Det er i overensstemmelse med aftalen af 4.
juni 2011 med KL om kommunernes gkonomi for 2012. Det
fremgar séledes af bloktilskudsaktstykket for 2012: »Skan-
net over udskrivningsgrundlaget i 2012 er korrigeret for Re-
formpakken 2020 og hviler derudover pa en forudsaetning
om i gvrigt ugendret lovgivning. Ved efterfglgende sndrin-
ger heri med virkning for 2012-grundlaget neutraliseres
virkningerne for de selvbudgetterende kommuner.«

Kommunerne vedtog senest den 15. oktober 2011 deres
budgetter for 2012. Til brug for kommunernes budgetlaeg-
ning — herunder ogsa fastsattelsen af kirkeskatteprocenterne
for 2012 — har @konomi- og Indenrigsministeriet ultimo juni
2011 udmeldt et statsgaranteret udskrivningsgrundlag for
kommuneskat og kirkeskat, jf. bestemmelserne herom i lov
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om kommunal indkomstskat. For 2012 har én kommune
valgt at selvbudgettere udskrivningsgrundlaget. For den
kommune, der for 2012 har valgt at budgettere med sit eget
sken over udskrivningsgrundlaget, vil efterreguleringen af
indkomstskatten for 2012, som opgeres i 2014 og afregnes i
2015, blive korrigeret efter denne bestemmelse.

Lovforslaget skennes at medfgre en stigning i udskriv-
ningsgrundlaget pé ca. 135 mio. kr. i 2012 i forhold til det
udmeldte statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kom-
munerne og folkekirken. Stigningen i udskrivningsgrundla-
get i 2012 vedrgrer &ndringen af beskatningen af aktionaer-
1an.

Det er ikke muligt at opgere lovforslagets gkonomiske
konsekvenser for de enkelte kommuner. Korrektionen af ef-
terreguleringen foreslas derfor opgjort som den enkelte
kommunes andel af den skannede forggelse pa 135 mio. kr.
af det kommunale udskrivningsgrundlag som falge af lov-
forslaget opgjort i forhold til kommunens andel af det sam-
lede udskrivningsgrundlag for 2012 beregnet pa grundlag af
de oplysninger, der foreligger pr. 1. maj 2014. Korrektionen
for kirkeskat i den selvbudgetterende kommune beregnes pa
tilsvarende made.

Tilsvarende foreslas, at de gkonomiske virkninger af lov-
forslaget for indkomstaret 2013 neutraliseres for kommuner-
ne og folkekirken for sa vidt angdr kommuner, der for 2013

veelger at budgettere med deres eget skan over udskrivnings-
grundlaget. Det skyldes, at det tidsmassigt ikke har veret
muligt at indarbejde konsekvenserne af lovforslaget i det
statsgaranterede kommunale udskrivningsgrundlag for 2013.

For kommuner, der for 2013 veelger at budgettere med de-
res eget skgn over udskrivningsgrundlaget, vil efterregule-
ringen af indkomstskatten for 2013, som opgares i 2015 og
afregnes i 2016, blive korrigeret efter denne bestemmelse.

Lovforslaget skennes at medfgre en stigning i udskriv-
ningsgrundlaget pa ca. 545 mio. kr. i 2013 i forhold til det
udmeldte statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kom-
munerne og folkekirken. Stigningen i udskrivningsgrundla-
get vedrarer de foresldede e&endringer om beskatning af akti-
onerlan og feltldsning i forhold til selvstendigt erhvervsdri-
vende.

Det er ikke muligt at opgare lovforslagets gkonomiske
konsekvenser for de enkelte kommuner. Korrektionen af ef-
terreguleringen foreslas derfor opgjort som den enkelte
kommunes andel af den skennede forggelse pa ca. 545 mio.
kr. i 2013 af det kommunale udskrivningsgrundlag opgjort i
forhold til kommunens andel af det samlede udskrivnings-
grundlag for kommuneskat beregnet pa grundlag af de op-
lysninger, der foreligger pr. 1. maj 2015. Korrektionen for
kirkeskat i selvbudgetterende kommuner beregnes pa tilsva-
rende made.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§2. ...

Stk. 5. Ved a&ndringer i ansattelsen af den skatte-
eller udlodningspligtige indkomst i henhold til
stk. 1, kan den skattepligtige undga yderligere fal-
gezndringer (sekundeere justeringer) ved at forplig-
te sig til betaling i overensstemmelse med de i
stk. 1 anvendte priser og vilkar. Ved kontrollerede
transaktioner med udenlandske fysiske og juridiske
personer og faste driftssteder finder 1. pkt. kun an-
vendelse, safremt den pagaeldende udenlandske
skattemyndighed foretager en beskatning, der er i
overensstemmelse med de priser og vilkar, der er
lagt til grund ved anseettelsen af den skattepligtige
indkomst i henhold til stk. 1.

Ny bestemmelse

Lovforslaget
§1

I lov om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 1017 af
28. oktober 2011, som endret senest ved § 1 i lov
nr. 593 af 18. juni 2012, foretages falgende a&ndrin-
ger:

1. 182, stk. 5, indseettes efter 1. pkt.:

»Det er en forudsatning for anvendelsen af 1.
pkt., at den patagne forpligtelse ogsa opfylder de i
stk. 1 anfarte betingelser. 1. pkt. geelder ikke i det
omfang den patagne forpligtelse er omfattet af § 16
E.«

2. Efter 8 16 D indseettes:

»8 16 E. Hvis et selskab m.v. omfattet af selska-
bsskattelovens 8 1, stk. 1, nr. 1 eller 2, samt tilsva-
rende selskaber m.v. hjemmehgrende i udlandet di-
rekte eller indirekte stiller midler til radighed for,
yder lan til eller stiller sikkerhed for en fysisk eller
juridisk person, behandles lanet efter skattelovgiv-
ningens almindelige regler om havninger uden til-
bagebetalingspligt, forudsat at der mellem langiver
og lantager er en forbindelse omfattet af § 2. 1. pkt.
finder ikke anvendelse for 1an m.v., der ydes m.v.
som led i en sedvanlig forretningsmaessig disposi-
tion, eller for saedvanlige lan fra pengeinstitutter. 1.
pkt. finder heller ikke anvendelse, hvis udbytte fra
det langivende til det lantagende selskab er skatte-
frit efter selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2, el-
ler beskatningen af udbytte vil skulle frafaldes eller
nedsattes efter bestemmelserne i direktiv 2011/96/
EU om en felles beskatningsordning for moder- og
datterselskaber fra forskellige medlemsstater eller
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8 21. Gevinst ved eftergivelse, foreldelse, konfu-
sion eller praeklusion af geeld medregnes i det om-
fang, geelden nedskrives til et lavere belgb end for-
dringens veerdi for kreditor pa tidspunktet for
geeldseftergivelsen m.v., jf. tillige § 24 om gevinst
som falge af geeldseftergivelse ved akkord m.v.

en dobbeltbeskatningsoverenskomst med den pa-
geeldende stat, Feergerne eller Grgnland.

Stk. 2. Ved tilbagebetaling af Ian, der er beskattet
efter stk. 1, medregnes det tilbagebetalte belgb ikke
ved opgarelsen af selskabets skattepligtige ind-
komst.«

82

I lov om skattemaessig behandling af gevinst og
tab pa fordringer, gald og finansielle kontrakter
(kursgevinstloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 916 af
19. august 2011, som &ndret ved § 6 i lov nr. 1382
af 28. december 2011, § 12 i lov nr. 118 af 7. fe-
bruar 2012, § 7 i lov nr. 433 af 16. maj 2012 og § 5
i lov nr. 557 af 18. juni 2012, foretages falgende
endringer:

1.1 § 21 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Gevinst ved eftergivelse, foraeldelse, kon-
fusion eller praeklusion af geeld til selskaber m.v.,
hvori den skattepligtige eller dennes nertstaende
som navnt i aktieavancebeskatningslovens § 4,
stk. 2, direkte eller indirekte ejer eller pa noget tids-
punkt siden patagelsen af geelden har ejet aktier,
medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa
gevinst pa geeld, hvor gaelden tidligere har varet til
et selskab omfattet af 1. pkt., og hvor debitor var
insolvent ved overdragelsen fra selskabet. 1. og 2.
pkt. gaelder ikke, hvor det langivende selskab er et
pengeinstitut, og personen direkte og indirekte
hgjst ejer eller har ejet 5 pct. af aktiekapitalen. 1.
og 2. pkt. gaelder ikke, i det omfang den patagne
forpligtelse er omfattet af ligningslovens 8§ 16 E.«

2. 1 § 24 indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse pa
geeld, der er omfattet af § 21, stk. 2.«

83

| skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
819 af 27. juni 2011, som @ndret bl.a. ved § 10 i
lov nr. 1382 af 28. december 2011, § 8 i lov nr. 118
af 7. februar 2012 og 8 3 i lov nr. 557 af 18. juni
2012 og senest ved § 4 i lov nr. 593 af 18. juni
2012, foretages felgende &ndringer:
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8 1 A. Skatteministeren kan fastseette regler om,
at skattepligtige ikke kan @ndre oplysninger om
visse indkomster og fradrag, som indberetnings-
pligtige efter denne lov har indberettet til told- og
skatteforvaltningen.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsette neermere
regler om, hvordan den underretning til told- og
skatteforvaltningen, der er nevnt i § 16, om ind-
komster og fradrag efter stk. 1 kan finde sted.

§ 7 A. Alle, der i en kalendermaned i deres virk-
somhed har foretaget udbetaling eller godskrivning
af belgb m.v., der efter skatteministerens bestem-
melse, jf. stk. 2, er omfattet af indberetningspligten,
skal, hvad enten der er tale om lgbende belgb m.v.
eller om engangsbelgb m.v., hver maned uden op-
fordring foretage indberetning om belgb m.v. til
indkomstregisteret, jf. lov om et indkomstregister
8§83 0g 4.

Stk. 2. Indberetningspligten omfatter efter skatte-
ministerens bestemmelse, i det omfang belgbet ikke
er A-indkomst:

1) Honorar, provision og andet vederlag for per-
sonlig arbejds- eller tjenesteydelse, nar belgbet er
B-indkomst og der efter merveerdiafgiftsloven ikke
skal svares merveerdiafgift af belgbet, herunder be-
Igb, der er ydet som godtgarelse for afholdte udgif-
ter ved indkomstens erhvervelse. Tilsvarende gel-
der, ndr modtageren ikke er skattepligtig her til lan-
det og vederlaget ikke er erhvervet ved selvstendig
erhvervsvirksomhed.

2)-7) ---

8) Tilskud, der ydes af staten, en region eller en
kommune.

9)-14) ---

Stk. 3 og 4. ---

1. 8 1 A affattes saledes:

»8 1 A. Skatteministeren kan fastsette regler om,
at nermere angivne skattepligtige ikke kan &ndre
oplysninger om visse indkomster og fradrag, som
indberetningspligtige efter denne lov har indberet-
tet til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. 1 det omfang en oplysning omfattet af reg-
ler efter stk. 1 er urigtig og farer til en for lav skat-
teanseettelse, finder 88 13 eller 16 ikke anvendelse.
Tilsvarende galder, hvis en oplysning omfattet af
regler efter stk. 1 ikke er indberettet til told- og
skatteforvaltningen.

Stk. 3. Ud over de tilfeelde, som er nevnt i stk. 2,
finder § 16 ikke anvendelse, hvis en for lav skatte-
anseettelse skyldes en urigtig oplysning fra en ind-
beretningspligtig efter denne lov.«

2.187A, stk. 2, nr. 1, udgar »og der efter merveer-
diafgiftsloven ikke skal svares merverdiafgift af
belgbet«.

3.187A,stk. 2, nr. 1, indsettes som 3. pkt.:

»Er den, der udbetaler eller godskriver belgbet,
ikke staten, en region eller en kommune, geelder 1.
pkt. dog kun, hvis der ikke efter momsloven skal
betales moms af belgbet.«

4.87 A, stk. 2, nr. 8, affattes saledes:

»8) Tilskud og de udgifter, tilskuddet skal daekke,
nar tilskuddet er ydet af staten, en region eller en
kommune.«

5. 187 A indsattes efter stk. 3 som nye stykker:
»Stk. 4. Den, indberetningen vedrgrer, skal med-
dele den indberetningspligtige de oplysninger, som
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8 8 K. Told- og skatteforvaltningen kan meddele
den oplysningspligtige de oplysninger, der er ngd-
vendige til opfyldelse af indberetningspligten efter
888B,8F,8H,8P,80Q,8S,8Tog8U.

Stk. 2. ---

8 8 N. Konti tilhgrende personer som naevnt i kil-
deskattelovens § 3, stk. 1, er undtaget fra reglerne i
88 8H-8 Kog 8§ 8 P-8 R.

Stk. 2. Efter regler, der fastseettes af skattemini-
steren, undtages konti tilhgrende udenlandske re-
praesentationer og udenlandske statsborgere, der
omfattes af kildeskattelovens § 3, stk. 2 og 3, fra
reglerne i 88 8 H-8 K og 88 8 P-8 R.

Bestemmelsen er ny.

§ 8 R. Den, der er lantager eller har et depot, der
er omfattet af § 8 P eller 8 8 Q, skal til de oplys-
ningspligtige give oplysninger, herunder om CPR-
nr., til identifikation af lantager eller depothaver,
som er ngdvendige til opfyldelse af indberetnings-
pligten, samt godtgare rigtigheden af de afgivne
oplysninger. Skatteministeren fastsaetter neermere
regler herom.

er ngdvendige for, at den indberetningspligtige kan
foretage indberetningen.
Stk. 5. Skatteministeren kan fastsette nermere
regler om afgivelse af oplysninger efter stk. 4.«
Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

6.1 8 8 K, stk. 1, indsattes efter »§ 8 H,«:»8 8 O,«.

7.18 8 N a&ndres to steder »§8 8 P-8 R« til: » 8§ 8
0-8 R«.

8. Efter 8 8 N indseettes:

»8 8 O. Indberetningspligtige efter 88 8 P eller 8
Q skal indberette til told- og skatteforvaltningen
oplysninger om lantagerens identitet og de samlede
renter samt reservefonds- og administrationsbidrag,
der er omfattet af indberetningspligten efter 88 8 P
eller 8 Q, og som er tilskrevet eller opkraevet i
kvartalet til told- og skatteforvaltningen. Dette geel-
der dog ikke for kalenderarets sidste kvartal.

Stk. 2. Indberetningen skal ske senest den sidste
hverdag i maneden efter udlgbet af kvartalet.

Stk. 3. Skatteministeren fastseetter naermere regler
om de oplysninger, der er omfattet af indberetnin-
gen, og om fremgangsmade m.v. for indberetnin-
gen. Nar serlige forhold taler derfor, og oplysnin-
gen har mindre betydning for skattekontrollen, kan
skatteministeren fritage for eller lempe indberet-
ningspligten.«

9.1 8 8R, stk. 1, indsattes efter »omfattet af«: »8§ 8
O,«.
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Stk. 2. ---

Stk. 3. Et lan som naevnt i § 8 P kan kun etableres,
hvis der gives de i stk. 1 navnte oplysninger. Over-
tagelse af lan sidestilles med etablering af lan. Et
depot som navnt i § 8 Q kan kun oprettes, hvis
den, der opretter depotet, giver de i stk. 1 naevnte
oplysninger om depothaverens identitet.

8 9. Vagrer nogen sig ved at efterkomme bestem-
melserne i § 3 A, stk. 1-4 0g 6 0g 7, § 6, stk. 1-3,
86A,stk.2,86B,887F-7H,87K,88A-8G,
88H,stk.1-3,88L,88P,stk.1,88Q, stk. 1,88
S,88T,stk.10g3,88U,stk.10g 3, §8 X,
stk. 1, 8 10, 8§ 10 A, stk. 1-3, § 10 B, stk. 1 og 2,

8 11 A, stk. 4-6, 8 11 B, stk. 4,509 8, § 11 C,
stk. 3-5, og § 11 D afger told- og skatteforvaltnin-
gen, hvorvidt vedkommende er pligtig dertil, og
kan om forngdent fremtvinge pligtens efterkom-
melse ved palaeg af en daglig bade.

Stk. 2. Der er udpantningsret for tvangsbgder pa-
lagt efter stk. 1.

8 14. Med samme straf som anfert i § 13 straffes
den, der forsetligt eller af grov uagtsomhed afgiver
urigtige eller vildledende oplysninger til brug ved
kontrollen med skatteligningen og skatteberegnin-
gen.

Stk. 2. Den, der, uden at forholdet omfattes af
stk. 1, forseetligt eller af grov uagtsomhed undlader
rettidigt at opfylde en pligt, der pahviler ham i
medfer af§ 3 A, stk. 1-40og 6 0g 7, § 6, stk. 1-3, 8 6
A 86B,87,87A,87B,87C,87G,87H,87
J, 888 A-8H,stk. 1-4,88J,stk. 3,88 L, 88P,
stk.1,2,40g95,880Q,stk. 1-3,88R, stk. 3,88 S,
§8T,stk.1093,88U,stk.1093,88X,89A,
§9B, §10,810A, stk. 1-3, § 10 B, stk. 1 og 2,
eller § 11, straffes med bade.

Stk. 3-6. ---

§ 52. Hvor der ifglge foranstaende bestemmelser
skal tages hensyn til den skattepligtiges forventede

10. 1 8§ 8 R, stk. 3, &ndres to steder »som navnt i«
til: »omfattet af § 8 O og«.

11. 189, stk. 1, og 8 14, stk. 2, indsattes efter »§ 8
L,«: »8 80O, stk. 1,«.
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| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1403
af 7. december 2010, som &ndret bl.a. ved § 2 i lov
nr. 590 af 18. juni 2012 og senest ved § 5i lov nr.
591 af 18. juni 2012, foretages falgende andringer:

1. § 52 affattes séledes:



indkomstforhold og forventet skat efter ejendoms-
veerdiskatteloven, fastsattes disse, for sa vidt andet
ikke falger af bestemmelserne i 88 53 og 54, i over-
ensstemmelse med de oplysninger om den skatte-
pligtiges indkomstforhold, som senest er lagt til
grund ved skatteligning eller fastsettelse af grund-
lag for forelgbig skattesvarelse. Ma det antages, at
den skattepligtige skal svare skat efter ejendoms-
vaerdiskatteloven, fastsettes denne under hensyn til
den forventede ejendomsverdiskat. Skatteministe-
ren kan fastsaette neermere regler herom.

Stk. 2. Er der ikke tidligere foretaget ligning eller
fastsat grundlag for forelgbig skattesvarelse for den
skattepligtige, skal denne over for told- og skatte-
forvaltningen redeggare for sine forventede ind-
komstforhold m.v. Det beror pa et sken fra told- og
skatteforvaltningen, i hvilket omfang oplysningerne
i redegarelsen skal laegges til grund for den fore-
Igbige skattesvarelse. Skatteministeren kan give
neermere regler om redeggarelsens form og fastsatte
en frist for dens indgivelse. Indgives redegerelsen
ikke rettidigt, kan den sgges fremtvunget ved palaeg
af daglige bader, der fastsattes af told- og skatte-
forvaltningen.

»§ 52. Hvor der ifglge foranstaende bestemmelser
skal tages hensyn til den skattepligtiges forventede
indkomstforhold og forventet skat efter ejendoms-
veerdiskatteloven, fastsattes disse, for sa vidt andet
ikke falger af bestemmelserne i 88 53 og 54, i over-
ensstemmelse med de oplysninger om den skatte-
pligtiges indkomstforhold, som falger af

1) arsopgerelsen for det andet indkomstar forud
for det indkomstar, forskudsopgerelsen vedrarer,
0g

2) eendringer af forskudsopggarelsen for indkomst-
aret forud for det indkomstar, forskudsopgarelsen
vedrgrer, og

3) lgbende oplysninger fra indberetningspligtige
efter skattekontrolloven for aret forud for det ind-
komstar, forskudsopgerelsen vedrarer, og

4) oplysninger fra indkomstregistret og andre re-
gistre, som told- og skatteforvaltningen modtager
oplysninger fra, for aret forud for det indkomstar,
som forskudsopggarelsen vedrarer.

Stk. 2. Oplysningerne i stk. 1, nr. 1-4, skal fore-
ligge senest den 1. september i aret forud for ind-
komstaret for, at de kan indga i grundlaget for fast-
seettelsen af forskudsskatten, jf. dog § 53, stk. 2. De
seneste &ndringer af oplysningerne laegges til
grund. Oplysningerne omfattet af stk. 1, nr. 2, leeg-
ges dog til grund, uanset om der er senere a&ndrin-
ger af oplysninger omfattet af stk. 1, nr. 1, 3 eller 4.

Stk. 3. Ma det antages, at den skattepligtige skal
betale skat efter ejendomsveerdiskatteloven, fast-
seettes denne under hensyn til den forventede ejen-
domsveerdiskat.

Stk. 4. Skatteministeren kan fastseette neermere
regler om forskudsregistreringen efter stk. 1-3 samt
fastseette regler om, hvilke naermere oplysninger
som efter stk. 1, nr. 3 og 4, skal indga i grundlaget
for fastseettelsen af forskudsskatten, og om under-
retning af den skattepligtige om disse oplysninger.

Stk. 5. Er der ikke tidligere foretaget en skattean-
seettelse eller fastsat et grundlag for forskudsskatten
for den skattepligtige, skal denne over for told- og
skatteforvaltningen redeggare for sine forventede
indkomstforhold m.v. Det beror pa et skan fra told-
og skatteforvaltningen, i hvilket omfang oplysnin-
gerne i redeggarelsen skal laegges til grund for fast-
settelsen af forskudsskatten. Skatteministeren kan
give naermere regler om redegerelsens form og
fastseette en frist for dens indgivelse. Indgives rede-
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8 53. Antager den skattepligtige, at hans ind-
komstforhold i indkomstaret vil afvige veesentligt
fra, hvad der senest er lagt til grund ved skattelig-
ning eller fastsattelse af grundlag for forelgbig
skattesvarelse, kan han begare, at grundlaget for
den forelgbige skattesvarelse fastsattes under hen-
syn til hans oplysninger om de forventede ind-
komstforhold m.v. I det omfang told- og skattefor-
valtningen finder den skattepligtiges oplysninger i
begeringen tilstreekkelig sandsynliggjort, leegges
begeringen til grund ved fastseettelsen af grundla-
get for den forelgbige skattesvarelse. Skattemini-
steren kan give narmere regler om begaringens
form og fastseette en frist for dens indgivelse.

Stk. 2. 1 gvrigt kan told- og skatteforvaltningen
fastseette grundlaget for den forelgbige skattesva-
relse efter anslaede forventede indkomstforhold
m.v., nar forvaltningen efter foreliggende oplysnin-
ger finder narliggende grund til at antage, at den
skattepligtiges indkomstforhold i indkomstaret vil
afvige vasentligt fra, hvad der senest er lagt til
grund ved skatteligning eller fastsettelse af grund-
lag for forelgbig skattesvarelse. For modtagere af
A-indkomst og arbejdsmarkedsbidragspligtig ind-
komst kan told- og skatteforvaltningen fastsette
grundlaget for den forelgbige skattesvarelse under
hensyn til de oplysninger, der fremgar af indkomst-
registeret.

Stk. 3. I lgbet af den periode, hvori skattekortene,
bikortene og skattebilletterne skal benyttes, kan den
skattepligtige under de i stk. 1 anfarte betingelser
forlange grundlaget for den forelgbige skattesvarel-
se &ndret med virkning for den fremtidige skatte-
betaling. I lgbet af den naevnte periode kan told- og
skatteforvaltningen under de i stk. 2 anfarte betin-
gelser pa tilsvarende made &ndre grundlaget for
den forelgbige skattesvarelse.

Stk. 4. Til brug ved afgerelser efter stk. 2 og
stk. 3 kan told- og skatteforvaltningen afkraeve den
skattepligtige en redeggarelse efter tilsvarende regler
som anfart i § 52, stk. 2.

gerelsen ikke rettidigt, kan den sgges fremtvunget
ved palaeg af daglige bader, der fastsettes af told-
og skatteforvaltningen.«

2. § 53 affattes saledes:

»8 53. Antager den skattepligtige, at vedkom-
mendes indkomstforhold i indkomstaret vil afvige
vaesentligt fra grundlaget for forskudsskatten som
fastsat efter § 52, stk. 1-4, kan den skattepligtige
anmode told- og skatteforvaltningen om, at grund-
laget fastseettes under hensyn hertil. | det omfang
told- og skatteforvaltningen finder den skattepligti-
ges oplysninger i anmodningen tilstreekkelig sand-
synliggjort, leegges anmodningen til grund ved fast-
settelsen af forskudsskatten.

Stk. 2. 1 gvrigt kan told- og skatteforvaltningen
fastseette grundlaget for forskudsskatten efter ansla-
ede forventede indkomstforhold m.v., nar forvalt-
ningen efter foreliggende oplysninger finder neer-
liggende grund til at antage, at den skattepligtiges
indkomstforhold i indkomstaret vil afvige fra
grundlaget efter 8 52, stk. 1-4. Den skattepligtige
underrettes samtidig med modtagelsen af forskuds-
opgerelsen om baggrunden for afvigelsen af grund-
laget. Har den skattepligtige forinden modtaget un-
derretning om forskudsskatten efter de regler, som
skatteministeren kan fastseette efter § 52, stk. 4, fin-
der stk. 5 tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. I lgbet af den periode, hvori skattekortene,
bikortene og skattebilletterne skal benyttes, kan den
skattepligtige under de betingelser, som er naevnt i
stk. 1, anmode told- og skatteforvaltningen om at fa
grundlaget for forskudsskatten a&ndret med virk-
ning for den fremtidige skattebetaling. I lgbet af
den navnte periode kan told- og skatteforvaltnin-
gen tilsvarende under de betingelser, som er navnt
i stk. 2, endre grundlaget for forskudsskatten efter
8 52 eller stk. 2, hvis &ndringen overstiger en fast-
sat grense, jf. stk. 4.

Stk. 4. Skatteministeren fastseetter naermere regler
om, at a&ndring efter stk. 3, 2. pkt., kan ske, hvis
g@ndringen overstiger visse granser.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen skal underret-
te den skattepligtige om en pataenkt a&ndring af
grundlaget for forskudsskatten samt om baggrun-
den herfor. Den skattepligtige skal samtidig under-
rettes om, at endringen vil blive gennemfart som
varslet, medmindre den pageeldende over for told-
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§ 54. Med henblik pa at opna den bedst mulige
overensstemmelse mellem slutskatterne og de fore-
labige skattebelab, jf. § 42, kan skatteministeren
bestemme, at der skal foretages en procentvis for-
hgjelse eller nedsettelse af indkomstgrundlaget
m.v. efter 8 52, stk. 1, for alle skattepligtige eller
for grupper af skattepligtige.

§ 54 A. Sammen med udsendelse af arsopgerel-
sen informeres den skattepligtige om grundlaget for
forskudsskatten for det kommende ar. Den skatte-
pligtige underrettes herunder om, at forskudsopge-
relsen kun vil veere tilgeengelig for den skattepligti-
ge pa told- og skatteforvaltningens hjemmeside,
medmindre den skattepligtige anmoder om at fa
forskudsopgarelsen tilsendt.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsette neermere
regler om indholdet af underretningen som navnt i
stk. 1.

§ 75. Pa samme made som anfert i § 74 straffes
den, der

1) lader sig udbetale A-indkomst eller arbejds-
markedsbidragspligtig indkomst vidende om, at der
ikke i indkomsten er indeholdt A-skat eller arbejds-
markedsbidrag som pabudt,

2) forseetligt eller ved grov uagtsomhed afgiver
urigtige eller vildledende oplysninger til brug for
afgerelser efter § 45, stk. 1 og 3, § 48, stk. 6, § 49
B, stk. 3, 8 51, § 52, stk. 2, eller § 53 eller i forbin-
delse med en af de i disse bestemmelser naevnte an-
seggninger fortier oplysninger af betydning for sa-
gens afgarelse,

3) forsatligt eller ved grov uagtsomhed afgiver
urigtige eller vildledende oplysninger til brug ved

og skatteforvaltningen fremkommer med en be-
grundet udtalelse imod a&ndringen inden for en
narmere angivet frist, der ikke uden den pagelden-
des samtykke kan veere mindre end 15 dage regnet
fra dateringen af underretningen. Har den skatte-
pligtige ikke udtalt sig inden fristens udlgb, gen-
nemfgres &ndringen som varslet uden yderligere
underretning.

Stk. 6. Til brug ved afgerelser efter stk. 2 og
stk. 3 kan told- og skatteforvaltningen afkraeve den
skattepligtige en redeggarelse efter tilsvarende regler
som anfart i § 52, stk. 5.«

3.1 854 &ndres »8§ 52, stk. 1,« til: »§ 52, stk. 1-3,«.

4. 8 54 A ophaves.

5. § 75 affattes saledes:

»§ 75. P4 samme made som anfart i § 74 straffes
den, der forseetligt eller groft uagtsomt

1) modtager A-indkomst eller arbejdsmarkedsbi-
dragspligtig indkomst uden, at der er indeholdt A-
skat eller arbejdsmarkedsbidrag,

2) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
til brug for afgerelse efter § 45, stk. 1 og 3, § 48,
stk. 6, 8§ 49 B, stk. 3, 8 51, § 52, stk. 5, eller § 53
eller i forbindelse med en af de i disse bestemmel-
ser naevnte ansggninger eller anmodninger fortier
oplysninger af betydning for sagens afgarelse,

3) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
til brug ved beregning af passivposter efter § 33 D
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beregning af passivposter efter 8 33 D eller i for-
bindelse med en sadan beregning fortier oplysnin-
ger af betydning for denne eller

4) undlader at efterkomme pligten til at afgive
oplysning om de i 8 86, stk. 5 og 6, nevnte forhold
eller forsaetligt eller ved grov uagtsomhed afgiver
urigtige eller vildledende oplysninger om de i § 86,
stk. 5 og 6, navnte forhold.

eller i forbindelse med en sadan beregning fortier
oplysninger af betydning for denne eller

4) undlader at afgive oplysninger om de i § 86,
stk. 5 og 6, nevnte forhold eller afgiver urigtige og
vildledende oplysninger om de i § 86, stk. 5 og 6,
naevnte forhold.«

85

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2013, jf.
dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. 8 3, nr. 2-5, traeder i kraft den 1. januar
2014,

Stk. 3. Skatteministeren fastseetter tidspunktet for
ikrafttreedelsen af § 3, nr. 6-11.

Stk. 4. 8 1, nr. 1, har virkning for betalingsfor-
pligtelser, der patages fra og med den 14. august
2012,

Stk. 5. § 1, nr. 2, har virkning for l1an, der ydes fra
0g med den 14. august 2012.

Stk. 6. § 2 har virkning for geeld, der patages fra
0g med den 14. august 2012.

Stk. 7. 8 3, nr. 1, har virkning fra og med ind-
komstaret 2013.

Stk. 8. Forslag til &ndring af forskudsopgarelsen,
som told- og skatteforvaltningen agter at gennem-
fare, jf. kildeskattelovens 8 53, stk. 2, og stk. 3, 2.
pkt., saledes som bestemmelserne er affattet ved lo-
vens § 4, nr. 2, og en eventuelt senere gennemfart
@ndring af opgerelsen udsendes i arene 2013 og
2014 digitalt til de skattepligtige, som for det sene-
ste indkomstar har valgt at modtage arsopggrelsen
m.v. digitalt. Det geelder dog ikke, hvis den skatte-
pligtige senest 7 dage fer udsendelsesdatoen har
meddelt SKAT, at henvendelser fra SKAT gnskes
modtaget i papirudgave.

Stk. 9. Ved opgarelsen af kommunernes slutskat
og kirkeskat for indkomstaret 2012 og indkomst-
aret 2013 efter § 16 i lov om kommunal indkomst-
skat korrigeres den opgjorte slutskat for den bereg-
nede virkning af de andringer i udskrivningsgrund-
laget for kommuneskat og kirkeskat for 2012 og
2013, der folger af andringerne af ligningslovens
8 2, stk. 5, jf. lovens § 1, nr. 1, af ligningslovens
8 16 E, jf. lovens 8 1, nr. 2, af kursgevinstlovens
8 21, stk. 2, jf. lovens § 2, af skattekontrollovens
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8 1 A, jf. lovens § 3, nr. 1, af kildeskattelovens

§ 52, jf. lovens 8§ 4, nr. 1, af kildeskattelovens § 53,
jf. lovens § 4, nr. 2, og af kildeskattelovens § 54, jf.
lovens § 4, nr. 3.

Stk. 10. Den beregnede korrektion af kommunens
og kirkens slutskat efter stk. 9 fastsettes af gkono-
mi- og indenrigsministeren pa grundlag af de op-
lysninger vedrgrende indkomstaret 2012, der fore-
ligger 2012, der foreligger pr. 1. maj 2014, og de
oplysninger vedrgrende indkomstaret 2013, der
foreligger pr. 1. maj 2015.



