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til

Lov om &ndring af straffeloven

(Udvidet definition af menneskehandel mv.)

§1 §2
| straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1062 af 17. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
november 2011, foretages falgende a&ndringer: dende.
1. 187, stk. 1, nr. 2, litra a, indsettes efter »seksuel udnyt- 83

telse af barn«: », menneskehandel«
Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland.

2. 18262 a, stk. 1, &ndres »8 ar« til: »10 ar«.

3. 18262 a, stk. 1 og 2, indsattes efter »slaveri eller slaveri-
lignende forhold«: », strafbare handlinger«.
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1. Indledning

1.1. Formalet med lovforslaget er at bringe dansk straffe-
lovgivning i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og bekaempel-
se af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, og om
erstatning af Radets rammeafgerelse 2002/629/RIA (heref-
ter direktivet). Direktivet er optrykt som bilag 2 til lovforsla-
get.

Som falge af Danmarks forbehold vedragrende samarbejdet
om retlige og indre anliggender (retsforbeholdet) er direkti-
vet ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark,
og Danmark har saledes ikke deltaget i Radets vedtagelse af
direktivet. Regeringen finder imidlertid, at Danmarks straf-
feretlige veern mod menneskehandel fortsat ber vaere pa ni-
veau med resten af Europa. Det foreslas derfor, at straffelo-
ven bringes i overensstemmelse med direktivet pa de punk-
ter, hvor direktivet gar videre end rammeafgarelsen, og hvor
straffeloven ikke allerede er pa linje med direktivet.

Lovforslaget indebarer, at det element af udnyttelse, som
indgar i straffelovens definition af menneskehandel, udvides
sdledes, at ogsa udnyttelse af strafbare handlinger fremover

De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

kan straffes som menneskehandel, hvis betingelserne i gv-
rigt er opfyldt.

Desuden indeholder lovforslaget et forslag om at forhgje
strafferammen for menneskehandel fra 8 ar til 10 ar. Forhg-
jelsen vil sikre, at der ved strafudmalingen til stadighed er et
vaesentligt rdderum i forhold til selv helt ekstraordinaert gro-
ve eller omfangsrige former for menneskehandel, men det er
ikke hensigten, at den forhgjede strafferamme skal fare til
endringer af udmalingspraksis i de typer af sager om men-
neskehandel, som vi kender i dag.

Endelig indebarer lovforslaget, at danske statsborgere og
andre, der har fast ophold her i landet, kan blive retsforfulgt
ved de danske domstole for menneskehandel begaet i udlan-
det, selv om handlingen ikke ogsa er strafbar efter lovgiv-
ningen pa gerningsstedet (det vil sige, selv om der ikke fore-
ligger dobbelt strafbarhed).

Det fremgar af regeringsgrundlaget »Et Danmark, der star
sammen« fra oktober 2011, at regeringen vil sa&tte kraftigt
ind over for handel med kvinder inden for bl.a. sexindustri-
en. Lovforslaget skal ogsd ses i sammenhang med dette.
Som det endvidere fremgar af regeringsgrundlaget, skal ofre



for menneskehandel desuden tilbydes bedre beskyttelse i
Danmark. Udmgntningen af denne del af regeringsgrundla-
get vil ske serskilt.

2. Direktivet om forebyggelse og bekeempelse af menneske-
handel mv.

2.1. Hjemmelsgrundlag og Danmarks stilling

Direktivet om forebyggelse og bekaempelse af menneske-
handel, som erstatter Radets rammeafgarelse om bekaempel-
se af menneskehandel (2002/629/RIA), er vedtaget med
hjemmel i Traktaten om den Europeeiske Unions funktions-
made, 3. del, afsnit V. Direktivet er derfor omfattet af Dan-
marks forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender, jf.
protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet til Lis-
sabon-Traktaten (»retsforbeholdet«). Direktivet er dermed
ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

Danmark er sdledes fortsat alene bundet af ovennavnte
rammeafgarelse, men kan veelge at bringe dansk ret i over-
ensstemmelse med de videregaende bestemmelser i direkti-
vet.

2.2. Strafbare handlinger og sanktioner

Efter artikel 2 i direktivet om forebyggelse og bekeempel-
se af menneskehandel mv. skal hver medlemsstat treeffe de
ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at menneskehandel,
medvirken til menneskehandel og forseg pad menneskehan-
del er strafbart.

Menneskehandel defineres i den forbindelse som rekrutte-
ring, transport, overfarelse, ydelse af husly til eller modta-
gelse af en person, herunder udveksling eller overdragelse af
kontrol over de pageldende, ved trusler eller ved brug af
magt eller andre former for tvang, ved bortfarelse, ved be-
drag, ved svig, ved misbrug af magt eller udnyttelse af en
sarbar position eller ved, at der ydes eller modtages betaling
eller fordele for at opnd samtykke fra en person, der har
kontrol over en anden person, med henblik pa udnyttelse.

Udnyttelse skal ifglge direktivet mindst omfatte »udnyt-
telse af andres prostitution og andre former for seksuel ud-
nyttelse, tvangsarbejde eller tvangstjenester, herunder tigge-
ri, slaveri og slaverilignende forhold, treeldom samt udnyt-
telse af strafbare handlinger og fjernelse af organer«.

Ifolge direktivets artikel 3 skal medlemsstaterne endvidere
treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at anstif-
telse af, medvirken og tilskyndelse til samt forsgg pé at bega
en af de i artikel 2 omhandlede lovovertraedelser er strafbart.

Ifalge direktivets artikel 4 skal hver medlemsstat sikre, at
fysiske personer, der begdr menneskehandel, som udgangs-
punkt kan straffes med faengsel med en maksimumstraf pé&
mindst 5 ar. Maksimumsstraffen skal dog veere pa mindst 10
ar, hvis menneskehandlen er begdet mod et offer, der i ser-
lig grad var sarbart, hvilket ifalge direktivet mindst skal om-
fatte barneofre, menneskehandlen er begéet inden for en kri-
minel organisation, jf. Radets rammeafggrelse 2008/841/
RIA af 24. oktober 2008 om bekaempelse af organiseret kri-
minalitet, menneskehandlen forsatligt eller groft uagtsomt

har bragt offeret i livsfare, eller menneskehandlen er begaet
med brug af grov vold, eller offeret blev forvoldt serlig al-
vorlig skade ved lovovertraedelsen.

Efter artikel 4, stk. 3, skal medlemsstaterne endvidere sik-
re, at det forhold, at menneskehandlen er begaet af en of-
fentligt ansat under udfgrelsen af dennes opgaver, betragtes
som en skaerpende omstaendighed.

Forsgg og medvirken skal efter artikel 4, stk. 4, kunne
straffes med sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt
forhold til lovovertreedelsens grovhed, har en afskreekkende
virkning og kan medfgre udlevering.

Juridiske personer skal ifglge direktivets artikel 5 og 6 og-
s kunne drages til ansvar for menneskehandel og palaegges
sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til lov-
overtreedelsens grovhed og har en afskraekkende virkning.
Sadanne sanktioner skal i forhold til juridiske personer som
minimum omfatte bgdestraf, men kan ogsd omfatte andre
sanktioner, sdsom udelukkelse fra at modtage offentlige
ydelser, forbud mod at udeve erhvervsvirksomhed eller
tvangsoplgsning.

2.3. Straffemyndighed

Ifalge direktivets artikel 10 skal hver medlemsstat som
minimum have straffemyndighed (jurisdiktion) i forhold til
menneskehandel, der begds i den pégaeldende medlemsstat
eller af en gerningsmand, der er statshorger i den pagzalden-
de medlemsstat.

Nér menneskehandel begas af en person, der er statshor-
ger i en medlemsstat, er den pagaldende medlemsstat endvi-
dere forpligtet til at have straffemyndighed, uanset om for-
holdet er strafbart pd gerningsstedet (det vil sige uden krav
om dobbelt strafbarhed). | denne situation ma det endvidere
ikke stilles som betingelse for retsforfglgning, at offeret har
indgivet en anmeldelse pa gerningsstedet, eller at den stat,
hvor lovovertraeedelsen er begaet, har anmeldt forholdet.

2.4. Efterforskning og retsforfalgning

Det fglger af direktivets artikel 7, at medlemsstaterne skal
sikre, at redskaber og udbytte, som hidrgrer fra menneske-
handel, kan beslagleegges og konfiskeres.

Ifelge direktivets artikel 8 skal det veere muligt ikke at
retsforfglge ofre for menneskehandel eller (i det mindste) ik-
ke at palaegge dem sanktioner for deres indblanding i ulovli-
ge handlinger, som de har veret ngdt til at bega som en di-
rekte fglge af, at de har veeret udsat for menneskehandel.

Det folger af direktivets artikel 9, at medlemsstaterne skal
sikre, at der kan efterforskes og rejses tiltale i sager om
menneskehandel, uanset om offeret har anmeldt forholdet
eller trukket sin anmeldelse tilbage. Medlemsstaterne skal
endvidere sikre, at der kan rejses tiltale i en tilstreekkelig
lang periode efter, at offeret har naet myndighedsalderen.
Medlemsstaterne paleegges endvidere at sikre, at personer
med ansvar for at efterforske og retsforfglge menneskehan-
del dels har den ngdvendige uddannelse, dels kan anvende
de efterforskningsmetoder, der bruges i sager om organiseret
kriminalitet eller andre alvorlige forbrydelser.



2.5. Beskyttelse af og bistand til ofre

En medlemsstat skal efter direktivets artikel 11 yde bi-
stand og statte til en person, sa snart der er rimelig grund til
at antage, at personen har veret udsat for menneskehandel.
Medlemsstaterne skal oprette egnede ordninger til tidligt at
identificere ofre og yde dem stgtte i samarbejde med rele-
vante organisationer. Bistanden skal satte ofrene i stand til
dels at udgve deres rettigheder i henhold til direktivet, dels
at unddrage sig gerningsmandenes indflydelse. Bistanden
skal mindst omfatte sikker indkvartering, ngdvendig leege-
hjelp og psykologbistand, radgivning og information samt
oversattelse og tolkning, og der skal tages hensyn til offe-
rets eventuelle szrlige behov.

Ifelge direktivets artikel 12 skal medlemsstaterne sikre, at
offeret straks far adgang til juridisk radgivning, herunder til
advokatbistand under en eventuel straffesag. Den juridiske
bistand skal veere gratis, nar offeret ikke har tilstreekkelige
midler.

Medlemsstaterne skal endvidere ifglge direktivets artikel
12 sikre ofrene en passende beskyttelse pa baggrund af en
konkret risikovurdering, og ofre skal, hvor det er relevant,
have adgang til vidnebeskyttelsesprogrammer. Medlemssta-
terne skal i videst muligt omfang sikre, at offeret efter en
konkret vurdering af vedkommendes omsteendigheder ikke
udseettes for visuel kontakt med gerningsmanden, ungdven-
dig afhgring om privatlivets forhold, afgivelse af vidnefor-
klaring uden dgrlukning og ungdvendig gentagelse af afhg-
ringer.

Barn, der er ofre for menneskehandel, skal ifglge direkti-
vets artikel 13-16 ydes seerlig bistand og beskyttelse i for-
hold til voksne ofre. Hersker der usikkerhed om offerets al-
der, og er der grund til at formode, at personen er et barn,
skal personen ydes bistand og beskyttelse som et barn, jf. di-
rektivets artikel 13, stk. 2.

Medlemsstaterne skal ifglge direktivets artikel 14 sikre, at
foranstaltninger, der treeffes for at beskytte og bista barne-
ofrene i deres fysiske og psykosociale rehabilitering, vedta-
ges efter en konkret vurdering af de serlige forhold, der gar
sig geeldende for det enkelte barneoffer, og under hensynta-
gen til barnets gnsker, behov og problemer. Barneofre eller
bagrn af voksne ofre har endvidere ret til at modtage skoleun-
dervisning. Endelig skal medlemsstaterne, hvor det er rele-
vant og muligt, sikre passende hjalp til barneofferets fami-
lie, nar denne befinder sig inden for medlemsstatens territo-
rium.

Det folger af direktivets artikel 15, at medlemsstaterne i
forhold til barneofre skal sikre, at sddanne ofre ikke lider
overlast i forbindelse med efterforskningen og straffesagen.
Er der tale om en interessekonflikt mellem indehaverne af
foreeldremyndigheden og et barneoffer, skal der udpeges en
repreesentant for barneofferet. Afhgringer af barnet skal fin-
de sted uden ugrundet ophold efter anmeldelsen og om ngd-
vendigt i lokaler, der er indrettet til formalet. Antallet af af-
haringer skal begraenses mest muligt og foretages af en per-
son, der er uddannet hertil. Alle afhgringer skal kunne vi-
deooptages, og videooptagelserne skal kunne benyttes som

bevismateriale. Et barneoffer skal under efterforskningen
kunne veere ledsaget af sin advokat eller en anden voksen
person efter eget valg. Endelig skal medlemsstaterne sikre,
at afhgringer kan gennemfares, uden at barnet er fysisk til
stede i retslokalet.

Der skal efter direktivets artikel 16 tages serligt hensyn til
uledsagede barneofre, som i relevante tilfeelde skal have ud-
peget en varge, ligesom der i forbindelse med efterforsknin-
gen og straffesagen skal udpeges en reprasentant for barnet.

Endeligt skal ofrene efter direktivets artikel 17 have ad-
gang til eksisterende kompensationsordninger for ofre for
forsatlige voldsforbrydelser.

2.6. Forebyggelse mv.

Ifalge direktivets artikel 18 skal medlemsstaterne sgge at
bekempe den efterspargsel, der giver anledning til udnyttel-
se i form af menneskehandel. Dette kan bl.a. ske gennem in-
formations- og bevidstgarelseskampagner, forsknings- og
uddannelsesprogrammer, eventuelt i samarbejde med rele-
vante organisationer i civilsamfundet og andre aktgrer, med
henblik pa at gge bevidstheden om problemet. Medlemssta-
terne skal endvidere i den forbindelse overveje at kriminali-
sere brugen af tjenesteydelser, der udferes af ofre for men-
neskehandel.

Medlemsstaterne skal herudover fremme regelmaessig ud-
dannelse af offentligt ansatte, der kommer i kontakt med of-
re for menneskehandel, og indfgre nationale rapportarer el-
ler tilsvarende mekanismer, der kan anvendes i forbindelse
med dataindsamling og analyser inden for omradet. Med-
lemsstaterne skal ligeledes samarbejde med en EU-koordi-
nator for bekeempelse af menneskehandel. Medlemsstaterne
skal navnlig formidle de i artikel 19 omhandlede oplysnin-
ger til koordinatoren, pa grundlag af hvilke koordinatoren
bidrager til en rapportering, der udfgres af Kommissionen
hvert andet ar, om, hvilke fremskridt der er gjort inden for
bekaempelsen af menneskehandel.

3. Geldende dansk ret mv.

3.1. Strafbare handlinger og sanktioner

Straffelovens § 262 a om menneskehandel tradte i kraft
den 8. juni 2002. Bestemmelsen er formuleret bl.a. med hen-
blik pd implementering af EU-rammeafggrelsen om bekaem-
pelse af menneskehandel fra 2002, som er omtalt under pkt.
2.1 ovenfor.

Efter straffelovens § 262 a, stk. 1, straffes menneskehan-
del med fengsel indtil 8 &r. Ved menneskehandel forstas re-
kruttering, transport, overfarsel, husning eller efterfalgende
modtagelse af en person, hvor der anvendes eller har veeret
anvendt ulovlig tvang, frihedsbergvelse, trusler, retsstridig
fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse
eller anden utilbgrlig fremgangsmade med henblik pa udnyt-
telse af den pagaldende ved kenslig usedelighed, tvangsar-
bejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller fjernelse af
organer.



Gerningsindholdet i straffelovens § 262 a, stk. 1, bestar
séledes af tre elementer. For det farste skal gerningsmanden
have rekrutteret, transporteret, overfgrt, huset eller modtaget
en person. For det andet skal formalet med den péagaldende
handling veere at udnytte den pégeeldende person ved kens-
lig useedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller slavelignende
forhold eller fjernelse af organer. Endelig skal handlingen
veere udfgrt under anvendelse af ulovlig tvang efter § 260,
frihedsberavelse efter § 261, trusler efter 8§ 266, retsstridig
fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse
eller anden utilberlig fremgangsmade.

Pa samme made straffes efter straffelovens § 262 a, stk. 2,
den, der — uanset om der anvendes ulovlig tvang mv. — re-
krutterer, transporterer, overfgrer, huser eller efterfalgende
modtager en person under 18 ar med henblik pa udnyttelse
af den ovenfor nzvnte karakter. Det samme gelder den, der
yder betaling eller anden fordel for at opna samtykke til sa-
dan udnyttelse fra en person, som har myndighed over den
forurettede, og den, der modtager sadan betaling eller anden
fordel.

Forsgg pa og medvirken til overtreedelse af straffelovens
8§ 262 a er strafbart i medfer af straffelovens § 21 og § 23.

Straffelovens kapitel 10 indeholder regler for straffens
fastsattelse, herunder om skarpende og formildende om-
steendigheder. Det fglger af straffelovens § 81, nr. 8, at det i
almindelighed skal indgd som en skearpende omstendighed
ved straffastseettelsen, at en gerning er begaet under udfarel-
sen af offentlig tjeneste eller hverv.

Af Rigsadvokatens oversigt over domme om overtraedelse
af straffelovens § 262 a, som senest er opdateret den 3. maj
2010, fremgar, at der er udmalt straffe i starrelsesordenen %
- 3% ars faengsel for overtraedelse af bestemmelsen. Samtli-
ge sager vedrgrer udnyttelse til prostitution.

Efter straffelovens & 306 kan der ogsa paleegges selskaber
mv. (juridiske personer) strafansvar for overtraedelse af
straffeloven, herunder overtraeedelse af straffelovens § 262 a
om menneskehandel, efter reglerne i straffelovens kapitel 5
(88 25-27). Straffen er i givet fald bade jf. straffelovens
§ 25.

3.2. Straffemyndighed

Straffelovens 88 6-12 indeholder de almindelige bestem-
melser om, hvornér en strafbar handling hgrer under dansk
straffemyndighed. Disse bestemmelser afgrenser saledes,
hvilke straffesager der kan pAdemmes ved danske domstole.

Hovedreglen om dansk straffemyndighed er det sékaldte
territorialprincip, hvorefter handlinger, som er begéet i Dan-
mark, hgrer under dansk straffemyndighed, jf. straffelovens
§ 6. Herudover falger det af straffelovens 88 7-8 b, at hand-
linger, som er begdet uden for Danmark, i en raekke tilfalde
hgrer under dansk straffemyndighed.

Bl.a. folger det af straffelovens § 7, at handlinger, som
foretages i udlandet af en person, som pa tidspunktet for sig-
telsen har dansk indfgdsret eller er bosat eller har lignende
fast ophold i Danmark, hgrer under dansk straffemyndighed,
hvis handlingen ogsa er strafbar efter lovgivningen pa ger-

ningsstedet (det vil sige, hvis der foreligger dobbelt strafbar-
hed). Kravet om dobbelt strafbarhed geelder dog ikke i for-
hold til en person, der pd gerningstidspunktet har den far-
navnte tilknytning til Danmark, hvis der er tale om seksuel
udnyttelse af barn eller kvindelig omskeering, eller hvis ogsa
den forurettede har den farnavnte tilknytning til Danmark.

Efter det sakaldte universalprincip, jf. straffelovens § 8,
nr. 5, omfatter dansk straffemyndighed handlinger, som
foretages uden for den danske stat, uden hensyn til hvor ger-
ningsmanden hgrer hjemme, nar handlingen er omfattet af
en international bestemmelse, ifglge hvilken Danmark er
forpligtet til at have straffemyndighed. Ved »internationale
bestemmelser« forstas bl.a. bestemmelser i EU-direktiver.

3.3. Efterforskning og retsforfalgning

Efter retsplejelovens § 742, stk. 2, iveerksetter politiet ef-
ter anmeldelse eller af egen drift efterforskning, nar der er
rimelig formodning om, at der er begaet et strafbart forhold,
som forfolges af det offentlige, herunder menneskehandel.
Efterforskning forudsetter saledes ikke, at der er indgivet en
anmeldelse, og en anmelder kan heller ikke forhindre videre
efterforskning ved at traekke sin anmeldelse tilbage.

De straffeprocessuelle tvangsindgreb, der kan anvendes i
andre sager om alvorlig kriminalitet, kan ogsa anvendes i
sager om menneskehandel. Det drejer sig bl.a. om vare-
teegtsfeengsling, indgreb i meddelelseshemmeligheden, be-
slagleeggelse og ransagning. Retsplejelovens regler om straf-
feprocessuelle tvangsindgreb er som udgangspunkt opbyg-
get séledes, at der som betingelse for de enkelte indgreb er
opstillet kriminalitetskrav, mistankekrav og indikationskrav.
Ved menneskehandel er der tale om kriminalitet af en sadan
grovhed, at kriminalitetskravene for de forskellige tvangs-
indgreb i langt de fleste tilfalde vil veaere opfyldt. Det vil be-
ro pa en vurdering af de konkrete omstendigheder i de en-
kelte sager, om eventuelle mistankekrav og indikationskrav
tillige er opfyldt.

Efter straffelovens § 75 vil udbytte ved menneskehandel
kunne konfiskeres, og det samme galder genstande, der har
veeret brugt eller er bestemt til at bruges ved menneskehan-
del. Efter straffelovens § 76 a vil der endvidere efter om-
steendighederne kunne foretages hel eller delvis konfiskation
af formuegoder, der tilhgrer en person, som findes skyldig i
menneskehandel, medmindre den pagaldende sandsynlig-
ger, at et formuegode er erhvervet pa lovlig made eller for
lovligt erhvervede midler.

Nar efterforskningen er afsluttet, afger anklagemyndighe-
den, om der skal rejses tiltale. Tiltale rejses kun, hvis ankla-
gemyndigheden vurderer, at dette vil fore til domfaldelse,
jf. retsplejelovens § 96, stk. 2.

Efter retsplejelovens 88 721-722 kan anklagemyndighe-
den efter omstendighederne beslutte, at en sag skal ende
med pataleopgivelse eller tiltalefrafald. Anklagemyndighe-
den kan bl.a. veelge at frafalde tiltale, hvis der foreligger
serlig formildende omsteendigheder eller andre serlige for-
hold, og pétale ikke kan anses for pakraevet af almene hen-
syn, jf. § 722, stk. 2.



Retsforfglgning kommer ikke pa tale, hvis strafansvaret er
foreeldet. Foreeldelsesfristen for menneskehandel er 10 ar, jf.
8§ 93, stk. 1, nr. 3. Fristen regnes som udgangspunkt fra den
dag, da den strafbare virksomhed er ophert, jf. § 94, stk. 1.
Foraldelsesfristen for menneskehandel, hvor offeret er min-
dreédrigt, regnes dog tidligst fra den dag, hvor den forurette-
de fylder 18 ar, jf. § 94, stk. 4.

3.4. Beskyttelse af og bistand til ofre

3.4.1. Advokatbistand mv.

Retsplejelovens kapitel 66 a (88 741 a-741 f) indeholder
bl.a. regler om advokatbistand og vejledning til forurettede i
straffesager. | bl.a. sager om menneskehandel beskikker ret-
ten en advokat for den forurettede, nar den pageeldende an-
moder om det, jf. § 741 a, stk. 1. Beskikkelse af advokat kan
dog afslas, hvis lovovertraedelsen er af mindre alvorlig ka-
rakter, og advokatbistand ma anses for abenbart ungdven-
dig, jf. § 741, stk. 3. Fremseatter den forurettede ikke begee-
ring om beskikkelse af advokat, kan der efter anmodning fra
politiet beskikkes en advokat for den forurettede under efter-
forskningen, jf. retsplejelovens § 741 a, stk. 4.

Politiet vejleder den forurettede om adgangen til advokat-
beskikkelse og om sagens forventede forlgb mv. jf. neermere
bekendtggrelse nr. 1108 af 21. september 2007 om politiets
og anklagemyndighedens pligt til at vejlede og orientere for-
urettede i straffesager og til at udpege en kontaktperson for
forurettede.

3.4.2. Offerets
straffesagen

Politiet kan efter retsplejelovens § 750 foretage afharinger
under efterforskning af straffesager, men kan ikke péleegge
nogen at afgive forklaring, og ingen tvang ma anvendes for
at fa nogen til at udtale sig.

Ved afhgringer i retten har vidnet som udgangspunkt pligt
til at afgive forklaring, jf. retsplejelovens § 168. Afhgring
skal ske pa en made, der er egnet til at fremkalde en tydelig
og sandfeerdig forklaring.

Det er udgangspunktet, at bevisfgrelsen, herunder afhg-
ring af vidner, skal ske umiddelbart for den demmende ret.
Det falger dog af retsplejelovens 8§ 872, at politiets afhgring
af et barn, nar afhgringen er optaget pé video, kan benyttes
som bevis under hovedforhandlingen. Ifglge forarbejderne
til den navnte bestemmelse (jf. Folketingstidende
2002-2003, Tilleeg A, spalte 2630, (lovforslag nr. L 117)) er
udgangspunktet, at videoafhgring kan benyttes som bevis
under hovedforhandlingen, hvis der er tale om afhgring af et
barn pa 12 ar eller derunder. Der kan dog foreligge sarlige
omstendigheder, herunder barnets udvikling og psykiske til-
stand, der bevirker, at videoafhgring af eldre bgrn kan an-
vendes som bevis. Kerneomradet for videoafhgring er sager
om seksuelle overgreb mod bgrn, men ordningen kan ogsa
anvendes i andre sager, hvor der er et tilsvarende behov for
det.

stilling under efterforskningen og

Retsmgder er som udgangspunkt offentlige, jf. retsplejelo-
vens 8 28 a. Offentligheden kan dog i visse tilfelde afskee-
res fra at deltage i et retsmade. Efter retsplejelovens § 29
kan retten saledes i visse tilfeelde bestemme, at et retsmade
skal holdes for lukkede dgre (dgrlukning).

Efter retsplejelovens 8§88 30-31 kan retten i straffesager
endvidere under nermere angive betingelser forbyde hen-
holdsvis offentlig gengivelse af forhandlingen (referatfor-
bud) og offentlig gengivelse af navn, stilling eller bopel for
sigtede (tiltalte) eller andre under sagen navnte personer el-
ler anden offentliggarelse af den pagaeldendes identitet (nav-
neforbud).

Retten kan efter retsplejelovens 8 856, stk. 1, beslutte, at
tiltalte skal forlade retssalen, mens et vidne eller en medtil-
talt afhgres, nar seregne grunde taler for, at en uforbeholden
forklaring ellers ikke kan opnds. Retten kan endvidere efter
retsplejelovens § 856, stk. 2, efter anmodning bestemme, at
et vidnes navn, stilling og bopel ikke ma oplyses for tiltalte,
hvis afggrende hensyn til vidnets sikkerhed ger det pakree-
vet, og det ma antages at veere uden betydning for tiltaltes
forsvar (anonym vidnefarsel).

I meget alvorlige sager iveaerksetter politiet — ud fra en
konkret risikovurdering — serlige sikkerhedsforanstaltninger
for at beskytte vidner, f.eks. i form af overfaldsalarm eller
jeevnlig patruljering ved vidnets bopal. Der kan endvidere i
sjeeldne tilfeelde blive tale om, at politiet opholder sig pa
vidnets bopzl eller arbejdsplads. Herudover kan Rigspolitiet
i helt ekstraordinare tilfeelde tilbyde vidner et fuldstendigt
identitetsskifte.

Ifalge 8§ 1 i lov om erstatning fra staten til ofre for forbry-
delser (offererstatningsloven) yder staten erstatning og godt-
gerelse for personskade, der forvoldes ved overtreedelse af
straffeloven, hvis overtreedelsen er begdet i den danske stat.
Det er i den forbindelse uden betydning, om skadevolderen
eller skadelidte er dansk statsborger eller udleending, og det
er ligeledes uden betydning, om de har bopzl i Danmark el-
ler udlandet. Erstatning kan ifglge offererstatningslovens
8 1, stk. 3, i serlige tilfeelde ydes for skader, der forvoldes
ved handlinger begéet uden for den danske stat, hvis skade-
lidte har bopzl i Danmark, har dansk indfedsret eller pa ger-
ningstidspunktet gjorde tjeneste for en udsendt dansk uden-
rigsrepreesentation. Erstatning kan endvidere ydes, nar sa-
danne handlinger er begdet mod skadelidte med bopel i
Danmark under dennes erhvervsudgvelse uden for den dan-
ske stat.

Efter lovens 8 7 yder staten dog ikke erstatning, i det om-
fang skaden godtgares af skadevolderen eller deekkes af for-
sikringsydelser mv.

Erstatning efter offererstatningsloven er betinget af, at
lovovertraedelsen er anmeldt til politiet inden 72 timer, og at
skadelidte under en eventuel straffesag mod skadevolderen
nedlegger pastand om erstatning, jf. offererstatningslovens
§ 10.

Efter retsplejelovens § 991 kan der i straffesager, som be-
handles uden medvirken af domsmeend, tilkendes den for-
urettede erstatning hos tiltalte for den skade, der er voldt ved



forbrydelsen, hvis den forurettede har fremsat begaring her-
om. | andre offentlige straffesager pahviler det anklagemyn-
digheden efter begeering fra forurettede at forfelge erstat-
ningskravet, hvis dette kan ske uden vasentlig ulempe.

3.4.3. Center mod Menneskehandel

Center mod Menneskehandel, der er placeret i Servicesty-
relsen, blev oprettet i 2007. Centret, der er et videns- og ko-
ordinationscenter, har bl.a. til formal at forbedre den sociale
indsats for ofre for menneskehandel samt at koordinere sam-
arbejdet mellem de sociale organisationer og andre myndig-
heder, herunder indsatsen med henblik pa identificering af
ofre. Dette arbejde supplerer politiets generelle indsats med
identificering af ofre.

I samarbejde med de sociale organisationer og offentlige
myndigheder sikrer centret en landsdaekkende opsggende og
stettende indsats til ofre for menneskehandel bl.a. i form af
tilbud om leege- og psykologbehandling, juridisk radgivning,
kortere kompetencegivende kurser, ophold i et krise- eller
beskyttelsescenter og forberedt hjemsendelse i samarbejde
med organisationer i hjemlandet.

3.5. Handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel

En raekke ministerier udarbejdede i juni 2011 en hand-
lingsplan til bekeempelse af menneskehandel for perioden
2011-2014. Handlingsplanen har til formal at nedbringe an-
tallet af ofre for menneskehandel pa langt sigt samt at sikre,
at ofre for menneskehandel stgttes p& bedst mulig vis.

Det fremgar af handlingsplanen, at det skal sikres, at ofre
for menneskehandel bliver identificeret, bl.a. via opsegende
arbejde i prostitutionsmiljget og omkring bgrn. Endvidere
indebarer handlingsplanen, at alle ofre for menneskehandel
skal modtage tilbud om statte i form af f.eks. hospitalshe-
handling, psykolog/psykiaterbehandling, tandlaegehjelp, so-
cialpeedagogisk statte, juridisk bistand, undervisningsaktivi-
teter eller andet efter behov, ligesom alle skal modtage til-
bud om ophold i et beskyttet botilbud veek fra bagmandene.
Dernast skal efterspargslen pa ydelser fra menneskehandle-
de i Danmark begreenses, bl.a. ved hjelp af oplysningskam-
pagner, som beskriver de negative fglgevirkninger af kab af
ydelser fra ofre for menneskehandel. Der skal endvidere ve-
re fokus pa det internationale samarbejde pa omradet, og fo-
kus pa en effektiv efterforskning og retsforfglgning af straf-
bare forhold i forbindelse med menneskehandel skal opret-
holdes.

4. Lovforslagets udformning

Dansk straffelovgivning lever allerede i vid udstraekning
op til indholdet af direktivet om forebyggelse og bekeempel-
se af menneskehandel mv. Det gelder dog ikke fuldt ud be-
stemmelserne i artikel 2 om definitionen af menneskehandel
og om strafmaksimum for grove tilfelde af menneskehandel
og bestemmelserne i artikel 10 om straffemyndighed, jf.
narmere herom nedenfor.

4.1. Definitionen af menneskehandel

Direktivet indeholder i forhold til straffelovens § 262 a en
udvidet definition af menneskehandel. Det element af udnyt-
telse, som indgér i menneskehandel, jf. neermere herom pkt.
3.1 ovenfor, kan séledes efter direktivet — ud over seksuel
udnyttelse, tvangsarbejde mv. — omfatte udnyttelse af straf-
bare handlinger.

For at bringe definitionen af menneskehandel i straffelo-
vens 8 262 a i overensstemmelse med direktivets definition
foreslas det, at udnyttelse af strafbare handlinger bliver fgjet
til de former for udnyttelse, som indgar i straffelovens § 262
a.

Ved udnyttelse af »strafbare handlinger« forstas udnyttel-
se af egentlige kriminelle aktiviteter, sdsom butikstyveri,
lommetyveri, indbrudstyveri, handel med narkotika og andre
lignende handlinger, og bestemmelsen tager dermed bl.a.
sigte pa berigelseskriminalitet. Bestemmelsen omfatter sale-
des bl.a. tilfelde, hvor handlede personer systematisk tvin-
ges til butiks- og lommetyveri, hvor udbyttet afleveres til en
bagmand.

I direktivet er det udtrykkeligt anfgrt, at tvangsarbejde, der
udger menneskehandel, bl.a. omfatter tiggeri. Det falger sa-
ledes af direktivets preeambelbetragtning 11, at tiggeri ber
anses for en form for tvangsarbejde eller tvangstjeneste, jf.
definitionen i ILO konvention nr. 29 af 28. juni 1930, og at
udnyttelse af tiggeri, herunder brug af en handlet, afhangig
person til tiggeri, har karakter af menneskehandel i direkti-
vets forstand, nar alle elementer i ILO konventionens defini-
tion af tvangsarbejde foreligger.

Ifalge forarbejderne til straffelovens § 262 a skal »tvangs-
arbejde« fortolkes i overensstemmelse med de galdende in-
ternationale instrumenter, heriblandt ILO konvention nr. 29
af 28. juni 1930 og nr. 105 af 5. juni 1957. | henhold til den-
ne konvention omfatter tvangsarbejde:

»ethvert Arbejde eller enhver Bistandsydelse, der kreeves
af en Person under Trussel om en hvilken som helst Straf,
og til hvilket den pagealdende Person ikke har tilbudt sig
frivilligt.«

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at
»tvangsarbejde« i straffelovens § 262 a allerede omfatter
»tiggeri« i direktivets forstand, og ministeriet finder derfor
ikke anledning til at foresla, at »tiggeri« udtrykkeligt neev-
nes i straffelovens § 262 a.

4.2. Strafferammen for menneskehandel

Som anfert under pkt. 2.2 ovenfor fglger det af direktivets
artikel 2, at de medlemsstater, der er bundet af direktivet,
skal sikre, at strafmaksimum for menneskehandel i de gro-
veste tilfeelde er pd mindst 10 ars faengsel.

Det foreslas, at Danmark pé linje med direktivet haever
strafferammen for menneskehandel, som i dag er fangsel
indtil 8 ar, til feengsel indtil 10 ar. Det er Justitsministeriets
opfattelse, at en sddan forhgjelse af strafferammen vil kunne
bidrage til at styrke det strafferetlige veern mod de alvorlige
kreenkelser af de forurettedes personlige frihed, som menne-
skehandel udgar. Forhgjelsen vil sdledes sikre, at der til sta-



dighed er et vaesentligt raderum i forhold til sjaeldent fore-
kommende eller endnu ikke sete gerningsformer af helt eks-
traordiner grovhed eller omfang. Det er derimod ikke hen-
sigten, at den forhgjede strafferamme skal fare til &ndringer
i domstolenes strafudmaling i de typer af sager om menne-
skehandel, som vi kender i dag.

4.3. Straffemyndighed

Det fglger af direktivets artikel 10, at hver enkelt med-
lemsstat skal sgrge for at have straffemyndighed i forhold til
menneskehandel, der begas af en statsborger i den pagel-
dende medlemsstat, uanset om forholdet er strafbart pa ger-
ningsstedet eller ej (det vil sige uden krav om dobbelt straf-
barhed).

Som det fremgar af direktivet, er der i international sam-
menhang enighed om at anse menneskehandel som en sé al-
vorlig kraenkelse af den forurettedes personlige frihed, at
strafforfelgning ber veere mulig uafhangig af gerningslan-
dets lovgivning. Direktivet er imidlertid ikke bindende for
Danmark, og direktivets jurisdiktionsbestemmelser har sale-
des ikke karakter af internationale bestemmelser, ifalge hvil-
ke Danmark er forpligtet til at have straffemyndighed, jf.
herved straffelovens § 8, nr. 5. Retsforfglgning i Danmark
kan saledes ikke med henvisning til denne bestemmelse gen-
nemfares uafhaengigt af, om den pageldende handling er
strafbar i gerningslandet.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at der, nér det kom-
mer til handel med mennesker, er tale om et omrade, hvor
der geelder et sarligt beskyttelsesbehov. Der ber derfor sik-
res en effektiv retshandhaevelse i forhold til overtraedelser af
straffelovens § 262 a i udlandet, nar gerningsmanden i kraft
af sit statsborgerskab, bopal mv. har tilknytning til den dan-
ske stat. Danske statsborgere bgr saledes ikke i udlandet lov-
ligt kunne begé sa grove strafbare handlinger, som handel
med mennesker udggr, uden mulighed for retsforfglgning i
Danmark.

Det foreslas derfor, at menneskehandel i overensstemmel-
se med direktivet — pa linje med seksuelt misbrug af bgrn og
kvindelig omskeering — undtages fra kravet om dobbelt straf-
barhed i straffelovens § 7, stk. 1, for s& vidt angar gernings-
maend, som ogsd pa gerningstidspunktet havde dansk ind-
fadsret eller bopeel eller fast opholdssted i Danmark.

4.4. Brug af ydelser fra ofre for menneskehandel

Som naevnt under pkt. 2.6 ovenfor fremgar det af artikel
18 i direktivet, at medlemsstaterne skal overveje, om brugen
af ydelser fra ofre for menneskehandel skal veere strafbar.
Brug af ydelser fra en handlet person kan f.eks. omfatte den
situation, at en person kgber eller i gvrigt modtager seksuel-
le ydelser fra en prostitueret, som er offer for menneskehan-
del, men der kan ogsa veere tale om, at en handlet person ud-
farer mere almindeligt arbejde for nogen.

Det er i dag ikke i sig selv strafbart at gare brug af ydelser
fra et offer for menneskehandel, men der kan dog forekom-
me tilfelde, hvor der er tale om en strafbar handling. Efter
omstendighederne vil der f.eks. kunne straffes for voldtaegt

eller medvirken hertil, hvis en kunde har samleje med en
handlet prostitueret med forset til, at den prostituerede ved
vold eller trussel om vold er tvunget til dette samleje —
f.eks. kan man naevne den situation, at en kunde ved et be-
s@g pa et bordel kan se eller here, at bordellets ejer ved trus-
sel om vold tvinger den prostituerede til at have samleje
med kunden. Endvidere vil der efter omstendighederne
f.eks. kunne straffes for medvirken til ulovlig tvang, hvis en
person kgber renggring med forset til, at den, der udfarer
renggringen, er blevet tvunget til det ved trusler om vold el-
ler frihedsbergvelse.

Overvejelser om en eventuel ordning, hvor modtagelsen
af en ydelse er strafbar, alene fordi den, der leverer ydelsen,
er offer for menneskehandel, omfatter nogle vanskelige
spgrgsmal. Det geelder ikke mindst spgrgsmalet om, hvor-
dan man i praksis skal kunne fagre bevis for, at modtage-
ren har haft det forngdne forseet med hensyn til, at offeret
rent faktisk var offer for en menneskehandel. Et an-
det spgrgsmal er, hvordan ordningens anvendelsesomrade
nermere skal afgraenses for at sikre, at et offer for menne-
skehandel kan udfare arbejde, nér det er i offerets egen inte-
resse, uden at arbejdsgiveren risikerer straf.

Det fremgar af regeringsgrundlaget »Et Danmark, der star
sammen« fra oktober 2011, at regeringen vil gennemfare en
grundig undersggelse af et forbud mod kebesex generelt. |
den forbindelse bemaerkes det, at Justitsministeriet har an-
modet Straffelovradet om at foretage en generel gennem-
gang af straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod kans-
sedeligheden. Radet forventes i den forbindelse at foretage
en vurdering af bl.a. spargsmalet om, hvorvidt kb af seksu-
elle ydelser bar kriminaliseres. Straffelovradet skal samtidig
vurdere, om der er behov for nye initiativer vedrgrende
strafniveauet i sager om voldtegt. Justitsministeriet har i
den forbindelse sendt et tidligere fremsat forslag til folke-
tingsbeslutning om skeerpet straf for voldtegt af ofre for
menneskehandel (forslag nr. B 103 fremsat den 12. januar
2010) til rddet med henblik pd, at det kan indgd i radets
overvejelser.

P& den anfarte baggrund er det Justitsministeriets opfattel-
se, at en narmere stillingtagen til, om brug af ydelser fra of-
re for menneskehandel bgr kriminaliseres, ber afvente resul-
taterne af Straffelovradets overvejelser.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige af betydning.

6. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet mv.

7. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.



8. De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmasssige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Forslaget bringer dansk lovgivning i overensstemmelse
med direktiv 2011/36/EU. Direktivet er ikke bindende for
Danmark.

10. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har varet sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten,
samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommer-

11. Sammenfattende skema

forening, Dommerfuldmeegtigforeningen, Rigsadvokaten,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politifor-
bundet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Erstatningsnaev-
net, Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Amnesty International, Institut for Men-
neskerettigheder, Dansk Ragde Kors, Center mod Menneske-
handel, Reden International, Retspolitisk Forening, Retssik-
kerhedsfonden, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Offer-
radgivningerne i Danmark, Landsforeningen Hjeelp Voldsof-
re, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre, Danner, Cen-
ter for Voldtegtsofre (Rigshospitalet), Kompetencecenter
Prostitution, Pro Vest, Red Barnet, Bgrneradet og Bgrnesa-
gens Faellesrad.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, kommuner og [Ingen af betydning Ingen af betydning
regioner
Administrative konsekvenser for stat, kommuner [Ingen af betydning Ingen af betydning
0g regioner
(Bkonomiske konsekvenser for erhvervslivet Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervslivet Ingen Ingen
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget bringer dansk lovgivning i overensstemmelse med direktiv
2011/36/EU. Direktivet er ikke bindende for Danmark.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Til nr. 1 (straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, litra a)

Det foreslas at a&ndre straffelovens almindelige regel i § 7,
stk. 1, om dansk straffemyndighed for handlinger foretaget i
udlandet for s& vidt angar menneskehandel.

Andringen sker pa baggrund af direktivet om forebyggel-
se og bekaempelse af menneskehandel mv. og har til formal
at gare det muligt at straffe danske statsborgere og herboen-
de udleendinge, der i udlandet begar menneskehandel, selv
om den pageldende handling ikke er strafbar i det land,
hvor den er begaet.

Den foresldede bestemmelse indebzrer, at danske stats-
borgere og personer, som er bosat i den danske stat, kan
straffes for menneskehandel, forsgg pa og medvirken hertil,
selv om handlingen ikke er strafbar i det land, hvor den er
foretaget. Kravet om dobbelt strafbarhed i straffelovens 8§ 7,
stk. 1, nr. 1, vil med forslaget saledes ikke geelde ved men-
neskehandel i udlandet.

Anvendelse af den foreslaede jurisdiktionsbestemmelse
forudseetter, at gerningsmanden havde den navnte tilknyt-
ning til Danmark pa det tidspunkt, hvor handlingen blev
foretaget. Er tilknytningen til Danmark ferst opnaet efter
gerningstidspunktet, vil spargsmalet om dansk straffemyn-

dighed skulle afgares efter § 7, stk. 1, nr. 1, og dermed bero
pa, om det kan oplyses, at forholdet ogsa er strafbart i ger-
ningslandet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 2 (straffelovens § 262 a, stk. 1)

Det foreslas at forhgje strafferammen i straffelovens § 262
a om menneskehandel fra de nuveerende 8 ar til fengsel ind-
til 10 ar, saledes at dansk ret bringes i overensstemmelse
med direktivet om forebyggelse og bekempelse af menne-
skehandel mv., hvorved der sikres normharmoni pa et omra-
de, som har betydelige internationale og graenseoverskriden-
de elementer.

Formalet med den foreslaede forhgjelse er at styrke det
strafferetlige veern mod de alvorlige kraenkelser af de for-
urettedes personlige frihed, som menneskehandel udgar. Der
tages derved hgjde for, at sjeldent forekommende eller end-
nu ikke sete gerningsformer af en serlig grovhed kan rum-
mes i bestemmelsen. Det er derimod ikke hensigten, at den
forhgjede strafferamme skal fare til ndringer i domstolenes
strafudmaling i de typer af sager om menneskehandel, som
vi kender i dag.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.
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Til nr. 3 (straffelovens § 262 a, stk. 1 og 2)

Det foreslas, at definitionen af menneskehandel i straffelo-
vens § 262 a udvides til ogsd at omfatte tilfelde, hvor en
person handles med henblik pa udnyttelse af den pagaelden-
de ved strafbare handlinger.

Andringen sker pa baggrund af direktivet om forebyggel-
se og bekeempelse af menneskehandel mv. og har til formal
at sikre normharmoni pa et omrade, som har betydelige in-
ternationale og graenseoverskridende elementer, ligesom den
har til formal at sidestille menneskehandel, der sigter mod
organiseret berigelseskriminalitet, med menneskehandel, der
sigter mod andre former for udnyttelse, herunder prostituti-
on.

Ved »strafbare handlinger« forstés egentlige kriminelle
aktiviteter, sasom butikstyveri, lommetyveri, indbrudstyveri,
handel med narkotika og andre lignende handlinger, og be-
stemmelsen tager dermed bl.a. sigte pé berigelseskriminali-
tet. Anvendelse af § 262 a forudsatter, at handlen finder

sted med henblik pa udnyttelse af den pageldende pa neer-
mere opregnet vis. Det betyder, at menneskehandlen skal
veere foretaget med henblik pa, at gerningsmanden opnar
gkonomisk vinding, eller med henblik pd gerningsmandens
egen udnyttelse af den pageeldende. Bestemmelsen omfatter
saledes ikke alene ulovlige handlinger, som indeberer en
gkonomisk vinding.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§2

Bestemmelsen fastsatter lovens ikrafttreedelsestidspunk.
Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgg-
relsen i Lovtidende.

Til §3
Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 7. Under dansk straffemyndighed hgrer hand-
linger, som foretages inden for et fremmed myn-
dighedsomrade af en person, der pa tidspunktet for
sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat i den dan-
ske stat eller har lignende fast ophold her i landet,
hvis
1) handlingen ogsa er strafbar efter lovgivningen

pa gerningsstedet (dobbelt strafbarhed) eller

2) gerningsmanden ogsa pa gerningstidspunktet

har den navnte tilknytning her til landet og

handlingen

a) omfatter seksuel udnyttelse af barn eller
kvindelig omskaering eller

b) er rettet mod nogen, der pa gerningstids-
punktet har den naevnte tilknytning her til
landet.

Stk. 2. Under dansk straffemyndighed hgrer end-
videre handlinger, som foretages uden for et myn-
dighedsomrade af en person, der pa tidspunktet for
sigtelsen har den i stk. 1 naevnte tilknytning her til
landet, hvis handlinger af den pagealdende art kan
medfare hgjere straf end faeengsel i 4 maneder.

Stk. 3. Stk. 1, nr. 1, og stk. 2 finder tilsvarende
anvendelse med hensyn til handlinger foretaget af
en person, som pa tidspunktet for sigtelsen har
indfadsret eller er bosat i Finland, Island, Norge
eller Sverige, og som opholder sig her i landet.

8 262 a. For menneskehandel straffes med
feengsel indtil 8 ar den, der rekrutterer, transporte-
rer, overfarer, huser eller efterfalgende modtager
en person, hvor der anvendes eller har veeret an-
vendt
1) ulovlig tvang efter § 260,

2) frihedsbergvelse efter § 261,

3) trusler efter § 266,

4) retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller ud-
nyttelse af en vildfarelse eller

Lovforslaget
§1

| straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1062 af
17. november 2011, foretages falgende a&ndringer:

1.187,stk. 1, nr. 2, litra a, indsattes efter »seksu-
el udnyttelse af bgrn«: », menneskehandel«,

2. 18262 a, stk. 1, &ndres »8 ar« til: »10 ar.
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5) anden utilbgrlig fremgangsmade

med henblik pa udnyttelse af den pagaldende ved

kanslig usedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller

slaverilignende forhold eller fjernelse af organer.

Stk. 2. Pa samme made straffes den, der med

henblik pa udnyttelse af den pagealdende ved

kanslig usedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller

slaverilignende forhold eller fjernelse af organer

1) rekrutterer, transporterer, overferer, huser el-
ler efterfalgende modtager en person under 18
ar eller

2) yder betaling eller anden fordel for at opna
samtykke til udnyttelsen fra en person, som
har myndighed over den forurettede, og den,
der modtager sadan betaling eller anden for-
del.

3. 18262 a, stk. 1 og 2, indsattes efter »slaveri el-
ler slaverilignende forhold«: », strafbare handlin-
ger«.

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen
I Lovtidende.

§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bilag 2
I
(Lovgivningsmaessige retsakter)
DIREKTIVER
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU
af 5. april 2011

om forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, og om
erstatning af Radets rammeafggrelse 2002/629/RIA

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 82, stk. 2, og ar-
tikel 83, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
efter hgring af Regionsudvalget,

efter fremsendelse af forslaget til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Menneskehandel er en alvorlig forbrydelse, der ofte begas inden for rammerne af organiseret krimi-
nalitet; det udger en grov overtreedelse af de grundleeggende rettigheder og er udtrykkeligt forbudt i Den
Europeaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder. Forebyggelse og bekaempelse af menneske-
handel er en prioritet for Unionen og medlemsstaterne.

(2) Dette direktiv indgar i en global indsats til bekeempelse af menneskehandel, der omfatter aktioner,
som inddrager tredjelande, jf. »det indsatsorienterede dokument om styrkelse af EU's eksterne dimension
inden for bekaempelse af menneskehandel — mod en global EU-indsats for bekeempelse af menneskehan-
del«, som godkendt af Radet den 30. november 2009. | denne forbindelse bgr der ogsa foretages aktioner
i tredjelande, der er hjemlande for ofre, eller hvorfra ofrene overfares, med henblik pa at skabe gget be-
vidsthed om problemet, mindske sarbarheden, statte og bista ofre, bekeempe de underliggende arsager til
menneskehandel og statte disse tredjelande i udviklingen af egnet lovgivning til bekempelse af menne-
skehandel.

(3) Dette direktiv anerkender det kensspecifikke ved fenomenet menneskehandel, og at kvinder og
mend ofte handles til forskellige formal. Bistands- og statteforanstaltninger bgr derfor ogsa veere kens-
specifikke, hvor det er relevant. Push- og pullfaktorerne kan veere forskellige, alt efter hvilke sektorer der
er bergrt, sasom menneskehandel med henblik pa udnyttelse i sexindustrien eller som arbejdskraft i f.eks.
byggebranchen eller landbrugssektoren eller til privat hushjzlp.

(4) Unionen har sat sig som mal at forebygge og bekempe menneskehandel og at beskytte handlede
personers rettigheder. Med dette mal for gje blev Radets rammeafgarelse 2002/629/RIA af 19. juli 2002
om bekaempelse af menneskehandel® og EU's plan for bedste praksis, standarder og procedurer i forbin-
delse med bekampelse og forebyggelse af menneskehandel®) vedtaget. Endvidere er bekempelsen af
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menneskehandel en klar prioritet i Stockholmprogrammet — Et abent og sikkert Europa i borgernes tje-
neste og til deres beskyttelse®, der er vedtaget af Det Europaeiske Rad. Der bgr overvejes andre foranstalt-
ninger sasom statte til udvikling af generelle feelles EU-indikatorer for, hvordan ofre for menneskehandel
kan identificeres, gennem udveksling af bedste praksis mellem alle relevante aktarer, navnlig offentlige
0g private sociale tjenesteydere.

(5) Medlemsstaternes retshandhavende myndigheder bgr fortsat samarbejde for at styrke bekaempelsen
af menneskehandel. I den henseende er det afgarende, at der er et teet samarbejde pa tvers af grenserne,
herunder udveksling af informationer og af bedste praksis, og en fortsat aben dialog mellem medlemssta-
ternes politi-, rets- og finansmyndigheder. Koordineringen af efterforskningen og retsforfglgningen i sag-
er om menneskehandel ber lettes gennem forsterket samarbejde med Europol og Eurojust, oprettelse af
feelles efterforskningshold og gennemfarelse af Radets rammeafgerelse 2009/948/RIA af 30. november
2009 om forebyggelse og bilzeggelse af konflikter om udgvelse af jurisdiktion i straffesager®.

(6) Medlemsstaterne bgr stette og arbejde teet sammen med civilsamfundsorganisationer, herunder aner-
kendte og aktive ikke-statslige organisationer pa dette omrade, der arbejder med handlede personer, navn-
lig om politiske initiativer, informations- og bevidstgerelseskampagner, forsknings- og uddannelsespro-
grammer og om uddannelse samt i forbindelse med overvagning og evaluering af virkningen af foranstalt-
ninger til bekeempelse af menneskehandel.

(7) Dette direktiv anvender en integreret, holistisk og menneskerettighedsorienteret tilgang til bekaem-
pelsen af menneskehandel, og ved gennemfarelsen heraf ber der tages hensyn til Radets direktiv 2004/81/
EF af 29. april 2004 om udstedelse af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, der har veeret ofre for
menneskehandel, eller som er indrejst som led i ulovlig indvandring, og som samarbejder med de kompe-
tente myndigheder”), og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om mini-
mumsstandarder for sanktioner og foranstaltninger over for arbejdsgivere, der beskaftiger tredjelands-
statsborgere med ulovligt ophold®. En bedre forebyggelse og retsforfalgelse samt beskyttelse af ofrenes
rettigheder er vasentlige formal med dette direktiv. Dette direktiv fastsetter desuden sammenhangsbe-
stemte fortolkninger af de forskellige former for menneskehandel og har til formal at sikre, at hver enkelt
form handteres ved hjelp af de mest effektive midler.

(8) Barn er mere sarbare end voksne og derfor mere udsatte for at blive ofre for menneskehandel. Ved
anvendelsen af dette direktiv skal der primert tages hensyn til barnets tarv i overensstemmelse med Den
Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder og De Forenende Nationers konvention om
barnets rettigheder af 1989.

(9) De Forenede Nationers protokol af 2000 til forebyggelse og bekempelse af samt straf for handel
med mennesker, herunder sarligt kvinder og bern, der supplerer De Forenede Nationers konvention om
grenseoverskridende organiseret kriminalitet og Europaradets konvention af 2005 om indsatsen mod
menneskehandel, er afgarende skridt pa vejen til at forstaerke internationalt samarbejde om bekempelsen
af menneskehandel. Det bgr bemarkes, at Europaradets konvention indeholder et evalueringsorgan, be-
staende af Ekspertgruppen til Bekeempelse af Menneskehandel (Greta) og komitéen af kontraherende par-
ter. Koordinering mellem internationale organisationer med kompetence til at bekeempe menneskehandel
bar stettes, sa dobbeltarbejde undgas.

(10) Dette direktiv bergrer ikke non-refoulement-princippet, jf. konventionen af 1951 om flygtninges
retsstilling (Genevekonventionen), og er i overensstemmelse med artikel 4 og artikel 19, stk. 2, i Den
Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.
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(11) For at imgdega den seneste udvikling i fenomenet menneskehandel indfgrer dette direktiv et videre
begreb for, hvad der skal anses for menneskehandel, end i rammeafggrelse 2002/629/RIA og omfatter
derfor flere former for udnyttelse. Inden for rammerne af dette direktiv bgr tvangstiggeri anses for en
form for tvangsarbejde eller tvangstjenester, jf. definitionen i ILO-konvention nr. 29 af 1930 om tvunget
eller pligtmaessigt arbejde. Udnyttelse af tiggeri, herunder brug af en handlet, afhaengig person til tiggeri,
er derfor kun omfattet af definitionen af menneskehandel, nar alle elementer i tvangsarbejde eller tvangs-
tjenester foreligger. Pa baggrund af den relevante retspraksis bgr gyldigheden af et eventuelt samtykke i
at udfere dette arbejde eller levere disse ydelser vurderes i hvert enkelt tilfelde. Nar der er tale om et
barn, bar et samtykke imidlertid aldrig anses for gyldigt afgivet. »Udnyttelse af strafbare handlinger« bar
forstas som udnyttelse af en person til bl.a. at bega lommetyveri, butikstyveri, narkotikahandel og andre
lignende gerninger, der er strafbare og indebaerer en gkonomisk vinding. Definitionen omfatter ogsa men-
neskehandel med henblik pa fjernelse af organer, hvilket udger en grov krenkelse af den menneskelige
vaerdighed og den fysiske integritet, samt f.eks. andre former for adferd som ulovlig adoption eller
tvangsagteskab, for sa vidt de indeholder de vasentlige bestanddele i menneskehandel.

(12) Straffeniveauet i dette direktiv afspejler den stigende bekymring blandt medlemsstaterne over ud-
viklingen af faenomenet menneskehandel. Direktivet bygger derfor pa Radets konklusioner af 24.- 25.
april 2002 om den metode, der skal anvendes ved indbyrdes tilneermelse af strafferetlige sanktioner, ni-
veau 3 og 4. Nar gerningen begas under visse omstendigheder, f.eks. mod et searligt sarbart offer, bar der
paleegges en strengere straf. Inden for rammerne af direktivet bar sarligt sarbare personer mindst omfatte
alle bgrn. Der kan ogsa tages hensyn til andre faktorer ved vurderingen af, om et offer er sarbart, f.eks.
kan, graviditet, helbredstilstand og handicap. Nar gerningen er sarlig grov, f.eks. hvor offeret har varet i
livsfare, hvor der er anvendt grov vold som led i gerningen sasom tortur, tvungen brug af narkotika eller
medicin, voldtagt eller andre alvorlige former for psykologisk, fysisk eller seksuel vold eller pa anden
made har forvoldt ofret alvorlig skade, bar dette ligeledes afspejles ved en strengere straf. Nar der i dette
direktiv naevnes overgivelse, bar det fortolkes i overensstemmelse med Radets rammeafggrelse 2002/584/
RIA af 13. juni 2002 om den europziske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem med-
lemsstaterne?. Lovovertraedelsens grovhed kan ogsa tages i betragtning som led i fuldbyrdelsen af dom-
men.

(13) Ved bekempelsen af menneskehandel bgr der geres fuld brug af de eksisterende instrumenter om
beslaglaeeggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold sasom De Forenede Nationers konvention
om bekaempelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet og tilleegsprotokoller hertil, Europara-
dets konvention af 1990 om hvidvaskning, efterforskning, beslagleeggelse og konfiskation af udbyttet fra
strafbart forhold, Radets rammeafgarelse 2001/500/RIA af 26. juni 2001 om hvidvaskning af penge, iden-
tifikation, opsporing, indefrysning eller beslagleeggelse og konfiskation af redskaber og udbytte fra straf-
bart forhold!®) og Radets rammeafgarelse 2005/212/RIA af 24. februar 2005 om konfiskation af udbytte,
redskaber og formuegoder fra strafbart forhold!V). Der bgr tilskyndes til anvendelse af beslaglagte og kon-
fiskerede redskaber og beslaglagt udbytte fra de lovovertraedelser, der er omhandlet i dette direktiv, for at
yde statte til ofrenes bistand og beskyttelse, herunder erstatning til ofre og statte til Unionens retshandhaz-
velsesmyndigheders graenseoverskridende bekempelse af menneskehandel.

(14) Ofre for menneskehandel ber i overensstemmelse med de grundlaeggende principper i de relevante
medlemsstaters retssystemer beskyttes mod retsforfaglgelse og straf for strafbare handlinger, sasom brug af
falske dokumenter, og gerninger omfattet af lovgivningen om prostitution eller indvandring, som de er
blevet tvunget til at bega som en direkte fglge af, at de er ofre for menneskehandel. Formalet med beskyt-
telsen er at sikre ofrenes menneskerettigheder, at undga yderligere viktimisering og at tilskynde dem til at
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optreede som vidner under straffesager mod gerningsmandene. Denne beskyttelse bar ikke udelukke rets-
forfalgning eller straf for gerninger, som en person frivilligt har begaet eller deltaget i.

(15) For at sikre, at efterforskning og retsforfglgelse af menneskehandel farer til resultater, ber indled-
ningen heraf principielt ikke afhange af ofrets anmeldelse eller anklage. Nar karakteren af handlingen ger
det ngdvendigt, ber retsforfalgning veere mulig i tilstreekkelig lang tid, efter at offeret har naet myndig-
hedsalderen. Varigheden af den tilstreekkeligt lange periode bgr fastsattes i overensstemmelse med natio-
nal ret. De retshandhavende embedsmand og anklagemyndigheden ber have tilstreekkelig uddannelse,
seerligt med henblik pa at fremme international retshandhavelse og retsligt samarbejde. De af dem, der er
ansvarlige for efterforskning og retsforfglgning af disse forbrydelser, bgr ogsa have adgang til at bruge de
efterforskningsmidler, der anvendes i sager angaende organiseret kriminalitet og anden alvorlig kriminali-
tet: Sadanne redskaber kan omfatte opfangning af kommunikationer, skjult overvagning, herunder elek-
tronisk overvagning, og tilsyn med bankkonti og anden finansiel efterforskning.

(16) For at sikre en effektiv retsforfglgning af internationale kriminelle grupper, der har lagt centrum for
deres aktiviteter i en medlemsstat, og som udfgrer menneskehandel i tredjelande, bar der veere jurisdikti-
onskompetence med hensyn til menneskehandel, nar gerningsmanden er statsborger i den pagealdende
medlemsstat, og forbrydelsen begas uden for medlemsstatens omrade. Tilsvarende kan jurisdiktionskom-
petence ligeledes fastslas, nar gerningsmanden har saedvanligt opholdssted i en medlemsstat, ofret er
statsborger eller har sedvanligt opholdssted i en medlemsstat, eller gerningen er begaet til fordel for en
juridisk person, der er etableret i en medlemsstat, og gerningen er begaet uden for den pagaeldende med-
lemsstats omrade.

(17) Hvor direktiv 2004/81/EF indeholder bestemmelser om udstedelse af opholdstilladelser til ofre for
menneskehandel, der er tredjelandsstatsborgere, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF
af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade!? regulerer udgvelsen af retten til at feerdes og opholde sig frit pd medlemssta-
ternes omrade for EU-borgere og deres familier, herunder beskyttelse mod udvisning, fastsatter dette di-
rektiv serlige beskyttelsesforanstaltninger for alle ofre for menneskehandel. Dette direktiv omhandler
derfor ikke betingelserne for ophold for ofrene for menneskehandel pa medlemsstaternes omrade.

(18) Det er ngdvendigt for ofre for menneskehandel at kunne gare effektiv brug af deres rettigheder. De
bar derfor have adgang til at fa bistand og stette inden, under og et passende tidsrum efter straffesagen.
Medlemsstaterne bgr afseette ressourcer til statte for bistand og stette til og beskyttelse af ofre. Den bi-
stand og stette, der ydes, bgr omfatte mindst det minimum af foranstaltninger, der er ngdvendigt for, at
ofret kan komme sig og undslippe gerningsmandene til menneskehandlen. Den praktiske gennemfgrelse
af sadanne foranstaltninger bgr pa grundlag af en konkret vurdering, der foretages efter de nationale reg-
ler, tage hensyn til den pageeldende persons omstendigheder, kulturelle baggrund og behov. Der bar ydes
bistand og statte til personer, sa snart der foreligger en rimelig begrundet indikation, der giver anledning
til at antage, at den pageldende kan veere offer for menneskehandel, uanset om den pageeldende er villig
til at optreede som vidne. | sager, hvor ofret ikke har lovligt ophold i den pagaldende medlemsstat, bar
bistanden og statten ydes ubetinget, i det mindste under beteenkningstiden. Hvis ofret, efter at identifikati-
onsprocessen er afsluttet, eller beteenkningstiden er udlgbet, ikke anses for at veere berettiget til en op-
holdstilladelse og ikke pa anden made har lovligt ophold i den pagaldende medlemsstat, eller hvis ofret
har forladt den pagaldende medlemsstats omrade, er den pageeldende medlemsstat ikke forpligtet til fort-
sat at yde bistand og statte til den pageldende i henhold til dette direktiv. Om ngdvendigt bar bistanden
og statten fortsaette i en passende periode, efter at straffesagen er afsluttet, f.eks. hvis ofret er under leege-
lig behandling pa grund af de alvorlige fysiske eller psykiske falger af forbrydelsen, eller hvis den pagel-
dendes sikkerhed er i fare pa grund af offerets forklaringer under straffesagen.
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(19) Radets rammeafggrelse 2001/220/RIA af 15. marts 2001 om ofres stilling i forbindelse med straffe-
sager® opstiller en raekke rettigheder for ofre under straffesager, herunder retten til beskyttelse og erstat-
ning. Derudover bar ofre for menneskehandel straks have adgang til juridisk radgivning og, i overens-
stemmelse med ofres rolle i det relevante retssystem, juridisk bistand, herunder med henblik pa at rejse
erstatningskrav. En sadan juridisk radgivning og bistand kan ogsa ydes af de kompetente myndigheder
med henblik pa at rejse erstatningskrav over for medlemsstaten. Formalet med juridisk radgivning er at
give ofrene mulighed for at blive informeret og fa rad om de forskellige muligheder, de har. Juridisk rad-
givning bar ydes af en person, der har modtaget den forngdne juridiske uddannelse uden ngdvendigvis at
veere jurist. Juridisk radgivning og, i overensstemmelse med ofres rolle i det relevante retssystem, juridisk
bistand bgr ydes gratis, i det mindste nar ofret ikke har tilstreekkelige gkonomiske midler, pa en made, der
er i overensstemmelse med medlemsstaternes interne regler. Da sarligt bgrneofre sjeeldent vil have gko-
nomiske ressourcer, Vil juridisk radgivning og bistand under straffesagen i praksis veere gratis for dem.
Endvidere bgr ofre pa grundlag af en konkret risikovurdering foretaget efter de nationale regler beskyttes
mod gengeldelse, intimidering og risikoen for igen at blive offer for menneskehandel.

(20) Ofre for menneskehandel, der allerede er blevet udsat for det misbrug og den nedveerdigende be-
handling, som menneskehandel normalt indebarer, sasom seksuel udnyttelse, seksuelt misbrug, voldtaegt,
slaverilignende praksis eller fjernelse af organer, begr beskyttes mod sekundaer viktimisering og yderligere
traumer under straffesagen. Ungdvendig gentagelse af afhgringer under efterforskningen, retsforfglgnin-
gen og retssagen bar undgas, f.eks. ved fremlaeggelse hurtigst muligt under retsforhandlingerne af video-
optagelser af sadanne afhgringer, hvor det er hensigtsmaessigt. Med henblik herpa bgr ofre for menneske-
handel modtage en behandling, der passer til deres individuelle behov, under efterforskningen af forbry-
delsen og straffesagen. Vurderingen af ofrenes individuelle behov ber inddrage omstendigheder sasom
deres alder, om de er gravide, deres helbred, handicap de matte have, og andre personlige omstendighe-
der samt de fysiske og psykiske felger af de kriminelle handlinger, ofret blev udsat for. Om og hvordan
behandlingen skal ske, ma afggres ud fra en konkret vurdering pa grundlag af de kriterier, der er fastsat i
national ret, reglerne om rettens sken, praksis og vejledninger.

(21) Bistands- og statteforanstaltningerne ber ydes til ofrene pa grundlag af information og samtykke.
Ofrene ber derfor informeres om de vigtige aspekter af disse foranstaltninger, og de ber ikke patvinges
ofrene. Afslar et offer bistands- eller stgtteforanstaltninger, bar dette ikke medfare forpligtelser for den
pagaldende medlemsstats kompetente myndigheder med hensyn til at stille alternative foranstaltninger til
radighed for ofret.

(22) Ud over de foranstaltninger, der er til radighed for alle ofre for menneskehandel, bar medlemssta-
terne sikre, at bgrneofre har adgang til seerlig bistand og stette og serlige beskyttelsesforanstaltninger.
Disse foranstaltninger ber ydes under hensyn til barnets tarv og i overensstemmelse med De Forenede
Nationers konvention af 1989 om barnets rettigheder. Nar det er uvist, hvilken alder en person, der har
veeret offer for menneskehandel, har, og der er grund til at antage, at den pageeldende er under 18 ar, bar
der geelde en formodning om, at vedkommende er et barn, og det skal straks modtage bistand, stgtte og
beskyttelse. Bistand og statte til bgrneofre bgr sigte mod at rehabilitere barnet fysisk og psykosocialt og at
finde en varig lgsning for den pagaldende. Adgang til uddannelse vil hjelpe bern til at blive genintegreret
i samfundet. Da bgrneofre er sarligt sarbare, ber der kunne traeffes yderligere beskyttelsesforanstaltninger
til at beskytte dem under de afhgringer, der udger en del af efterforskningen af forbrydelsen og straffesa-
gen.

(23) Der bar rettes seerlig opmeerksomhed mod uledsagede bgrn, som er ofre for menneskehandel, da de
har brug for serlig bistand og stette som falge af deres serligt sarbare situation. Fra det gjeblik et uledsa-
get barn, der er offer for menneskehandel, identificeres, og indtil der findes en varig lgsning, ber med-
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lemsstaterne anvende modtagelsesforanstaltninger, der passer til barnets behov og sikre, at de relevante
retssikkerhedsgarantier finder anvendelse. Der bgar treffes de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
der, hvor det er relevant, udpeges en vaerge og/eller en reprasentant for at varetage den mindreariges tarv.
Der bgr hurtigst muligt treeffes en afgarelse om fremtiden for hvert uledsaget barneoffer med henblik pa
at finde varige lgsninger baseret pa en konkret vurdering af barnets tarv, som bgr vere et primart hensyn.
En varig lgsning kan f.eks. veere tilbagesendelse og reintegration i hjemlandet eller tilbagesendelseslan-
det, integration i veertssamfundet, tildeling af international beskyttelsesstatus eller tildeling af anden status
i overensstemmelse med medlemsstaternes nationale lovgivning.

(24) Nar der i overensstemmelse med dette direktiv skal udpeges en vearge og/eller en repraesentant for
et barn, kan disse roller varetages af samme person eller af en juridisk person, en institution eller en myn-
dighed.

(25) Medlemsstaterne bgr indfare en politik eller fare en styrket politik til forebyggelse af menneske-
handel, der skal omfatte foranstaltninger til at modvirke og begranse den efterspgrgsel, der giver anled-
ning til alle mulige former for udnyttelse, og foranstaltninger til at begreense risikoen for, at folk bliver
ofre for menneskehandel, gennem forskning, herunder forskning i nye former for menneskehandel, infor-
mation, bevidstgerelse og uddannelse. I disse initiativer bgr medlemsstaterne inddrage kansperspektiver
og se sarligt pa barns rettigheder. Offentligt ansatte, som det er sandsynligt vil komme i kontakt med ofre
eller mulige ofre for menneskehandel, bar have tilstreekkelig uddannelse i at genkende og handtere ofre.
Uddannelsesforpligtelsen bar fremmes for medlemmer af fglgende kategorier, nar det er sandsynligt, at de
vil kunne komme i kontakt med ofre: politibetjente, greensevagter, ansatte i immigrationsmyndigheder,
offentlige anklagere, jurister, dommere og andet retspersonale, ansatte i arbejdstilsynet, socialt personale,
personer, der arbejder med bern, sundhedspersonale og konsulaert personale, men vil — afhangig af de
lokale omstandigheder — ogsa kunne omfatte andre grupper af offentligt ansatte, som med rimelig sand-
synlighed vil kunne stade pa ofre for menneskehandel i forbindelse med deres arbejde.

(26) Direktiv 2009/52/EF indeholder bestemmelser om straf af arbejdsgivere, der beskaftiger tredje-
landsstatsborgere med ulovligt ophold, nar arbejdsgiveren, selv om han ikke er blevet tiltalt eller demt for
menneskehandel, benytter arbejde eller ydelser, der er aftvunget en person, med viden om, at den pageel-
dende er offer for menneskehandel. Medlemsstaterne ber derudover overveje muligheden for at straffe
personer, som bruger ydelser, der er aftvunget et offer, med viden om, at den pageldende er offer for
menneskehandel. En sadan yderligere kriminalisering kunne omfatte handlinger udfert af arbejdsgivere,
der beskeeftiger tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i landet, og unionsborgere samt kabere af
seksuelle ydelser fra et hvilket som helst offer for menneskehandel, uanset de pagealdendes nationalitet.

(27) Medlemsstaterne bar oprette nationale overvagningssystemer, sasom nationale rapportarer eller til-
svarende mekanismer, som de finder egnet i deres interne organisation, under hensyn til, at der ber veere
en minimumstruktur med naermere fastlagte opgaver til at foretage vurderinger af tendenser i menneske-
handlen, indsamle statistik, male resultaterne af aktioner til bekeempelse af menneskehandel og rapportere
regelmaessigt. Sadanne nationale rapportgrer eller tilsvarende mekanismer er allerede konstitueret i et
uformelt EU-netvaerk oprettet ved Radets konklusioner om oprettelse af et uformelt EU-netveerk af natio-
nale rapportarer eller tilsvarende mekanismer til overvagning af menneskehandel af 4. juni 2009. En EU-
koordinator for bekeempelse af menneskehandel vil deltage i arbejdet i dette netveerk, der forsyner Uni-
onen og medlemsstaterne med objektive, palidelige, sammenlignelige og opdaterede strategiske oplysnin-
ger inden for menneskehandelsomradet og udveksler erfaringer og bedste praksis pa omradet for forebyg-
gelse og bekempelse af menneskehandel pa EU-plan. Europa-Parlamentet bar have ret til at deltage i de
nationale rapportarers eller tilsvarende mekanismers felles aktiviteter.
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(28) For at evaluere resultaterne af aktionerne til bekeempelse af menneskehandel bgr Unionen fortsat
udvikle sit arbejde med metodologier og dataindsamlingsmetoder med henblik pa at udarbejde sammen-
lignelige statistikker.

(29) I lyset af Stockholmprogrammet og for at udvikle en konsolideret EU-strategi for bekeempelse af
menneskehandel med sigte pa yderligere styrkelse af Unionens og medlemsstaternes engagement og ind-
sats for at forebygge og bekeempe menneskehandel bgr medlemsstaterne lette opgaverne for EU-koordi-
natoren for bekeempelse af menneskehandel, der f.eks. kan omfatte forbedring af koordinationen og sam-
menhangen mellem EU-institutionerne og -agenturerne og mellem medlemsstaterne og de internationale
aktagrer for at undga dobbeltarbejde, bidrag til udarbejdelse af eksisterende eller nye EU-politikker og -
strategier af betydning for bekaeempelsen af menneskehandel eller rapportering til EU-institutionerne

(30) Dette direktiv sigter mod at endre og udvide bestemmelserne i rammeafggrelse 2002/629/RIA. Ef-
tersom de @ndringer, der skal foretages, er vasentlige, bade hvad angar antal og karakter, bgr rammeaf-
garelsen af hensyn til klarheden erstattes i sin helhed for sa vidt angar de medlemsstater, der deltager i
vedtagelsen af dette direktiv.

(31) I overensstemmelse med punkt 34 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning™ tilskyndes
medlemsstaterne til, bade i egen og Unionens interesse, at udarbejde og offentliggere deres egne oversig-
ter, der sa vidt muligt viser overensstemmelsen mellem dette direktiv og gennemfarelsesforanstaltninger-
ne.

(32) Malet med dette direktiv, nemlig at bekeempe menneskehandel, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyl-
des af medlemsstaterne alene og kan derfor pa grund af aktionens omfang og virkninger bedre nas pa EU-
plan; Unionen kan derfor traeffe foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europeiske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet omhandlet i
denne artikel, gar direktivet ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

(33) I dette direktiv overholdes de grundlaeggende rettigheder og de principper, som bl.a. anerkendes i
Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, herunder den menneskelige verdighed,
forbuddet mod slaveri, tvangsarbejde og menneskehandel, forbuddet mod tortur og umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf, bgrns rettigheder, retten til frihed og sikkerhed, ytrings- og infor-
mationsfriheden, beskyttelse af personoplysninger, adgang til effektive retsmidler og ret til en retfeerdig
rettergang samt legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet mellem lovovertraedelse og straf.
Dette direktiv tilsigter iseer at sikre, at disse rettigheder og principper respekteres fuldt ud, og skal gen-
nemfares i overensstemmelse med dem.

(34) | medfer af artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar
omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europeaiske
Union og traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, har Irland meddelt, at det gnsker at delta-
ge i vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv.

(35) I medfar af artikel 1 og 2 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt
angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Euro-
paeiske Union og traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i
samme protokol, deltager Det Forenede Kongerige ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er bin-
dende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.
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(36) I medfar af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europziske Union og traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, deltager Danmark
ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som derfor ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
Artikel 1
Genstand

Dette direktiv fastsaetter minimumsregler for afgraeensningen af forbrydelser og sanktioner i forbindelse
med menneskehandel. Det indfarer endvidere felles bestemmelser under hensyntagen til kansperspektivet
med henblik pa i hgjere grad at forebygge denne form for kriminalitet og beskytte ofrene herfor.

Artikel 2
Lovovertradelser i forbindelse med menneskehandel

1. Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at fglgende forsztlige handlinger
er strafbare:

Rekruttering, transport, overfarelse, ydelse af husly til eller modtagelse af en person, herunder udveks-
ling eller overdragelse af kontrol over de pagaldende, ved trusler eller ved brug af magt eller andre for-
mer for tvang, ved bortfgrelse, ved bedrag, ved svig, ved misbrug af magt eller udnyttelse af en sarbar
position eller ved, at der ydes eller modtages betaling eller fordele for at opna samtykke fra en person, der
har kontrol over en anden person, med henblik pa udnyttelse.

2. En sarbar position betyder, en situation, hvor den pagaldende ikke har noget reelt eller acceptabelt
alternativ til at finde sig i misbruget.

3. Udnyttelse skal mindst omfatte udnyttelse af andres prostitution og andre former for seksuel udnyttel-
se, tvangsarbejde eller tvangstjenester, herunder tiggeri, slaveri og slaverilignende forhold, treeldom samt
udnyttelse af strafbare handlinger og fjernelse af organer.

4. Den omstandighed, at et offer for menneskehandel har givet sit samtykke til udnyttelsen, hvad enten
dette er tilsigtet eller reelt, er uden betydning, hvis der er gjort brug af et af de i stk. 1 naevnte midler.

5. Hvis adfaerden i stk. 1 involverer et barn, er der tale om strafbar menneskehandel, selv om der ikke er
gjort brug af nogen af de i stk. 1 navnte midler.

6. | dette direktiv forstas ved »barn« enhver person under 18 ar.
Artikel 3
Anstiftelse, medvirken og tilskyndelse samt forsgg

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at anstiftelse af, medvirken i og til-
skyndelse til samt forsgg pa at bega en af de i artikel 2 omhandlede lovovertraedelser er strafbart.
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Artikel 4
Straffe

1. Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at lovovertreedelserne i artikel 2
kan straffes med feengsel med en maksimumsstraf pa mindst fem ar.

2. Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at lovovertraedelserne i artikel 2

kan straffes med feengsel med en maksimumsstraf pa mindst ti ar, nar lovovertraedelsen:

a) er begaet mod et offer, der i serlig grad var sarbart, hvilket i dette direktiv mindst omfatter bgrneofre

b) er begaet inden for en kriminel organisation i betydningen i Radets rammeafgerelse 2008/841/RIA af
24. oktober 2008 om bekampelse af organiseret kriminalitet!®)

c) forsatligt eller groft uagtsomt har bragt offeret i livsfare, eller

d) er begaet med brug af grov vold, eller offeret blev forvoldt serlig alvorlig skade ved lovovertradel-
sen.

3. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at det forhold, at en lovovertra-
delse omhandlet i artikel 2 er begaet af en offentligt ansat under udfarelsen af dennes opgaver, betragtes
som en skarpende omstaendighed.

4. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de i artikel 3 naevnte strafbare
handlinger kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til den
strafbare handling og har afskreekkende virkning og som kan medfare overgivelse.

Artikel 5
Juridiske personers ansvar

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at juridiske personer kan drages
til ansvar for lovovertredelser, jf. artikel 2 og 3, som for at skaffe dem vinding begas af en person, der
handler enten individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske person, og som har en ledende
stilling inden for den juridiske person, idet den pagaldende har
a) Dbefgjelse til at repraesentere den juridiske person
b) befgjelse til at treeffe beslutninger pa den juridiske persons vegne, eller
c) Dbefgjelse til at udave intern kontrol.

2. Medlemsstaterne sikrer ogsa, at en juridisk person kan drages til ansvar, nar manglende tilsyn eller
kontrol fra en af de i stk. 1 omhandlede personers side har gjort det muligt for en person, der er underlagt
den juridiske persons myndighed, at bega lovovertraedelserne i artikel 2 og 3 for at skaffe den juridiske
person vinding.

3. Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2 udelukker ikke strafferetlig forfalgning af fysiske
personer, der begar, anstifter eller medvirker i lovovertreedelserne i artikel 2 og 3.

4. | dette direktiv forstas ved »juridisk person« enhver enhed, der har retssubjektivitet i henhold til den
lovgivning, der finder anvendelse, dog ikke stater og andre offentlige organer under udgvelsen af offent-
ligretlige befgjelser eller offentligretlige internationale organisationer.
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Artikel 6
Sanktioner over for juridiske personer

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der over for juridiske personer,
der kendes ansvarlige i henhold til artikel 5, stk. 1 eller 2, kan iveerksettes sanktioner, der er effektive,
star i et rimeligt forhold til lovovertraedelsens grovhed og har en afskraekkende virkning, og som skal om-
fatte strafferetlige og andre bgder og kan omfatte andre sanktioner, sasom:

a) udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udgve kommerciel virksomhed

c) anbringelse under retsligt tilsyn

d) tvangsoplgsning

e) midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til at bega lovovertradel-
sen.

Artikel 7
Beslaglaeggelse og konfiskation

Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at deres kompetente myndigheder
har ret til at beslagleegge og konfiskere redskaber og udbytte fra de i artikel 2 og 3 omhandlede lovover-
treedelser.

Artikel 8
Sikring af, at ofret ikke retsforfalges eller straffes

Medlemsstaterne traeffer i overensstemmelse med de grundlaeggende principper i deres retssystemer de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at deres kompetente nationale myndigheder har ret til at undlade
at retsforfalge eller straffe ofre for menneskehandel i forbindelse med deres indblanding i kriminelle akti-
viteter, som de er blevet tvunget til at begd som en direkte fglge af, at de har varet udsat for en af de i
artikel 2 naeevnte handlinger.

Artikel 9
Efterforskning og retsforfglgning

1. Medlemsstaterne sikrer, at efterforskning af lovovertraeedelserne i artikel 2 og 3 og retsforfglgning i
forbindelse hermed ikke er afhaengig af ofrets anmeldelse eller anklage, og at der fortsat kan ske retsfor-
falgning, selv om ofret treekker sin forklaring tilbage.

2. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at der, nar karakteren af handlin-
gen tilsiger det, kan ske retsforfglgning i forbindelse med lovovertraedelserne i artikel 2 og 3 i tilstraekke-
lig lang tid, efter at ofret har ndet myndighedsalderen.

3. Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at personer, enheder eller tjene-
ster med ansvar for at efterforske lovovertraedelserne i artikel 2 og 3 eller indlede retsforfalgning i forbin-
delse med disse er uddannede hertil.
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4. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at personer, enheder og tjenester
med ansvar for efterforskning af eller retsforfglgning i forbindelse med lovovertreedelserne i artikel 2 og 3
kan anvende effektive efterforskningsmetoder sasom dem, der bruges mod organiseret kriminalitet eller
andre alvorlige forbrydelser.

Artikel 10
Jurisdiktionskompetence

1. Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger for at fastsla deres jurisdiktionskompetence
med hensyn til lovovertreedelserne i artikel 2 og 3, nar
a) lovovertraedelsen helt eller delvis er begaet pa deres omrade eller
b) gerningsmanden er deres statsborger.

2. En medlemsstat underretter Kommissionen, nar den beslutter at udvide sin jurisdiktionskompetence
med hensyn til de i artikel 2 og 3 naevnte lovovertraedelser, der er begaet uden for dens omrade, f.eks. nar
a) lovovertraedelsen er begaet mod en af dens statsborgere eller mod en person, der har sedvanligt op-
holdssted pa dens omrade, eller

b) lovovertrdelsen er begaet for at skaffe en juridisk person, som har hjemsted pa den pagealdende
medlemsstat, vinding, eller

¢) gerningsmanden har sedvanligt opholdssted pa dens omrade.

3. Med henblik pa retsforfglgning i forbindelse med lovovertradelserne i artikel 2 og 3, nar de er begaet
uden for den pagaldende medlemsstats omrade, skal hver medlemsstat i de tilfeelde, der er omhandlet i
stk. 1, litra b), og kan i de tilfelde, der er omhandlet i stk. 2, treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at
sikre, at dens jurisdiktionskompetence ikke er betinget af et af falgende:

a) at gerningerne er strafbare pa gerningsstedet, eller
b) at der kun kan ske retsforfglgning pa grundlag af en anmeldelse, som ofret har indgivet pa gernings-
stedet, eller efter en anmeldelse fra den stat, hvor lovovertraedelsen blev begaet.

Artikel 11
Bistand og statte til ofre for menneskehandel

1. Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at ofre far bistand og statte far,
under og i et passende tidsrum efter straffesagens afslutning, sa de kan udgve deres rettigheder i henhold
til rammeafgerelse 2001/220/RI1A og narverende direktiv.

2. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at der straks ydes bistand og
statte til personer, nar de kompetente myndigheder har en rimelig begrundet indikation, der giver anled-
ning til at antage, at vedkommende kan have vearet offer for en af lovovertraedelserne i artikel 2 og 3.

3. Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at bistand og stette til et offer
ikke betinges af, at ofret er rede til at samarbejde under den strafferetlige efterforskning, retsforfglgningen
eller retssagen, uden at dette dog bergrer direktiv 2004/81/EF eller lignende nationale regler.

4. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at oprette egnede ordninger med henblik
pa tidligt at genkende ofre og yde dem bistand og statte i samarbejde med de relevante stgtteorganisatio-
ner.
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5. De i stk. 1 og 2 navnte bistands- og stetteforanstaltninger skal ydes pa grundlag af information og
samtykke og skal mindst omfatte sikring af en levestandard, sa ofret har til livets opretholdelse, i form af
foranstaltninger sasom passende og sikker indkvartering og materiel bistand samt den ngdvendige lege-
hjeelp, herunder psykologisk bistand, radgivning og information og, hvor det er relevant, oversettelse og
tolkning.

6. Den i stk. 5 omhandlede information skal, hvor det er relevant, omfatte information om en betaenk-
ningstid og en restitueringsperiode i medfar af direktiv 2004/81/EF og information om muligheden for at
indremme international beskyttelse i medfer af Radets direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastszt-
telse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som flygtninge el-
ler som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse, og indholdet af en sadan beskyt-
telse'®) og Radets direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om minimumsstandarder for procedurer for
tildeling og fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne” eller i medfer af andre internationale in-
strumenter eller lignende nationale regler.

7. Medlemsstaterne skal tage vare pa ofre med sarlige behov, navnlig nar disse behov skyldes deres
graviditet, deres helbredstilstand, ethvert handicap eller en mental eller psykisk forstyrrelse, som de matte
have, eller alvorlige former for psykisk, fysisk eller seksuel vold, som det matte have veeret udsat for.

Artikel 12
Beskyttelse af ofre for menneskehandel under efterforskningen og straffesagen

1. Beskyttelsesforanstaltningerne i denne artikel finder anvendelse ud over de rettigheder, der er ind-
remmet ved rammeafggrelse 2001/220/RIA.

2. Medlemsstaterne sikrer, at ofre for menneskehandel straks far adgang til juridisk radgivning og, i
overensstemmelse med ofres rolle i det relevante retssystem, til juridisk bistand under straffesagen, herun-
der med henblik pa at rejse erstatningskrav. Juridisk radgivning og bistand skal vere gratis, nar ofret ikke
har tilstreekkelige gkonomiske midler.

3. Medlemsstaterne sikrer, at ofre for menneskehandel far passende beskyttelse ud fra en konkret risiko-
vurdering, bl.a. ved at fa adgang til vidnebeskyttelsesprogrammer og andre tilsvarende foranstaltninger,
hvor det er relevant, pa det i national ret eller i nationale procedurer fastsatte grundlag.

4. Medlemsstaten skal, uden at dette dog indebarer en begransning i forsvarets rettigheder, pa grundlag
af de kompetente myndigheders konkrete vurdering af ofrets personlige omstendigheder sikre, at ofre for
menneskehandel modtager sarlig behandling med henblik pa at forebygge sekundaer viktimisering ved sa
vidt muligt, pa de i national ret fastsatte betingelser og i overensstemmelse med reglerne om rettens skan,
praksis eller vejledning, at undga:

a) ungdvendig gentagelse af afhgringer under efterforskningen og under retsforfelgningen og retssagen

b) visuel kontakt mellem offer og tiltalte, herunder under afleeggelse af vidnesbyrd, sasom afharinger og
krydsforhgr, ved hjeelp af egnede midler, herunder ved brug af egnet kommunikationsteknologi

c) afgivelse af vidneforklaring uden derlukning og

d) ungdvendig udspgrgen om privatlivets forhold.
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Artikel 13

Almindelig bestemmelse om bistand, stgtte og beskyttelsesforanstaltninger for bgrn, der har veeret
ofre for menneskehandel

1. Barn, der har veeret ofre for menneskehandel, skal have bistand, statte og beskyttelse. Ved anvendel-
sen af dette direktiv skal barnets tarv vaere et primert hensyn.

2. Medlemsstaterne sikrer, at det, safremt der hersker usikkerhed om alderen pa den person, der har va-
ret offer for menneskehandel, og der er grund til at formode, at personen er et barn, antages, at personen
er et barn, sa det straks kan fa adgang til bistand, statte og beskyttelse i overensstemmelse med artikel 14
og 15.

Artikel 14
Bistand og statte til barneofre

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de serlige foranstaltninger til
at bista og stette barn, der har varet ofre for menneskehandel, i deres fysiske og psykosociale rehabilite-
ring pa kort og lang sigt iveerksattes efter en konkret vurdering af de sarlige forhold, der ger sig gelden-
de for det enkelte barneoffer, og under hensyntagen til barnets gnsker, behov og problemer, for at finde en
varig lgsning for barnet. Inden for en rimelig tid giver medlemsstaterne barneofre, og barn af ofre, der
modtager bistand og stette efter artikel 11, adgang til uddannelse i overensstemmelse med medlemsstater-
nes nationale ret.

2. Medlemsstaterne udpeger en varge eller en repraesentant for et barn, der har veret offer for menne-
skehandel, sa snart barnet er identificeret af myndighederne, nar indehaverne af foreeldremyndigheden i
henhold til national ret ikke kan varetage barnets tarv og/eller ikke kan repraesentere barnet pa grund af en
interessekonflikt mellem dem og barneofret.

3. Medlemsstaterne traeffer, hvor det er relevant og muligt, foranstaltninger til at yde bistand og statte til
familien til et barn, der har veeret offer for menneskehandel, nar familien befinder sig pa medlemsstater-
nes omrade. Navnlig anvender medlemsstaterne artikel 4 i rammeafggrelse 2001/220/RIA pa familien,
nar det er hensigtsmassigt og muligt.

4. Denne artikel anvendes med forbehold af artikel 11.
Artikel 15
Beskyttelse af bgrn, der har veret ofre for menneskehandel, under efterforskningen og straffesagen

1. Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de kompetente myndigheder
under efterforskningen og under straffesagen, i overensstemmelse med ofres rolle i det relevante retssy-
stem, udpeger en reprasentant for et barn, der har veeret offer for menneskehandel, nar indehaverne af
foraeldremyndigheden i henhold til national ret ikke kan repraesentere barnet pa grund af en interessekon-
flikt mellem dem og barneofret.

2. Medlemsstaterne sikrer, i overensstemmelse med ofres rolle i det relevante retssystem, at bgrneofre
straks far adgang til gratis juridisk radgivning og bistand, herunder med henblik pa at rejse erstatnings-
krav, medmindre de har tilstreekkelige gkonomiske midler.
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3. Medlemsstaten skal, uden at dette dog indebarer en begrensning i forsvarets rettigheder, treeffe de
ngdvendige foranstaltninger til i forbindelse med efterforskningen og under straffesager vedrgrende lov-
overtraedelserne i artikel 2 og 3 at sikre, at
a) afhgring af barneofret finder sted uden ugrundet ophold, efter at forholdene er blevet anmeldt til de
kompetente myndigheder

b) afhering af barneofret om ngdvendigt finder sted i lokaler, der er indrettet eller tilpasset til formalet

c) afhgring af barneofret efter omsteendighederne foretages af eller gennem personer, der er uddannet
hertil

d) alle afhgringer af barneofret foretages af den samme person, hvis det er muligt og hensigtsmassigt

e) antallet af afhgringer begraenses mest muligt, og at afhgring kun foretages, hvis det er strengt ngdven-
digt for efterforskningen og straffesagen

f) barneofret kan ledsages af en reprasentant eller, hvor dette er relevant, af en voksen efter barnets eget
valg, medmindre der er truffet en begrundet beslutning om, at den pagaldende ikke kan ledsage bar-
net.

4. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at alle afheringer af barneofret
eller om ngdvendigt af et barnevidne i forbindelse med efterforskningen af lovovertraedelserne i artikel 2
og 3 kan videooptages, og at sadanne videooptagelser af afhgringen kan benyttes som bevismateriale i
straffesagen i overensstemmelse med national lovgivning.

5. Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at retten i straffesager vedrgrende
lovovertraeedelserne i artikel 2 og 3 kan treeffe afgerelse om, at
a) retsmadet finder sted for lukkede dgre, og
b) barneofret afhgres i retslokalet uden at veere til stede, navnlig ved hjeelp af hensigtsmassig kommuni-
kationsteknologi.

6. Denne artikel anvendes med forbehold af artikel 12.
Artikel 16
Bistand og statte til samt beskyttelse af uledsagede bgrn, der har veret ofre for menneskehandel

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de serlige foranstaltninger til
at bista og stette barn, der har varet ofre for menneskehandel, som omhandlet i artikel 14, stk. 1, tager
behgrigt hensyn til det uledsagede barneoffers personlige og serlige omstendigheder.

2. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at finde en varig lgsning ba-
seret pa en konkret vurdering af barnets tarv.

3. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der, hvor det er relevant, udpe-
ges en veerge for uledsagede barn, der har veeret ofre for menneskehandel.

4. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de kompetente myndigheder
under efterforskningen og straffesagen, i overensstemmelse med ofres rolle i det relevante retssystem, ud-
peger en repraesentant, hvis barnet er uledsaget eller adskilt fra sin familie.

5. Denne artikel anvendes med forbehold af artikel 14 og 15.
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Artikel 17
Kompensation til ofre

Medlemsstaterne sikrer, at ofre for menneskehandel far adgang til eksisterende kompensationsordninger
for ofre for forsetlige voldsforbrydelser.

Artikel 18
Forebyggelse

1. Medlemsstaterne treeffer egnede foranstaltninger sasom uddannelse til at modvirke og begraense den
efterspargsel, der giver anledning til enhver form for udnyttelse i forbindelse med menneskehandel.

2. Medlemsstaterne ivaerksatter egnede aktioner, herunder via internettet, sasom informations- og be-
vidstgarelseskampagner, forsknings- og uddannelsesprogrammer, eventuelt i samarbejde med relevante
organisationer i civilsamfundet og andre aktgrer, med henblik pa at gge bevidstheden om problemet og
begranse risikoen for, at folk, navnlig bgrn, bliver ofre for menneskehandel.

3. Medlemsstaterne fremmer regelmaessig uddannelse af offentligt ansatte, som det er sandsynligt vil
komme i kontakt med ofre eller mulige ofre for menneskehandel, herunder politibetjente, med henblik pa
at seette dem i stand til at genkende og handtere ofre og potentielle ofre for menneskehandel.

4. For at forebygge og bekaempe menneskehandel mere effektivt ved at modvirke efterspargsel over-
vejer medlemsstaterne at treeffe foranstaltninger til at strafbelzegge brug af ydelser i forbindelse med den i
artikel 2 navnte udnyttelse med viden om, at den pagealdende er offer for en af lovovertraedelserne i arti-
kel 2.

Artikel 19
Nationale rapportarer eller andre tilsvarende mekanismer

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at indfere nationale rapportarer eller andre
tilsvarende mekanismer. Opgaverne, der skal udfares efter disse mekanismer, skal omfatte vurdering af
tendenser i menneskehandelen, maling af resultaterne af aktioner til bekeempelse af menneskehandel, her-
under indsamling af statistikker i teet samarbejde med de relevante organisationer i civilsamfundet, der er
aktive pa dette omrade, og rapportering.

Artikel 20
Koordination af EU-strategien for bekampelse af menneskehandel

For at bidrage til en koordineret og konsolideret EU-strategi for bekeempelse af menneskehandel skal
medlemsstaterne lette opgaverne for en koordinator for bekaeempelse af menneskehandel. Medlemsstaterne
skal navnlig formidle de i artikel 19 omhandlede oplysninger til koordinatoren for bekeempelse af menne-
skehandel, pa grundlag af hvilke sidstnavnte skal bidrage til rapportering, der udfgres af Kommissionen
hvert andet ar, om hvilke fremskridt der er gjort i bekeempelsen af menneskehandel.
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Artikel 21
Erstatning af rammeafggrelse 2002/629/RIA

Rammeafggrelse 2002/629/RIA om bekaempelse af menneskehandel erstattes herved for sa vidt angar
de medlemsstater, der deltager i vedtagelsen af dette direktiv, idet dette dog ikke bergrer medlemsstater-
nes forpligtelser for sa vidt angar fristerne for gennemfarelse af rammeafgarelsen i national ret.

For sa vidt angar de medlemsstater, der deltager i vedtagelsen af dette direktiv, geelder henvisninger til
rammeafgarelse 2002/629/RIA som henvisninger til naerverende direktiv.

Artikel 22
Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne sztter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv inden den 6. april 2013.

2. Medlemsstaterne indberetter teksten til de bestemmelser, som gennemfarer de forpligtelser, der pa-
leegges dem i medfer af dette direktiv, i deres nationale lovgivning til Kommissionen.

3. Foranstaltningerne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved of-
fentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. Metoderne til at lave en sadan henvisning fastsettes af
medlemsstaterne.

Artikel 23
Rapportering

1. Kommissionen fremsender senest den 6. april 2015 en rapport til Europa-Parlamentet og Radet med
en vurdering af, i hvilket omfang medlemsstaterne har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at efter-
komme dette direktiv, herunder en beskrivelse af de foranstaltninger, der er truffet i henhold til artikel 18,
stk. 4, om ngdvendigt ledsaget af lovgivningsmassige forslag.

2. Kommissionen fremsender senest den 6. april 2016 en rapport til Europa-Parlamentet og Radet med
en vurdering af, hvilken indvirkning den eksisterende nationale lovgivning, der ger det strafbart at bruge
tjenester i forbindelse med udnyttelse af menneskehandel, har haft pa forebyggelsen af menneskehandel,
om ngdvendigt ledsaget af passende forslag.

Artikel 24
Ikrafttraeden
Dette direktiv treeder i kraft pa dagen for dets offentliggarelse i Den Europeiske Unions Tidende.
Artikel 25
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.
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Udfeerdiget i Strasbourg, den 5. april 2011.
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

J. Buzek Gyori E.
Formand Formand
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