FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 86

FOLKETINGET

Folketinget 2011-12

Fremsat den 9. februar 2012 af social- og integrationsministeren (Karen Haekkerup)

Forslag

til

Lov om sagsbehandling og administration i Udbetaling Danmark
(Udbetaling Danmark-loven)

Kapitel 1

Udbetaling Danmarks opgaver og samarbejde med
kommunerne

8 1. Udbetaling Danmark varetager de opgaver, der til-
lzegges Udbetaling Danmark i henhold til:
1) Lov om social pension.
2) Lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og al-
mindelig fgrtidspension m.v.
3) Lov om individuel boligstatte.
4)  Lov om friplejeboliger.
5) Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel.
6) Lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bar-
nebidrag.
7) Lov om opkraevning af underholdsbidrag.
8) Lov om en bgrne- og ungeydelse.
Stk. 2. Udbetaling Danmark og kommunalbestyrelserne
skal i feellesskab sikre et smidigt og effektivt samarbejde om
varetagelse af opgaver, jf. stk. 1.

Kapitel 2
Vejledning mv.

§ 2. Ved Udbetaling Danmarks varetagelse af opgaver pa
sine sagsomrader efter § 1, finder 88 3 og 4 i lov om restsik-
kerhed og administration pa det sociale omrade tilsvarende
anvendelse.

Stk. 2. Udbetaling Danmark skal henvise borgere, som
skennes at have behov for helhedsorienteret vejledning, jf.
§ 5 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, eller for personlig bistand, jf. denne lovs § 3, stk. 2
og 3, til kommunen. Udbetaling Danmark skal efter en
konkret vurdering formidle den indledende kontakt til kom-
munen, hvis Udbetaling Danmark skenner, at borgere har
brug for bistand, jf. denne lovs § 3, stk. 3.

8 3. Kommunalbestyrelsen skal yde generel vejledning
om alle de muligheder, der findes for at modtage kontante
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ydelser og gkonomiske tilskud p& Udbetaling Danmarks
sagsomrade. Kommunen skal henvise borgere, der har be-
hov for yderligere detaljeret vejledning om kontante ydelser
og gkonomiske tilskud pa Udbetaling Danmarks sagsomrade
til Udbetaling Danmark, jf. dog stk. 3.
Stk. 2. Kommunen skal i forngdent omfang yde bistand til
fremmgdte borgere, der vurderes ikke at kunne benytte sig
af digitale vejledninger og selvbetjeningslasninger om kon-
tante ydelser og gkonomiske tilskud indenfor Udbetaling
Danmarks sagsomrade.
Stk. 3. Kommunen skal i forngdent omfang yde bistand til
borgere, som vurderes at have sarlige behov, og som gnsker
at sgge om, eller som modtager kontante ydelser og gkono-
miske tilskud pd Udbetaling Danmarks sagsomrade, ved at
1) hjeelpe med at udfylde og indgive ansggninger til Ud-
betaling Danmark,

2) serge for at borgeren kan medvirke ved behandlingen
af sin sag hos Udbetaling Danmark og

3) varetage kontakten til Udbetaling Danmark pa borge-
rens vegne.

§ 4. Borgere, der modtager kontante ydelser og gkonomi-
ske tilskud pa sagsomréader, der varetages af Udbetaling
Danmark, skal oplyse om &ndringer, der kan have betyd-
ning for udbetalingen af ydelserne og tilskuddene.

Kapitel 3
Sagshehandling og udveksling af oplysninger

Udbetaling Danmarks sagsbehandling

§ 5. Ved Udbetaling Danmarks behandling af sager pa si-
ne sagsomrader efter § 1 finder 88§ 10, 11, stk. 1, 11 a, stk.
1-5,11bog 11 c, stk. 1, nr. 4, og 12 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade tilsvarende anven-
delse.
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Udveksling af oplysninger mellem kommunen og Udbetaling
Danmark

8 6. Kommunen skal uden samtykke fra borgeren videre-
give oplysninger til Udbetaling Danmark om borgere, der
sgger om eller far hjelp fra kommunen, herunder oplysnin-
ger om rent private forhold, hvis oplysningerne er ngdvendi-
ge
1) for at foretage efterregulering, omberegning, fradrag,
modregning, for at frakende eller stoppe kontante ydel-
ser og gkonomiske tilskud eller for at foretage anden
opfalgning i sager pa Udbetaling Danmarks sagsomra-
de, eller

2) forud for Udbetaling Danmarks fgrste udbetaling efter
lov om en bgrne- og ungeydelse.

8§ 7. Udbetaling Danmark skal uden samtykke fra borge-
ren videregive oplysninger, herunder oplysninger om rent
private forhold, til kommunen om borgere, der sgger om el-
ler modtager kontante ydelser og gkonomiske tilskud fra
Udbetaling Danmark, hvis oplysningerne er ngdvendige for
at foretage efterregulering, omberegning, fradrag, modreg-
ning, for at frakende eller stoppe kontante ydelser og gkono-
miske tilskud eller for at foretage anden opfalgning i sager
pa kommunens sagsomrade.

8§ 8. Udbetaling Danmark og kommunen har til brug for
vurdering af, om oplysningen skal videregives til den anden
myndighed, jf. 88 6, 7 og 9, terminaladgang til et register
med ngdvendige oplysninger om hvilke typer af kontante
ydelser og gkonomiske tilskud borgeren har modtaget de se-
neste tre méneder samt oplysninger om stgrrelsen pa ydelsen
og tilskuddet.

Stk. 2. Udbetaling Danmark og kommunen har terminal-
adgang til et register med ngdvendige oplysninger til brug
for beregning af pension efter lov om social pension og lov
om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fgrtidspension m.v.

Stk. 3. Kommunerne og Udbetaling Danmark har pligt til
at stille de ngdvendige oplysninger efter stk. 1 og 2 til radig-
hed for de naevnte registre.

Samarbejde med kommunen om kontrol og oplysning af
tilbagebetalingssager

§ 9. Udbetaling Danmark og kommunen skal pa eget ini-
tiativ videregive oplysninger til hinanden, herunder oplys-
ninger om rent private forhold om den, der far hjzlp eller
har faet hjelp, dennes eagtefalle eller samlever og andre
husstandsmedlemmer, hvis oplysningerne er ngdvendige for
den modtagende myndigheds kontrol af, om en borger har
modtaget kontante ydelser eller gkonomiske tilskud med
urette og mod bedre vidende. Oplysningerne kan videregi-
ves uden samtykke fra borgeren.

8 10. Kommunen og Udbetaling Danmark skal efter an-
modning videregive foreliggende oplysninger fra egne sager
til hinanden, herunder oplysninger om rent private forhold
om den, der far hjalp eller har faet hjalp, dennes &gtefzlle
eller samlever og andre husstandsmedlemmer, hvis oplys-
ningerne er ngdvendige for den modtagende myndigheds

vurdering af, om der skal pabegyndes en sag om tilbagebeta-
ling af kontante ydelser og skonomiske tilskud, som en bor-
ger kan have modtaget med urette og mod bedre vidende.
Oplysningerne kan videregives uden samtykke fra borgeren.

§ 11. Kommunen har efter anmodning fra Udbetaling
Danmark pligt til at foresta hele eller dele af sagsoplysnin-
gen i sager om tilbagebetaling af kontante ydelser og gkono-
miske tilskud, som en borger kan have modtaget med urette
og mod bedre vidende i sager pd Udbetaling Danmarks
sagsomrade. Kommunen er ved sagsoplysningen for Udbe-
taling Danmark omfattet af de samme befgjelser til at oplyse
sagen, som hvis kommunen havde varetaget opgaven som
sit eget sagsomrade. Kommunen og Udbetaling Danmark
kan i forbindelse med overdragelse af sagsoplysningen vide-
regive oplysninger, herunder oplysninger om rent private
forhold om den, der far hjeelp eller har faet hjelp, dennes
&gtefelle eller samlever og andre husstandsmedlemmer.
Oplysningerne kan videregives uden samtykke fra borgeren.

Samkaring af oplysninger

§ 12. Udbetaling Danmark kan til brug for administration
af sine sagsomrader efter § 1 forlange at fa ngdvendige ikke-
falsomme personoplysninger fra andre offentlige myndighe-
der og arbejdslgshedskasser i elektronisk form, med henblik
pa registersamkaring i kontrolgjemed.

Stk. 2. Udbetaling Danmark kan til brug for administrati-
on af sine sagsomrader efter § 1, foretage registersamkaring
i kontrolgjemed af data fra egne registre, herunder af data,
der er indhentet i medfar af stk. 1.

Kapitel 4
Digital kommunikation

§ 13. Social- og integrationsministeren kan pa Udbetaling
Danmarks sagsomrade efter § 1 fastsette regler om, at kom-
munikation mellem Udbetaling Danmark og andre myndig-
heder samt mellem Udbetaling Danmark og borgere skal ske
i elektronisk form (digital kommunikation). Ministeren kan
herunder fravige formkrav i lovgivningen, der er til hinder
for digital kommunikation.

Stk. 2. Social- og integrationsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at visse borgere helt eller delvis skal veere undtaget
fra kravet om digital kommunikation.

Stk. 3. Social- og integrationsministeren kan pa Udbeta-
ling Danmarks sagsomrade efter § 1 fastsatte regler om, at
udstedelse af dokumenter uden underskrift eller med ma-
skinelt gengivet underskrift eller pa tilsvarende made i retlig
henseende sidestilles med et dokument med personlig un-
derskrift.

Stk. 4. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nar den er tilgengelig for modtageren.

Kapitel 5
Straf

§ 14. Medmindre hgjere straf kan idemmes efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der ved grov uagtsomhed
fremkalder, bestyrker eller udnytter en vildfarelse hos Udbe-



taling Danmark ved at afgive urigtige eller vildledende op-
lysninger eller ved at undlade at give oplysninger om for-
hold, der har betydning for hjalpen, jf. § 4, og derved péfg-
rer Udbetaling Danmark et formuetab.

Kapitel 6

Arbejdsmarkedets Tillegspensions bistand til Udbetaling
Danmark

8§ 15. Udbetaling Danmarks opgaver varetages med admi-
nistrativ og teknisk bistand fra Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pension.

Stk. 2. Arbejdsmarkedets Tillegspension leverer bistan-
den pa omkostningsdaekket basis. | tilfeelde af fejl under ud-
farelsen af administrationen berer Udbetaling Danmark det
gkonomiske ansvar. Arbejdsmarkedets Tilleegspension har
pligt til at begraense det gkonomiske tab samt berigtige fej-
len. Arbejdsmarkedets Tilleegspension underretter hurtigst
muligt bestyrelsen for Udbetaling Danmark om vasentlige
fejl.

Stk. 3. Arbejdsmarkedets Tilleegspension skal ved valg af
elektroniske lgsninger og systemer til brug for varetagelse af
opgaver omfattet af denne lov i videst muligt omfang pase,
at de valgte lgsninger og systemer
1) ikke pavirker omkostningsudviklingen i Udbetaling

Danmark uhensigtsmaessigt,

2) kan integreres med kommunernes gvrige elektroniske
lgsninger og systemer ved at basere sig pa godkendte
feellesoffentlige standarder og graenseflader og

3) passer ind i Arbejdsmarkedets Tilleegspensions gvrige
systemer, sa valget af lgsninger ikke pavirker omkost-
ningsudviklingen negativt i den gvrige virksomhed,
som Arbejdsmarkedets Tilleegspension udgver.

Stk. 4. Ved valg af elektroniske lgsninger og systemer, der
alene er til brug for lgsning af opgaver omfattet af denne
lovs § 1, skal Arbejdsmarkedets Tilleegspension inddrage
Udbetaling Danmarks bestyrelse i beslutningen.

Kapitel 7
Udbetaling Danmarks ledelse

8 16. Udbetaling Danmark ledes af en bestyrelse og en di-
rektar.

§ 17. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark bestar af 1 for-
mand og 8 andre medlemmer, som alle udpeges af social- og
integrationsministeren.

Stk. 2. Bestyrelsens formand og 5 bestyrelsesmedlemmer
udpeges efter indstilling fra KL. 1 medlem udpeges efter
indstilling fra beskeftigelsesministeren.

Stk. 3. Bestyrelsens formand og gvrige medlemmer udpe-
ges for 4 ar ad gangen. Genudpegning kan finde sted.

Stk. 4. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark har ansvaret
for, at Udbetaling Danmark administreres hensigtsmassigt
og forsvarligt i henhold til denne lov og under behgrig hen-
syntagen til borgerens retssikkerhed.

Stk. 5. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark skal ved en
forretningsorden fastsette neermere bestemmelser om udfg-
relsen af sit virke. Bestyrelsen kan i sin forretningsorden

fastseette bestemmelser om tegningsregler, ligesom bestyrel-
sen kan meddele prokura. Bestyrelsen kan etablere et sekre-
tariat.

Stk. 6. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark fastsetter ser-
viceniveau, kvalitet, svarfrister m.v. for den administrative
og tekniske bistand, der leveres af Arbejdsmarkedets Til-
leegspension efter § 15, stk. 1.

8§ 18. Direktgren for Udbetaling Danmark er den til enh-
ver tid veerende direkter for Arbejdsmarkedets Tilleegspensi-
on eller en person i Arbejdsmarkedets Tilleegspensions kon-
cerndirektion, som Arbejdsmarkedets Tilleegspensions di-
rektgr bemyndiger til at varetage opgaven. Direktgren for
Udbetaling Danmark forestar den daglige ledelse af Udbeta-
ling Danmark under ansvar over for bestyrelsen.

Stk. 2. Direktaren for Udbetaling Danmark skal fglge de
retningslinjer og anvisninger, som bestyrelsen har givet.
Den daglige ledelse omfatter ikke dispositioner, der efter
Udbetaling Danmarks forhold er af usseedvanlig art eller stor
betydning. Sddanne dispositioner kan direktaren kun foreta-
ge efter seerlig bemyndigelse fra bestyrelsen, medmindre be-
styrelsens beslutning ikke kan afventes uden vasentlig
ulempe for Udbetaling Danmarks virksomhed. Bestyrelsen
skal i sa fald snarest muligt underrettes om den trufne dispo-
sition.

Stk. 3. Direktaren for Udbetaling Danmark skal sikre, at
Udbetaling Danmarks bogfaring sker under iagttagelse af
lovgivningens regler herom.

Stk. 4. Direktaren for Udbetaling Danmark skal sikre, at
Udbetaling Danmark til enhver tid drives forsvarligt, herun-
der at der er tilstreekkelig likviditet til at opfylde Udbetaling
Danmarks nuverende og fremtidige forpligtelser, efterhan-
den som de forfalder.

Stk. 5. Direktaren for Udbetaling Danmark skal sikre, at
opgaveudfgrelsen i Udbetaling Danmark finder sted pa for-
svarligt grundlag og séledes, at bestyrelsen for Udbetaling
Danmark har indsigt i og kan vurdere, om opgavelgsningen
udfgres tilfredsstillende.

Kapitel 8
Tilsyn

8§ 19. Social- og integrationsministeren farer tilsyn med,
at bestyrelsen for Udbetaling Danmark udfarer sit hverv i
overensstemmelse med lovgivningen.

Stk. 2. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark afgiver arligt
en beretning om Udbetaling Danmarks virksomhed til soci-
al- og integrationsministeren. Beretningen skal indeholde en
redeggrelse om de veesentligste beslutninger, som bestyrel-
sen har truffet samt oplysninger, som bestyrelsen for Udbe-
taling Danmark vurderer, er ngdvendige for, at social- og in-
tegrationsministeren kan varetage sin tilsynsforpligtelse pa
et tilstreekkeligt og betryggende grundlag. Beretningen fal-
ger kalenderaret. Beretningen indsendes senest samtidig
med arsregnskabet m.v., jf. § 20, stk. 2.

Stk. 3. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark er efter an-
modning fra social- og integrationsministeren forpligtet til at
udarbejde sarlige redegarelser samt udlevere materiale, som



social- og integrationsministeren i gvrigt anser for ngdven-
digt for varetagelsen af tilsynsopgaven.

Stk. 4. Ankestyrelsen skal en gang arligt udarbejde en re-
deggrelse om sagshehandlingen i Udbetaling Danmark pa
baggrund af de sager, der indbringes for Ankestyrelsen i lg-
bet af &ret. Redegarelsen skal indeholde statistik over de an-
kede sager, og arsagerne til, at Ankestyrelsen ikke stadfee-
ster Udbetaling Danmarks afggrelser. Redegarelsen falger
kalenderaret og indsendes senest 6 maneder efter arets af-
slutning. Redegarelsen skal forelegges for Udbetaling Dan-
marks bestyrelse, der skal have lejlighed til at afgive sine
bemarkninger til redegarelsen, inden den sendes til social-
0g integrationsministeren.

Kapitel 9
Arsregnskab og revision

§ 20. For hvert regnskabsar udarbejder bestyrelsen for
Udbetaling Danmark et arsregnskab bestdende af balance,
resultatopgarelse samt noter. Der udarbejdes endvidere en
ledelsesberetning. Regnskabsaret fglger kalenderaret.

Stk. 2. Det reviderede og godkendte arsregnskab samt ud-
skrift af revisionsprotokollen vedrgrende arsregnskabets re-
vision sendes til social- og integrationsministeren snarest
muligt efter bestyrelsens godkendelse af arsregnskabet, dog
senest 6 maneder efter regnskabsarets udlgh. Har bestyrel-
sen oprettet en intern revision, skal den interne revisions-
chefs revisionsprotokol tillige indsendes.

Stk. 3. Arsregnskabet offentliggeres.

§ 21. Arsregnskabet for Udbetaling Danmark skal revide-
res af en statsautoriseret revisor. Revisionen omfatter ikke
eventuelle supplerende beretninger, som indgar i arsregn-
skabet. Revisor skal afgive en udtalelse om, hvorvidt oplys-
ningerne i ledelsesberetningen og eventuelle supplerende
beretninger er i overensstemmelse med arsregnskabet.

Stk. 2. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark udnaevner en
revisor.

Stk. 3. Social- og integrationsministeren kan i serlige til-
feelde udpege en yderligere revisor. Denne revisor fungerer
pa samme vilkar og efter samme regler som den revisor, der
er udnavnt af bestyrelsen.

Stk. 4. Bestyrelsen kan bestemme, at der skal oprettes en
intern revision, der ledes af en revisionschef.

Stk. 5. Ved revisorskift skal sdvel bestyrelsen for Udbeta-
ling Danmark som revisor orientere social- og integrations-
ministeren om arsagen til skiftet.

Stk. 6. Efter revision af arsregnskabet forsyner revisionen
det med en pategning om, at det er revideret.

Stk. 7. Revisorerne har altid ret til at deltage i bestyrelses-
mgder under behandling af sager, der har betydning for revi-
sion eller afleeggelse af arsregnskabet.

Stk. 8. Revisorerne har pligt til at deltage i bestyrelsens
behandling af de pagealdende sager, hvis det gnskes af blot
ét bestyrelsesmedlem.

Stk. 9. Social- og integrationsministeren fastsetter neer-
mere regler for budgetter, regnskaber og revision i Udbeta-
ling Danmark.

Kapitel 10

Kommunernes og statens administrationsbidrag til
Udbetaling Danmark

§ 22. Kommunerne skal ved indbetaling af bidrag til Ud-
betaling Danmarks daekke udgifterne til varetagelse af Ud-
betaling Danmarks sagomrader, der er overfgrt fra kommu-
nerne efter § 1.

Stk. 2. Udbetaling Danmark fastseetter starrelsen af bidra-
gene. Bidragene skal dekke samtlige udgifter til administra-
tion, sagsbehandling m.v. inden for et regnskabsér, som Ud-
betaling Danmark forventer at afholde i forhold til de opga-
ver, der er overfart. | bidragene indgdr Udbetaling Dan-
marks gvrige omkostninger, der er et led i driften af Udbeta-
ling Danmark, for eksempel bestyrelseshonorarer, revisions-
honorar, porto, statens udgifter til varetagelsen af opgaven
som ansattelsesmyndighed for tjenestemand, der overflyt-
tes til anseettelse i staten efter lov om etablering af den selv-
ejende institution Udbetaling Danmark samt eventuelle
over- eller underskud fra tidligere é&r.

Stk. 3. | bidragene indgér udgifter til tilbagebetaling af
1&n, som er optaget efter § 32.

Stk. 4. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan fra kom-
munerne opkrave ekstraordingre bidrag, hvis administrati-
onsbidraget ikke er tilstreekkeligt til at deekke Arbejdsmar-
kedets Tilleegspensions udgifter til administrationen af Ud-
betaling Danmark for varetagelsen af opgaver pé sagsomra-
der, der er overfort fra kommunerne til Udbetaling Danmark
efter § 1.

Stk. 5. Kommunerne hafter for de til enhver tid forfaldne
tilgodehavender, som Arbejdsmarkedets Tilleegspension
métte have for varetagelsen af opgaver pa sagsomrader, der
er overfgrt fra kommunerne til Udbetaling Danmark efter
81

Stk. 6. Social- og integrationsministeren bemyndiges til at
fastseette fordelingen af bidrag efter stk. 1 og 4 mellem kom-
munerne efter indstilling fra bestyrelsen for Udbetaling
Danmark. Ministeren kan herunder fastsette regler om for-
skellige fordelinger for de enkelte dele af bidraget eller for
fordelingen af udgifter vedrgrende forskellige typer af sager.

§ 23. Hvert ar senest den 1. august meddeler Udbetaling
Danmark et skan over starrelsen af det kommende kalender-
ars bidrag efter § 22, stk. 1, til hver enkelt kommunalbesty-
relse.

Stk. 2. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark skal samtidig
med godkendelse af Udbetaling Danmarks budget for det
kommende drs drift fastsztte starrelsen af det endelige sam-
lede bidrag og det endelige bidrag for den enkelte kommune
efter § 22, stk. 1. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark med-
deler snarest muligt herefter stgrrelsen af det enkelte kom-
munes bidrag efter § 22, stk. 1.

8§ 24. Bidrag efter § 22, stk. 1, indbetales til Udbetaling
Danmark manedsvist bagud og udger 1/12 af det arlige bi-
drag.

Stk. 2. Ved forsinket betaling af bidrag efter § 22, stk. 1
og 4, palegges renter og rykkergebyr efter lov om renter
ved forsinket betaling m.v.



Stk. 3. Udbetaling Danmark har udpantningsret for bidrag,
renter og gebyrer efter § 22, stk. 1 og 4.

Stk. 4. Offentlige myndigheder skal efter anmodning give
Udbetaling Danmark oplysninger af betydning for fastsat-
telse af bidrag efter §§ 22-24.

Stk. 5. Social- og integrationsministeren fastsetter neer-
mere regler om administration, beregning, opkravning og
betaling af bidrag efter 88 22-24. Ministeren kan herunder
fastseette regler for opgerelse, beregning, betaling og op-
kreevning af ekstraordingre bidrag efter § 22, stk. 4.

8§ 25. Staten deaekker udgifterne til Udbetaling Danmarks
opgaver pa sagsomrader, der overfares fra staten efter § 1,
gennem indbetaling af administrationsbidrag til Udbetaling
Danmark. Udbetaling Danmark fastsatter stgrrelsen af bi-
dragene. Bidragene skal deekke samtlige udgifter til admini-
stration, sagsbehandling m.v. inden for et regnskabsar, som
Udbetaling Danmark forventer at afholde i forhold til de op-
gaver, der er overfart. | bidragene indgar Udbetaling Dan-
marks gvrige omkostninger, der er et led i driften af Udbeta-
ling Danmark, for eksempel bestyrelseshonorarer, revisions-
honorar, porto samt eventuelle over- eller underskud fra tid-
ligere ar.

Stk. 2. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan fra staten
opkreeve ekstraordingre bidrag, hvis administrationsbidraget
efter stk. 1 ikke er tilstreekkeligt til at deekke Arbejdsmarke-
dets Tilleegspensions udgifter til administrationen af Udbeta-
ling Danmark for varetagelsen af opgaver pa sagsomrader,
der er overfart fra staten til Udbetaling Danmark efter § 1.

Stk. 3. Hvert ar senest den 1. august meddeler Udbetaling
Danmark til social- og integrationsministeren skennet over
det kommende kalenderars statslige bidrag efter stk. 1. Be-
styrelsen for Udbetaling Danmark skal samtidig med god-
kendelse af Udbetaling Danmarks budget for det kommende
ars drift fastsaette starrelsen af bidraget efter stk. 1, og med-
deler snarest muligt herefter staten starrelsen af bidraget.

Stk. 4. Staten hafter for de til enhver tid forfaldne tilgode-
havender, som Arbejdsmarkedets Tilleegspension matte have
som falge af varetagelse af administrationen af Udbetaling
Danmark for varetagelse af opgaver pa sagsomrader, der er
overfgrt fra staten til Udbetaling Danmark efter § 1.

Stk. 5. Social- og integrationsministeren kan fastsatte
nermere regler om administration, beregning, opkraevning
og betaling af bidrag, jf. stk. 1-4. Ministeren kan herunder
fastseette regler for opgerelse, beregning, betaling og op-
kreevning af ekstraordingre bidrag efter stk. 2.

Kapitel 11

Statens og kommunernes betaling vedrgrende kontante
ydelser og gkonomiske tilskud

8 26. Ved Udbetaling Danmarks udbetaling af kontante
ydelser og gkonomiske tilskud opkreever Udbetaling Dan-
mark kommunernes og statens andel af ydelserne og tilskud-
dene direkte fra kommunerne og staten, jf. 8 27, efter de
procentmassige fordelinger, der er fastsat i de i § 1 navnte
love.

Stk. 2. Udbetaling Danmark har kun krav pa betaling fra
staten, hvis de kontante ydelser eller gkonomiske tilskud er

udbetalt i overensstemmelse med lovgivningen, udgiften
bogfart korrekt og Udbetaling Danmark opfylder krav, der
er fastsat i medfgr af stk. 5.

Stk. 3. Krav pa betaling fra staten bortfalder, og udbetalte
belgb skal tilbagebetales, hvis Udbetaling Danmark ikke ef-
ter anmodning foreleegger dokumentation for Social- og In-
tegrationsministeriet i overensstemmelse med regler, der er
fastsat i medfer af stk. 5.

Stk. 4. Skyldes en fejlagtig udbetaling urigtige eller man-
gelfulde oplysninger fra en kommune, er den pagaldende
kommune ansvarlig for fejludbetalingen og skal indbetale et
eventuelt tab til Udbetaling Danmark, herunder det belgb,
som Udbetaling Danmark skal tilbagebetale til staten.

Stk. 5. Social- og integrationsministeren fastsatter neer-
mere regler om administration, beregning, opkreevning, be-
talinger og tilbagebetalinger. Social- og integrationsministe-
ren kan fastsette regler om, at Udbetaling Danmark skal ha-
ve ret til betaling fra staten i ganske serlige tilfelde, selv
om fejludbetalingen ikke skyldes modtagerens svigagtige
forhold eller skyldes en kommunes fejl.

Obligatorisk anvendelse af SKB og OBS

§ 27. Betalinger mellem Udbetaling Danmark, staten og
kommunerne sker via henholdsvis StatensKoncernBetalin-
ger (SKB) og Offentligt Betalingssystem (OBS), jf. lov om
offentlige betalinger m.v.

Kapitel 12
Moms, optagelse af 1an mv.

Moms

8§ 28. Social- og Integrationsministeriet refunderer Udbe-
taling Danmarks udgifter til betaling af kabsmoms, som ik-
ke kan fradrages ved en virksomheds opggarelse af afgiftstil-
svaret (ikke-fradragsberettiget kabsmoms), og som Arbejds-
markedets Tillegspension afholder ved kagb af varer og tje-
nesteydelser, i forbindelse med administration, jf. § 15, samt
til etablering af Udbetaling Danmark.

Stk. 2. Udgifterne til ikke-fradragsberettiget kabsmoms,
jf. stk. 1, bevilges af @konomi- og Indenrigsministeriet fra
den dertil hgrende konto, for si vidt angér Udbetaling Dan-
marks betaling for Arbejdsmarkedets Tillegspensions vare-
tagelse af sagsomrader efter § 1, der er overfart fra kommu-
nerne. Ikke-fradragsberettiget kabsmoms, jf. stk. 1, refunde-
res fra Finansministeriets momsreserve, for sd vidt angar
Udbetaling Danmarks betaling for Arbejdsmarkedets Til-
leegspensions varetagelse af myndighedsopgaver efter § 1,
der er overfgrt fra staten.

Stk. 3. Momskompensationen efter stk. 1 og 2 fastsettes
pé grundlag af Arbejdsmarkedets Tillegspensions opgarelse
over afholdte udgifter til kebsmoms, som kan henfares til
administrationen af Udbetaling Danmarks kontante ydelser
og gkonomiske tilskud.

Stk. 4. P4 baggrund af opggrelsen fra Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, jf. stk. 3, udarbejder Udbetaling Danmark et
serskilt momsregnskab for Udbetaling Danmark samt en
specifikation af den benyttede fordelingsnggle mellem stat
0og kommune. Momsregnskabet revideres af Udbetaling



Danmarks eksterne revisor, der godkender den samlede arli-
ge opgerelse over kgbsmomsudgifter samt, at udgifterne,
hvortil der er afholdt moms, alene er afholdt til brug for ad-
ministrationen og etableringen af Udbetaling Danmark.

Statistik

8§ 29. Udbetaling Danmark har pligt til at tilvejebringe og
indsende statistiske oplysninger m.v., som social- og inte-
grationsministeren anmoder om, samt til at skaffe uddyben-
de oplysninger om udviklingen pa serlige omrader.

Stk. 2. Social- og integrationsministeren kan fastsatte reg-
ler om omfanget af oplysningerne og om, hvordan de skal
ajourferes og indsendes.

Gebyr og renter

8 30. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan fastsette
gebyr for udsendelse af erindringsskrivelser til borgeren ved-
rarende ikke rettidigt betalte ydelser, der opkraeves af Udbe-
taling Danmark, og som i lovgivningen er tillagt udpant-
ningsret. Der kan kun fastseettes gebyr vedrarende én enkelt
erindringsskrivelse til borgeren pr. krav og gebyret kan hgjst
udgare 250 kr.

Stk. 2. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark kan bestem-
me, at borgeren ved for sen betaling af ydelser, der opkree-
ves af Udbetaling Danmark, og som i lovgivningen er tillagt
udpantningsret, skal betale en rente, der udggr 1 pct. pr. pa-
begyndt méned fra kravets forfaldsdato at regne. Renten til-
falder Udbetaling Danmark.

Indtreeden i udbetalinger fra staten

§ 31. 88 8 og 9 i lov om inddrivelse af geld til det offent-
lige finder tilsvarende anvendelse for Udbetaling Danmark.

Optagelse af lan

8 32. Omkostningerne til etableringen af Udbetaling Dan-
mark finansieres ved, at Udbetaling Danmark optager lan
hos pengeinstitutter, staten eller finansielle institutioner.
Statslanet kan optages efter forhandling med finansministe-
ren og ma ikke ydes pa bedre vilkar end dem, som staten
selv kan opna som lantager.

Stk. 2. Udbetaling Danmark kan optage korte lan op til
maksimalt 75 mio. kr. til deekning af uforudsete driftsudgif-

ter i lgbet af et driftsar. Lanet kan optages i pengeinstitutter
eller andre finansielle institutioner.

Stk. 3. Udbetaling Danmark kan optage 1an pa maksimalt
650 mio. kr., heraf dog hgjst 100 mio. kr. til lan ud over fi-
nansiering af etableringsudgifter. Lanet kan optages i penge-
institutter eller andre finansielle institutioner og skal vere
afviklet inden 2018. Laneadgangen forudsztter, at lan til
etablering, jf. stk. 1, indfries fuldt ud samtidigt med optagel-
se af lanet.

Stk. 4. Udbetaling Danmark kan optage lan til Arbejds-
markedets Tilleegspensions dakning af udgifter til udarbej-
delse af udbud af og indgaelse af it-kontrakter samt til brug
for tilkeb af eller udvikling af it-lgsninger til brug for admi-
nistration af kontante ydelser og gkonomiske tilskud i Udbe-
taling Danmark. Lanet kan kun optages p& baggrund af en
enstemmig beslutning i bestyrelsen for Udbetaling Dan-
mark.

Stk. 5. Kommunerne hefter solidarisk for lan optaget af
Udbetaling Danmark, jf. stk. 1-4.

Kapitel 13
Ikrafttreeden m.v.

8 33. Loven treeder i kraft den 1. oktober 2012, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Lovens 88 28 og 32 traeder i kraft den 15. april
2012.

Stk. 3. 88 2-7, 11 og 12 i lov nr. 1594 af 22. december
2010 om etablering af den selvejende institution Udbetaling
Danmark opheaves den 1. oktober 2012. § 15 i lov nr. 1594
af 22. december 2010 om etablering af den selvejende insti-
tution Udbetaling Danmark ophaves den 15. april 2012.

8§ 34. Farste udpegning af formanden og de gvrige med-
lemmer af bestyrelsen for Udbetaling Danmark efter § 17,
stk. 2, sker for perioden fra den 1. oktober 2012 til den 31.
maj 2014.

Stk. 2. Der kan ske refusion for ikke fradragsberettiget
kgbsmoms efter § 28, stk. 1, til udgifter afholdt til etablering
af Udbetaling Danmark forud for lovens ikrafttraeden.

8 35. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning og baggrund for lovforslaget

Den offentlige sektor skal vaere moderne og tidssvarende.
Der skal sattes fokus pa lgbende nytenkning, effektivise-
ring og bedre ressourceudnyttelse. Det er sa&rligt vigtigt i en
tid, hvor der er knappe gkonomiske ressourcer. Regeringen
bakker derfor op om allerede iveerksatte initiativer, der kan
frigare ressourcer i kommunerne til bedre velfeerd. Samtidig
vil regeringen indfgre bedre service gennem flere digitale
selvbetjeningslgsninger. For at Danmark fortsat kan veare
fgrende som informations- og kommunikationssamfund, er
det blandt andet regeringens mal, at al kommunikation mel-
lem borgere, virksomheder og det offentlige skal forega di-
gitalt fra 2015. Udviklingen og tilpasningen af den offentli-
ge sektor og @get brug af it i kommunikationen mellem
myndigheder og borgere skal dog ske med den forngdne til-
pasning og hensyntagen til borgere med sarlige behov. A£l-
dre og personer med handicap skal fortsat sikres den forngd-
ne hjeelp og bistand i kontakten til det offentlige, hvis der er
behov for det.

Dette lovforslag fastleegger de overordnede rammer for
Udbetaling Danmarks sagsbehandling og administration og
udmgnter sammen med L 87, forslag til lov om endring af
forskellige love som fglge af etableringen af Udbetaling
Danmark og om ophevelse af lov om andring af regler for
statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i
henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v.
(Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og
Udbetaling Danmark m.v.) aftalerne om samlingen af admi-
nistration af en reekke lovgivningsomrader.

Lovforslagene bygger pa aftalen af 25. maj 2010 mellem
den daveerende regering og Dansk Folkeparti om genopret-
ning af dansk gkonomi og aftalen af 12. juni 2010 mellem
den daverende regering og KL om kommunernes gkonomi
for 2011. Her blev det aftalt, at der skal oprettes nationale
centre, der skal overtage kommunale sagsbehandlingsomra-
der, hvor afggrelserne inden for sagsomradet hovedsageligt
treeffes pa baggrund af objektive kriterier. Der er tale om
omraderne: Folkepension, fartidspension, boligstatte, bar-

seldagpenge og forskudsvis udbetaling af bernebidrag. For
en nermere beskrivelse af de naevnte aftaler, henvises til de
almindelige bemarkninger i L 87, forslag til lov om &ndring
af forskellige love som falge af etableringen af Udbetaling
Danmark og om ophavelse af lov om andring af regler for
statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i
henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v.
(Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og
Udbetaling Danmark m.v.).

De nationale centre er blevet etableret under navnet »Ud-
betaling Danmark« med vedtagelsen af lov nr. 1594 om
etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark
af 22. december 2010 (i det fglgende kaldet »etableringslo-
ven«). Udbetaling Danmark er en ny myndighed og er etab-
leret som en offentligt reguleret selvejende institution, der er
omfattet af forvaltningsloven og offentlighedsloven. Herud-
over er myndigheden underlagt almindelige forvaltningsret-
lige principper for sagshehandling i og administration af den
offentlige forvaltning.

Det indgdr i aftalerne, at Arbejdsmarkedets Tilleegspensi-
on skal st& for den daglige drift af Udbetaling Danmark, der
udfares pa omkostningsdaekket basis.

Samlingen af sagshehandlingen forventes pa sigt at redu-
cere kommunernes omkostninger til administration. Gevin-
sten tilfalder kommunerne, der derved tilfgres et betydeligt
belgb til opretholdelse og udvikling af den kommunale ser-
vice. Kommunerne skal selv finansiere implementeringsom-
kostningerne ved at oprette Udbetaling Danmark.

Etableringsloven har udgjort grundlaget for at igangsatte
arbejdet med at etablere Udbetaling Danmark og fastleegger
blandt andet de grundleeggede finansielle og lovgivnings-
maessige rammer for etablering af den nye myndighed. Lo-
ven indeholder blandt andet bestemmelser om:

— Lovgivningsomrader, inden for hvilke Udbetaling Dan-
mark skal varetage opgaver

— Finansieringen af Udbetaling Danmark og organisering
af bestyrelsen



— Etablering af en styregruppe, der skal fungere som be-
styrelse i etableringsfasen

— Arbejdsmarkedets Tillegspensions ansvar for driften af
Udbetaling Danmark

— Princippet for overfarsel af medarbejdere

— It, herunder KMD's forpligtelser som it-leverandar.

Det fremgar af etableringsloven, at Udbetaling Danmark
ved lov skal have overfgrt ansvaret for dele af sagsbehand-
lingen efter

— lov om social pension

— lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almin-
delig fartidspension

— lov om individuel boligstatte

— lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel samt

— lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bagrne-
bidrag

Det fremgar endvidere af forslaget til etableringsloven, L
57, forslag til lov om etablering af den selvejende institution
Udbetaling Danmark, som blev fremsat den 11. november
2010, at der senere vil blive fremsat et lovforslag, med for-
slag til @ndringer i de enkelte ydelseslove. Disse forslag
skal fastleegge, hvilke opgaver Udbetaling Danmark speci-
fikt skal overtage fra kommunerne efter ovennavnte lovgiv-
ning, og hvilke opgaver, der fortsat skal varetages af kom-
munerne. Og endelig fremgar det af lovforslag, L 57, at der
senere vil blive fremsat et lovforslag, hvori der foreslas neer-
mere regler for sagsbehandlingen og administrationen i Ud-
betaling Danmark, hvordan kommunerne narmere skal fi-
nansiere driften for Udbetaling Danmark, og hvordan den
geldende finansiering mellem stat og kommuner af udgif-
terne til de kontante ydelser og gkonomiske tilskud, der ud-
betales via Udbetaling Danmark, skal tilretteleegges admini-
strativt.

Styregruppen for etableringen af Udbetaling Danmark, der
blev nedsat i medfer af etableringsloven, og som bestar af
KL, Arbejdsmarkedets Tilleegspension, Finansministeriet og
Beskeeftigelsesministeriet (Social- og Integrationsministeriet
efter kongelig resolution af 3. oktober 2011), har veeret an-
svarlig for det videre arbejde med forslag til den opfalgende
lovgivning.

Der er etableret en implementeringsorganisation for Udbe-
taling Danmark, der har gennemfgrt analysearbejder for sty-
regruppen, og som har inddraget personer med den ngdven-
dige faglige ekspertise og kommunale praktikere pa omra-
det. Forslagene til den opfalgende lovgivning bygger pa sty-
regruppens beslutninger og anbefalinger.

Pa denne baggrund fremszttes dette lovforslag, der fast-
seetter nermere retningslinjer for sagsbehandling og admini-
stration m.v. i Udbetaling Danmark.

Samtidigt fremsattes L 87, forslag til lov om a&ndring af
forskellige love som fglge af etableringen af Udbetaling
Danmark og om ophevelse af lov om andring af regler for
statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i
henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v.
(Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og
Udbetaling Danmark m.v.), der fastleegger precis, hvilke

dele af de enkelte ydelseslove og anden lovgivning, som
henholdsvis Udbetaling Danmark og kommunerne far myn-
dighedsansvaret for.

For at fa en samlet og overskuelig lovgivning om Udbeta-
ling Danmark, foreslas det, at der vedtages én samlet lov,
der regulerer administration og sagsbehandling i Udbetaling
Danmark. Dette lovforslag indeholder saledes forslag til en
ny rammelov for Udbetaling Danmark, som foreslas at besta
af de bestemmelser fra lov om etablering af den selvejende
institution Udbetaling Danmark, der fortsat skal veere geel-
dende, nér de berarte lovgivningsomrader overgar til Udbe-
taling Danmark. Herudover indeholder forslaget en raekke
nye supplerende bestemmelser. Lov om etablering af den
selvejende institution Udbetaling Danmark vil herefter kun
indeholde bestemmelser, der finder anvendelse i etablerings-
fasen, og som efter etableringen af Udbetaling Danmark vil
miste deres betydning, for eksempel bestemmelserne i kapi-
tel 5 om overflytning af medarbejdere og kapitel 7 om etab-
lering af Udbetaling Danmark. Denne opdeling sikrer en
samlet lov om Udbetaling Danmark. Bestemmelserne om
Udbetaling Danmarks laneadgang foreslas dog overfart til
naervaerende lov, idet der foresls en reekke nye bestemmel-
ser om laneadgangen, der skal ses i sammenhang med den
allerede galdende bestemmelse om lan i lov om etablering
af den selvejende institution Udbetaling Danmark.

Lovforslaget om Udbetaling Danmark foreslas herudover
at indeholde bestemmelser, der gar pa tvers af de forskellige
ydelseslove, for eksempel bestemmelser om vejledning og
radgivning af borgeren og om samarbejde mellem Udbeta-
ling Danmark og kommunerne om sager, hvor der skal treef-
fes afgarelse om tilbagebetaling af kontante ydelser og gko-
nomiske tilskud, der er modtaget med urette og mod bedre
vidende af borgeren (administrative sager om tilbagebeta-
ling pa grund af misbrug af sociale ydelser).

Efter anbefaling fra KL, besluttede styregruppen for etab-
lering af Udbetaling Danmark, at de sakaldte familieydelser
bar overflyttes samlet til Udbetaling Danmark. Familieydel-
serne bestdr af bgrnetilskud, bgrne- og ungeydelse og for-
skudsvis udbetaling af bgrnebidrag. P4 den baggrund fore-
slas det, at Udbetaling Danmark ogsa skal varetage opgaver-
ne vedrgrende bgrnetilskud, bagrne- og ungeydelse og op-
kraevning af underholdsbidrag. Det foreslas herudover, at
Udbetaling Danmark skal varetage opgaver efter § 16 i lov
om friplejeboliger. Der henvises til afsnit 2.3.2. i de almin-
delige bemaerkninger nedenfor.

Herudover giver forslaget mulighed for, at Udbetaling
Danmark kan indhente ikke-falsomme personoplysninger
fra andre offentlige myndigheder og arbejdslgshedskasser i
elektronisk form med henblik pa registersamkgring i kon-
trolgjemed. Det foreslas ligeledes, at Udbetaling Danmark
far mulighed for at foretage registersamkgringer af egne da-
ta og de indhentede ikke-falsomme data. Forslaget vil for
eksempel give Udbetaling Danmark mulighed for at samk-
gre oplysninger om ansggere og modtagere af social pensi-
on, boligstgtte og bgrnestilskud med oplysninger om blandt
andet deres tidligere sgtefaellers og husstandsmedlemmers
bolig- og familieforhold via CPR og BBR. Forslaget vil give
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Udbetaling Danmark bedre redskaber til at opdage borgere,
der misbruger sociale ydelser, og skal ses i forlengelse af de
gvrige forslag om samarbejde om kontrol mellem kommu-
ner og Udbetaling Danmark i dette lovforslag.

Lovforslaget indeholder regler om digital kommunikation
og selvbetjening, men der indfares ikke krav om obligato-
risk digital kommunikation mellem myndigheder og borge-
re. Indfarelsen af regler om obligatorisk digital kommunika-
tion vil blive gennemfart i henhold til den fallesoffentlige
digitaliseringsstrategi, og i overensstemmelse med rege-
ringsgrundlaget »Et Danmark der stir sammen« af 3. okto-
ber 2011, hvor det blandet andet fremgar, at mindst 80 pct.
af alle papirblanketter og al brevpost udfases til fordel for
digital selvbetjening inden udgangen af 2015. Der vil i den
forbindelse blive taget hensyn til, at visse borgere ikke har
mulighed for at tilegne sig de forngdne it-kompetencer.

Som led i udmgntningen af den seneste fellesoffentlige
digitaliseringsstrategi forventes der fremsat et selvstendigt
lovforslag om overgang til obligatorisk digitale ansggninger
for borgere i lov om Det Centrale Personregister, dagtil-
budsloven, lov om folkeskolen og sundhedsloven. Der for-
ventes desuden fremsat et forslag til lov om offentlig digital
post, hvor det foreslas, at alle der kan, skal modtage post fra
det offentlige via det offentlige digitale postsystem fra no-
vember 2014.

Forslaget til lov om Udbetaling Danmark har taget hgjde
for maélsatningerne i ovennavnte digitaliseringsstrategier.
Forslaget sikrer saledes, at borgere, der sgger om kontante
ydelser og gkonomiske tilskud fra Udbetaling Danmark, kan
fa bistand til at betjene sig digitalt i kommunen samt at bor-
gere med sarlige behov, der skal i kontakt med Udbetaling
Danmark, kan fa personlig bistand i kommunen.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Lovforslagets opbygning og hovedelementer

Ved udformningen af dette lovforslag er der taget ud-
gangspunkt i aftalerne om Udbetaling Danmark, jf. afsnit 1,
hvoraf det fremgar, at det er helt afgarende, at det ikke bli-
ver svert for borgeren at finde rundt i systemet, og at borge-
ren ikke skal henvises fra den ene myndighed til den anden.
Det skal dels handteres ved en klar kanalstrategi, hvor der er
klarhed om kommunikationsvejene mellem Udbetaling Dan-
mark og kommunen og mellem de to myndigheder og bor-
geren samt gennem gget brug af bedre og mere fleksible
selvbetjeningslgsninger. Herudover skal det sikres, at kom-
munerne kan yde serlig hjelp til de borgere, som ikke kan
benytte selvbetjeningslgsningerne.

Der er desuden taget udgangspunkt i, at det ved vedtagel-
sen af etableringsloven blev forudsat, at Udbetaling Dan-
mark vil blive omfattet af store dele af lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omréade af hensyn til borge-
rens retssikkerhed. | den forbindelse er det alene kapitel 2
om borgeren og kapitel 3 a om oplysningspligt mv. i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, der
primart er relevant at tage stilling til, idet de gvrige bestem-
melser i lov om retssikkerhed og administration pa det soci-

ale omrade regulerer sammensatningen og sagsbehandlin-
gen i ankeinstanserne mv.

Det skal sarligt bemerkes, at Udbetaling Danmark og
kommunerne er selvstendige forvaltningsmyndigheder, der
hver isaer treeffer afgarelser pa hver sit sagsomrade. Pa visse
omrader vil kommunerne dog skulle varetage en raekke op-
gaver, der har teet tilknytning til Udbetaling Danmarks sags-
omrade, for eksempel vejledning og bistand til borgere med
serlige behov, ligesom der vil blive etableret et saerligt sam-
arbejde om indsatsen mod misbrug af sociale ydelser.

Kapitel 1 i lovforslaget indeholder en bestemmelse, der
fastleegger, pa hvilke lovgivningsomrader Udbetaling Dan-
mark fér tillagt opgaver. Bestemmelsen svarer til den eksi-
sterende bestemmelse i etableringsloven. Der forslas tilfgjet
nye lovomrader: lov om en bgrne- og ungeydelse, lov om
opkraevning af underholdsbidrag samt lov om friplejeboli-
ger.

Det foreslas understreget, at kommunerne og Udbetaling
Danmark har en forpligtelse til at sikre et smidigt og effek-
tivt samarbejde.

Kapitel 2 i lovforslaget indeholder bestemmelser om bor-
gerens ret til vejledning mv. og om borgerens oplysnings-
pligt. Det foreslas saledes, at Udbetaling Danmark har pligt
til at yde borgeren hurtig hjelp, og at Udbetaling Danmark
skal fastsette frister for sagsbehandlingen inden for sit eget
omrade. Dette svarer til borgerens rettigheder i dag, hvor
kommunerne administrerer ydelserne og tilskuddene, og
hvor lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade finder anvendelse.

Herudover indeholder kapitlet en raekke bestemmelser om
fordelingen af myndighedsansvaret mellem Udbetaling Dan-
mark og kommunerne i forhold til vejledning og radgivning
af borgeren om rettigheder pé& det sociale omrade og efter
anden lovgivning. Det foreslas, at kommunerne fortsat skal
veare forpligtet til at yde borgeren en helhedsorienteret vej-
ledning, ogsd om kontante ydelser og gkonomiske tilskud
der overflyttes til Udbetaling Danmark. Herudover foreslas
det, at kommunerne - i praksis i de fleste tilfelde de kom-
munale borgerservicecentre - far en sarlig forpligtelse til at
hjeelpe borgere, der har sveert ved at betjene sig af it og digi-
tale selvbetjeningslasninger i forhold til kontante ydelser og
gkonomiske tilskud, der administreres af Udbetaling Dan-
mark. Kommunerne forpligtes til at yde en serlig ansigt-til-
ansigt bistand til borgere med serlige behov. Bestemmelser-
ne sikrer, at borgeren fortsat kan fa den forngdne bistand i
kommunerne, herunder at borgere med serlige behov ikke
falder mellem »to stole« i kontakten med myndighederne.

Herudover indeholder kapitlet en bestemmelse om borge-
rens forpligtelse til at oplyse om @ndringer, der har betyd-
ning for kontante ydelser og gkonomiske tilskud, som udbe-
tales af Udbetaling Danmark.

Kapitel 3 indeholder forslag om, at Udbetaling Danmark
bliver omfattet af de samme regler for oplysning af sager,
som kommunerne er det i dag ved administration af den so-
ciale lovgivning.
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Herudover foreslas en reekke bestemmelser, som giver
mulighed for en smidig udveksling af oplysninger mellem
kommunerne og Udbetaling Danmark. Bestemmelserne har
til formal at sikre, at kommunerne og Udbetaling Danmark
kan videregive oplysninger til hinanden pa en administrativ
let og smidig made, hvis oplysningerne er ngdvendige for
efterregulering, omberegning eller anden opfglgning i sager
hos den myndighed, der modtager oplysningerne. Der fore-
slés saledes en raekke bestemmelser, der fraviger personda-
talovens § 8, stk. 3, der regulerer videregivelse af oplysnin-
ger fra myndigheder, der udferer opgaver pa det sociale om-
rade. De foresldede bestemmelser vil ikke medfare, at der
bliver databehandlet flere oplysninger uden samtykke fra
borgeren end i dag, hvor myndighedsansvaret for det sociale
omrade er samlet i kommunen.

Kapitel 3 indeholder herudover forslag til regler for sam-
arbejdet om afggrelser, hvor henholdsvis kommunerne og
Udbetaling Danmark skal treeffe afgarelse om tilbagebeta-
ling af sociale ydelser, der er modtaget uberettiget og mod
bedre vidende (administrative sager om tilbagebetaling pé
grund af misbrug af sociale ydelser). Samarbejdet skal sikre,
at kommunerne fortsat kan bidrage til oplysningen af sager,
hvor der kan veere brug for lokalkendskab og personlig kon-
takt med borgeren, og at indsatsen til bekeempelse af mis-
brug af sociale ydelser samlet set bliver styrket.

Udbetaling Danmark skal som myndighedsansvarlig treef-
fe afgarelse i sagerne og vil vaere ansvarlig for overholdelse
af de processuelle sagshehandlingsregler i forvaltningsloven
og almindelige forvaltningsretlige principper. Kapitlet inde-
holder bestemmelser, der sikrer, at kommunen og Udbeta-
ling Danmark kan udveksle relevante og ngdvendige oplys-
ninger uden samtykke fra borgeren til brug for det fremtidi-
ge samarbejde. Herudover indeholder kapitlet en bestem-
melse, der giver Udbetaling Danmark hjemmel til at samk-
gre egne registre og til at indhente ikke-fglsomme oplysnin-
ger fra andre myndigheder og arbejdslgshedskasser til brug
for registersamkaring. Den nye mulighed for registersamkg-
ring vil for eksempel give Udbetaling Danmark mulighed
for at samkare oplysninger om bopels- og familieforhold i
CPR og BBR vedrgrende en bredere kreds af personer med
henblik pé& kontrol af, om kontante ydelser og gkonomiske
tilskud pa Udbetaling Danmarks sagsomrade udbetales pa et
korrekt grundlag.

Kapitel 4 indeholder en allerede geldende bestemmelse i
etableringsloven, der giver social- og integrationsministeren
ret til at fastsaette regler om digital kommunikation mellem
Udbetaling Danmark og andre myndigheder samt borgeren.
Bestemmelsen foreslas viderefart med en raekke redaktionel-
le @ndringer i dette lovforslag. Bestemmelsen vil blive ud-
mgntet i overensstemmelse med regeringens it-strategiske
malsatninger samt den fellesoffentlige digitaliseringsstrate-
gi.

Kapitel 5 indeholder en bestemmelse, der giver domstole-
ne mulighed for at idemme straf for groft uagtsomt bedrage-
ri, til borgere, der ikke opfylder deres oplysningspligt over
for Udbetaling Danmark og derved péferer Udbetaling Dan-
mark et tab.

Kapitel 6 indeholder den allerede geldende bestemmelse i
etableringsloven om bistand fra Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pension til varetagelse af den daglige drift.

Kapitel 7 indeholder - med fa justeringer - de allerede
galdende bestemmelser i etableringsloven om Udbetaling
Danmarks ledelse og bestyrelse. Saledes foreslas det pa bag-
grund af ressortendringen som faglge af kongelig resolution
af 3. oktober 2011, at 1 medlem af bestyrelsen som noget
nyt udpeges af social- og integrationsministeren efter ind-
stilling fra beskaftigelsesministeren. Der foreslas herudover
en enkelt justering i bestemmelsen om direktgren for Udbe-
taling Danmark, der er den til enhver tid vaerende direktar
for Arbejdsmarkedets Tilleegspension. Som noget nyt forslas
det, at direktgren for Udbetaling Danmark ogsa kan vare en
person i Arbejdsmarkedets Tillegspensions koncerndirekti-
on, som direktgren for Arbejdsmarkedets Tillegspension
bemyndiger til at varetage opgaven.

Kapitel 8 indeholder forslag til bestemmelser om social-
0g integrationsministerens tilsyn med bestyrelsen for Udbe-
taling Danmark, der foreslas at veere pd samme niveau, som
det tilsyn beskeftigelsesministeren udgver i forhold til Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension.

Kapitel 9 indeholder bestemmelser om Udbetaling Dan-
marks udarbejdelse af et arsregnskab og revisionen af dette.

Kapitel 10 indeholder forslag om kommunernes og statens
betaling af administrationsbidrag til Udbetaling Danmark.

Kapitel 11 indeholder forslag til afregning mellem hen-
holdsvis kommunerne og staten i forhold til de kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, som administreres af Udbe-
taling Danmark. Det foreslas, at der ved udbetaling af kon-
tante ydelser og gkonomiske tilskud fra Udbetaling Dan-
mark med bade kommunal og statslig finansiering, sker et
direkte trek pd kommunens og statens konto. Dette treek vil
blive foretaget i forbindelse med belgbenes udbetaling til
borgeren.

Kapitel 12 indeholder en bestemmelse, der giver Social-
og Integrationsministeriet adgang til at refundere Udbetaling
Danmarks udgifter til kabsmoms.

Herudover indeholder kapitlet en bestemmelse om Udbe-
taling Danmarks pligt til at give statistiske oplysninger til
social- og integrationsministeren samt en bestemmelse, der
giver Udbetaling Danmark adgang til at opkraeve gebyrer for
afsendelse af erindringsskrivelser til borgeren.

Endelig indeholder kapitlet en bestemmelse om, at Udbe-
taling Danmark pa samme made som kommunerne kan ind-
treede i retten til udbetalinger fra staten for eventuelle belgb,
som en borger skylder Udbetaling Danmark.

Der er desuden regler om Udbetaling Danmarks mulighe-
der for at optage 1an blandt andet til finansiering af etable-
ringsomkostningerne, udbud af it mv. og til optagelse af Ian,
der som kassekredit kan gare det muligt at handtere udsving
i finansieringsbehov.

Kapitel 10 indeholder forslag om lovforslagets ikrafttree-
den. Loven foreslas at treede i kraft samtidigt med, at det
forste sagsomrade overgar til Udbetaling Danmark (den 1.
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oktober 2012), og vil regulere de forskellige sagsomrader i
takt med, at myndighedsansvaret for omraderne overgar til
Udbetaling Danmark.

Det foreslas, at Udbetaling Danmarks afgarelser kan ind-
bringes for Ankestyrelsen som farste og eneste klageinstans,
i det omfang der er fastsat en klageadgang i lovgivningen.
Der henvises til L 87, forslag til lov om &ndring af forskelli-
ge love som fglge af etableringen af Udbetaling Danmark og
om ophavelse af lov om andring af regler for statens udbe-
taling af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den
sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af
myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling
Danmark m.v.), som blandt andet ogsé indeholder en raekke
overgangshestemmelser.

Lovens § 28 om moms og § 32 om laneadgang forslas dog
at treede i kraft allerede den 15. april 2012.

2.2. Udbetaling Danmarks opgaver

2.2.1. Geeldende ret

Efter 8 2 i lov om etablering af den selvejende institution
Udbetaling Danmark, skal Udbetaling Danmark varetage de
opgaver, der efter loven er tillagt efter:

— Lov om social pension

— Lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og al-
mindelig fgrtidspension m.v.

— Lov om individuel boligstatte

— Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel

— Lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bar-
nebidrag

2.2.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Indholdet i den gzldende § 2 foresléas viderefart i det nye
lovforslag, sledes at det fremgér pa hvilke lovomrader, Ud-
betaling Danmark varetager opgaver.

| forbindelse med det videre arbejde med at etablere Ud-
betaling Danmark, besluttede styregruppen for Udbetaling
Danmark efter anbefaling fra KL, at de sakaldte familieydel-
ser bor forblive samlet og blive overflyttet til Udbetaling
Danmark. Familieydelserne bestar af bgrnetilskud, barne-
og ungeydelse og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag.
Disse ydelser administreres ofte samlet i kommunerne, idet
omraderne hanger teet sammen béade for sa vidt angar prak-
sis, it-systemer og en raekke betingelser i de forskellige love.
Kommunerne behandler sager om opkreevning af under-
holdsbidrag (berne- og egtefellebidrag) fra bidragsbetale-
ren sammen med familieydelserne. Pa den baggrund forslas
det, at Udbetaling Danmark efter forslaget til § 1, ogsa skal
varetage opgaver efter lov om opkravning af underholdsbi-
drag og lov om en bgrne- og ungeydelse.

Efter de geeldende regler er det kommunalbestyrelsen, der
har kompetencen til at udbetale det kompensationsbelgb, der
ydes til borgere, hvis nettoboligudgift forages som falge af,
at deres bolig omdannes til en friplejebolig uden statslig
ydelsesstatte. Udbetaling Danmark foreslas fremover at fa
myndighedsopgaver i forhold til boligsikring og boligydel-

se. P& den baggrund foreslas det, at Udbetaling Danmark
ogsa far ansvar for at treeffe afgarelse om kompensationsbe-
lgbet efter § 16 i lov om friplejeboliger, da der er tale om en
boligstattelignende afgarelse.

Der henvises narmere til afsnit 2.1.6. om lov om opkrav-
ning af underholdsbidrag, afsnit 2.1.7. om lov om en bgrne-
0g ungeydelse samt til afsnit 2.1.3. om lov om friplejeboli-
ger i de almindelige bemaerkninger i L 87, forslag til lov om
e&ndring af forskellige love som fglge af etableringen af Ud-
betaling Danmark og om ophavelse af lov om &ndring af
regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes ud-
gifter i henhold til den sociale pensions- og bistandslovgiv-
ning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kom-
munerne og Udbetaling Danmark m.v.).

2.3. Samarbejde med kommunerne - overvejelser og
lovforslagets indhold

Det vil vaere afggrende for, at borgeren fortsat kan opleve
en sammenhzangende service pé et hgjt niveau, at Udbeta-
ling Danmark og kommunerne forpligtes til at samarbejde
om varetagelsen af opgaver, der omfattes af Udbetaling
Danmark. Det foreslas derfor, at det understreges i loven, at
Udbetaling Danmark og kommunalbestyrelsen i feellesskab
skal sikre et smidigt og effektivt samarbejde om varetagelse
af opgaver pé de lovgivningsomrader, der er naevnt i lovfor-
slagets 8 1, stk. 1, dvs. lov om social pension, lov om hgje-
ste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fertidspen-
sion m.v., lov om individuel boligstatte, lov om friplejeboli-
ger, lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel, lov om en
bgrne- og ungeydelse, lov om opkravning af underholdsbi-
drag samt lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af
bgrnebidrag.

De overordnede principper for samarbejdet foreslas draf-
tet i bestyrelsen for Udbetaling Danmark.

2.4. Borgerens rettigheder

2.4.1. Geeldende ret

Efter § 3, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade skal kommunen behandle spgrgsmal
om hjelp sa hurtigt som muligt med henblik pa at afgare,
om der er ret til hjaelp og i sa fald hvilken.

Kommunen skal desuden pa de enkelte sagsomrader, jf.
§ 3, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade fastsette frister for, hvor lang tid der ma ga
fra modtagelsen af en ansggning, til afgerelsen skal veere
truffet. Fristerne skal offentliggares. Hvis fristen ikke kan
overholdes i en konkret sag, skal ansggeren skriftligt have
besked om, hvornér ansggeren kan forvente at modtage en
afgarelse.

Efter § 4, 1. pkt., i lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omrade skal borgeren have mulighed for at
medvirke ved behandlingen af sin sag. Kommunen skal efter
§ 4, 2. pkt., tilretteleegge behandlingen af sagerne pa en sa-
dan made, at borgeren kan udnytte denne mulighed. Kom-
munerne skal ifglge forarbejderne til § 4 selv afgare, hvor-
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dan dette skal ske under hensyntagen til lokale og regionale
politiske prioriteringer. Kommunerne kan dog ikke valge at
undlade at sikre borgerens medvirken, og en afggrelse kan
risikere at vaere ugyldig, hvis borgeren ikke er blevet inddra-
get, og dette har haft betydning for afgerelsens udfald.

Formalet med § 4 er at understgtte borgerens medansvar
for sin egen situation og en god dialog med kommunen og
sagsbehandleren. Herudover er formalet med bestemmelsen,
at borgeren skal have mulighed for at udnytte sine mulighe-
der for at bidrage i forhold til afgarelser efter den sociale
lovgivning, der giver borgeren mulighed for at fa medind-
flydelse. Borgeren skal desuden kunne gere sin medindfly-
delse galdende til at pavirke sagsbehandlingen efter de for-
skellige processuelle rettigheder i forvaltningsloven mv., for
eksempel reglerne om parthgring, ret til at fa skriftlige afge-
relser, klageadgang, muligheden for aktindsigt, retten til at
tage bisidder med til mader mv.

Pa det sociale omrade geelder der herudover efter § 5, 1.
pkt., i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde en szrlig forpligtelse til, at kommunen skal behand-
le ansggninger og spergsmal om hjalp i forhold til alle de
muligheder, der findes for at give hjelp efter den sociale
lovgivning, herunder ogsa radgivning og vejledning. Efter
§ 5, 2. pkt., i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, skal kommunen desuden veere opmarksom
pa, om der kan sgges om hjalp hos en anden myndighed el-
ler efter anden lovgivning.

Formalet med § 5 er at sikre, at kommunen vurderer an-
sggerens situation og behov i forhold til alle de muligheder,
der findes for at fa hjelp fra det offentlige i forhold til at
Igse borgerens problem. Bestemmelsen indebarer, at borge-
rens situation skal vurderes samlet, bade nar kommunen vej-
leder borgeren om mulighederne for at fa hjelp, jf. henvis-
ningen til at bestemmelsen omfatter »spgrgsmal om hjelp«,
og ndr kommunen tager stilling til en ansggning fra en bor-
ger, jf. henvisningen til at bestemmelsen ogsa omfatter den
situation, at kommunen skal »behandle ansggninger« indgi-
vet af borgeren.

Bestemmelsen indeberer sdledes, at kommunen ogsa skal
forholde sig til, om borgeren bgr have vejledning om eller
har ret til andre ydelser end den konkrete hjalp, som borge-
ren har spurgt til eller ansggt om. Hvor langt denne forplig-
telse streekker sig afhanger af den konkrete situation. For
eksempel vil det ifglge Social- og Integrationsministeriets
vejledning veere tilstreekkeligt, at kommunen alene forholder
sig til de ansggte kontante ydelser og gkonomiske tilskud,
hvis en borger sgger om visse kontante ydelser, for eksem-
pel boligstatte, folkepension eller bgrnestilskud, der afgares
pa et objektivt grundlag.

Henvisningen i 8 5, 2. pkt., i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade til, at myndigheden skal
vaere opmarksom pa muligheden for radgivning og vejled-
ning betyder, at den sociale myndighed skal vejlede om
hjelpemuligheder inden for eget sagsomrade, jf. forvalt-
ningslovens § 7 og andre szrlige bestemmelser om radgiv-
ning og vejledning i den sociale lovgivning, for eksempel
efter serviceloven.

Herudover skal myndigheden efter 8 5 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade veere opmaerk-
som pa radgivning og vejledningsmuligheden hos andre
myndigheder. For sa vidt angar vejledningsforpligtelsen pa
omrader, der henhgrer under andre myndigheder, antages
det, at kommunens forpligtelse er mere begrenset end pa
omrader, som kommunen selv har myndighedsansvaret for.
Den sociale myndighed skal saledes ikke vide og vejlede om
alt, men skal vide, hvor der i gvrigt kan sgges om hjalp og
helt overordnet hvilken slags hjelp, der kan sgges om hos
andre myndigheder. Der kan ogsa henvises til frivillige rad-
givninger.

Radgivning og vejledning pa det sociale omrade er en
ydelse, som der kan klages over.

Konsekvensen af forkert eller manglende radgivning og
vejledning kan veere erstatning eller krav om, at borgeren
stilles, som om radgivning og vejledningen blev givet kor-
rekt.

2.4.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Det fremgar af aftalerne om Udbetaling Danmark, jf. af-
snit 1, at borgeren skal tilbydes mindst samme serviceniveau
som i dag for eksempel i forhold til at fa hjaelp til at medvir-
ke til at indgive ansggninger, nar en reekke kontante ydelser
og gkonomiske tilskud fremover skal administreres af Udbe-
taling Danmark.

Der er i den forbindelse taget udgangspunkt i, at stgrstede-
len af borgerne vil vere i stand til at betjene sig selv ved
hjelp af digitale selvbetjeningslgsninger. Langt de fleste
borgere kan saledes selv eller med kommunens hjalp indle-
de en ansggning eller afgive de oplysninger, der er ngdven-
dige for, at Udbetaling Danmark kan traeffe afgarelse.

Herudover er det ifglge aftalerne afgerende, at det sikres,
at borgere med sarlige behov kan f& hjelp i kommunerne i
forhold til de sagsomrader, der administreres af Udbetaling
Danmark, saledes at kommunerne kan hjalpe borgeren til at
fa udfyldt ansggningsskemaer og betjene sig selv via selvbe-
tjeningslgsninger.

Det foreslas derfor, at ved Udbetaling Danmarks admini-
stration af lovgivningen, finder 8§ 3 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade om borgerens ret til
hurtig hjeelp og myndighedens pligt til at fastsatte frister in-
den for egne ydelsesomrader anvendelse. Forslaget indebae-
rer, at Udbetaling Danmark er forpligtet til at behandle
spargsmal om hjeelp sa hurtigt som muligt og far pligt til at
fastseette frister for sagsbehandlingen i forhold til de forskel-
lige ydelsesomrader, der fremover skal varetages af Udbeta-
ling Danmark efter lovforslagets § 1.

Herudover foreslas det, at borgeren ogséa i forhold til kon-
tante ydelser og gkonomiske tilskud, der administreres af
Udbetaling Danmark, skal have mulighed for at medvirke
ved behandlingen af sin sag, og at Udbetaling Danmark skal
sgrge for, at behandlingen af sagerne tilretteleegges pa en sa-
dan made, at borgeren kan benytte denne mulighed, jf. § 4 i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de. Borgeren vil i vidt omfang fa stillet selvbetjeningslgs-
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ninger til radighed, men det skal sikres, at borgere, der ikke
har mulighed for at betjene sig selv digitalt, far mulighed for
at kontakte Udbetaling Danmark pa anden vis. Det vil veere
muligt at sende papirblanketter til Udbetaling Danmark, ind-
til der eventuelt fastsattes seerregler om obligatorisk digital
kommunikation efter lovforslagets § 13.

Forslaget medfarer, at bestemmelserne som noget nyt og-
s gaelder for afgarelser efter lov om opkraevning af under-
holdsbidrag, lov om en bgrne- og ungeydelse, og § 16 i lov
om friplejeboliger, der efter geldende regler ikke er omfat-
tet af retssikkerhedsloven.

Herudover foreslas det, at borgere skal have mulighed for
at modtage en generel og helhedsorienteret vejledning i
kommunerne om alle muligheder for at fa hjelp efter den
sociale lovgivning pad samme niveau som i dag i forhold til
kontante ydelser og skonomiske tilskud, der fremover admi-
nistreres af Udbetaling Danmark. Det betyder, at kommu-
nerne efter omstendighederne skal oplyse borgeren om mu-
lighederne for at sege om kontante ydelser og gkonomiske
tilskud hos Udbetaling Danmark pa eget initiativ, selv om
borgeren ikke sparger specifikt til mulighederne for at fa
kontante ydelser og gkonomiske tilskud, der administreres
af Udbetaling Danmark.

Vejledningen i kommunen om kontante ydelser og gkono-
miske tilskud fra Udbetaling Danmark forventes primaert at
finde sted i borgerservicecentrene af medarbejdere, der som
udgangspunkt ikke selv er fageksperter i forhold til alle kon-
tante ydelser og gkonomiske tilskud, men kan vejlede pé et
overordnet niveau. Det foreslas, at kommunerne alene skal
vejlede borgere om kontante ydelser og gkonomiske tilskud,
der administreres af Udbetaling Danmark pa et tilsvarende
overordnet niveau. Hvis borgeren har behov for mere detal-
jeret vejledning om kontante ydelser og gkonomiske tilskud
pé Udbetaling Danmarks sagsomrade, skal kommunen hen-
vise borgeren til Udbetaling Danmark, medmindre der er ta-
le om borgere med serlige behov, der har behov for bistand
efter forslaget til § 3, stk. 3.

Forslaget indebeerer, at kommunernes helhedsorienterede
vejledning far samme indholdsmassige omfang som i dag,
og at borgerens muligheder for at fa helhedsorienteret vej-
ledning forbliver pd samme niveau, som det er efter geelden-
de regler.

Hvis en borger henvender sig direkte til Udbetaling Dan-
mark, foreslas det, at Udbetaling Danmark skal henvise bor-
geren til kommunen, hvis borgeren vurderes at have brug for
helhedsorienteret hjeelp efter § 5 i lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade. Det vil primart galde
i situationer, hvor borgeren vurderes at have behov for vej-
ledning om ydelser og anden hjelp, der ligger uden for Ud-
betaling Danmarks sagsomrade.

Udbetaling Danmark vil ved henvendelse fra borgere veere
forpligtet til at vejlede om kontante ydelser og gkonomiske
tilskud inden for eget sagsomrade, jf. forvaltningslovens § 7.
Det foreslas, at der ikke fastsattes regler om dette i forslaget
til denne lov, da det allerede falger af det forhold, at Udbe-
taling Danmark har status af at veere en offentlig myndig-

hed, der er omfattet af forvaltningsloven og forvaltningsret-
lige principper i gvrigt. Det falger saledes allerede af for-
pligtelsen i forvaltningslovens § 7, at Udbetaling Danmark
efter omstendighederne vil skulle gagre en borger, der har
spargsmal om folkepension opmarksom pa de gvrige omra-
der, som Udbetaling Danmark administrerer, for eksempel
boligstette. Udbetaling Danmarks vejledning inden for eget
sagsomréade kan ske pa sdvel et overordnet som et detaljeret
niveau afhaengig af, hvad borgeren skannes at have brug for.
Herudover fglger det af forvaltningslovens § 7, at Udbeta-
ling Danmark ogsa vil blive forpligtet til at stille tolkemulig-
heder til radighed for borgeren i det omfang, det er nadven-
digt.

Det foreslas herudover, at kommunerne far en udvidet for-
pligtelse til at hjelpe to grupper af borgere med henblik pa
at sikre, at borgeren far den hjeelp, han eller hun har ret til.

Den ene gruppe er borgere, der har vanskeligt ved at an-
vende digitale selvbetjeningslgsninger, for eksempel digitale
ansggningsblanketter mv. Det foreslds, at kommunen skal
hjeelpe denne gruppe af borgere med at anvende de digitale
lgsninger, der stilles til radighed, ndr borgeren henvender sig
ved fremmgde i kommunen.

Den anden gruppe er borgere med serlige behov, der har
behov for hjelp til at vurdere, hvilke kontante ydelser og
gkonomiske tilskud de kan sgge om hos Udbetaling Dan-
mark eller som pa anden méade har brug for bistand.

Det foreslas saledes, at kommunerne far pligt til at hjelpe
borgere med serlige behov med at vurdere, hvilke kontante
ydelser og gkonomiske tilskud borgeren bgr sgge om i Ud-
betaling Danmark og hjelp til at udfylde og indgive ansgg-
ninger til Udbetaling Danmark. Kommunen skal desuden
hjeelpe borgeren, mens Udbetaling Danmark behandler sag-
en, og skal for eksempel hjelpe med at forklare indholdet i
breve fra Udbetaling Danmark og hjelpe med at forsta en
partshgring. Herudover skal kommunen varetage kontakten
til Udbetaling Danmark, bade mens behandlingen af sagen
finder sted og ved efterfalgende spargsmal, for eksempel i
forbindelse med breve, der sendes med arlige efterregulerin-
ger af ydelsen, sager om tilbagebetaling af kontante ydelser
og gkonomiske tilskud mv. Kommunerne vil ikke blive
myndighedsansvarlig eller borgerens partsrepraesentant i
sagen.

Kommunen bestemmer selv, hvor hjalpen til ikke-digitalt
parate borgere og borgere med sarlige behov skal forega.
Hjeelpen vil i praksis primart ske i borgerservicecentrene,
men der er ikke noget til hinder for, at kommunen har perso-
nale p& de kommunale biblioteker, der kan yde hjelp til di-
gital selvbetjening eller placerer et borgerservicecenter fy-
sisk sammen med et bibliotek.

Spergsmalet om, hvorvidt borgeren har faet tilstreekkelig
vejledning og hjelp til at sege om kontante ydelser og gko-
nomiske tilskud hos Udbetaling Danmark, vil kunne indga i
Ankestyrelsens behandling af en materiel afggrelse, der er
truffet af Udbetaling Danmark. En borger, der ikke har faet
den forngdne hjeelp i kommunen vil siledes efter omstaen-
dighederne kunne blive stillet, som om borgeren fra begyn-
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delsen havde modtaget korrekt vejledning og bistand i kom-
munen, for eksempel ved at modtage hjelp med tilbagevir-
kende kraft.

Hvis en borger henvender sig til Udbetaling Danmark, og
Udbetaling Danmark vurderer, at der er tale om en borger
med et searligt behov, foreslds det, at Udbetaling Danmark
efter omstaendighederne formidler den indledende kontakt til
kommunen.

Det er forudseetningen, at Udbetaling Danmarks og kom-
munernes samarbejde om at vejlede og bista borgeren skal
bygge pa kendskab til oplysninger om, hvilke typer af hjelp
og kontante ydelser og gkonomiske tilskud, borgeren modta-
ger i den anden myndighed. Udveksling af oplysninger vil
skulle ske inden for persondatalovens regler — det vil i prak-
sis betyde efter forudgaende samtykke fra borgeren, hvis
sagsbehandleren i forbindelse med vejledning gnsker at fa et
fuldsteendigt overblik over, hvilke kontante ydelser og gko-
nomiske tilskud borgeren modtager fra henholdsvis kommu-
nen og Udbetaling Danmark.

Social- og integrationsministeren kan fastsette regler om,
at henvendelser fra Udbetaling Danmark skal ske i elektro-
nisk form, jf. forslaget til § 13. Bestemmelsen er med en
reekke redaktionelle a@ndringer en viderefarelse af den geel-
dende § 7 i lov om etablering af Udbetaling Danmark. Visse
nermere angivne sagsomrader og grupper af borgere kan
helt eller delvist blive undtaget fra kravet om digital kom-
munikation. Det er en forudsatning, at bestemmelsen til
enhver tid udmgntes séledes, at de forvaltningsretlige og gv-
rige lovgivningsmassige krav til den offentlige forvaltning
overholdes, blandt andet kravet om, at borgeren skal kunne
lade sig repreesentere af andre. Bestemmelsen vil blive ud-
mgntet i henhold til feellesoffentlige digitaliseringsstrategier.

2.5. Borgerens oplysningspligt

2.5.1. Galdende ret

Efter 8 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, har personer, der far hjelp fra kom-
munen efter lovgivning, der er omfattet af lov om retssikker-
hed og administration p& det sociale omrade, pligt til at op-
lyse om &ndringer, der kan have betydning for hjeelpen. Op-
lysningspligten geelder i forhold til lovgivningsomrader, der
er nevnt i lovforslagets 8 1, nr. 1, 2, 3, 5, og 6.

2.5.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Da borgerens oplysningspligt ogsa vil vere en vigtig for-
udseetning for, at Udbetaling Danmark kan udbetale ydelser
pa et korrekt grundlag, foreslds det, at borgeren bliver om-
fattet af den samme oplysningspligt over for Udbetaling
Danmark, som borgeren har i forhold til kontante ydelser og
gkonomiske tilskud, der udbetales af kommunen efter den
sociale lovgivning.

Forslaget medfarer, at afggrelser efter lov om opkraevning
af underholdsbidrag, lov om en bgrne- og ungeydelse og
8 16 i lov om friplejeboliger som noget nyt vil blive omfat-
tet af de naevnte regler.

2.6. Sociale myndigheders pligt til at oplyse sager mv.
2.6.1. Geeldende ret

2.6.1.1. Myndigheders pligt til at oplyse sager mv.

88 10, 11, stk. 1, 11 b og 12 i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade regulerer sociale myndig-
heders behandling af sager, der er omfattet af de lovgiv-
ningsomrader, der efter geldende regler er omfattet af lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
dvs. de lovgivningsomrader, der er naevnt i lovforslagets § 1,
nr.1,2,3,5,0g6.

Efter § 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade har myndigheden ansvaret for, at sager, der
behandles efter reglerne i retssikkerhedsloven, er oplyst i til-
streekkeligt omfang til, at myndigheden kan treffe afggrelse
(officialprincippet).

Myndigheden kan i den forbindelse efter § 11, stk. 1, nr.
1, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, anmode personer, der sgger om eller far hjzlp, om
at medvirke til at fa de oplysninger frem, der er ngdvendigt
for at afgare, hvilken hjeelp de er berettiget til.

Hvis borgeren ikke medvirker efter § 11, stk. 1, nr. 1 og 2,
eller giver samtykke til, at myndigheden indhenter oplysnin-
ger efter § 11 a, stk. 1, skal myndigheden behandle sagen
om hjeelp pa det foreliggende grundlag, medmindre oplys-
ninger kan indhentes uden samtykke efter § 11 a, stk. 2, og
§ 11 c, jf. lov om retssikkerhed og administration pé det so-
ciale omrade. Der henvises til afsnit 2.6.1.2 for en narmere
beskrivelse af § 11 a, stk. 2 0og 8 11 c.

Efter § 12 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade skal myndigheden give borgeren besked om,

1) at myndigheden har adgang til at indhente oplysninger

efter § 11 a og § 11 c og til at foretage kontrol efter
812 a,

2) konsekvenserne hvis borgeren ikke medvirker, jf. § 11
b,

3) hvilke typer af @&ndringer, der kan have betydning for
hjeelpen og

4)  muligheden for at borgeren kan blive mgdt med et til-

bagebetalingskrav og eventuelt blive tiltalt for bedrage-
ri efter straffelovens § 279 og efter § 12 b lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omréade, hvis
borgeren ikke oplyser om &ndringerne, jf. 8§ 11, stk. 2.

2.6.1.2. Retssikkerhedslovens regler om indhentning af
oplysninger

§ 11 aog § 11 c i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade (retssikkerhedsloven) gar forud for
reglerne i persondataloven og forvaltningsloven.

8 11 a og § 11 c regulerer sociale myndigheders adgang til
at indhente oplysninger i sager, der er omfattet af retssikker-
hedsloven. Hovedparten af de sagsomrader, der fremover
skal administreres af Udbetaling Danmark er omfattet af lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
nar kommunen behandler sagerne. Dette geelder dog ikke
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lov om en bgrne- og ungeydelse, lov om opkravning af un-
derholdsbidrag og § 16 i lov om friplejeboliger, hvor sags-
behandlingen alene er reguleret af forvaltningsloven og per-
sondataloven samt almindelige forvaltningsretlige princip-
per om sagsbehandling samt sarregler i de tre love. Der
henvises nermere til § 1 i bekendtgarelse om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade, hvoraf det fremgar
hvilke love, der omfattet af lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.

8§11 aog § 11 c i lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omréade skal ses i sammenhaeng med § 10 i lov
om retssikkerhed og administration p& det sociale omrade,
hvorefter myndigheden har ansvaret for, at sager, der be-
handles efter lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, er oplyst i tilstraekkeligt omfang til, at myn-
digheden kan treffe afgarelse.

I det omfang myndigheden har brug for at supplere eller
verificere oplysninger, som borgeren har givet i ansggnings-
sager, vil myndigheden indhente oplysninger fra andre dele
af myndigheden efter forvaltningslovens § 29 eller fra andre
myndigheder eller private efter betingelserne i § 11 a-c i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Efter § 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade, kan en myndighed, der behandler
sager, der er omfattet af retssikkerhedsloven, med borgerens
forudgaende samtykke, til brug for oplysning af en sag, ind-
hente oplysninger fra andre offentlige myndigheder, uddan-
nelsesinstitutioner, sygehuse, leger, psykologer, autorisere-
de sundhedspersoner i gvrigt og personer, der handler pa
disses ansvar, arbejdslgshedskasser, pengeinstitutter, ar-
bejdsgivere og private, der udferer opgaver for det offentli-
ge. Der skal vere tale om oplysninger om den pageldende,
der er ngdvendige for at behandle sagen. Kravet om samtyk-
ke geelder bade, nar en social myndighed indhenter oplys-
ninger om en persons rent private forhold og andre fortroli-
ge oplysninger, for eksempel lzegejournaler, sygehusjourna-
ler eller udskrifter heraf, og ikke-fglsomme personoplysnin-
ger.

Der stilles ikke krav om, at samtykket skal veere skriftligt,
men ifglge reglerne om notatpligt skal myndigheden regi-
strere, at der er givet samtykke. Samtykket skal vere til-
streekkeligt preecist til, at borgeren ved, hvilke typer af op-
lysninger, der indhentes, hvem de bliver indhentet fra, og
hvilken sag oplysninger skal bruges til at behandle. Det er
ikke tilstreekkeligt, at myndigheden indhenter et »blanco-
samtykke« til at kunne indhente relevante eller ngdvendige
oplysninger til brug for sagen. Det er herudover forudsat, at
krav om samtykke efter § 11 a skal veere sd pracist, at det
samtidigt opfylder kravet i § 29 i persondataloven, hvorefter
borgeren, senest nar en videregivelse af oplysninger fra en
tredjemand finder sted, skal have meddelelse om, hvilke ty-
per af oplysninger, det drejer sig om.

Samtykkekravet i § 11 a, stk. 1, indebarer, at borgeren har
en bedre retsstilling end efter persondatalovens regler og
forvaltningslovens § 29, idet § 11 a indeholder en udtem-
mende opremsning af, hvem der kan indhentes oplysninger
fra, og forudsatter, at der altid skal indhentes samtykke til at

indhente oplysninger, med mindre det fremgar specifikt, at
kravet om samtykke kan fraviges efter serlige bestemmelser
i loven. Herudover omfatter kravet om samtykke — i mod-
s&tning til persondatalovens bestemmelser og forvaltnings-
lovens § 29 ogsa samtykke til, at sociale myndigheder i an-
sggningssager kan indhente almindelige ikke-falsomme per-
sonoplysninger fra andre.

Ud over at regulere, fra hvilke myndigheder og private en
social myndighed kan indhente oplysninger og under hvilke
betingelser, indeholder § 11 a en pligt for de adspurgte myn-
digheder til at udlevere oplysninger. De myndigheder og
private, som myndigheden kan indhente oplysninger fra ef-
ter § 11 a, stk. 1, har saledes pligt til at udlevere oplysnin-
gerne uden at skulle vurdere, om betingelserne i forvalt-
ningslovens kapitel 8 eller persondatalovens kapitel 4 er op-
fyldt. 1 det omfang bestemmelsen anvendes til at forlange
oplysninger fra andre sociale myndigheder, fraviger § 11 a,
stk. 1, reglerne i persondatalovens § 8, stk. 3. § 11 a, i lov
om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade
giver desuden mulighed for at forlange, at der optages rets-
ligt forher i overensstemmelse med retsplejelovens § 1018,
hvis oplysningerne ikke videregives.

8 11 a, stk. 1, giver kun adgang til at indhente ngdvendige
oplysninger.

Hvis borgeren ikke medvirker, jf. § 11, stk. 1, nr. 1 og 2,
eller ikke giver samtykke til, at myndigheden kan indhente
oplysninger, jf. 8 11 a, stk. 1, skal myndigheden behandle
sagen om hjalp pé det foreliggende grundlag, jf. 8 11 b i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
medmindre oplysningen kan indhentes uden samtykke, jf.
8§ 11 a, stk. 2 og 8§ 11 c. Det kan betyde, at borgen som ud-
gangspunkt far afslag pa den ansggte hjelp.

Efter forvaltningslovens § 29, kan en myndighed i sager,
der rejses ved ansggning, som udgangspunkt ikke indhente
oplysninger om ansggerens rent private forhold fra andre de-
le af forvaltningen eller fra en anden forvaltningsmyndig-
hed. Dette gelder dog ikke, hvis ansggeren har givet sam-
tykke hertil, andet faglger af lov eller bestemmelser fastsat i
henhold til lov eller szerlige hensyn til ansggeren eller tred-
jemand klart overstiger ansggerens interesse i, at oplysnin-
gen ikke indhentes. Forvaltningslovens § 29 finder generelt
anvendelse, nar der indhentes oplysninger uden for myndig-
heden og fra andre dele af forvaltningen i en ansggningssag.
Forvaltningslovens § 29 gzlder ogsa ved indhentning af op-
lysninger, der falder inden for persondatalovens anvendel-
sesomrade. VVed behandling af ansggningssager pa det socia-
le omrade, skal indhentning af oplysninger fra andre myn-
digheder og private ske efter blandt andet § 11 a-c i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omréde og ik-
ke efter betingelserne i forvaltningslovens § 29. | ansgg-
ningssager, hvor lov om retssikkerhed og administration fin-
der anvendelse, skal betingelserne i forvaltningslovens § 29
dog fortsat vaere opfyldt, nr den sociale myndighed indhen-
ter oplysninger fra andre dele af forvaltningen.

Bestemmelsen i § 29 blev indsat i forvaltningsloven pa
baggrund af Retsudvalgets beretning af 1. august 1985. (Der
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henvises til Folketingstidende 1984/85, Tilleg B, side
3092).

Formalet med reglen i forvaltningslovens § 29 er at sikre,
at en ansgger far indflydelse pa, hvilke oplysninger om ved-
kommendes rent private forhold, der inddrages i en sag, som
den pagaldende selv har rejst ved ansggning over for for-
valtningen. Bestemmelsen skal samtidig sikre, at den enkel-
te borger i ansggningssager far lejlighed til at vurdere om
fordelene ved, at en ansggning imgdekommes, star rimeligt
mal med det ubehag, der eventuelt kan fales forbundet med,
at en myndighed skaffer sig kendskab til den pageeldendes
rent private forhold.

Ved fastleeggelsen af, om der i henhold til forvaltningslo-
vens 8§ 29 er tale om en anden forvaltningsmyndighed eller
andre dele af forvaltningen, skal der leegges veegt pa myn-
dighedens organisatoriske forhold. Dette betyder blandt an-
det, at to organisatorisk adskilte enheder i samme myndig-
hed som udgangspunkt ikke vil kunne udveksle oplysninger
om en ansggers rent private forhold, selvom de to enheder
varetager opgaver inden for samme lovgivningsomréde.

Bestemmelsen i § 3, stk. 3, i lov. om kommunale borger-
servicecentre fraviger forvaltningslovens § 29 for sa vidt an-
gar indhentning af oplysninger om en ansggers rent private
forhold fra en anden forvaltningsgren inden for samme kom-
mune.

2.6.1.2.1. Mulighed for kontrol
gkonomiske forhold og ferieforhold

Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 2, kan myndighe-
den til brug for behandlingen af en enkelt sag eller til brug
for generel kontrol uden samtykke kraeve oplysninger om
gkonomiske forhold om den, der sgger om eller far hjelp,
og dennes agtefeelle eller samlever, fra andre offentlige
myndigheder samt fra arbejdslgshedskasser.

Tilsvarende oplysninger kan indhentes om andre hus-
standsmedlemmer. Oplysningerne kan samkgres og sam-
menstilles med data fra myndighedens egne, andre myndig-
heders og arbejdslgshedskassers it-systemer, nar dette er
ngdvendigt for at kontrollere, om betingelserne for hjalp er
opfyldt, herunder med henblik pé efterfglgende kontrol af,
om der er sket fejl eller misbrug i forbindelse med ydelse af
hjeelp.

Oplysningerne kan indhentes, selv om den person, som
oplysningerne vedrgrer, ikke bor i den kommune, som ind-
henter oplysningerne.

Kommunerne kan herudover uden samtykke til brug for
behandlingen af en enkelt sag eller til brug for en generel
kontrol fa adgang til oplysninger fra FerieKonto om optjente
feriedage, optjente feriepenge, tidspunktet for afholdelsen af
ferie samt udbetalinger af feriepenge. Kommunerne er for-
pligtet til at indhente oplysninger fra Feriekonto, i det om-
fang de naevnte ferieoplysninger fremgar af registret.

8 11 a, stk. 2, kan alene anvendes, hvis der er en sag, hvor
der skal treffes en afgarelse hos kommunen og ikke i for-
bindelse med for eksempel generel vejledning af borgeren.

af oplysninger om

Efter § 11 a, stk. 4, skal adgangen til oplysninger vedrg-
rende stk. 2 om optjente feriedage, optjent feriegodtgarelse,
tidspunktet for afholdelse af ferie og udbetalinger af ferie-
penge, som er registreret i Feriekonto, ske via den elektroni-
ske adgang, som Feriekonto stiller til radighed.
2.6.1.2.2. Mulighed for at til
stikprgvekontrol i pensionssager

Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 3, kan kommunerne
uden samtykke fra borgeren forlange at fa ngdvendige op-
lysninger om gkonomiske forhold fra pengeinstitutter og ar-
bejdsgivere til brug for stikpragvekontrol i sager efter lov om
social pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almin-
delig og almindelig fartidspension m.v. med henblik pa at
kontrollere pensionistens indkomst- og formueforhold. Op-
lysningerne kan sammenstilles med gvrige oplysninger om
gkonomiske forhold, som kommunen er i besiddelse af med
henblik pa kontrol af, om der er sket misbrug i forbindelse
med udbetaling af social pension.

indhente oplysninger

2.6.1.2.3. Mulighed for at
indkomstregistret

Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 5, kan myndighe-
den fa terminaladgang til de ngdvendige oplysninger, der er
nevnt i 8 11 a, stk. 1 og 2, i indkomstregistret, jf. 8 7 i lov
om et indkomstregister. Indkomstregistret indeholder blandt
andet oplysninger om flere af de indkomsttyper, der indgar i
den personlige indkomst, som den er defineret i skattelov-
givningen, samt oplysninger om lgnperiode og lgntimer.

I det omfang oplysninger, der er nevnt i § 11 a, stk. 1 og

stk. 2, findes i indkomstregistret, skal myndigheden indhen-
te oplysningerne herfra.

indhente oplysninger fra

2.6.1.2.4. Fravigelse af samtykkekravet i visse typer af sager

Efter § 11 c, jf. 8 11 a, kan kommunen indhente oplysnin-
ger uden samtykke efter § 11 a i sager om blandt andet fra-
kendelse af pension, jf. § 11 c, stk. 1, nr. 3, og 8 11 c, stk. 1,
nr. 4, i sager om tilbagebetaling af sociale ydelser (admini-
strative sager om misbrug af sociale ydelser). Det betyder, at
kommunen i de navnte sager - uden borgerens samtykke -
kan indhente oplysninger fra andre offentlige myndigheder,
uddannelsesinstitutioner, sygehuse, leger, psykologer, auto-
riserede sundhedspersoner i gvrigt og personer, der handler
pé disses ansvar, arbejdslgshedskasser, pengeinstitutter, ar-
bejdsgivere og private, der udferer opgaver for det offentli-
ge, hvis det er ngdvendigt for at behandle sagen.

Det er en forudseatning for, at kommunen kan indhente
oplysninger i sager om tilbagebetaling af sociale ydelser ef-
ter § 11 ¢, stk. 1, nr. 4, at der foreligger en konkret formod-
ning om, at ydelsen er modtaget med urette. Formodningen
kan for eksempel vere opstet ved, at kommunen har sam-
menkart oplysninger efter den gaeldende § 11 a, stk. 2, eller
indhentet oplysninger i pensionssager efter 8 11 a, stk. 3.
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2.6.1.2.5. Straf for groft uagtsomt bedrageri

Efter § 12 b, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade kan en borger blive straffet med
bgde for groft uagtsomt bedrageri, hvis borgeren fremkal-
der, bestyrker eller udnytter en vildfarelse hos myndigheden
ved at afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller ved
at undlade at give oplysninger om forhold, der har betydning
for hjelpen, jf. § 11, stk. 1, nr. 1, og § 11, stk. 2, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og
derved péfarer kommunen et formuetab.

2.6.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Det har veeret en grundleeggende preemis for aftalerne om
Udbetaling Danmark, jf. afsnit 1, at der fortsat kan ske en
sammenhangende og helhedsorienteret sagsbehandling i
kommunerne pa en let og smidig méade, nar dele af admini-
strationen af en raekke af kontante ydelser og gkonomiske
tilskud bliver flyttet fra kommunerne til Udbetaling Dan-
mark. Samtidig skal borgeren fortsat opleve en hgj retssik-
kerhed og et hgjt serviceniveau i relation til borgerbetjenin-
gen og sagsbehandlingen i gvrigt pa det sociale omrade. Ne-
denstaende overvejelser tager udgangspunkt i disse forud-
sgtninger.

Af hensyn til Udbetaling Danmarks muligheder for at
kunne behandle og administrere sagerne, er det ngdvendigt
og hensigtsmassigt at give Udbetaling Danmark de samme
muligheder og pligter i forbindelse med sagsbehandlingen
pé de lovomrader, der fremover skal varetages af Udbetaling
Danmark, som kommunerne i dag har pa det sociale omra-
de.

Det foreslas derfor, at 88 10, 11, stk. 1, og 11 b i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omréade finder
tilsvarende anvendelse, ndr Udbetaling Danmark skal traeffe
afgarelse pa sine sagsomrader i forhold til alle de kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, som Udbetaling Danmark
fremover far myndighedsansvaret for.

Forslaget medfgrer, at Udbetaling Danmark vil fa de sam-
me forpligtelser til at oplyse sagen efter § 10 i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade, som
kommunerne har pa det sociale omrade i dag i forhold til de
kontante ydelser og gkonomiske tilskud, som fremover skal
administreres af Udbetaling Danmark.

Det foreslas herudover, at kommunen kan anmode borge-
ren om at medvirke til sagens oplysninger efter § 11, stk. 1, i
forhold til alle kontante ydelser og gkonomiske tilskud, som
Udbetaling Danmark fremover far myndighedsansvaret for.
Hvis borgeren ikke gnsker at medvirke, kan Udbetaling
Danmark i medfer af § 11 b i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade, afgare sagen pé det forelig-
gende grundlag. Det betyder for eksempel, at hvis en borger
ikke gnsker at medvirke ved at give samtykke til, at Udbeta-
ling Danmark indhenter oplysninger i ansggningssager efter
§ 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, vil det typisk medfgre, at ansggningen
ikke kan imgdekommes eller ikke kan imgdekommes fuldt
ud.

Borgere, der i dag modtager kontante ydelser og gkonomi-
ske tilskud fra kommunerne, kan i dag idgmmes straf efter
§ 12 b, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade. Det foreslas, at borgere, der fremover
modtager kontante ydelser og gkonomiske tilskud fra Udbe-
taling Danmark, ogsa kan blive idemt straf efter denne be-
stemmelse.

Herudover foreslas det, at Udbetaling Danmark skal give
borgeren de informationer efter § 12 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade, som borgeren i dag
modtager fra kommunen ved ansggning om de kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, der fremover skal admini-
streres af Udbetaling Danmark. Udbetaling Danmark skal
saledes give borgeren skriftlig besked om adgangen til at
indhente oplysninger efter § 11 a og c i lov om retssikkerhed
og administration pé det sociale omrade, jf. neermere neden-
for.

Herudover skal Udbetaling Danmark give borgeren be-
sked om kommunens muligheder for at foretage virksom-
hedskontrol, jf. § 12 a i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade, og oplysninger om, hvilke a&n-
dringer i borgerens forhold, der kan fa betydning for hjel-
pen. Borgeren skal herudover oplyses om, at borgeren kan
blive mgdt med et tilbagebetalingskrav og eventuelt blive
tiltalt for bedrageri efter straffeloven eller § 12 b i lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale omréade eller
efter forslaget til § 14 i dette lovforslag, hvis borgeren ikke
oplyser om &ndringerne, jf. 8 11, stk. 2, i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade eller efter for-
slaget til § 4 i dette lovforslag.

Som noget nyt foreslas det herudover, at borgeren, jf. § 12
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade, far oplysninger om, at kommunen og Udbetaling Dan-
mark kan udveksle oplysninger samt idgmmes straf efter ka-
pitel 3 i denne lov. Der henvises til bemarkningerne til § 7,
nr. 2, i L 87, forslag til lov om a&ndring af forskellige love
som falge af etableringen af Udbetaling Danmark og om op-
heaevelse af lov om &ndring af regler for statens udbetaling af
refusion af kommunernes udgifter i henhold til den sociale
pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndig-
hedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark
m.v.).

For at sikre borgeren det samme retssikkerhedsniveau,
som geelder i dag ved kommunernes sagsbehandling, fore-
slas det, at Udbetaling Danmark ved oplysning af sager pa
sit sagomrade bliver omfattet af de geeldende bestemmelser i
§11a,stk. 1-509g 8§ 11 c, stk. 1 nr. 4, i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade.

Forslaget betyder, at Udbetaling Danmark som udgangs-
punkt kun kan indhente en raekke oplysninger fra andre
myndigheder og private med borgerens forudgdende sam-
tykke. Samtidig far Udbetaling Danmark mulighed for at
indhente og samkgare oplysninger om gkonomiske forhold
og ferieforhold til brug for behandlingen af en enkelt sag el-
ler til brug for generel kontrol af sager inden for sine sags-
omrader uden samtykke fra borgeren. Herudover far Udbe-
taling Danmark mulighed for at indhente oplysninger om
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gkonomiske forhold fra pengeinstitutter og arbejdsgivere til
brug for stikprgvekontrol i pensionssager uden samtykke fra
borgeren. Udbetaling Danmark vil desuden kunne indhente
oplysninger uden samtykke til brug for sager om tilbagebe-
taling af kontante ydelser og gkonomiske tilskud, der er
modtaget med urette og mod bedre vidende, og far adgang
og pligt til at anvende indkomstregistret.

Forslaget indeberer alene, at Udbetaling Danmark far de
samme befgjelser til at indhente oplysninger i ansggningssa-
ger fra andre myndigheder, sundhedspersoner, arbejdsgivere
mv. som kommunerne har i dag til brug for sagsbehandling
af de sager, der bliver overdraget til Udbetaling Danmark.

Samtidigt sikres det, at Udbetaling Danmark far de samme
muligheder som kommunerne i dag har til Isbende kontrol
af, om udbetalingen af ydelserne og tilskuddene sker pa et
korrekt grundlag, herunder i sager om tilbagebetaling af
kontante ydelser og skonomiske tilskud, hvor der er en
konkret mistanke om, at en borger med urette og i ond tro
modtager en ydelse. Der henvises i gvrigt til afsnit 2.8.1.2.
om forslag til kommunernes og Udbetaling Danmarks sam-
arbejde om disse sager.

Der henvises til lovforarbejderne til § 11 a i Folketingsti-
dende, 2002/2003, Till. A, side 3386-3390.

Afggrelser efter lov om opkreevning af underholdsbidrag,
lov om en bgrne- og ungeydelse og § 16 i lov om friplejebo-
liger er ikke omfattet af lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omréade, og foreslds omfattet af de naevnte
bestemmelser i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, séledes at Udbetaling Danmark skal ad-
ministrere al lovgivning pa sine sagsomrader efter de samme
regler.

Det falger af de almindelige regler om offentlige myndig-
heders adgang til at behandle oplysninger, at Udbetaling
Danmark herudover vil vaere omfattet af forvaltningslovens
§ 29 og persondatalovens regler i de situationer, hvor rets-
sikkerhedsloven eller andre sarregler ikke finder anvendel-
se.

Nér Udbetaling Danmark fremover skal indhente oplys-
ninger fra kommunen efter § 11 a-c i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade eller persondatalo-
ven, vil kommunen veere en »anden myndighed«. Tilsvaren-
de vil Udbetaling Danmark veere en »anden myndighed,
nar kommunen indhenter oplysninger efter § 11 a-c i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade eller
efter persondataloven eller forvaltningsloven.

2.7. Serligt om udveksling af oplysninger mellem
kommunerne og Udbetaling Danmark

2.7.1. Geeldende ret

2.7.1.1. Forvaltningsloven og persondataloven

Sociale myndigheders muligheder for at indhente oplys-
ninger til brug for at treeffe afgerelse i sager pa det sociale
omrade efter lov om retssikkerhed og administration pa det

sociale omrade samt efter forvaltningslovens § 29 er beskre-
vet i afsnit 2.6.1.2. ovenfor.

Myndigheders muligheder for at videregive oplysninger er
reguleret af forvaltningsloven, persondataloven og sarlov-
givningen, for eksempel lov om kommunale borgerservice-
centre, der er nermere beskrevet i afsnit 2.7.1.2. 0g 2.7.1.3.

Persondataloven gelder blandt andet for behandling af
personoplysninger, som helt eller delvist foretages ved hjelp
af elektronisk databehandling og for ikke-elektronisk be-
handling af personoplysninger, der er eller vil blive inde-
holdt i et register, jf. persondatalovens § 1, stk. 1. Personda-
talovens § 5, stk. 1-3, 88 6-8, 8 10 og § 11, stk. 1, der vedrg-
rer behandling af personoplysninger samt § 28 om tilbage-
kaldelse af samtykke og § 40 om klageadgang til Datatilsy-
net geelder ogsa for manuel videregivelse af personoplysnin-
ger fra en forvaltningsmyndighed til en anden, jf. forvalt-
ningslovens § 28, stk. 1, og persondatalovens § 1, stk. 3. Der
geelder saledes den samme adgang til at udveksle persono-
plysninger med en anden forvaltningsmyndighed, uafhaen-
gigt af om udvekslingen af oplysninger sker elektronisk eller
manuelt.

Ved personoplysninger forstas enhver form for informati-
on om en identificeret eller identificerbar fysisk person (den
registrerede), jf. persondatalovens § 3, stk. 1, nr. 1. Ved be-
handling forstas enhver operation eller reekke af operationer
med eller uden brug af elektronisk databehandling, som op-
lysninger geres til genstand for, jf. persondatalovens § 3,
stk. 1, nr. 2.

Det afhanger af oplysningernes karakter og formalet med
videregivelsen, i hvilket omfang, der kan udveksles perso-
noplysninger mellem forvaltningsmyndigheder jf. personda-
talovens 88 6-8. Betingelserne for videregivelse af oplysnin-
ger skeerpes jo mere fglsomme oplysninger, der er tale om.
Det er den myndighed, der vil videregive oplysninger, som
skal vurdere, om betingelserne for videregivelse er opfyldt i
det konkrete tilfeelde.

Persondataloven regulerer alene, hvornar en myndighed er
berettiget til at videregive de pagealdende oplysninger.
Spgrgsmalet om, hvorvidt myndigheden er forpligtet til at
videregive oplysningerne beror pa lovgivningen i gvrigt,
herunder navnlig forvaltningslovens § 31, hvorefter en myn-
dighed pa begering af en anden forvaltningsmyndighed skal
videregive en oplysning, hvis den er af betydning for myn-
dighedens virksomhed eller for en afggrelse, som myndighe-
dens skal treeffe.

Bestemmelserne om behandling, herunder videregivelse,
af personoplysninger i persondatalovens 8§ 6-8 omfatter i
gvrigt — ud over videregivelse til andre forvaltningsmyndig-
heder — ogsa udveksling mellem forskellige dele af samme
forvaltningsmyndighed og forvaltningsmyndighedens inter-
ne anvendelse af oplysninger samt videregivelse til private.

Efter persondatalovens § 2, stk. 1, gar regler om behand-
ling af personoplysninger i anden lovgivning, som giver den
registrerede en bedre retsstilling, forud for reglerne i person-
dataloven. Det geelder for eksempel § 29 i forvaltningsloven.
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Der gelder sarlige regler for videregivelse af oplysninger
fra sociale myndigheder efter persondataloven, jf. afsnit
2.7.1.2. nedenfor.

2.7.1.2. Videregivelse
myndigheder

Persondatalovens 8 8, stk. 2 og 3, galder specifikt for vi-
deregivelse af sarligt falsomme oplysninger, der er omfattet
af lovens § 7 og § 8.

Folgende oplysninger er omfattet af § 7, stk. 1, i personda-
taloven: Oplysninger om racemassig eller etnisk baggrund,
politisk, religigs eller filosofisk overbevisning, fagfor-
eningsmassige tilhgrsforhold samt oplysninger om hel-
bredsmaessige og seksuelle forhold. Opregningen af typer af
fglsomme personoplysninger efter § 7 er udtemmende.
»Helbredsmassige forhold« er oplysninger om en fysisk
persons tidligere, nuvaerende og fremtidige fysiske eller psy-
kiske tilstand samt oplysninger om medicinmisbrug og mis-
brug af narkotika, alkohol og lignende nydelsesmidler, jf.
Folketingstidende 1999/2000, Tilleeg A, side 4069. Person-
datalovens afgreensning af, hvad der anses som sarligt fal-
somme oplysninger (oplysninger om rent private forhold),
svarer saledes i alt veesentlighed til den, der tidligere var
geldende efter forvaltningslovens § 28, stk. 1.

Persondatalovens 8§ 8, stk. 1, omfatter andre serligt fol-
somme personoplysninger vedrgrende en persons rent priva-
te forhold: Oplysninger om strafbare forhold, vasentlige so-
ciale problemer og andre rent private forhold end dem, der
er nevnt i § 7. Som oplysninger om »andre rent private for-
hold« anses bl.a. oplysninger om andre foreningsmassige
tilhgrsforhold end fagforeningsmaessige samt visse serlige
familiemassige  forhold mv., jf.  Folketingstidende
1999/2000, Tilleg A, side 4074. Offentlige myndigheder
kan kun behandle oplysninger omfattet af § 8, stk. 1, hvis
det er ngdvendigt for varetagelsen af myndighedens opga-
ver.

Efter § 8, stk. 2, ma en fglsom personoplysning, der er
omfattet af § 7, stk. 1, eller § 8, stk. 1, ikke videregives
medmindre borgeren 1) har givet udtrykkeligt samtykke til
videregivelsen, 2) videregivelsen sker til varetagelse af pri-
vate eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet
til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, 3) hvis
videregivelsen er ngdvendigt for udfgrelsen af en virksom-
hed eller pakraevet for en afgarelse, som myndigheden skal
treeffe, eller 4) hvis videregivelsen er ngdvendigt for udfg-
relsen af en persons eller virksomheds opgaver for det of-
fentlige.

8 8, stk. 3, regulerer videregivelse af serligt falsomme op-
lysninger fra forvaltningsmyndigheder, der udfarer opgaver
inden for det sociale omrade til andre myndigheder og pri-
vate, og fastsetter sarligt strenge betingelser for videregi-
velse af personoplysninger pa det sociale omrade.

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, ma fglsomme person-
oplysninger, der er omfattet af § 7, stk. 1, eller § 8, stk. 1,
séledes kun videregives af forvaltningsmyndigheder inden

af  oplysninger fra sociale

for det sociale omrade, hvis betingelserne i § 8, stk. 2, nr. 1)
og 2) er opfyldt, det vil sige:

1) den bergrte person enten har givet udtrykkeligt samtyk-
ke til videregivelsen, eller
2) hvis videregivelsen sker til varetagelse af private eller

offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de
interesser, der begrunder hemmeligholdelse (vaerdi-
springsreglen).

Herudover kan oplysningerne videregives, hvis videregi-
velsen er et ngdvendigt led i en sags behandling (hos den
myndighed, der videregiver oplysningerne), eller hvis oplys-
ningen er ngdvendig for, at en myndighed kan gennemfare
sine tilsyns- eller kontrolopgaver (hos den myndighed, der
videregiver oplysningerne).

Forvaltningsmyndigheder, der udfgrer opgaver inden for
det sociale omrade, er dermed undergivet videregivelsesreg-
ler, der svarer til den tidligere bestemmelse i forvaltningslo-
vens § 28, stk. 2.

8§ 8, stk. 3, begraenser til fordel for den registrerede dels
den adgang til at videregive oplysninger, som fglger af per-
sondatalovens direktivbestemte § 7, og dels adgangen til at
videregive oplysninger efter persondatalovens § 8, stk. 2.

Forvaltningsmyndigheder, der udfgrer opgaver inden for
det sociale omrade, er ifalge forarbejderne til bestemmelsen
for eksempel kommunale socialforvaltninger, de sociale
navn, Pensionsstyrelsen og Ankestyrelsen. Det er ikke enty-
digt, hvilke lovgivningsomrader der er »en opgave inden for
det sociale omrade«. Som udgangspunkt ma der tages ud-
gangspunkt i, hvilke lovgivningsomrader der er omfattet af
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de ved behandling af sager i kommunen, da lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade ifslge lo-
vens forarbejder regulerer behandlingen af sager efter den
sociale lovgivning. »Opgaver pa det sociale omrade«, der er
omfattet af persondatalovens § 8, stk. 3, kan saledes vareta-
ges af en kommunal forvaltning, der ikke ngdvendigvis er
organiseret som en socialforvaltning.

2.7.1.3. Andre bestemmelser om udveksling af oplysninger

Reglerne om udveksling af oplysninger i forvaltningslo-
ven, persondataloven og retssikkerhedsloven, kan vare fra-
veget eller specielt reguleret i serlovgivning.

For eksempel kan et borgerservicecenter i sager, der rejses
ved ansggning, indhente oplysninger, som er forngdne til sa-
gens behandling, herunder om ansggerens rent private for-
hold, hos en anden del af kommunens forvaltning, under
hvis lovgivningsomrade sagen henhgrer efter lov om kom-
munale borgerservicecentre. Tilsvarende kan en anden del af
forvaltningen indhente sddanne oplysninger hos borgerser-
vicecenteret, hvis oplysningerne er tilvejebragt ved borger-
servicecenterets administration af det lovgivningsomrade,
der henhgrer under den pageldende del af forvaltningen.
Herved stilles den relevante fagforvaltning eller borgerser-
vicecenteret, ligesom fagforvaltningen ville have veret stil-
let, hvis den havde behandlet alle opgaver péa det pagalden-
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de lovgivningsomrade selv, jf. Folketingstidende 2004/05,
Tilleg A, side 3094.

Herudover kan et borgerservicecenter, der varetager admi-
nistrative borgerbetjeningsopgaver for en anden myndighed,
til brug for borgerservicecentrenes varetagelse af opgaverne,
indhente de samme oplysninger fra myndigheder og private,
som ifglge lovgivningen ville kunne indhentes af den anden
myndighed, hvis denne havde varetaget opgaven.

Der kan herudover i de enkelte ydelseslove vere fastsat
serlige regler om udveksling af oplysninger.

2.7.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

2.7.2.1. Udbetaling Danmark — adgang til at videregive
oplysninger

Jf. afsnit 2.7.1.2, findes der serlige restriktive regler i per-
sondatalovens 8 8, stk. 3, for sociale myndigheders videregi-
velse af oplysninger. Det vurderes, at Udbetaling Danmark
skal betragtes som en »forvaltningsmyndighed, der udfarer
opgaver péa det sociale omrade« jf. persondatalovens § 8,
stk. 3, idet de fleste sagsomrader, der foreslds overfart til
Udbetaling Danmark, ma betragtes som lovgivning pa det
sociale omrade. Det medfgrer, at Udbetaling Danmark kun
kan videregive oplysninger i overensstemmelse med person-
datalovens § 8, stk. 3, med mindre bestemmelsen er fraveget
ved lov. Der henvises til afsnit 2.7.2.2. nedenfor, hvor per-
sondatalovens § 8, stk. 3, foreslas fraveget i en reekke tilfel-
de ved videregivelse af oplysninger til kommunen.

Efter § 1 lov om etablering af den selvejende institution
Udbetaling Danmark, er Udbetaling Danmark en sarskilt ju-
ridisk enhed med egen bestyrelse og formue. Opgaverne va-
retages med administrativ teknisk bistand fra Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension i en raekke sagsbehandlingscentre. Der
er séledes i juridisk forstand tale om én myndighed, der ale-
ne geografisk set er placeret forskellige steder i landet.

Udveksling af oplysninger mellem de forskellige sagsbe-
handlingscentre vil derfor kunne ske uden samtykke fra bor-
geren i overensstemmelse med persondataloven, nar oplys-
ningen er ngdvendig for de opgaver, der skal udferes af Ud-
betaling Danmark.

2.7.2.2. Udbetaling Danmark og kommunernes mulighed for
at videregive oplysninger til hinanden uden samtykke

Ved overflytningen af en reekke sagsomrader til Udbeta-
ling Danmark fra kommunerne vil der opstd en raeekke nye
situationer, hvor det af hensyn til en korrekt administration
af reglerne vil vaere en forudsatning, at kommunen pa eget
initiativ og uden samtykke fra borgeren videregiver oplys-
ninger til Udbetaling Danmark, hvis oplysningen er ngdven-
dig for Udbetaling Danmarks administration. Tilsvarende vil
det veere en forudsatning, at Udbetaling Danmark videregi-
ver oplysninger pa eget initiativ uden samtykke fra borgeren
til kommunen, hvis oplysningen er ngdvendig for kommu-
nens administration og for, at kommunen kan varetage sine
forpligtelser efter loven, for eksempel til at bistd borgere

med sarlige behov, der henvender sig til Udbetaling Dan-
mark.

Overfgrslen af myndighedsansvaret af en lang raekke kon-
tante ydelser og gkonomiske tilskud fra kommunerne til Ud-
betaling Danmark medfgrer imidlertid, at henholdsvis Udbe-
taling Danmark og en forvaltning i kommunen, der udfarer
opgaver inden for det sociale omrade, fremover kun kan vi-
deregive oplysninger om rent private forhold efter personda-
talovens § 8, stk. 3. Der er pa den baggrund identificeret en
reekke tilfelde, hvor videregivelse af en reekke oplysninger
om rent private forhold fra henholdsvis Udbetaling Dan-
mark og en forvaltning i kommunen, der udfarer opgaver pa
det sociale omrade, skal kunne ske uden samtykke fra bor-
geren.

| det falgende gennemgas farst en raekke eksempler, hvor
det er ngdvendigt for kommunen at videregive oplysninger
til Udbetaling Danmark uden samtykke fra borgeren (jf. af-
snit A nedenfor). Dernaest gennemgas en reekke eksempler,
hvor det vil vaere ngdvendigt, at Udbetaling Danmark vide-
regiver oplysninger til kommunen uden samtykke fra borge-
ren (jf. afsnit B nedenfor). Endelig gennemgas i afsnit
2.8.1.2. behovet for at kunne udveksle oplysninger uden
samtykke fra borgeren til brug for sager om kontrol med
henblik pé tilbagebetaling af kontante ydelser og gkonomi-
ske tilskud, der er modtaget med urette og mod bedre viden-
de af borgeren.

Der er taget udgangspunkt i opgavefordelingen, som den
er foreslaet i L 87, forslag til lov om andring af forskellige
love som falge af etableringen af Udbetaling Danmark og
om ophavelse af lov om a&ndring af regler for statens udbe-
taling af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den
sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af
myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling
Danmark m.v.).

Videregivelse af oplysningerne fra Udbetaling Danmark
eller kommunen uden samtykke fra borgeren forudsattes
farst at finde sted, efter at ydelsen hos den myndighed, der
skal bruge oplysningen, er blevet tilkendt. Der er saledes ik-
ke tale om situationer, hvor forvaltningslovens § 29 eller
§ 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade fraviges ved behandlingen af en ansgg-
ningssag.

A. Behov for at kommunen automatisk videregiver
oplysninger til Udbetaling Danmark

1. Konsekvensberegninger for ydelser pga. foranstaltninger
over for bgrn og unge efter serviceloven mv.

Udbetaling Danmark foreslas blandt andet fremover at fa
myndighedsansvaret for udbetaling og beregning af bolig-
sikring og boligydelse, bgrne- og ungeydelse, bgrnetilskud
og barseldagpenge.

Hvis en kommune anbringer et barn uden for hjemmet ef-
ter lov om social service, far det betydning for Udbetaling
Danmarks beregning af boligstatte til foraldrene til det an-
bragte barn og for udbetaling af barseldagpenge til barnets
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foreeldre. For eksempel skal Udbetaling Danmark afgare,
om en ansgger af barseldagpenge har daglig kontakt med
barnet, og det er derfor relevant at vide, hvis kommunen an-
bringer et barn uden for hjemmet.

Udbetaling Danmark skal herudover stoppe udbetalingen
af bgrne- og ungeydelse til foraldrene, hvis kommunen har
truffet afgerelse om anbringelse uden for hjemmet. Det geel-
der ogsa i sager, hvor foreldrene ikke overholder et forzl-
drepélaeg. Barne- og ungeydelsen skal desuden stoppes i til-
feelde, hvor en ung mellem 15-17 ar ikke har efterlevet sin
pligt til at deltage i uddannelse, beskaftigelse eller anden
aktivitet for 15-17-arige, jf. lov om vejledning om uddannel-
se og erhverv samt pligt til uddannelse, beskeftigelse mv.

Det er herudover en forudsetning for ret til bgrnetilskud,
at barnet ikke er anbragt uden for hjemmet eller ikke er op-
taget i en dggnforanstaltning sammen med en indehaver af
foreeldremyndigheden efter lov om social service eller i gv-
rigt forsgrges af offentlige midler. Det fremgar herudover af
lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebi-
drag, at bgrnetilskud udbetales til plejeforaeldrene, hvis bar-
net anbringes i pleje.

I disse situationer bgr Udbetaling Danmark, for at kunne
varetage administration af lovgivningen pa de beskrevne
omrader, kunne modtage de ngdvendige oplysninger fra
kommunen om, at et barn er anbragt uden for hjemmet, at
foraeldrene ikke overholder et foraeldrepaleeg, at barnet ikke
deltager i uddannelse og oplysninger om, hvem der forsgger
barnet. Herudover er der det serlige forhold ved bgrne- og
ungeydelsen, at den udbetales uden ansggning. Udbetaling
Danmark kan derfor ikke indhente et samtykke til at indhen-
te de beskrevne oplysninger fra kommunen i forbindelse
med en ansggning forud for den farste udbetaling af ydel-
sen.

De navnte oplysningerne indikerer i varierende grad, at
familien har »veesentlige sociale problemer«, der er omfattet
af persondatalovens § 8, stk. 1.

2. Administration af pension og ydelser i kommunen

Kommunen foreslas fortsat fremover at fa ansvaret for at
indga en frivillig aftale med pensionisten om, at pensionen
skal udbetales pa en bestemt made. Herefter skal Udbetaling
Danmark have besked om aftalen. Denne oplysning kan ve-
re en fglsom personoplysning, idet det forhold, at en borger
far administreret pensionen, kan vere en indikation pa vee-
sentlige sociale problemer, der er omfattet af persondatalo-
vens § 7, stk. 1, eller helbredsproblemer efter persondatalo-
vens § 8, stk. 1.

B. Behov for at Udbetaling Danmark automatisk videregiver
oplysninger til kommunerne

1. Manglende betaling af bgrnebidrag - pavirkning af
kontanthjaelp mv.

Nar en kontanthjelpsmodtager, der har pligt til at betale
bgrnebidrag til den, der har foreeldremyndigheden over bar-
net, ikke betaler sit bidrag, skal der ske fradrag i kontant-

hjelpen. Udbetaling Danmark foreslas fremover at fa ansva-
ret for at administrere betaling af forskudsvis udbetaling af
barnebidrag og far dermed en viden om personer, der ikke
opfylder deres bidragsforpligtelse. Da oplysningen er ngd-
vendig for kommunernes administration af kontanthjelp,
bgr Udbetaling Danmark automatisk og uden samtykke fra
borgeren kunne videregive denne oplysning til kommunen.

En oplysning om, at en borger ikke har betalt bgrnebidrag,
er en oplysning, der efter omstendighederne kan veere om-
fattet af persondatalovens § 8.

2. Modregning

Kommunen foreslas fortsat fremover at skulle varetage en
reekke opgaver vedrgrende modregning, for eksempel efter
boligstetteloven. Kommunen skal i den forbindelse foretage
en vurdering af borgerens betalingsevne efter geeldende reg-
ler p& baggrund af oplysninger om sociale forhold, herunder
oplysning om sociale problemer, helbredsforhold mv., der
eventuelt findes i sager hos Udbetaling Danmark. Det vil
derfor vaere ngdvendigt, at kommunerne ved modregning af
kontante ydelser og gkonomiske tilskud altid kan indhente
de ngdvendige oplysninger fra Udbetaling Danmark uden
samtykke fra borgeren.

| alle de ovennavnte eksempler vil hverken Udbetaling
Danmark eller en forvaltning i kommunen, der udfarer op-
gaver pa det sociale omrade, i alle tilfaelde kunne videresen-
de ngdvendige oplysninger automatisk og uden samtykke
efter § 8, stk. 3, da bestemmelsen forudseetter, at der sker en
konkret vurdering i hver enkelt sag af, om oplysningerne
kan videregives.

Persondatalovens § 8, stk. 3, vurderes derfor at udgere en
ungdig barriere for, at kommunerne og Udbetaling Danmark
kan give hinanden gensidig besked om oplysninger, der er
ngdvendige for den anden myndigheds omberegning, fra-
drag, modregning og anden opfglgning af sager.

Hertil kommer, at det heller ikke vil veere hensigtsmaessigt
at forsgge at indhente samtykke fra borgeren i situationer,
hvor videregivelsen af oplysningerne medfarer, at borgeren
far stoppet eller nedreguleret starrelsen af en kontant ydelse
eller et gkonomisk tilskud, idet borgeren i disse tilfeelde ma
formodes ikke at ville give samtykke til videregivelsen.

Det vurderes derfor, at der bgr indfares en hjemmel til, at
henholdsvis kommunen og Udbetaling Danmark kan videre-
give ngdvendige oplysninger om rent private forhold uden
samtykke fra borgeren til hinanden, hvis det er ngdvendigt
for, at den anden myndighed kan foretage efterreguleringer,
omberegninger, frakende eller stoppe udbetaling af kontante
ydelser og gkonomiske tilskud og foretage anden opfglgning
i forhold til kontante ydelser og gkonomiske tilskud inden
for eget sagsomrade.

Herudover vurderes det at veere ngdvendigt, at Udbetaling
Danmark til brug for administration af lov om en bgrne- og
ungeydelse kan modtage ngdvendige informationer fra kom-
munen uden samtykke fra borgeren, ikke blot til brug for ef-
terregulering, omberegning mv., men ogsa forud for den far-
ste udbetaling af ydelsen. Det skyldes, at barne- og unge-
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ydelsen ogsa fremover vil blive udbetalt uden ansggning, og
borgeren har derfor ikke som i ansggningssager mulighed
for at give samtykke til, at Udbetaling Danmark kan indhen-
te oplysninger fra kommunen, inden udbetalingen finder
sted.

Videregivelsen skal kunne ske uden, at den afgivende
myndighed skal vurdere, om betingelserne for at videregive
oplysninger om rent private forhold uden samtykke fra bor-
geren i 8 8, stk. 3, i persondataloven, er opfyldt. De gvrige
bestemmelser i persondataloven forudseettes fortsat over-
holdt, jf. neermere nedenfor.

Persondataloven indeholder ingen regler om, at en myn-
dighed i en sadan situation skal videregive oplysningen pa
eget initiativ. For at sikre, at oplysningerne bliver videregi-
vet, foreslas det derfor, at kommunen og Udbetaling Dan-
mark skal videregive oplysningerne, hvis de er ngdvendige
for den anden myndigheds opfalgning mv. af sager og for at
sikre at borgeren far udbetalt kontante ydelser og gkonomi-
ske tilskud pa et korrekt grundlag.

Forslaget vil sikre, at Udbetaling Danmark og kommuner-
ne modtager ngdvendige oplysninger, der som led i Udbeta-
ling Danmarks og kommunernes myndighedsudgvelse er en
forudsetning for at kunne foretage en korrekt administration
af den sociale lovgivning.

En fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, er herudover
en forudseetning for, at Udbetaling Danmark og kommuner-
ne kan sende elektroniske meddelelser til hinanden om, at
der skal ses nermere pa en sag i de tilfelde, hvor en ny op-
lysning hos den afgivende myndighed ogsa har betydning
for den modtagende myndigheds opfalgning pa en sag ve-
drgrende samme borger. Disse elektroniske meddelelser an-
vendes i dag i kommunerne sagsbehandling, og er et hjelpe-
veerktgj, der sikrer, at kontante ydelser og gkonomiske til-
skud til enhver tid udbetales pa et korrekt grundlag. Med
forslaget sikres det, at disse meddelelser fortsat ville kunne
sendes, selv om en rekke lovgivningsomrader deles op i
selvsteendige sagsomrader, der varetages af henholdsvis
kommunerne og Udbetaling Danmark.

Kravet om samtykke i ansggningssager i forvaltningslo-
vens § 29 vil ikke blive fraveget med de forslaede bestem-
melser, idet forslaget til bestemmelserne om pligten til at vi-
deregive ngdvendige oplysninger til brug for at foretage ef-
terreguleringer, omberegninger, frakende eller stoppe udbe-
talinger og foretage anden opfelgning i forhold til kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, alene giver mulighed for at
videregive oplysningerne, efter at borgeren har faet tilkendt
ydelsen eller tilskuddet, det vil sige efter at den modtagende
myndighed har behandlet og har afgjort en ansggningssag.
Det skal i den forbindelse bemarkes, at forvaltningslovens
8 29 ikke regulerer efterfalgende videregivelse af oplysnin-
ger fra sager, der er pabegyndt som ansggningssager.

Efter de foreslaede bestemmelser vil der kunne videregi-
ves oplysninger, nar det er ngdvendigt for, at kommunerne
og Udbetaling Danmark som led i deres myndighedsudgvel-
se kan fastsatte et retskrav ud fra de kriterier for ret til kon-
tante ydelser og gkonomiske tilskud, der fremgar af lovgiv-

ningen. Hvornar udveksling er ngdvendig vil séledes altid
fremga direkte eller indirekte af de enkelte ydelseslove,
hvoraf det kan udledes, hvilke typer af oplysninger, der skal
udveksles.

Efter Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sddanne oplysninger (EU’s persondatadirektiv),
artikel 7, kan der ske databehandling, hvis behandlingen er
ngdvendig af hensyn til offentlig myndighedsudavelse.

Efter direktivets artikel 8, kan der som udgangspunkt ikke
ske databehandling af fglsomme oplysninger. Artikel 8 sva-
rer til persondatalovens § 7. Databehandling, herunder vide-
regivelse, kan dog undtagelsesvist ske, hvis det er af hensyn
til, at et retskrav kan fastseettes, gares geldende eller forsva-
res efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led. Det antages, at denne
bestemmelse omfatter myndigheders behandling af oplys-
ninger som led i myndighedsudgvelse. Bestemmelsen svarer
til persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det forudsattes i den
forbindelse, at 8 5 om god sagsbehandlingsskik fortsat skal
iagttages, herunder princippet om, at databehandling kun
kan ske til saglige formal, og at databehandlingen opfylder
kravet om proportionalitet. Disse betingelser forudsattes sa-
ledes overholdt i hvert enkelt tilfeelde, hvor der behandles
personoplysninger, nar der sker databehandling til brug for
fastseettelse af et retskrav som led i myndighedsudgvelse.

Det forudsattes, at udveksling af oplysninger mellem en
kommune og Udbetaling Danmark til brug for varetagelsen
af de myndighedsopgaver, som er palagt de to myndigheder
ved lov, herunder for at kunne fastsla et retskrav efter lov-
givningen, i alle tilfelde sker inden for rammerne af EU’s
persondatadirektiv og reglerne i persondataloven i gvrigt —
ogsa i de tilfelde, hvor persondatalovens § 8, stk. 3, fravi-
ges. Der vil séledes ikke frit kunne udveksles oplysninger
mellem en kommune og Udbetaling Danmark.

Den enkelte kommune og Udbetaling Danmark skal sale-
des ved hver enkelt databehandling overholde de grundlaeg-
gende betingelser for behandling af personoplysninger i per-
sondatalovens kapitel 4 om saglighed og proportionalitet
samt de gvrige bestemmelser om behandling af personoplys-
ninger i for eksempel persondatalovens 88 6-8. Herudover
vil kommunerne og Udbetaling Danmark ogsa skulle over-
holde persondatalovens kapitel 8-10, der indeholder bestem-
melser om registrerede rettigheder over for de dataansvarli-
ge myndigheder, som behandler oplysninger om vedkom-
mende. Det drejer sig blandt andet om reglerne om den data-
ansvarliges oplysningspligt over for den registrerede, den re-
gistreredes ret til indsigt i oplysninger, der databehandles
om vedkommende mv.

Kommunen og Udbetaling Danmark vil herudover skulle
overholde de til enhver til geldende regler om datasikker-
hed.

Forslaget medfgrer ikke tale om en generel fravigelse af
persondatalovens § 8, stk. 3. De foreslaede bestemmelser vil
alene medfare en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3,
nar en kommune og Udbetaling Danmark udveksler oplys-
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ninger, nar det er ngdvendigt for at foretage efterregulering,
omberegning, fradrag, modregning, for at frakende eller
stoppe kontante ydelser og gkonomiske tilskud eller for at
foretage anden opfalgning i sager p& henholdsvis kommu-
nen og Udbetaling Danmarks sagsomrader. Persondatalo-
vens § 8, stk. 3, fraviges saledes ikke, nar en forvaltning i
kommunen, der varetager opgaver pa det sociale omréde el-
ler Udbetaling Danmark skal videregive oplysninger til an-
dre myndigheder eller private, eller hvis kommunikationen
mellem Udbetaling Danmark og kommunen ikke sker som
led i myndighedsudgvelse med henblik pa at kunne fastsztte
et retskrav.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9. og 2.10. om personda-
talovens gvrige betingelser, datasikkerhed mv.

For en narmere beskrivelse af de foresldede bestemmelser
henvises til bemezrkninger til 88 6 og 7.

2.7.2.3. Terminaladgang til
oplysninger

Det foreslas i afsnit 2.7.2.2., at kommunen og Udbetaling
Danmark i en reekke situationer far pligt til at videregive op-
lysninger til hinanden.

Som falge heraf foreslas det, at kommunerne og Udbeta-
ling Danmark til brug for vurderingen af, om en oplysning
er ngdvendig at videregive til brug for at foretage efterregu-
lering, omberegning, fradrag, modregning, eller for at fra-
kende eller stoppe kontante ydelser og gkonomiske tilskud
mv. hos den anden myndighed, kan fa terminaladgang til et
register med ngdvendige oplysninger om, hvilke typer af
kontante ydelser og gkonomiske tilskud borgeren har mod-
taget de seneste 3 maneder samt oplysninger om starrelsen
pa ydelsen og tilskuddet. Ved at give terminaladgang far
henholdsvis kommunen og Udbetaling Danmark mulighed
for opslag i et falles it-system og kan se, hvilke kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, en borger modtager fra beg-
ge myndigheder. Kommunerne og Udbetaling Danmark far
kun adgang til at redigere oplysninger pa sine til egne sags-
omrader.

Med forslaget sikres det, at Udbetaling Danmark og kom-
munen kun videregiver ngdvendige oplysninger til hinanden
til brug for at foretage efterregulering, omberegning, fra-
drag, modregning, eller for at frakende eller stoppe kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, hvis borgeren aktuelt modta-
ger en ydelse, hvori oplysningerne skal indga. Herudover vil
kommunen og Udbetaling Danmark kunne anvende termi-
naladgangen, hvis det er ngdvendigt for at vurdere, om en
oplysning skal videregives til brug for kontrolopgaver hos
den modtagende myndig. Der henvises til bemarkninger til
2.8.1.2.

Uden en sadan terminaladgang vil der vare stor risiko for,
at kommunerne og Udbetaling Danmark udveksler oplysnin-
ger om borgere, der ikke aktuelt modtager kontante ydelser
og gkonomiske tilskud hos den anden myndighed.

Herudover far kommunen og Udbetaling Danmark adgang
til ngdvendige oplysninger om kontante ydelser og gkono-
misk tilskud i registret efter § 11 a, stk. 2, i lov om retssik-

registre med ngdvendige

kerhed og administration pa det sociale omrade. Forslaget
medfarer ikke en yderligere fravigelse af forvaltningslovens
§29.

P& pensionsomrader er der pa visse omrader behov for ad-
gang til de samme data i kommunens og Udbetaling Dan-
marks sager til brug for beregning af social pension, idet de
grundlaeggende betingelser for at modtage og beregne social
pension er ens. For eksempel skal bdde kommunen og Ud-
betaling Danmark leegge de samme oplysninger om indtaegt
og formue til grund i afgerelser pa hver deres sagsomrade
efter lov om social pension og lov om hgjeste, mellemsten,
forhgjet almindelig og almindelig fartidspension mv.

For at sikre, at bade kommunerne og Udbetaling Danmark
leegger de samme oplysninger til grund i sager efter lov om
social pension samt lov om hgjeste, mellemste, forhgjet al-
mindelig og almindelig fertidspension m.v. pa hver deres
sagsomrader, foreslas det, at Udbetaling Danmark og kom-
munen har terminaladgang til et register med ngdvendige
oplysninger til brug for beregning m.v. af pension efter de
naevnte love.

Herudover vil kommunerne og Udbetaling Danmark kun-
ne foretage opslag i registret, nér det er ngdvendigt for be-
handling af ansggningssager i overensstemmelse med betin-
gelserne i forvaltningslovens § 29 og § 11 a i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade, det vil sige
som udgangspunkt med borgerens samtykke.

De ngdvendige oplysninger, der vil veere terminaladgang
til, vil hovedsageligt veere oplysninger, der ikke er fglsom-
me personoplysninger. Udbetaling Danmark vil fa adgang til
falsomme personoplysninger om, at en borger eventuelt
modtager helbredstilleg og fertidspension fra kommunen.
Det er oplysninger, som Udbetaling Danmark allerede har
kendskab til, da Udbetaling Danmark udbetaler fgrtidspensi-
on og opgar formue til brug for afgarelser om helbredstillaeg
i kommunen.

Det forudsattes at den enkelte medarbejder i kommunerne
og Udbetaling Danmark alene anvender terminaladgangen,
nar det er ngdvendigt som led i myndighedsudgvelsen for at
kunne fastsztte et retskrav ud fra de kriterier for ret til kon-
tante ydelser og gkonomiske tilskud, der fremgar af lovgiv-
ningen. Hvornar udveksling er ngdvendig vil saledes altid
fremga direkte eller indirekte af de enkelte ydelseslove,
hvoraf det kan udledes, hvilke typer af oplysninger, der skal
udveksles.

Efter Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sadanne oplysninger (EU’s persondatadirektiv),
artikel 7, kan der ske databehandling, hvis behandlingen er
ngdvendig af hensyn til offentlig myndighedsudgvelse.

Efter direktivets artikel 8, kan der som udgangspunkt ikke
ske databehandling af falsomme oplysninger. Artikel 8 sva-
rer til persondatalovens § 7. Databehandling, herunder vide-
regivelse, kan dog undtagelsesvist ske, hvis det er af hensyn
til, at et retskrav kan fastseettes, geres geldende eller forsva-
res efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led. Det antages, at denne
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bestemmelse omfatter myndigheders behandling af oplys-
ninger som led i myndighedsudgvelse. Bestemmelsen svarer
til persondatalovens 8 7, stk. 2, nr. 4. Det forudseettes i den
forbindelse, at 8 5 om god sagsbehandlingsskik fortsat skal
iagttages, herunder princippet om at databehandling kun kan
ske til saglige formal, og at databehandlingen opfylder kra-
vet om proportionalitet. Disse betingelser forudsettes séle-
des overholdt i hvert enkelt tilfeelde, hvor der behandles per-
sonoplysninger, nar der sker databehandling til brug for fast-
seettelse af et retskrav som led i myndighedsudgvelse.

Det forudsattes, at udveksling af oplysninger mellem en
kommune og Udbetaling Danmark til brug for varetagelsen
af de myndighedsopgaver, som er palagt de to myndigheder
ved lov, herunder for at kunne fastsla et retskrav efter lov-
givningen, i alle tilfelde sker inden for rammerne af EU’s
persondatadirektiv og reglerne i persondataloven i gvrigt —
ogsa i de tilfalde, hvor persondatalovens § 8, stk. 3, fravi-
ges. Kommunerne og Udbetaling Danmark vil saledes ikke
have fri adgang til at sl& op i de naevnte registre.

Den enkelte kommune og Udbetaling Danmark skal ved
hver enkelt databehandling overholde de grundleeggende be-
tingelser for behandling af personoplysninger i persondata-
lovens kapitel 4 om saglighed og proportionalitet samt de
gvrige bestemmelser om behandling af personoplysninger i
for eksempel persondatalovens 88§ 6-8. Herudover vil kom-
munerne og Udbetaling Danmark ogsa skulle overholde per-
sondatalovens kapitel 8-10, der indeholder bestemmelser om
registrerede rettigheder over for de dataansvarlige myndig-
heder, som behandler oplysninger om vedkommende. Det
drejer sig blandt andet om reglerne om den dataansvarliges
oplysningspligt over for den registrerede, den registreredes
ret til indsigt i oplysninger, der databehandles om vedkom-
mende mv.

Kommunen og Udbetaling vil herudover skulle overholde
de til enhver til geeldende regler om datasikkerhed.

Det foreslas, at kommunerne og Udbetaling Danmark har
pligt til at stille de ngdvendige oplysninger til radighed i de
foreslaede registre. | det omfang, kommunerne og Udbeta-
ling Danmark stiller oplysninger til radighed om kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, der kan betegnes som oplys-
ninger om rent private forhold for Udbetaling Danmark, vil
der ske en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3.

Forslaget vil ikke medfare en generel fravigelse af person-
datalovens § 8, stk. 3. De foresldede bestemmelser om ter-
minaladgang vil alene medfgre en fravigelse af persondata-
lovens § 8, stk. 3, nar en kommune og Udbetaling Danmark
stiller data til radighed i de navnte registre, som kun kom-
munen og Udbetaling Danmark far terminaladgang til.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9. og 2.10. om personda-
talovens gvrige betingelser, datasikkerhed mv. Den enkelte
kommune vil kun kunne se oplysning i registret, der vedrg-
rer kommunens egne borgere.

Ingen af de foreslaede nye bestemmelser vil give adgang

til registersamkgring, herunder registersamkgaring i kontrolg-
jemed.

For en neermere beskrivelse af de foresldede bestemmelser
henvises til bemarkningerne til § 8.

2.8. Seerligt om kommunernes og Udbetaling Danmarks
samarbejde om kontrol og tilbagebetalingssager

2.8.1. Oplysning af tilbagebetalingssager

2.8.1.1. Geldende ret

Betingelserne for at treffe afgarelse om tilbagebetaling i
sager pa det sociale omrade, hvor borgeren har vildledt
myndigheden, fremgar af de enkelte sociale love, der inde-
holder de samme betingelser for at kunne traeffe afgarelse i
disse typer af sager. Betingelsen for at treeffe afgarelse om
tilbagebetaling er for det forste, at borgeren har modtaget
ydelsen mod bedre vidende ved for eksempel at tilbageholde
eller fortie oplysninger, som er omfattet af borgerens oplys-
ningspligt over for myndigheden. For det andet skal ydelsen
vaere modtaget med urette. Begge betingelser skal veere op-
fyldt for at kunne kraeve tilbagebetaling.

Det er et grundlaeggende princip, at ansvaret for at oplyse
og treeffe afgarelse i sager om tilbagebetaling af kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, der er modtaget med urette
og mod bedre vidende af borgeren (i det falgende kaldet til-
bagebetalingssager), er hos den myndighed, som har myn-
dighedsansvaret for ydelsen.

Det er derfor efter gaeldende regler kommunen, der har an-
svaret for at sikre, at de kontante ydelser og gkonomiske til-
skud, der fremover skal administreres af Udbetaling Dan-
mark, bliver udbetalt pa et korrekt grundlag, og hermed ogsa
kommunen, der i dag har ansvaret for at treeffe afggrelse om
tilbagebetaling i de pagaeldende sager.

Kommunen har pligt til at rejse en sag om tilbagebetaling,
hvis kommunen har en begrundet formodning om, at borge-
ren i en periode har modtaget en social ydelse med urette, og
borgeren har veeret vidende om dette. Det skyldes, at myn-
dighederne kun har hjemmel til at tildele kontante ydelser
og gkonomiske tilskud til de borgere, der opfylder lovens
betingelser for at modtage hjeelpen.

Sager om tilbagebetaling af sociale ydelser pa de sagsom-
rader, der foreslas overflyttet til Udbetaling Danmark hand-
ler typisk om, hvorvidt borgeren skal betragtes som reelt en-
lig eller har uoplyste indtegter af en sadan starrelse, at de
vil pavirke starrelsen pa den udbetalte hjelp.

Kommunen har saledes pligt til at undersgge en sag neer-
mere, hvis der fremkommer oplysninger, som giver anled-
ning til at vurdere, om borgeren fortsat opfylder betingelser-
ne for at modtage hjalpen. Oplysningerne kan fremkomme
ved, at kommunen modtager en anonym anmeldelse fra en
borger, for eksempel en nabo eller ved en underretning fra
en anden myndighed, for eksempel fra SKAT, der ved kon-
trol i virksomheder ved et tilfeelde kommer i besiddelse af
oplysninger, der kan tyde p4, at borgeren »arbejder sort« og
modtager sociale ydelse med urette. Kommunen kan ogsa
selv ved registersamkaring eller stikprgvekontrol blive op-
marksom pa forhold, der giver anledning til at undersgge en
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sag naermere, for eksempel hvis kommunen kan se, at en
modtager af social pension kort far arsskiftet har havet hele
sin opsparing med henblik pa at kunne modtage supplerende
pensionsydelse (»eldrechecken«). Det vil ofte ikke veere til-
streekkeligt, at kommunen alene laegger en enkelt oplysning
til grund for sin vurdering af, om der skal pabegyndes en til-
bagebetalingssag. Kommunen vil séledes normalt indhente
flere oplysninger fra andre sager for at kunne danne sig et
billede af, om sagen skal henlagges eller undersgges yderli-
gere som en tilbagebetalingssag.

Hvis der efter kommunens indledende indhentning af op-
lysninger fra egne sager om borgeren opstar en mere konk-
ret og begrundet formodning om, at ydelsen kan vare mod-
taget med »urette«, pdbegynder kommunen en tilbagebeta-
lingssag, hvor det skal undersgges, om betingelserne for at
kreeve tilbagebetaling er til stede.

Det beror pa en konkret vurdering i hver enkelt sag, hvor-
nar kommunen vurderer, at der er grundlag for at ga videre
med sagen som en tilbagebetalingssag. Kriteriet for at pabe-
gynde en sag om tilbagebetaling er, at der er en mere konk-
ret formodning om, at en borger kan have modtaget en ydel-
se med urette og mod bedre vidende. Hvis kommunen for
eksempel ved en anonym anmeldelse fra en borger har note-
ret i sagen, at der har veeret flere anonyme henvendelser om
sagen, som har veeret grundlgse og udtryk for chikane, vil
kommunen kunne henlaegge sagen. Omvendt vil oplysninger
fra en anden sag i kommunen, hvor borgeren har givet ud-
tryk for at have en samlever, kunne understgtte, at der kan
veere basis for at ga videre med en sag, hvis en borger er ble-
vet anmeldt for at modtage kontante ydelser og gkonomiske
tilskud til enlige med urette.

Oplysningen af en tilbagebetalingssag i kommunen sker
navnlig efter § 11 a og ¢, stk. 1, nr. 4, i lov om retssikkerhed
pa det sociale omrade, persondataloven og forvaltningsretli-
ge principper. Kommunen kan efter disse bestemmelser for
eksempel indhente oplysninger fra andre myndigheder og
private for eksempel leeger, pengeinstitutter, arbejdsgivere
mv. uden samtykke fra borgeren. Herudover kan kommunen
efter § 11 a, stk. 2, samkare oplysninger om gkonomiske
forhold og oplysninger om ferieforhold til brug for generel
kontrol. Der henvises til afsnit 2.6.1.2. for en nermere be-
skrivelse af reglerne.

Kommunen skal i forbindelse med en afgarelse om tilba-
gebetaling partshgre borgeren efter forvaltningslovens § 19.
Dette sker typisk skriftligt, men kommunen kan ogsa veelge
at indkalde borgeren til en samtale, hvor borgeren kan fa lej-
lighed til at udtale sig om afgarelsesgrundlaget i sagen.

Borgeren har som udgangspunkt pligt til at bidrage til sa-
gens oplysning, jf. § 11 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade. Denne forpligtelse skal i til-
bagebetalingssager fortolkes i lyset af § 10 i lov om retssik-
kerhed ved forvaltningens tvangsindgreb og oplysningsplig-
ter.

Efter § 10, stk. 1, i lov om retssikkerhed ved forvaltnin-
gens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter gel-
der bestemmelser i lovgivningen om pligt til at meddele op-

lysninger til myndigheden ikke i forhold til en mistenkt,
hvis der er konkret mistanke om, at en enkeltperson eller ju-
ridisk person har begaet en lovovertraedelse, der kan medfe-
re straf, medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger,
som sgges tilvejebragt, kan have betydning for bedemmel-
sen af den formodede lovovertredelse. Bestemmelsen om-
fatter alle tilfeelde, hvor der i lov eller bekendtgarelse mv. er
fastsat pligt til at meddele oplysninger til en myndighed. Det
geelder, uanset om en overtreedelse af oplysningspligten kan
sanktioneres med straf eller gennemtvinges for eksempel
ved brug af tvangsbgder. Bestemmelsen har sledes ogsa
betydning for tilbagebetalingssager pa det sociale omrade,
selv om borgeren ikke kan idemmes en sanktion for ikke at
medvirke til sagens oplysning.

Retten til ikke at udtale sig indtraeder farst, nar der er mis-
tanke om, at der kan vaere begdet en strafbar lovovertraedel-
se, og mistanken er sa steerk, at der vil veere grundlag for at
tilleegge vedkommende en sigtets rettigheder inden for straf-
feretsplejen. En formodning om, at en borger muligvis mod-
tager en social ydelse med urette og mod bedre vidende, ud-
gar ikke en sddan mistanke fra samme tidspunkt, som der er
pabegyndt en tilbagebetalingssag. En mistanke om, at der
0gsa kan vere begaet et strafbart forhold, vil dog kunne op-
sta, efterhdnden som myndigheden indhenter oplysninger til
sagen. Ved vurderingen af, om der er en konkret mistanke,
mé det som udgangspunkt veere afggrende, om myndighe-
dens mistanke er sa steerk, at der ville vaere grundlag for in-
den for strafferetsplejen at rejse en sigtelse eller at tillegge
vedkommende en sigtets rettigheder. Der skal saledes fore-
ligge omstzendigheder, oplysninger mv., som pa objektivt
grundlag og med rimelighed kan tale for vedkommendes
mulige skyld. En person skal normalt anses for sigtet, nar
mistanken samler sig om vedkommende, og efterforsknin-
gen direkte retter sig mod den pageldende og ikke mod en
bredere kreds.

Et strafbart forhold kan for eksempel veere en overtraedel-
se af straffeloven eller 8 12 b, stk. 1, i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade, hvor afgivelse af
urigtige eller vildledende oplysninger eller undladelsen af at
afgive oplysninger om forhold, der har betydning for hjel-
pen, kan straffes, hvis der er tale om grov uagtsomhed.

Efter § 10, stk. 3, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade og ved forvaltningens tvangsindgreb
og oplysningspligter, skal en myndighed vejlede den mis-
teenkte om, at vedkommende ikke har pligt til at meddele
oplysninger, som kan have betydning for bedgmmelsen af
den formodede lovovertraedelse.

Myndighedsudgvelse, herunder sagsoplysningsskridt, som
indhentning af oplysninger i for eksempel sager om tilbage-
betaling, kan ikke overlades til andre myndigheder uden ud-
trykkelig lovhjemmel. Kommunerne har ikke i dag hjemmel
til at overlade oplysningen af sager til andre myndigheder,
men kan koordinere indsatsen mod misbrug af sociale ydel-
ser med andre myndigheder, for eksempel SKAT.

Nér en myndighed efter gaeldende regler i praksis pa eget

initiativ videregiver en oplysninger til en anden myndighed,
fordi oplysningen antages at have betydning for en eventuel
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sag om tilbagebetaling hos den myndighed, der modtager
oplysningen, sker det med henvisning til, at videregivelsen
er pakrevet for en afgarelse, som den modtagende myndig-
hed skal treeffe, jf. persondatalovens § 8, stk. 2. Videregivel-
sen kan ogsa ske med henvisning til, at hensynet til vareta-
gelse af offentlige interesser klart overstiger hensynet til at
holde oplysningen hemmelig (veerdispringsreglen), jf. per-
sondatalovens § 8, stk. 3.

2.8.1.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Nar myndighedsansvaret overgar fra kommunerne til Ud-
betaling Danmark medfarer dette, at Udbetaling Danmark
ogsa far ansvaret for at treeffe afgarelse i sager om tilbage-
betaling p& de lovgivningsomrader, som Udbetaling Dan-
mark far myndighedsansvaret for. Der henvises til afsnit 2 i
de almindelige bemarkninger i L 87, forslag til lov om &n-
dring af forskellige love som fglge af etableringen af Udbe-
taling Danmark og om ophavelse af lov om andring af reg-
ler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgif-
ter i henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning
m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommuner-
ne og Udbetaling Danmark m.v.).

Det er afggrende, at indsatsen mod misbrug af kontante
ydelser og gkonomiske tilskud bliver styrket. I den forbin-
delse skal der pa den ene side tages hensyn til, at Udbetaling
Danmark som landsdaekkende myndighed far adgang til at
samkgre registre og far gode forudsaetninger for at kunne
foretage analyser og malrette indsatsen for at forhindre og
afdaekke misbrug af kontante ydelser og gkonomiske tilskud
via stikprgvekontroller og registerundersggelser. Pa den an-
den side skal der tages hensyn til, at kommunerne i kraft af
deres narhed til borgeren i visse tilfelde har bedre forud-
setninger for at oplyse sagerne. For eksempel kan kommu-
nen holde mgder med borgeren og har nemmere adgang til
at indhente oplysninger fra ansatte i de kommunale tilbud,
som borgeren er i kontakt med. Herudover skal der ved
overvejelser om, hvordan indsatsen mod misbrug kan styr-
kes, tages hensyn til, at borgeren i nogle tilfelde vil modta-
ge kontante ydelser og gkonomiske tilskud fra bade kommu-
nen og Udbetaling Danmark pa samme tid, hvor de samme
faktuelle forhold vil have betydning for sager pa begge
myndigheders omrader.

Det vil derfor veere hensigtsmaessigt, at den fremtidige
indsats sker i et teet og koordineret samarbejde mellem kom-
munen og Udbetaling Danmark, og at kommunerne i visse
tilfeelde kan oplyse sager, der hgrer under Udbetaling Dan-
marks sagsomrade.

For at sikre, at Udbetaling Danmark og kommunerne altid
modtager oplysninger, der er ngdvendige for at vurdere, om
der er sket misbrug af sociale ydelser, og om der derfor skal
pabegyndes eller treeffes afgarelse i en sag om tilbagebeta-
ling af en ydelse, foreslds det preaciseret i loven, at hen-
holdsvis kommunen og Udbetaling Danmark pa eget initia-
tiv har pligt til at videregive ngdvendige oplysninger til hi-
nanden, hvis oplysningerne er ngdvendige for den modta-
gende myndigheds kontrol af, om en borger har modtaget
kontante ydelser og gkonomiske tilskud med urette og mod

bedre vidende. Bestemmelsen svarer til geldende praksis,
hvorefter myndigheder pa eget initiativ videregiver oplys-
ninger i overensstemmelse med betingelserne i persondata-
loven, hvis oplysningen er ngdvendig for tilbagebetalingssa-
ger hos andre myndigheder. Forslaget medvirker til at sikre,
at kommunen og Udbetaling Danmark altid modtager rele-
vante oplysninger, der er ngdvendige for vurderingen af, om
en ydelse er modtaget med urette og mod bedre vidende.

Som beskrevet i afsnit 2.8.1.1. foretager kommunen i dag
en indledende vurdering af, om der kan veere grundlag for at
undersgge en sag naermere, hvis kommunen modtager en
anonym anmeldelse eller oplysninger fra en anden myndig-
hed, der kan tyde p4, at en borger modtager en ydelse med
urette. Vurderingen sker ved, at kommunen indhenter oplys-
ninger fra andre sager i egen forvaltning og sammenholder
dem med de gvrige oplysninger i sagen. De sagsomrader,
der efter galdende regler indeholder oplysninger, som kan
bidrage til at give et helhedsbillede af borgeren, og som ofte
er forudsatningen for, at kommunen kan vurdere, om der er
»noget at komme efter« i en sag, vil fremover findes i bade
kommunen og Udbetaling Danmark. Hvis kommunen og
Udbetaling Danmark ikke far mulighed for og pligt til at vi-
deregive oplysninger fra egne sager, vil det vare vanskeligt
for bade kommunen og Udbetaling Danmark at tilvejebringe
grundlaget for at fa en mere konkret og begrundet formo-
dning om, at en borger modtager en ydelse med urette, s
der kan pabegyndes en tilbagebetalingssag.

Det foreslés derfor, at henholdsvis kommunen og Udbeta-
ling Danmark efter anmodning far pligt til videregive ngd-
vendige oplysninger, der foreligger i egne sager, til den an-
den myndighed, det vil sige oplysninger, som allerede er no-
teret i sagerne, hvis oplysningerne er ngdvendige for den an-
den myndigheds vurdering af, om der skal pabegyndes en
tiloagebetalingssag. Dette vil sikre, at kommunerne og Ud-
betaling Danmark kan pabegynde sager om tilbagebetaling
pa et mere kvalificeret grundlag, idet pabegyndelse af en til-
bagebetalingssag forudsatter en konkret og mere begrundet
formodning om, at en borger maske modtager en ydelse med
urette. Det vil herefter veere op til den myndighed, der har
bedt om oplysningerne at tage stilling til, hvordan de mod-
tagne oplysninger skal indga i det videre sagsforlgb, og om
der er grundlag for at pabegynde en tilbagebetalingssag pa
eget sagsomrade.

Det foreslas herudover, at Udbetaling Danmark kan over-
lade kompetencen til at foretage sagsbehandlingsskridt i til-
bagebetalingssager pa Udbetaling Danmarks sagsomréde til
kommunen. Forslaget indeberer, at kommunen far mulighed
for - og pligt til - at undersgge en tilbagebetalingssag fra
Udbetaling Danmark, og at kommunen far mulighed for
eventuelt at undersgge sagen sammen med en beslagtet sag
i kommunen i samme sagsgang.

I de tilfelde, hvor Udbetaling Danmark overlader hele el-
ler en del af sagsoplysningen til kommunen, foreslas det, at
kommunen ved varetagelse af opgaven for Udbetaling Dan-
mark er omfattet af de samme befgjelser, som hvis kommu-
nen havde varetaget opgaven som sit eget sagsomrade.



28

Kommunen undersgger saledes ikke sagen pa Udbetaling
Danmarks vegne, men har et selvstendigt myndighedsan-
svar for at tilretteleegge og oplyse tilbagebetalingssager pa
Udbetaling Danmarks sagsomrade. Det er sdledes ogsé kom-
munens ansvar, at sagsoplysningen sker inden for rammerne
af lovgivningen og forvaltningsretlige principper om saglig-
hed og proportionalitet i sagsoplysningen.

Nar Udbetaling Danmark anmoder kommunen om at bi-
drage til sagsoplysningen, faglger det af kommunens selv-
steendige myndighedsansvar for sagsoplysningen, at kom-
munen har frihed til at bestemme, hvordan kommunen vil
oplyse sagen.

Kommunerne kan herunder henvende sig skriftligt til bor-
geren eller indkalde borgere til en samtale i kommunen,
hvor borgeren for eksempel kan bidrage med faktuelle op-
lysninger til sagen eller komme med sine kommentarer til de
oplysninger, som er blevet indhentet i sagen af kommunen
eller af Udbetaling Danmark. Kommunen skal under et
eventuelt mgde vaere opmarksom pa, at borgeren skal op-
lyses om, at borgeren har ret men ikke pligt til at deltage i
mgdet eller bidrage til sagens oplysning, hvis kommunen el-
ler Udbetaling Danmark under sagsforlgbet far mistanke
om, at borgeren har begaet en lovovertraedelse, der kan med-
fare straf, jf. bestemmelsen i § 10 i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligter.

Det foreslas, at det er Udbetaling Danmark - og ikke kom-
munen - der har ansvaret for at sikre, at der er foretaget
partshgring af borgeren efter forvaltningsloven i sager pé
Udbetaling Danmarks sagsomrade, idet partharingen er et
sagsbehandlingsskridt, der har tet sammenhang med den
endelige afgarelse om tilbagebetaling. Det vil saledes altid
veere Udbetaling Danmarks ansvar at sikre, at borgeren har
viden om, at oplysninger afgivet til kommunen vil indga i
Udbetaling Danmarks afgerelse om tilbagebetaling i forhold
til en bestemt ydelse, hvis Udbetaling Danmark overlader
sagsoplysningen til kommunen.

Den foreslaede samarbejdsmodel er ikke til hinder for, at
Udbetaling Danmark selv oplyser en sag eller dele af en sag.
For at undga, at kommunen indhenter oplysninger, som Ud-
betaling Danmark i forvejen er i besiddelse af, skal Udbeta-
ling Danmark orientere kommunen om, hvilke ngdvendige
oplysninger til belysning af sagen, Udbetaling Danmark selv
har indhentet.

Den foresldede samarbejdsmodel vil gare det muligt for
kommunen at oplyse bade eventuelle sager fra kommunen
og sager fra Udbetaling Danmark samtidigt.

For at sikre et effektivt og smidigt samarbejde om kontrol-
sager, nar Udbetaling Danmark anmoder om bistand til at
oplyse sager, vil bestyrelsen for Udbetaling Danmark fast-
lzegge overordnede vejledende retningslinjer for det prakti-
ske samarbejde mellem kommunerne og Udbetaling Dan-
mark i forskellige typer af sager. Retningslinjerne vil blive
formuleret saledes, at den enkelte kommune selv far mulig-
hed for at fastseette interne retningslinjer for den kommunale
kontrolindsats og prioritere indsatsen pa omréadet.

Der er i forbindelse med etableringen af Udbetaling Dan-
mark taget hgjde for, at kommunerne beholder de forngdne
ressourcer til at bistd Udbetaling Danmark med at oplyse
sager.

Ressourceanvendelsen i kommunerne og Udbetaling Dan-
mark vil kunne evalueres lgbende i bestyrelsen for Udbeta-
ling Danmark.

Det vil veere kommunens egen revisor, der foretager revi-
sion af kommunens sagsoplysning, nar kommunen oplyser
sagen til brug for en sag p& Udbetaling Danmarks sagsomra-
de.

Det foreslas, at det fortsat er kommunerne og ikke Udbe-
taling Danmark, der kan foretage kontrol af lgn- og arbejds-
forhold i virksomheder af borgere, der modtager kontante
ydelser og gkonomiske tilskud fra Udbetaling Danmark. Der
henvises til de specielle bemarkninger til § 7, nr. 4, i L 87,
forslag til lov om @ndring af forskellige love som falge af
etableringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse af
lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion
af kommunernes udgifter i henhold til den sociale pensions-
og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansva-
ret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.).

Det er helt afgarende, at der et teet samarbejde om kontrol
og tilbagebetalingssager, og at kommunen og Udbetaling
Danmark kan underrette hinanden om forhold, der er nad-
vendige for kontrolindsatsen, herunder at de to myndigheder
kan videregive anonyme anmeldelser fra borgere, der me-
ner, at en person uberettiget far kontante ydelser og gkono-
miske tilskud. Herudover er det ngdvendigt, at der sker en
koordinering af samarbejdet, saledes at der undgas merar-
bejde og dobbeltadministration i de sager, hvor kommunen
skal bidrage med sagsoplysningen i sager pa Udbetaling
Danmarks sagsomrade. Hvis der er usikkerhed om, hvorvidt
der kan udveksles ngdvendige oplysninger mellem kommu-
nerne og Udbetaling Danmark, kan det medfare et betragte-
ligt skonomisk tab for stat og kommuner, da det ikke lenge-
re vil veere muligt at opspore sager, hvor borgeren snyder
sig til kontante ydelser og gkonomiske tilskud.

Der er derfor foretaget en vurdering af, om de geldende
regler om udveksling af oplysninger udger en ungdig hin-
dring for det foreslaede samarbejde om oplysninger af tilba-
gebetalingssager, eller om udveksling af oplysninger efter
den foresldede model uden samtykke fra borgeren kan ske
inden for rammerne af galdende regler i persondataloven og
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de, jf. n@ermere nedenfor.

Det foreslas i afsnit 2.6.2., at § 11 a, stk. 1, jf. § 11 c, stk.
1,nr. 4, 09 § 11 a, stk. 2, ogsa finder anvendelse, nar Udbe-
taling Danmark skal indhente oplysninger i sager, hvor der
treeffes afgerelse om tilbagebetaling af kontante ydelser og
gkonomiske tilskud pd Udbetaling Danmarks omrade. Det
vil sikre, at kommunen og Udbetaling Danmark uden sam-
tykke fra borgeren, kan indhente de ngdvendige oplysninger
fra hinanden, andre myndigheder mv. til brug for tilbagebe-
talingssager.
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8 11 a, stk. 1, jf. 8 11 ¢, stk. 1, nr. 4, i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omréade giver imidlertid
kun mulighed for at fravige kravet om samtykke i sager,
hvor der allerede er truffet beslutning om at pabegynde en
sag om tilbagebetaling, men ikke i sager, hvor myndigheden
overvejer at pabegynde en tilbagebetalingssag. § 11 a, stk. 1,
jf. 8 11 ¢, stk. 1, nr. 4, regulerer heller ikke kommunens eller
Udbetaling Danmarks muligheder for at videregive fglsom-
me personoplysninger pa eget initiativ uden samtykke fra
borgeren, for eksempel hvis Udbetaling Danmark vil anmo-
de kommunen om at overtage sagsoplysningen af sager in-
den for Udbetaling Danmarks sagsomrade.

Videregivelse af ngdvendige oplysninger pa eget initiativ
om rent private forhold, der er omfattet af persondatalovens
88 7 og 8 fra Udbetaling Danmark til kommunen, der er
ngdvendige for den anden myndigheds afgarelser, skal ske
efter persondatalovens § 8, stk. 3. Videregivelse af ngdven-
dige oplysninger pa eget initiativ om rent private forhold fra
kommunen til Udbetaling Danmark vil ligeledes ske efter
persondatalovens § 8, stk. 3, hvis oplysningen videregives
fra en forvaltning i kommunen, der udfgrer opgaver pa det
sociale omrade, og efter persondatalovens § 8, stk. 2, hvis
oplysningen videregives fra en anden fagforvaltning, der ik-
ke udfarer opgaver inden for det sociale omrade. Videregi-
velse af ngdvendige oplysninger uden samtykke fra borge-
ren efter persondatalovens § 8, stk. 3, forudsetter en konkret
vurdering af, om oplysningen kan videregives.

Det vurderes at veaere ngdvendigt, at kommunikationen
mellem kommunen og Udbetaling Danmark efter de foresla-
ede bestemmelser om samarbejde mellem de to myndighe-
der altid kan ske uden samtykke fra borgeren, da borgeren
ikke kan forventes at ville give samtykke til, at kommunen
og Udbetaling Danmark samarbejder om at indhente ngd-
vendige oplysninger, der vil blive anvendt i afggrelser, der
kan veere til ugunst for borgeren.

Det betyder, at kommunen og Udbetaling Danmark skal
kunne fravige kravet om samtykke i § 11 a, stk. 1, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, ved
indhentning af ngdvendige oplysninger fra hinanden i sager,
hvor der endnu ikke er pabegyndt en tilbagebetalingssag, da
dette er forudseatningen for, at kommunen og Udbetaling
Danmark kan udgve den kontrol i sager inden for eget myn-
digheds omréde, som de er forpligtet til.

Det er ligeledes ngdvendigt at indfgre en pligt til at vide-
regive oplysninger i ovennavnte situationer for at sikre, at
der altid videregives de ngdvendige oplysninger til brug for
kontrolarbejde i kommunerne og Udbetaling Danmark.

Det vurderes at vaere uhensigtsmaessigt, hvis kommunen
og Udbetaling Danmark i hver enkelt situation i forbindelse
med det fremtidige samarbejde om kontrol og tilbagebeta-
lingssager skal vurdere, om betingelsen for at videregive re-
levante oplysninger er i overensstemmelse med persondata-
lovens § 8, stk. 3. Det vurderes at veere uhensigtsmaessigt, at
videregivelsen skal ske efter en konkret afvejning af mod-
stdende interesser (veardispringsreglen), da der vil vare en
risiko for en uensartet praksis for udveksling af oplysninger
i kommunerne.

Herudover er det en vaesentlig hindring for det fremtidige
samarbejde, at persondataloven § 8, stk. 3, ikke indeholder
en hjemmel til at udveksle oplysninger uden samtykke fra
borgeren i forbindelse med, at en myndighed anmoder en
anden myndighed om at forestd sagsoplysningen pa sine
sagsomrader, for eksempel i de situationer hvor Udbetaling
Danmark anmoder kommunen om at oplyse en tilbagebeta-
lingssag pa Udbetaling Danmarks sagsomrade. Udbetaling
Danmarks videregivelse af oplysninger til kommunen i for-
bindelse med en anmodning om at oplyse en tilbagebeta-
lingssag pa Udbetaling Danmarks sagsomrade, ber kunne
ske uden samtykke fra borgeren og uden en konkret afvej-
ning af, om oplysningen kan videregives (verdispringsreg-
len). Den manglende hjemmel i persondatalovens § 8, stk. 3,
til at udveksle oplysninger uden samtykke fra borgeren som
led i et sagsforlgb, hvor den modtagende myndighed ved en
mere traditionel opgavetilretteleeggelse selv ville have vare-
taget alle dele af forlgbet, er tidligere blevet omtalt i forslag
til lov om kommunale borgerservicecentre, L 72 fremsat den
24. februar 2005, hvor der ogsa blev foreslaet - og efterfgl-
gende vedtaget - en fravigelse af § 8, stk. 3, i persondatalo-
ven, der muligger udveksling af oplysninger i forbindelse
med denne type myndighedsoverdragelse.

Det er derfor ngdvendigt at indfgre et utvetydigt hjem-
melsgrundlag, der giver mulighed for, at kommunen og Ud-
betaling Danmark kan videregive oplysninger i forbindelse
med overdragelse af sagsoplysningen i en sag om tilbagebe-
taling uden samtykke fra borgeren.

Det vil i den forbindelse vare hensigtsmaessigt at praecise-
re, at adgangen til at videregive ngdvendige oplysninger
mellem kommunen og Udbetaling Danmark uden samtykke
fra borgeren omfatter bade oplysninger om den, der modta-
ger hjelp, samt dennes eventuelle egtefeelle eller samlever
og andre husstandsmedlemmer, da oplysninger om disse
persongrupper har betydning for retten til udbetaling af kon-
tante ydelser og gkonomiske tilskud.

En andring af reglerne vil indebere en fravigelse af sam-
tykkekravet i § 11 g, stk. 1, i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade, i de tilfeelde hvor kommu-
nen og Udbetaling Danmark indhenter oplysninger fra hi-
nanden, men hvor der endnu ikke er pabegyndt en tilbagebe-
talingssag. Der henvises til forslaget til § 10.

Forslaget vil herudover udgare en fravigelse af personda-
talovens § 8, stk. 3, i de tilfeelde, hvor kommunen eller Ud-
betaling Danmark pa eget initiativ skal videregive oplysnin-
ger til hinanden. Der henvises til forslaget til 8 9. Herudover
vil forslaget udggre en fravigelse af persondatalovens § 8,
stk. 3, i de tilfelde, hvor kommunen og Udbetaling Dan-
mark efter anmodning skal videregive ngdvendige falsom-
me personoplysningerne til hinanden fra egne sager, samt i
de tilfeelde, hvor Udbetaling Danmark overlader sagsoplys-
ningen til kommunen i en sag om tilbagebetaling af kontante
ydelser og gkonomiske tilskud. Der henvises til forslaget til
8§ 9-11.

De gvrige bestemmelser i persondataloven forudseettes
fortsat overholdt, uanset om persondatalovens 8, stk. 3, fra-
viges, jf. neermere nedenfor.
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Ingen af de naevnte forslag vil medfare, at der sker en fra-
vigelse af forvaltningslovens § 29, da sager om tilbagebeta-
ling kun er aktuelle efter, at borgeren har faet tilkendt en
ydelse, dvs. efter at der er truffet afggrelse i en ansggnings-
sag. | forbindelse med videregivelse af ngdvendige oplys-
ninger pa eget initiativ, der er ngdvendige for kontrol af om
en ydelse er modtaget pa et korrekt grundlag, vil der heller
ikke veere tale om fravigelse af § 29, da kontrolsager ikke er
ansggningssager. Det skal i den forbindelse bemeerkes, at
forvaltningslovens 8§ 29 ikke regulerer efterfglgende videre-
givelse af oplysninger fra sager, der er pabegyndt som an-
sggningssager.

For at sikre, at kommunen og Udbetaling Danmark kun
videregiver ngdvendige oplysninger til hinanden, hvis det
aktuelt er ngdvendigt for den modtagende myndigheds kon-
trol, foresléas det, at kommunen og Udbetaling Danmark far
terminaladgang til et register med oplysninger om, hvilke
kontante ydelser og gkonomiske tilskud borgeren har mod-
taget de seneste 3 méneder hos den anden myndighed. Der
henvises til afsnit 2.7.2.3. for en nermere gennemgang af
forslaget til denne bestemmelse samt bemarkninger til for-
slaget til & 8.

Kommunen og Udbetaling Danmark vil ikke fa adgang til
data i et felles it-system eller feelles dataset i forbindelse
med kontrolsamarbejdet. Der vil kun efter de foreslaede be-
stemmelser blive udvekslet enkeltstdende oplysninger, der
er ngdvendige for kontrolsamarbejdet.

Det forudsattes, at udveksling af oplysninger mellem en
kommune og Udbetaling Danmark til brug for varetagelsen
af de myndighedsopgaver, som er palagt de to myndigheder
ved lov, herunder for at kunne fastsla et retskrav efter lov-
givningen, herunder i forbindelse med kontrolsamarbejde, i
alle tilfelde sker inden for rammerne af EU’s persondatadi-
rektiv og reglerne i persondataloven i gvrigt - ogsa i de til-
feelde, hvor persondatalovens § 8, stk. 3, fraviges. Der vil
saledes ikke frit kunne udveksles oplysninger mellem en
kommune og Udbetaling Danmark.

Den enkelte kommune og Udbetaling Danmark skal sale-
des ved hver enkelt databehandling overholde de grundlaeg-
gende betingelser for behandling af personoplysninger i per-
sondatalovens kapitel 4 om saglighed og proportionalitet,
samt de gvrige bestemmelser om behandling af personoplys-
ninger i for eksempel persondatalovens 88 6-8. Herudover
vil kommunerne og Udbetaling Danmark ogsé skulle over-
holde persondatalovens kapitel 8-10, der indeholder bestem-
melser om registreredes rettigheder over for de dataansvarli-
ge myndigheder, som behandler oplysninger om vedkom-
mende. Det drejer sig blandt andet om reglerne om den data-
ansvarliges oplysningspligt over for den registrerede, den re-
gistreredes ret til indsigt i oplysninger, der databehandles
om vedkommende mv.

Kommunen og Udbetaling Danmark vil herudover skulle

overholde de tid enhver til geldende regler om datasikker-
hed.

De foresldede bestemmelser medfgrer, at der sker en fra-
vigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, nér kommunen og

Udbetaling Danmark udveksler oplysninger om rent private
forhold som led i myndighedsgvelse for at sikre, at den en-
kelte borger fortsat kan fa de kontante ydelser og gkonomi-
ske tilskud, de har krav p4, og at udmalingen af ydelserne og
tilskuddene er korrekt. Der er ikke tale om en generel fravi-
gelse af persondatalovens § 8, stk. 3.

Persondatalovens § 8, stk. 3, fraviges saledes ikke, nar en
forvaltning i kommunen, der varetager opgaver pa det socia-
le omrade eller Udbetaling Danmark skal videregive oplys-
ninger til andre myndigheder eller private, eller hvis kom-
munikationen mellem Udbetaling Danmark og kommunen
ikke sker som led i myndighedsudgvelse med henblik pa at
kunne fastseette et retskrav.

Det skal i gvrigt bemeerkes, at en del kommuner har tilret-
telagt kontrolarbejdet saledes, at arbejdet ikke er forankret i
den samme forvaltning, der varetager opgaver pa det sociale
omrade. Videregivelse af oplysninger efter persondataloven
i disse tilfelde er saledes heller ikke i dag omfattet af per-
sondatalovens § 8, stk. 3.

Der henvises til forslaget til 88 9-11 i de specielle be-
markninger. De foresldede nye bestemmelser om kontrol-
samarbejdet mellem kommunen og Udbetaling Danmark i
88§ 9-11 giver ikke adgang til registersamkgring. Der henvi-
ses til afsnit 2.8.2., der indeholder en beskrivelse af forslaget
i 8 12 til, at Udbetaling Danmark kan foretage registersam-
karing.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9. og 2.10. om personda-
talovens gvrige betingelser, datasikkerhed mv.

Hvis kommunen og Udbetaling Danmark ved samarbejdet
om tilbagebetalingssager far en konkret mistanke om et
strafbart forhold og ikke lengere blot har en formodning
om, at en borger har modtaget en ydelse med urette og mod
bedre vidende, skal sagen overdrages til politiet efter et
konkret skan.

2.8.2. Udbetaling Danmarks mulighed for samkgring af
oplysninger

2.8.2.1. Geldende ret

§ 11 a, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, giver imidlertid ikke hjemmel til, at
myndigheden uden samtykke fra borgeren kan indhente an-
dre almindelige ikke-fglsomme personoplysninger til brug
for registersamkgring om ikke gkonomiske forhold, for ek-
sempel oplysninger om virksomhedsforhold i CVR, oplys-
ninger fra Bilbogen eller oplysninger om en borgers op-
holdsgrundlag. Herudover kan der kun indhentes oplysnin-
ger, jf. § 11 a, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administrati-
on pé det sociale omrade, om agtefaller, samlevere eller en
ydelsesmodtager, men ikke om andre persongrupper, for ek-
sempel tidligere samlevere eller husstandsmedlemmer til en
ydelsesmodtager. § 11 a, stk. 2, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, giver heller ikke
hjemmel til, at myndigheden kan samkare egne registre til
brug for kontrol om andre oplysninger end gkonomiske for-
hold, for eksempel oplysninger om familieforhold og bolig-
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forhold, herunder eventuelle oplysninger om andre forhold
end gkonomiske forhold, der er indhentet fra andre myndig-
heder, private firmaer og arbejdslgshedskasser.

For eksempel kan myndigheden ikke samkgare oplysninger
om, at en person modtager social pension, barnetilskud og
boligstatte som enlig med oplysninger om bopels- og fami-
lieforhold vedragrende ansggernes eller ydelsesmodtagernes
®gtefalle, samlever, tidligere a&egtefalle, tidligere husstands-
medlemmer samt personer, der har eller tidligere har haft
foreeldremyndighed over ansggerens eller ydelsesmodtage-
rens barn med henblik pa kontrol af, om der kan vere
grundlag for at foretage neermere undersggelser af, om ansg-
geren eller modtageren af den sociale ydelse er reelt enlig.
Der kan heller ikke indhentes oplysninger med henblik pa at
undersgge bopalsforhold til brug for administration af lov
om opkravning af underholdsbidrag eller til at indhente op-
lysninger om opholdsgrundlaget for personer, der modtager
social pension.

P& andre omrader er der i dag i vidt omfang adgang til at
indhente oplysninger fra andre myndigheder mv. til brug for
kontrol og registersamkaringer. Det geelder for eksempel ef-
ter § 91, stk. 9, i lov om arbejdslashedsforsikring, hvorefter
Arbejdsmarkedsstyrelsen til brug for administrationen af lov
om arbejdslgshedsforsikring kan indhente oplysninger fra
andre offentlige myndigheder og arbejdslgshedskasser, her-
under oplysninger om enkeltpersoners indkomstforhold i
elektronisk form, bl.a. med henblik pa registersamkegring i
kontrolgjemed. Beskaftigelsesministeren fastsatter neerme-
re regler om, hvilke oplysninger, der kan videregives.

Herudover kan Arbejdsmarkedsstyrelsen efter § 37 b i lov
om dagpenge ved sygdom eller fadsel, til brug for kommu-
nernes administration af loven, indhente oplysninger fra an-
dre offentlige myndigheder, private firmaer og arbejdslgs-
hedskasser, herunder oplysninger om enkeltpersoners ind-
komstforhold i elektronisk form, med henblik pa register-
samkaring i kontrolgjemed. Resultatet af samkgringen kan
videregives til den kommune, der behandler sagen om retten
til dagpenge. Sidstnavnte hjemmel bruges til validering af
atypiske sygefravaersmenstre ved at se pa faktorer som hgijt
sygefravar, ejerskabsforhold i virksomheder, familierelatio-
ner mellem virksomhedsejere og ansatte, forskelle i indbe-
rettede indtaegter, modtagere af offentlige ydelser mv.

Efter Datatilsynets praksis, som bygger pé en tilkendegi-
velse fra Retsudvalgets flertal i beteenkning over lovforslag
nr. L 50 af 16. januar 1991 om &ndring af lov om offentlige
myndigheders registre (registerloven), er det bl.a. en forud-
setning, at myndighederne har et klart og utvetydigt rets-
grundlag at arbejde pa, hvis der skal ske kontrol og samkg-
ring af oplysninger. Det er endvidere en forudsatning, at
myndighederne kun lader kontrolordningen tage sigte pa
fremtidige forhold, medmindre serlige forhold ger sig geel-
dende. Det vil sige, at der kun kan samkgres oplysninger ve-
drgrende borgere, der modtager kontante ydelser og gkono-
miske tilskud efter lovens ikrafttreeden.

Borgere, som bergres af en kontrolordning, skal i alminde-

lighed geres opmarksom pd myndighedernes adgang til at
foretage samkering i kontrolgjemed, inden kontrollen iveerk-

saettes. Samkering ber endvidere sa vidt muligt kun finde
sted, hvis de personer, der er omfattet af kontrollen, har faet
meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysnin-
ger til myndigheden. Efter Datatilsynets praksis skal de per-
soner, der bergres af en kontrol, have forudgaende informa-
tion om, at der foretages kontrol, for eksempel i form af re-
gistersamkgring og sammenstilling af registre og oplysnin-
ger, jf. persondatalovens 8§ 5, stk. 1, om god databehand-
lingsskik. Herudover forudsatter samkaring i kontrolgjemed
efter persondatalovens kapitel 12, at kontrolordningen an-
meldes til Datatilsynet.

2.8.2.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Det danske velfeerdssamfund hviler pa et solidarisk prin-
cip om pligt til at yde og ret til at fa hjeelp, nar man har brug
for det. Regeringen har derfor ikke tolerance over for mis-
brug af sociale ydelser, og vil derfor give indsatsen mod so-
cialt bedrageri et lgft ved at give Udbetaling Danmark og
kommunerne yderligere muligheder for at opdage personer,
der uberettiget og mod bedre vidende modtager sociale ydel-
ser. Samarbejdsmodellen mellem Udbetaling Danmark og
kommunerne vil sikre, at de to myndigheder gennem et taet
samarbejde kan kombinere metoder og veerktgijer til at fore-
bygge og afdaekke snyd med sociale ydelser.

Regeringen gnsker, at Udbetaling Danmark bidrager til
indsatsen pa dette omrade, ved at give Udbetaling Danmark
mulighed for genbrug og samkearing af oplysninger fra egne
registre og eventuelt registre fra andre myndigheder eller of-
fentligt tilgeengelige registre. Dette skal ske med den hgjst
mulige datasikkerhed, vere afbalanceret i forhold til forma-
let og ikke ga videre end pakraevet.

Regeringen foreslar pa den baggrund, at Udbetaling Dan-
mark fér bedre digitale muligheder for at samkare registre
og indhente ikke-falsomme personoplysninger fra andre
myndigheder, arbejdslgshedskasser og private firmaer, der
kan indga i registersamkgringen. Indhentningen af oplysnin-
ger forslas at skulle ske uden samtykke fra borgeren.

Forslaget indebzrer, at Udbetaling Danmark far udvidet
de befgjelser til at indhente ikke-fglsomme personoplysnin-
ger uden samtykke fra borgeren i kontrolgjemed i forhold til
mulighederne efter § 11 a, stk. 2, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Det foreslas herud-
over, at Udbetaling Danmark far flere muligheder for at
samkare oplysninger fra egne registre, saledes at andre op-
lysninger end gkonomiske oplysninger kan samkgres, for
eksempel oplysninger om bopels- og familieforhold.

Oplysninger om borgerens bopals- og familieforhold er
for eksempel oplysninger fra CPR om, hvem der har foral-
dremyndigheden over et barn, og om en person bor sammen
med tidligere svigerforaldre, hvor mange personer borgeren
bor sammen med, og hvor lenge personerne har boet der.
Herudover kan det veere oplysninger fra BBR om boligens
starrelse.

Det foreslas, at der kun kan indhentes ikke-falsomme per-
sonoplysninger til brug for registersamkegring i kontrolgje-
med i Udbetaling Danmark. Udbetaling Danmark vil dog
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kunne samkgare oplysninger om rent private forhold fra egne
registre — det vil sige at oplysninger, der ikke er indhentet til
brug for registersamkaring i kontrolgjemed fra andre. Udbe-
taling Danmark vil for eksempel kunne registersamkare op-
lysninger om personer, der modtager kontante ydelser og
gkonomiske tilskud, jf. § 1, uanset om oplysningen om den
type ydelse, som personen modtager, er en oplysning, der
skal betragte som en oplysning om rent private forhold. For
eksempel vil der kunne ske samkaring af oplysninger, som
Udbetaling Danmark ligger inde med om personer der mod-
tager fartidspension. Registersamkgring i Udbetaling Dan-
mark vil ogsa kunne medfare, at der derved opstar nye op-
lysninger, der har karakter af oplysninger om rent private
forhold.

Datasamkgringen vil kunne anvendes til at udsgge sager
med atypiske mgnstre, med henblik p4, at der opnas viden
om faktuelle forhold, der kan give anledning til, at Udbeta-
ling Danmark eller kommunen undersgger en sag narmere
som led i kontrol af, om kontante ydelser og gkonomiske til-
skud udbetales pa et korrekt grundlag.

For eksempel vil Udbetaling Danmark med forslaget fa
mulighed for at udsgge en liste over sager, hvor en person,
der modtager social pension, bagrnetilskud eller boligstatte,
er registreret som enlig, men hvor atypiske bopeels- og fami-
lieforhold hos en tidligere agtefeelle eller samlever indike-
rer, at vedkommende reelt bor sammen med ansggeren eller
ydelsesmodtageren, der dermed muligvis far kontante ydel-
ser og gkonomiske tilskud udbetalt pa et uberettiget grund-
lag. Et atypisk bopelsforhold er for eksempel den situation,
hvor en tidligere segtefelle til en ydelsesmodtager bor sam-
men med ydelsesmodtagerens foraldre eller pa et sakaldt
»feeldre-hotel«, det vil sige en bolig, hvor der i forhold til
starrelsen af boligen er registret et stort antal enlige mand.

Oplysningerne fra den nydannede liste vil kunne indga i
Udbetaling Danmarks vurderingen af, om en ansgger eller
modtager af social pension er enlig, som det er defineret i
lovgivningen og fastsat i praksis efter lov om social pension
eller lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og al-
mindelig fertidspension m.v. Herudover kan oplysningerne
indgd i vurderingen af, om en ansgger eller modtager af bgr-
netilskud, vurderes at vare enlig ved ansggning om eller
modtagelse af kontante ydelser og gkonomiske tilskud til
enlige efter lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling
af bgrnebidrag. Herudover vil oplysningerne for eksempel
kunne indgd i vurderingen af, hvem der er medlem af en
husstand, nar en borger sgger om eller modtager boligstette
efter lov om individuel boligstatte.

Den foreslaede bestemmelse kan anvendes til andre for-
mer for registersamkering, men vil til at begynde med blive
anvendt til samkgring af oplysninger om bopeels- og familie-
forhold vedrgrende personer, der modtager kontante ydelser
og gkonomiske tilskud fra Udbetaling Danmark, hvis oplys-
ningerne som led i Udbetaling Danmarks myndighedsud-
gvelse er ngdvendige for at kunne fastsatte et retskrav.

Oplysningerne, der fremkommer ved registersamkgaringen,

skal videregives til ansggerens eller ydelsesmodtagerens
kommune, hvis ansggeren eller ydelsesmodtageren modta-

ger sociale- og beskeeftigelsesmaessige ydelser, og oplysnin-
gerne er ngdvendige at for at kunne afggre en persons ret til
kontante ydelser og gkonomiske tilskud fra kommunen jf.
forslaget til § 9.

Det vil sikre, at kommunen far mulighed for at vurdere,
om personen modtager kontante ydelser og skonomiske til-
skud pa et korrekt grundlag, herunder om en person er enlig
efter kriterierne i lov om dag-, fritids- og klubtilbud mv. til
bgrn og unge, lov om social pension eller lov om individuel
boligstatte.

Den foreslaede bestemmelse kan alene anvendes pa frem-
tidige forhold, og ikke med hensyn til forhold og faktiske
handlinger, der ligger forud for ordningens indfarelse. De
personer, der ansgger om eller modtager social pension, bar-
selsdagpenge, barnetilskud eller boligstette, vil blive infor-
meret om muligheden for samkaring eller sasmmenstillingen
af oplysningerne.

Herudover vil persondatalovens bestemmelser om under-
retning mv. i § 29 skulle iagttages i forhold til de ansggere
og modtagere af kontante ydelser og gkonomiske tilskud,
der samkares eller videregives oplysninger om. Der vil kun-
ne gares undtagelse i forhold til underretningspligten for de
personer, der far undersggt deres bopels- og familieforhold,
da underretning af samtlige personer vurderes at veere ufor-
holdsmaessigt vanskelig, jf. persondatalovens § 29, stk. 3.
Der henvises til de specielle bemarkninger til forslagets
8§ 12. Det vil som udgangspunkt veere Udbetaling Danmark,
der skal underrette borgeren efter forvaltningslovens § 29,
da Udbetaling Danmark er dataansvarlig.

Efter Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sadanne oplysninger (EU’s persondatadirektiv),
artikel 7, kan der ske databehandling, hvis behandlingen er
ngdvendig af hensyn til offentlig myndighedsudgvelse.

Efter direktivets artikel 8, kan der som udgangspunkt ikke
ske databehandling af falsomme oplysninger. Artikel 8 sva-
rer til persondatalovens § 7. Databehandling, herunder vide-
regivelse, kan dog undtagelsesvist ske, hvis det er af hensyn
til, at et retskrav kan fastseettes, geres geldende eller forsva-
res efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led. Denne undtagelse
svarer til persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det antages, at
denne bestemmelse omfatter myndigheders behandling af
oplysninger som led i myndighedsudgvelse. Bestemmelsen
svarer til persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det forudszttes
i den forbindelse, at 8 5 om god sagsbehandlingsskik skal
iagttages, herunder princippet om at databehandling kun kan
ske til saglige formal, og at databehandlingen skal opfylde
kravet om proportionalitet. Disse betingelser forudsattes sa-
ledes overholdt i hvert enkelt tilfeelde, hvor der behandles
personoplysninger, nar der sker databehandling til brug for
kontrol som led i myndighedsudgvelse.

Det forudsattes, at udveksling af oplysninger mellem en
kommune og Udbetaling Danmark til brug for varetagelsen
af de myndighedsopgaver som er palagt de to myndigheder
ved lov, herunder for at kunne udfgre kontrol, i alle tilfeelde
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sker inden for rammerne af EU"s persondatadirektiv og reg-
lerne i persondataloven i gvrigt.

Det skal i den forbindelse understreges, at den databe-
handling der vil finde sted, altid skal ske i overensstemmelse
med alle persondatalovens regler. Det gelder de grundlaeg-
gende betingelser for behandling af personoplysninger i per-
sondatalovens kapitel 4 om saglighed og proportionalitet,
samt de gvrige bestemmelser om behandling af personoplys-
ninger i for eksempel 88 6-8. Herudover vil kommunerne og
Udbetaling Danmark ogsa skulle overholde persondatalo-
vens kapitel 8-10, der indeholder bestemmelser om registre-
redes rettigheder over for de dataansvarlige myndigheder,
som behandler oplysninger om vedkommende. Det drejer
sig blandt andet om reglerne om den dataansvarliges oplys-
ningspligt over for den registrerede, den registreredes ret til
indsigt i oplysninger, der databehandles om vedkommende
mv.

Kommunen og Udbetaling vil herudover skulle overholde
de til enhver til geeldende regler om datasikkerhed. Datatil-
synet vil skulle godkende en eventuel registersamkaring for-
ud for iveerksattelsen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9 og 2.10. om persondata-
lovens gvrige betingelser, datasikkerhed mv.

2.9. @vrige betingelser i persondataloven og spgrgsmal om
dataansvar

Der er foreslaet en raeekke serlige bestemmelser om ud-
veksling af oplysninger i afsnit 2.7.2, 2.7.3., 2.8.1.2. og
2.8.2.2. Som navnt ved gennemgangen af de enkelte for-
slag, er det en forudsetning, at Udbetaling Danmark og
kommunerne forsat skal overholde persondatalovens be-
stemmelser.

Det er saledes en forudsatning, at den enkelte kommune
og Udbetaling Danmark administrerer de foreslaede bestem-
melser saledes at reglerne i persondatalovens § 5, stk. 1, om
god sagsbehandlingsskik mv. bliver iagttaget.

Efter persondatalovens § 5, stk. 2, mad oplysninger kun
indsamles til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og se-
nere behandling af oplysningerne ma ikke vere i strid med
disse formal (finalité-princippet). Det er sdledes ogsa en for-
udsetning, at kommunen og Udbetaling Danmark alene
genanvender oplysninger, der er blevet udvekslet mellem de
to myndigheder til forenelige formal inden for eget sagsom-
rade.

Efter persondatalovens § 5, stk. 3, skal de oplysninger,
som behandles, veere relevante og tilstreekkelige og ma ikke
omfatte mere, end hvad der kraeves til opfyldelse af de for-
mal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil
oplysningerne senere behandles. Der galder saledes et prin-
cip om proportionalitet. Denne betingelse forudszttes ligele-
des iagttaget af Udbetaling Danmark og kommunerne i for-
bindelse med udveksling af oplysninger.

Alle ovennavnte betingelser forudseettes overholdt i hvert
enkelt tilfeelde, hvor der behandles personoplysninger, her-
under udveksling af data mellem kommunen og Udbetaling
Danmark. Ved vedtagelsen af etableringsloven blev der

blandt andet taget stilling til, hvem der vil vare dataansvar-
lig og dataejer i forhold til Udbetaling Danmarks sager. Der
er ikke i dette lovforslag foretaget &ndringer.

Det fremgar af etableringsloven, at Udbetaling Danmark
er dataansvarlig og dataejer i forhold til persondatalovens
regler i forhold til de sager efter § 1, der skal varetages af
Udbetaling Danmark. Der henvises naermere til L 87, forslag
til lov om endring af forskellige love som falge af etablerin-
gen af Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om &n-
dring af regler for statens udbetaling af refusion af kommu-
nernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og bi-
standslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret
mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.), der
fastlegger, hvilke opgaver, henholdsvis Udbetaling Dan-
mark og kommunen skal have myndighedsansvaret for pa de
enkelte lovgivningsomrader.

Udgangspunktet er sdledes, at dataansvaret pahviler den
myndighed, der er myndighedsansvarlig pa sagsomradet. |
tilfelde, hvor kommunen efter lovforslaget skal videregive
en oplysning til Udbetaling Danmark, eller Udbetaling Dan-
mark skal videregive en oplysning til kommunen, vil det
veere den afgivende myndighed, der skal bruge oplysningen
til myndighedsudgvelse, der har pligt til at iagttage person-
datalovens regler om oplysningspligt i persondatalovens ka-
pitel 8.

Som naevnt i afsnit 2.7.2., 2.7.3. og 2.10.1. vil kommunen
og Udbetaling Danmark som udgangspunkt ikke fa adgang
til felles data i de samme it-systemer. Der vil kun veare ter-
minaladgang til et feelles st data i samme it-system af op-
lysninger, der er beskrevet i afsnit 2.7.3., dvs. adgang til
ngdvendige oplysninger om kontante ydelser og gkonomi-
ske tilskud, der er modtaget de seneste 3 maneder fra begge
myndigheder. Herudover vil der vere terminaladgang til
ngdvendige felles data i et delvist felles it-system i forhold
til administration af social pension, da bade kommunen og
Udbetaling Danmark skal anvende de samme data for at
kunne administrere lovgivningen pa sit eget sagsomrade.

| de fa tilfeelde, hvor kommunen og Udbetaling Danmark
har terminaladgang til feelles data via et felles it-system, vil
det kun vaere den myndighed, der har dataansvaret, som har
adgang til at redigere i oplysningerne.

Det foreslas, at kommunen efter anmodning fra Udbeta-
ling Danmark kan foresté hele eller dele af sagsoplysningen
i sager om tilbagebetaling vedrgrende borgere, der modtager
kontante ydelser og gkonomiske tilskud fra Udbetaling Dan-
mark. Kommunen far i denne forbindelse et selvstendigt
myndighedsansvar for sagsoplysningen, og kan oplyse sag-
en, som om sagen var dens egen og efter de samme befgjel-
ser, som hvis kommunen havde haft det fulde myndigheds-
ansvar for sagen.

Da kommunen efter en anmodning fra Udbetaling Dan-
mark far et selvsteendigt myndighedsansvar for at oplyse en
sag, og ikke handler pa Udbetaling Danmarks vegne, vurde-
res det at veere hensigtsmaessigt, at kommunen i disse sager
er dataansvarlig, mens kommunen oplyser sagen for Udbeta-
ling Danmark. Nar kommunen har oplyst sagen og oversen-
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der oplysninger til Udbetaling Danmark, overgar ansvaret til
Udbetaling Danmark. Udbetaling Danmark vil herefter veere
dataansvarlig for de oplysninger, der indgér i borgerens sag,
og for oplysninger, som kan vere tilgaet sagen inden, under
eller efter anmodningen om bistand blev sendt til kommu-
nen. Hvis en borger henvender sig til Udbetaling Danmark
eller kommunen og gnsker at gare brug af sine rettigheder til
for eksempel indsigt i registrerede oplysninger efter person-
dataloven, skal den myndighed, som borgeren henvender sig
til, veere opmaerksom pa, hvem der er dataansvarlig, og hvis
det er relevant sende anmodningen videre til den anden
myndighed.

Arbejdsmarkedets Tilleegspension vil i praksis varetage
den daglige administration som databehandler for Udbeta-
ling Danmark. Der vil ikke veere situationer, hvor kommu-
nerne skal veere databehandler for Udbetaling Danmark eller
Arbejdsmarkedets Tillaegspension, idet det altid vil vaere den
myndighedsansvarlige, jf. fordelingen af sagsomrader i de
enkelte ydelseslove efter § 1, der efter persondataloven skal
betragtes som dataansvarlig efter persondataloven.

Behandlingen af personoplysninger inden for Udbetaling
Danmarks sagsomrade vil blive tilrettelagt i overensstem-
melse med persondatalovens 88 5 og 41, stk. 3, samt prin-
cipperne i sikkerhedshekendtggrelsen (Justitsministeriets be-
kendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000, som @&ndret ved be-
kendtggrelse nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforan-
staltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behand-
les for den offentlige forvaltning). Der sikres herved samme
sikkerhedsniveau som ved den nuveerende kommunale sags-
behandling.

Anbefalingerne i vejledningen om datasikkerhed i borger-
servicecentrene fra 2006 vil danne grundlag for Udbetaling
Danmarks og kommunernes videre arbejde med it-sikker-
hed. Udbetaling Danmark og kommunerne forudsattes sale-
des at fglge Datatilsynets anbefalinger om at etablere de for-
ngdne it-sikkerhedsmassige rammer for databehandlingen.
Adgangen til borgerrelaterede oplysninger vil blive vurderet
konkret og individuelt, og den tekniske adgang til falsomme
personoplysninger vil blive begraenset mest muligt. Der vil
ligeledes blive foretaget stikpravekontrol af logfilerne. Her-
udover vil der vare fokus pa den forngdne uddannelse og
vejledning af medarbejdere om handtering af personoplys-
ninger, ligesom der vil blive fastlagt retningslinjer og ruti-
ner, der sikrer iagttagelse af borgernes rettigheder efter per-
sondataloven.

Det folger af persondatalovens § 41, stk. 3, at den dataan-
svarlige (Udbetaling Danmark) skal treffe de forngdne tek-
niske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at
oplysninger heandeligt eller ulovligt tilintetggres, fortabes
eller forringes, samt mod, at de kommer til uvedkommendes
kendskab, misbruges eller i gvrigt behandles i strid med lo-
ven.

I sikkerhedsbekendtgarelsens § 11 er dette udmentet séle-
des, at kun de personer, som autoriseres hertil, ma have ad-
gang til de personoplysninger, der behandles, og kun perso-
ner, der er beskeaftiget med de formal, hvortil personoply-
sningerne behandles, ma autoriseres. Det betyder, at medar-

bejdere i Arbejdsmarkedets Tillegspension, der pa vegne af
Udbetaling Danmark er beskeaftiget med opgaver inden for
de enkelte lovomrader, jf. lovforslagets § 1, kun vil fa ad-
gang til de personoplysninger, der er ngdvendige for at vare-
tage opgaverne inden for de sagsomrader, den enkelte med-
arbejder skal varetage.

Ansatte i Arbejdsmarkedets Tilleegspension, der skal ad-
ministrere sager for Udbetaling Danmark, vil typisk ikke ud-
fgre andre opgaver, som Arbejdsmarkedets Tillegspension
varetager, herunder Feriekonto eller Arbejdsgivernes Elev-
refusion mv. Udfgrer en medarbejder opgaver for bade Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspensions gvrige ordninger og Udbe-
taling Danmark, skal Arbejdsmarkedets Tilleegspension vee-
re seerlig opmaerksom pa sikkerhedsbekendtgarelsen og sik-
kerhedsvejledningens beskrivelse af krav til datasikkerhed.

Udbetaling Danmark skal i forbindelse med sammenstil-
ling og samkering i kontrolgjemed, jf. § 11 a, stk. 2, i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
give de personer, der bergres af kontrolordningen, forudga-
ende information om kontrolmuligheden efter § 12 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf.
forslaget til § 5. Dette kan for eksempel ske i forbindelse
med, at borgeren udfylder sin elektroniske ansggning om
ydelsen. Der henvises til bemarkninger til forslagets § 5.
For sa vidt angar personer, der allerede modtager en ydelse,
der fremover administreres og udbetales fra Udbetaling
Danmark, forudseettes det, at de ved farstgivne lejlighed ggo-
res bekendt med, at det fremover vil veere Udbetaling Dan-
mark, der varetager kontrollen. Der henvises herudover til
bemarkningerne til afsnit 2.8.2.2. samt bemarkninger til
8 12 om samkagring af registre.

Sammenstilling og samkering af oplysninger i kontrolgje-
med vil herudover forudsztte, at behandlingen anmeldes til
Datatilsynet, jf. persondatalovens 88 43-44, samt at tilsynets
udtalelse indhentes, forinden behandlingen iveerksattes, jf.
persondatalovens § 45, stk. 1, nr. 4.

2.10. Ngdvendigheden af at fravige persondatalovens § 8,
stk. 3

I det falgende opsummeres de enkelte forslag, der er fore-
sldet i afsnit 2.7.2., 2.7.3., 2.8.1.2. og 2.8.2.2. med henblik
pa at beskrive, hvorfor der fortsat tages behgrigt hensyn til
borgernes retssikkerhed, nar der foreslas en fravigelse af
persondatalovens § 8, stk. 3, ved etableringen af Udbetaling
Danmark i en reekke situationer.

En fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, vurderes at
vare en ngdvendig forudsaetning for kommunens og Udbe-
taling Danmarks myndighedsopgaver i fglgende situationer:

— Kommunen skal videregive ngdvendige oplysninger til
Udbetaling Danmark om borgere, hvis oplysningerne er
ngdvendige for at Udbetaling Danmark kan foretage ef-
terregulering, omberegning, fradrag, modregning, for at
frakende eller stoppe kontante ydelser og gkonomiske
tilskud eller for at foretage anden opfelgning i sager pa
Udbetaling Danmarks sagsomrade. Tilsvarende skal Ud-
betaling Danmark videregive ngdvendige oplysninger til
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kommunen, hvis oplysningerne er ngdvendige for at
kommunen kan foretage efterregulering, omberegning,
fradrag, modregning, for at frakende eller stoppe pa
kommunens sagomrade. Herudover skal kommunen vi-
deregive oplysninger, hvis de er ngdvendige forud for
Udbetaling Danmarks farste udbetaling af en bgrne- og
ungeydelse.

— Udbetaling Danmark og kommunerne skal kunne ud-
veksle ngdvendige oplysninger i forbindelse med forsla-
get til det fremtidige samarbejde om at oplyse sager om
tilbagebetaling af kontante ydelser og gkonomiske til-
skud, der er modtaget med urette og mod bedre vidende
af borgeren. Oplysningerne kan kun videregives, hvis de
er ngdvendige for den modtagende myndigheds kontrol
af, om en borger kan have modtaget kontante ydelser el-
ler skonomiske tilskud med urette og mod bedre viden-
de. Det foreslas, at der mellem kommunen og Udbeta-
ling Danmark udveksles oplysninger uden samtykke om
den, der modtager eller har modtaget hjeelp dennes &gte-
feelle eller samlever og eventuelle husstandsstandsmed-
lemmer, nar Udbetaling Danmark og kommunen skal
bruge oplysningerne til at vurdere, om der skal pabegyn-
des en sag om tilbagebetaling af en ydelse, der kan vare
modtaget med urette og mod bedre vidende eller til brug
for allerede pabegyndte sager af denne type.

— For at kunne vurdere, om det er ngdvendigt at videregive
en oplysning i situationerne ovenfor kan kommunen og
Udbetaling Danmark fa terminaladgang til et register
ngdvendige oplysninger om, hvilke typer af kontante
ydelser og gkonomiske tilskud borgeren har modtaget de
seneste 3 maneder fra den anden myndighed samt oplys-
ninger om starrelsen pa ydelsen. Adgangen til oplysnin-
gerne kan ske uden samtykke fra borgeren.

- Udbetaling Danmark far mulighed for at kreeve ngdven-
dige ikke-fglsomme personoplysninger fra andre offentli-
ge myndigheder og arbejdslgshedskasser i elektronisk
form, med henblik pa registersamkaring i kontrolgje-
med. Udbetaling Danmark kan foretage registersamkg-
ring af data fra egne registre til brug for kontrol af, om
kontante ydelser og gkonomiske tilskud inden for Udbe-
taling Danmarks sagsomrade udbetales pa et korrekt
grundlag, herunder af de data, der er indhentet fra andre
myndigheder mv.

Persondatalovens § 8, stk. 3, tager udgangspunkt i en or-
ganisatorisk afgraesning af det sociale omrade, og er ikke
blevet justeret i takt med udviklingen i den organisatoriske
tilretteleeggelse af opgavelgsningen i den offentlige forvalt-
ning. Det findes derfor hensigtsmassigt at fravige bestem-
melsen i serlige tilfeelde, hvor bestemmelsen ungdigt van-
skeliggar samarbejdet mellem nye myndigheder, der vareta-
ger opgaver pa det sociale omrade. | dette tilfeelde foreslas
fravigelsen alene at skulle ske ved udveksling af oplysninger
mellem kommunerne og Udbetaling Danmark, men ikke ved
kommunernes og Udbetaling Danmarks videregivelse til an-
dre myndigheder eller private.

Persondatalovens § 8, stk. 3, fraviges saledes ikke, nar en
forvaltning i kommunen, der varetager opgaver pa det socia-

le omrade eller Udbetaling Danmark skal videregive oplys-
ninger til andre myndigheder eller private, eller hvis kom-
munikationen mellem Udbetaling Danmark og kommunen
ikke sker som led i myndighedsudgvelse med henblik pa at
kunne fastseette et retskrav.

Fravigelsen af persondatalovens 8 8, stk. 3, vil i praksis
samlet set i forhold til de oplysninger, der vil skulle udveks-
les mellem Udbetaling Danmark og kommunerne, gelde for
et mindre antal oplysninger, da Udbetaling Danmark pri-
meert vil skulle varetage opgaver i forhold til kontante ydel-
ser og gkonomiske tilskud, der hovedsagelig er baseret pa
objektive forhold. Der vil saledes overvejende blive udvek-
slet personoplysninger mellem kommuner og Udbetaling
Danmark af ikke fglsom karakter, som dermed ikke er om-
fattet af persondatalovens § 8, stk. 3.

Persondatalovens § 8, stk. 3, er ikke en direktivbestemt
bestemmelse, men falger en folketingsbeslutning om, at der
for sociale myndigheders vedkommende bgr gelde skerpe-
de krav, nar de videregiver oplysninger. Persondatalovens
§ 8, stk. 3, kan saledes fraviges, hvis dataudvekslingen lig-
ger inden for rammerne af Europa-Parlamentet og Radets di-
rektiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysi-
ske personer i forbindelse med behandling af personoplys-
ninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (EU’s
persondatadirektiv), serligt artikel 7 og 8. Efter artikel 8,
stk. 2, litra e, 2. led, kan der ske databehandling, hvis det er
ngdvendigt for, at et retskrav kan fastlegges, geres gelden-
de eller forsvares. Det antages, at denne bestemmelse omfat-
ter myndigheders behandling af oplysninger som led i myn-
dighedsudgvelse. Bestemmelsen svarer til persondatalovens
8 7, stk. 2, nr. 4. Det er en forudsetning, at udveksling af
oplysninger mellem Udbetaling Danmark og kommunerne
efter de foreslaede bestemmelser alene finder sted som led i
myndighedsudgvelse, det vil sige i det omfang, det er helt
ngdvendigt pa grund af kriterierne i den sociale lovgivning
og Yydelseslovgivningen, at kommunen eller Udbetaling
Danmark har belyst, om betingelserne for at modtage hjel-
pen er til stede ved at indhente og dokumentere en reekke
forhold om borgeren.

Som det ogsa fremgar af afsnit 2.7.2., 2.7.3., 2.8.1.2. og
2.8.2.2, forudsettes det, at udveksling af oplysninger mel-
lem en kommune og Udbetaling Danmark til brug for vare-
tagelsen af de myndighedsopgaver, som er palagt de to myn-
digheder ved lov, herunder for at kunne fastleegge et rets-
krav efter lovgivningen, i alle tilfelde sker inden for ramme-
rne af EU’s persondatadirektiv og reglerne i persondatalo-
ven i gvrigt. Det geelder ogsa i de tilfelde, hvor persondata-
lovens § 8, stk. 3, fraviges. Herudover vil kommunerne og
Udbetaling Danmark ogsa skulle overholde persondatalo-
vens kapitel 8-10, der indeholder bestemmelser om registre-
redes rettigheder over for de dataansvarlige myndigheder,
som behandler oplysninger om vedkommende. Det drejer
sig blandt andet om reglerne om den dataansvarliges oplys-
ningspligt over for den registrerede, den registreredes ret til
indsigt i oplysninger, der databehandles om vedkommende
mv.
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De opgaver, som kommunerne fortsat skal varetage pa det
sociale omrade i kommunerne, vil ogsa fremover vaere me-
get teet forbundet med de kontante ydelser og gkonomiske
tilskud, der administreres af Udbetaling Danmark. Admini-
strationen i forhold til flere af lovene vil for eksempel blive
delt mellem kommunen og Udbetaling Danmark, saledes at
Udbetaling Danmark og kommunerne har opgaver efter for-
skellige bestemmelser i den samme lov, for eksempel lov
om social pension og lov om individuel boligstatte. Det vil
derfor fa sarligt store uheldige konsekvenser, hvis mulighe-
derne for udveksling af oplysninger mellem kommunerne og
Udbetaling Danmark bliver for restriktive alene som falge af
en ny organisering af administrationen af ydelserne og til-
skuddene. Der er taget lignende hensyn ved oprettelsen af
borgerservicecentrene, hvor borgerservicecentrene efter seer-
lige bestemmelser i lov om kommunale borgerservicecentre
kan udveksle oplysninger med den fagforvaltning eller den
myndighed, som de varetager opgaver for og for andre myn-
digheder, som borgerservicecenteret udfgrer opgaver for.

Selv om Udbetaling Danmark etableres som en selvsten-
dig myndighed, er der forsat bade ledelsesmassige og gko-
nomiske interesser mellem Udbetaling Danmark og kommu-
nerne. Udbetaling Danmark forvalter ikke egne midler, men
administrerer en rekke stats- og kommunalt finansierede
kontante ydelser og gkonomiske tilskud, for eksempel bolig-
sikring, boligydelse og social pension. Herudover har kom-
munerne indflydelse pad Udbetaling Danmarks administrati-
on af reglerne, idet seks ud af bestyrelsens ni medlemmer -
herunder formanden - udpeges efter indstilling fra KL. Disse
serlige forhold begrunder ogsa det hensigtsmaessige i at fra-
vige betingelserne for udveksling af oplysninger i personda-
talovens § 8, stk. 3. Den serlige organisering giver desuden
béde Udbetaling Danmark, kommunerne og borgeren en be-
rettiget forventning om, at kommunen og Udbetaling Dan-
mark vil kunne udveksle ngdvendige oplysninger til brug for
administration af oplysninger efter den sociale lovgivning
uden gget bureaukrati, hvis de gvrige regler i persondatalo-
ven i gvrigt altid bliver overholdt.

Det skal bemarkes, at bade kommunerne og Udbetaling
Danmark er underlagt forvaltningslovens regler om tav-
shedspligt og kan ifalde straf efter straffeloven ved uberetti-
get videregivelse af oplysninger.

Det primaere formal med etableringen af Udbetaling Dan-
mark er at friggre ressourcer gennem stordriftsfordele, der
blandt andet skal tilfalde kommunerne, som vil kunne an-
vende midlerne til anden borgerrettet service. Dette formal
bar ikke hindres af ungdigt skeaerpede krav til betingelserne
for udveksling af oplysninger mellem Udbetaling Danmark
og kommunerne, der vil medfgre ggede administrative om-
kostninger. @gede retssikkerhedsmaessige krav ved udveks-
ling af oplysninger mellem Udbetaling Danmark og kom-
munen vil medfere, at de forventede gkonomiske fordele
ved omlagningen ikke kan blive fuldt ud indfriet.

Med de foreslaede bestemmelser vil der kunne ske den
ngdvendige udveksling af ngdvendige oplysninger mellem
kommunen og Udbetaling Danmark uden samtykke fra bor-
geren til brug for opfglgning af sager i samme omfang som i

dag, hvor myndighedsansvaret i forhold til de bergrte ydel-
sesomrader er samlet i kommunen sammen med den gvrige
sociale lovgivning. Lovforslaget sikrer herudover, at der kan
ske den forngdne indsats mod og samarbejde om sager om
tilbagebetaling af ydelser og tilskud, som borgeren kan have
modtaget med urette og mod bedre vidende.

De it-systemer, der i dag anvendes til at administrere reg-
lerne, har indbygget en raekke servicefunktioner, der sikrer,
at den enkelte medarbejder kan blive opmarksom pa for-
hold, der har betydning for retten til den enkelte ydelse. |
flere tilfeelde kan sagshehandleren séledes fa besked om
konkrete haendelser i en sag, der medfarer, at sagsbehandle-
ren falger op pa sagen og eventuelt far andret udbetalingen,
hvis det er ngdvendigt. Disse funktioner bgr kunne viderefg-
res uendret og forudsaetter en @ndring af reglerne som fore-
slaet. Alternativt skal medarbejdere i kommunen og Udbeta-
ling Danmark i hver sag foretage en konkret vurdering af,
om beskeden mé videregives og videregive oplysningen te-
lefonisk eller pr. mail. Dette er bade administrativt tungt og
et tilbageskridt i forhold til den nuverende it-understettelse
af omradet. Kommunerne og Udbetaling Danmark vil f& da-
taansvaret for hver deres sagsomrade, og de eksisterende og
fremtidige digitale it-systemer vil blive opdelt, saledes at
kommunen og Udbetaling Danmark som udgangspunkt ikke
har adgang til data via et falles it-system. Der vil kun veare
adgang til visse falles data p& pensionsomradet, hvor de
samme oplysninger laegges til grund ved bade kommunernes
og Udbetaling Danmarks administration af sagsomraderne.

Det er vaesentligt af hensyn til en hurtig og ensartet admi-
nistration pa det sociale omrade i kommunen og Udbetaling
Danmark, herunder af de kontante ydelser og gkonomiske
tilskud, der overflyttes til Udbetaling Danmark, at der er
klarhed over reglerne. Af hensyn til borgerens retssikkerhed
ma der ikke opsta situationer, hvor administrationen er uens,
fordi Udbetaling Danmark, den enkelte kommune eller den
enkelte sagshehandler i en af de to myndigheder er i tvivl
om, i hvilke tilfelde en oplysning kan og skal videregives
inden for persondatalovens rammer, fordi der er usikkerhed
om kriterierne i persondatalovens § 8, stk. 3.

Der er blevet overvejet en generel samtykkemodel, hvor-
efter alle borgere, der modtager sociale ydelser, skal give et
generelt samtykke til, at Udbetaling Danmark og kommu-
nerne, efter at der er truffet afgarelse i sagen, efterfalgende
kan videregive oplysninger til hinanden uden samtykke, nar
det er relevant for den modtagende myndigheds sagsbehand-
ling. Det er dog vurderingen, at dette ikke er hensigtsmaes-
sigt, fordi borgeren ikke forventes at ville give samtykke til
udveksling af oplysninger i de tilfelde, hvor borgeren kan
miste en ydelse. Det vil kunne medfare, at en borger enten
far udbetalt for meget eller modtager forkert hjalp efter den
sociale lovgivning.

Det er ligeledes blevet overvejet, om der i hver enkelt lov
pé det sociale- og beskeaftigelsesmassige omrade skal fast-
seettes meget detaljerede regler for, hvornar der kan ske ud-
veksling af oplysninger mellem kommunen og Udbetaling
Danmark. Dette vurderes dog at veere uhensigtsmaessigt, idet
kriterierne for, hvornar det som led i kommunens og Udbe-
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taling Danmarks myndighedsudgvelse vil veere ngdvendigt
at udveksle oplysninger allerede fremgar direkte eller indi-
rekte af de enkelte ydelseslove. Meget detaljerede regler vil
herudover betyde, at Folketinget skal tage stilling til mulige
barrierer for udveksling af personoplysninger til brug for
myndighedsudgvelse i kommunerne og Udbetaling Dan-
mark, hver gang der forslas materielle eendringer i den soci-
ale- eller beskaftigelsesmaessige lovgivning. Mere rummeli-
ge bestemmelser om udveksling af oplysninger mellem
kommunen og Udbetaling Danmark, der forudsattes admi-
nistreret inden for rammerne af persondataloven og EU-per-
sondatadirektivet - og som i gvrigt opfylder de lovtekniske
krav til precision og klarhed i formuleringerne - vurderes
séledes at veere en langt mere ubureaukratisk og smidig lgs-
ning.

P& baggrund af ovenstdende vurderes det, at de foreslaede
forslag til regler om udveksling af oplysninger er den mest
hensigtsmaessige og fremtidssikre lgsning.

Borgeren vil forud for indgivelse af en ansggning i kom-
munen og Udbetaling Danmark blive oplyst om, at kommu-
nen og Udbetaling Danmark kan udveksle oplysninger uden
samtykke i visse situationer, jf. forslaget i § 5, hvorefter Ud-
betaling Danmark bliver omfattet af § 12 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade. Der henvi-
ses til bemarkningerne til forslaget til § 5.

2.11. Klage

2.11.1. Gzldende ret

Efter de geeldende regler kan hovedparten af alle afgarel-
ser pa de omrader, der foreslés varetaget af Udbetaling Dan-
mark, jf. L 87, forslag til lov om andring af forskellige love
som folge af etableringen af Udbetaling Danmark og om op-
haevelse af lov om &ndring af regler for statens udbetaling af
refusion af kommunernes udgifter i henhold til den sociale
pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndig-
hedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark
m.v.), paklages til det sociale naevn som farste klageinstans.

Afgarelser efter lov om ret til orlov og dagpenge ved bar-
sel kan dog paklages til beskaeftigelsesankenavnet, ligesom
spargsmalet om, hvorvidt en foreldremyndighedsindehaver
er skattepligtig i lov om en barne- og ungeydelse kan pakla-
ges til Skatteankenzvnet.

Ankestyrelsen og Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg
kan tage henholdsvis det sociale na&evns og beskeftigelsesan-
kenaevnets sager op til behandling, hvis Ankestyrelsen eller
Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg skanner, at sagen er af
generel eller principiel betydning.

De kommunale tilsynsmyndigheder kan ikke behandle
konkrete enkeltsager, som kan behandles af en serlig klage-
myndighed, for eksempel det sociale nzvn eller en anden
klageinstans eller tilsyn.

Det foreslas i afsnit 2.8.1., at kommunen har myndigheds-
ansvaret for sagsoplysningen, hvis Udbetaling Danmark be-
der kommunen om at indhente oplysninger i en sag om til-
bagebetaling af kontante ydelser eller gkonomiske tilskud,

der kan veaere modtaget med urette og mod bedre vidende.
Det er i den forbindelse foreslaet, at sagsoplysningen skal
anses som en selvsteendig myndighedsopgave, som kommu-
nen har ansvaret for, hvor opgaven sker efter anmodning,
men ikke under instrukshefgjelse, fra Udbetaling Danmark.
Det er saledes kommunen, der har ansvaret for, at kommu-
nen oplyser sagen i overensstemmelse med loven og forvalt-
ningsretlige principper. Det har betydning for, hvem der er
klageinstans i forhold kommunens sagsoplysning.

2.11.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslas i afsnit 2.3. i L 87 lov om andring af forskel-
lige love som fglge af etableringen af Udbetaling Danmark
og om ophavelse af lov om a&ndring af regler for statens ud-
betaling af refusion i henhold til den sociale pensions- og bi-
standslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvar mel-
lem kommuner og Udbetaling Danmark m.v.), at Udbetaling
Danmarks afggarelser kan indbringes for Ankestyrelsen som
farste og eneste administrative klageinstans. Det geelder og-
sa for sager, hvor Udbetaling Danmark anmoder kommunen
om at forestd sagsoplysningen i en sag om tilbagebetaling af
kontante ydelser eller gkonomiske tilskud, der kan vere
modtaget med urette og mod bedre vidende efter forslaget til
§11.

Der henvises til dette afsnit for en nermere gennemgang
af overvejelserne bag forslaget.

Kommunens afggrelser vil fortsat skulle indbringes for det
sociale navn og beskeftigelsesankenavnet. Det indeberer
at kommunens afgarelser om tilkendelse eller frakendelse af
fartidspension, herunder om invaliditetsydelse og om hvilen-
de pension mv., fortsat vil skulle indbringes til beskeftigel-
sesankenavnet, ligesom kommunens afgarelser i gvrigt efter
lov om social pension og lov om hgjeste, mellemste, for-
hgjet almindelig og almindelig fartidspension m.v. fortsat
vil skulle indbringes for det sociale na&vn.

Kommunens afggrelser om 1an til betaling af beboerind-
skud vil ligeledes fortsat skulle indbringes til det sociale
na&vn.

Spgrgsmalet vedragrende foreldremyndighedsindehave-
rens skattepligt i Danmark efter lov om en bgrne- og unge-
ydelse skal uzndret indbringes for skatteankenavnet. Der
vil fortsat ikke vaere klageadgang over afgarelser truffet ef-
ter 8 16 i lov om friplejeboliger.

Udbetaling Danmarks afgarelser vil som andre afgarelser
pé det sociale omrade kunne indbringes for ombudsmanden
og domstolene. Det kommunale tilsyn vil ikke fa kompeten-
ce i forhold til afggrelser, der er truffet af Udbetaling Dan-
mark.

Den foreslédede klageadgang til Ankestyrelsen over kom-
munernes sagsoplysning, der foretages i medfar af forslaget
til 8 11, indebeerer, at det kommunale tilsyn ikke kan tage
stilling til kommunens sagsbehandling i afgarelser, der kan
paklages til Ankestyrelsen. Tilsynet vil dog efter omsteaen-
dighederne kunne pase, om kommunens sagsoplysning lig-
ger inden for lovens rammer, i det omfang et forhold ikke
kan paklages til Ankestyrelsen, for eksempel hvis borgeren
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vil klage over kommunens sagsoplysning i en kontrolsag,
der er blevet henlagt af Udbetaling Danmark (dvs. hvor der
ikke er truffet afggrelse), hvis fristen for at klage til Anke-
styrelsen er overskredet, eller hvis der ikke er en klageberet-
tiget, som klager. Den foreslaede ordning giver tilsynsmyn-
dighederne samme begransede mulighed for at foretage le-
galitetstilsyn af kommunens sagsoplysning i sociale sager
som i dag.

Der foreslas indfart et serligt tilsyn med bestyrelsen for
Udbetaling Danmark, jf. afsnit 2.13.

2.12. Udbetaling Danmarks ledelse

2.12.1. Gzldende ret

Efter den geeldende bestemmelse er direktgren for Udbeta-
ling Danmark den til enhver tid verende direktgr for Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension.

2.12.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Den geldende bestemmelse om Udbetaling Danmarks le-
delse foreslas med en mindre &ndring viderefart og over-
flyttet til denne lov fra lov nr. 1594 om etablering af den
selvejende institution Udbetaling Danmark af 22. december
2010. Bestemmelsen foreslas @ndret, saledes at direkteren
ogsa kan vare en person fra koncerndirektionen i Arbejds-
markedets Tilleegspension.

2.13. Tilsyn med Udbetaling Danmarks bestyrelse

Det foreslas, at social- og integrationsministeren farer til-
syn med Udbetaling Danmarks bestyrelse. Da Udbetaling
Danmark er oprettet som en selvejende institution med en
ansvarlig bestyrelse, foreslas det, at tilsynet alene fares i for-
hold til, at bestyrelsen har ansvaret for at sikre, at Udbeta-
ling Danmark administreres i overensstemmelse med loven.

Herved ligestilles bestyrelsen for Udbetaling Danmark
med det ansvar og tilsyn, der efter praksis gelder for besty-
relserne for Arbejdsmarkedets Tillegspension og Lgnmod-
tagernes Dyrtidsfond.

Social- og integrationsministeren skal ikke kontrollere el-
ler monitorere selve driften i Udbetaling Danmark. Dette er
bestyrelsens ansvar.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark har ansvaret for at
sikre, at der i samarbejdsaftalen med Arbejdsmarkedets Til-
lzegspension om administration af Udbetaling Danmark, er
tilstrekkelige og betryggende aftaler, der medvirker til at
sikre, at Udbetaling Danmark drives i overensstemmelse
med sdvel denne lov som den gvrige lovgivning.

Det foreslas, at social- og integrationsministeren udfarer
sit tilsyn pd baggrund af en beretning som bestyrelsen for
Udbetaling Danmark arligt udarbejder samt det indsendte
godkendte og reviderede arsregnskab vedlagt revisionspro-
tokoller. Social- og integrationsministeren kan herudover
generelt kreeve adgang til alle oplysninger om Udbetaling
Danmark. Herudover kan social- og integrationsministeren
anmode bestyrelsen for Udbetaling Danmark om at udarbej-

de serlige redeggrelser mv. om konkrete eller generelle for-
hold.

Klager og lignende fra borgere, kommuner og andre myn-
digheder over for eksempel lange sagsbehandlingstider,
sagsbehandlingens tilretteleeggelse mv. skal rettes til direk-
teren for Udbetaling Danmark.

2.14. Udbetaling Danmarks arsregnskab og revision mv.

Lov om etablering af den selvejende institution Udbeta-
ling Danmark indeholder en reekke bestemmelser om ars-
regnskab og revision, der foreslas udbygget og overflyttet til
dette lovforslag.

Lovforslaget indeholder séledes de overordnede krav om
udarbejdelse af regnskaber i Udbetaling Danmark og revisi-
on heraf, som sikrer betryggende indsigt og kontrol med Ud-
betaling Danmarks administration og finansielle stilling. De
naermere krav til regnskabet og revisionen heraf forslas fast-
lagt ved henholdsvis en regnskabs- og en revisionsbekendt-
gerelse udstedt af social- og integrationsministeren.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark far ansvaret for at
udarbejde et arligt regnskab samt en ledelsesberetning.
Regnskaberne revideres af en statsautoriseret revisor. Regn-
skabet for Udbetaling Danmark skal revideres efter princip-
pet om »god offentlig revisionsskik«, og saledes at der fore-
tages bade finansiel revision som forvaltningsrevision i Ud-
betaling Danmark. Herved sikres der samme revisionsinten-
sitet som kendes fra den kommunale og den statslige admi-
nistration omkring udbetalingen af kontante ydelser og gko-
nomiske tilskud til borgeren. Revisionen vil endvidere blive
pélagt at afgive en reekke erklaeringer i revisionsprotokollen
til brug for social- og integrationsministerens tilsyn.

Nér bestyrelsen har godkendt regnskabet, skal det efter
forslaget sendes til social- og integrationsministeren sam-
men med revisionsprotokollerne. Regnskab og revisionspro-
tokoller foreslas endvidere indsendt samtidig med bestyrel-
sens arlige beretning til social- og integrationsministeren,
som blandt andet skal indeholde en gennemgang af bestyrel-
sens vaesentlige beslutninger i lgbet af aret, herunder seerligt
oplysninger om beslutninger og forhold, der i veaesentlig grad
pavirker administrationen og Udbetaling Danmarks finan-
sielle situation i bade negativ og positiv retning.

2.15. Finansiering af bidrag til Udbetaling Danmark og
udbetaling af kontante ydelser og gkonomiske tilskud til
borgeren, refusion af momsudgifter mv.

2.15.1. Gzldende ret

I dag administreres udbetalingerne til borgeren af den en-
kelte kommune. Til deekning af kommunens udbetalinger re-
funderer staten kommunens udgifter efter de finansierings-
bestemmelser, der er i de forskellige ydelseslove. Pa de fle-
ste omrader yder staten denne refusion forskudsvist til kom-
munen i forbindelse med, at der skal ske overfarsel til bor-
geren.
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2.15.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Det fremgéar af L 57, forslag til lov om etablering af den
selvejende institution Udbetaling Danmark, der blev fremsat
den 11. november 2010, i punkt 1.3. om finansieringen af
Udbetaling Danmark, at der udover finansieringen af etable-
ringsomkostningerne skal tages stilling til yderligere to fi-
nansieringsspgrgsmal.

For det farste skal det tages stilling til, hvordan kommu-
nerne skal betale for driften af Udbetaling Danmark og for
det andet, hvordan den galdende finansiering mellem stat
og kommuner af udgifterne til de ydelser, der skal udbetales
via Udbetaling Danmark, skal tilretteleegges administrativt.

Med dette lovforslag fastsaettes den endelige finansie-
ringsmodel for Udbetaling Danmark i forhold til disse to fi-
nansieringsspgrgsmal.

Den davarende regering og KL har i aftalen om kommu-
nernes gkonomi for 2011 aftalt, at kommunerne fremadrettet
skal betale et administrationsbidrag til Udbetaling Danmark,
for eksempel baseret p& kommunale indbyggerantal. Da Ud-
betaling Danmark ogsé foreslas at overtage opgaver fra sta-
ten (udbetaling af bgrne- og ungeydelsen), foreslas det, at
staten ligeledes skal betale et administrationsbidrag til Ud-
betaling Danmark for varetagelse af opgaver, der overfares
fra staten.

Etableringen af Udbetaling Danmark indebarer, at det
fremover er Udbetaling Danmark, der udbetaler kontante
ydelser og gkonomiske tilskud til borgeren pa vegne af sta-
ten og kommunerne efter samme fordeling som i dag. For at
forenkle administrationen pa omradet foreslas det, at beta-
lingsformidlingen fremover sker uden om kommunerne, sa-
ledes at Udbetaling Danmark far adgang til direkte betaling
over statens konto via StatensKoncernBetalinger (SKB). |
det omfang der er kommunal medfinansiering af ydelsen
mv. foreslas det, at Udbetaling Danmark far direkte adgang
til at treekke den kommunale betaling pa den enkelte kom-
munes konto i Offentligt Betalingssystem (OBS). Kommu-
nerne fritages hermed for at foretage udgiftssken pa en raek-
ke ydelsesomrader samt for at anmelde kvartalsvise for-
skudsrefusioner til staten. For eksempel er folkepension,
bgrnetilskud mv., barseldagpenge og forskudsvist udlagte
bgrnebidrag alene statslige udgifter, og kommunerne skal
efter dette forslag ikke leengere anmelde forventede udgifter
pa disse omrader. Tilsvarende vil der heller ikke vare behov
for, at kommunerne afleegger regnskab mv. med forskudsvi-
se refusioner pa disse omrader.

Kommunens medfinansiering af fartidspension og bolig-
statte vil efter forslaget betyde, at der er hjemmel til, at der
sker et treek fra kommunens konto i OBS.

Ved at give Udbetaling Danmark mulighed for at anvende
SKB elimineres samtidig den kreditrisiko vedrgrende ind-
og udbetalingerne pa 11-12 mia. kr. om maneden, som ellers
vil vaere til stede, hvis ind- og udbetalingerne skulle ske via
private banker.

Forslaget sikrer, at Udbetaling Danmark som ansvarlig
myndighed far det samlede ansvar for udbetalinger, bogfe-
ring, kontroller, regnskab og revision.

Det foreslas herudover, at Social- og Integrationsministe-
riet far adgang til at yde Udbetaling Danmark gkonomisk
kompensation for udgifter til kebsmoms, der er afholdt ved
etableringen af Udbetaling Danmark, og som vedrgrer admi-
nistrationen af Udbetaling Danmark efter opstarten.

Herudover foreslas det, at social- og integrationsministe-
ren far adgang til at fastseette regler om, at Udbetaling Dan-
mark har pligt til at sende statistiske oplysninger og andre
opggarelser til social- og integrationsministeren.

Endelig foreslas det, at bestyrelsen for Udbetaling Dan-
mark kan beslutte, at Udbetaling Danmark - som det ogsa
efter geldende regler er muligt for kommuner, regioner og
staten - far adgang til at palaegge et gebyr ved afsendelse af
erindringsskrivelser til borgeren samt mulighed for at tilleeg-
ge for sen betaling af ydelser et rentekrav. Adgangen til at
fastsaette gebyr er betinget af en falles beslutning i bestyrel-
sen. Det foreslas, at Udbetaling Danmark far mulighed for at
fastseette et enkelt gebyr til borgeren pr. krav, som maksi-
malt kan udgare 250 kr. Anvendelse af gebyrreglen forud-
setter, at borgeren uden omkostninger er blevet gjort op-
marksom pa det skyldige belgb i form af en pakravsskrivel-
se.

2.16. Indtraeden i udbetalinger fra staten

2.16.1. Gldende ret

Efter geldende regler indtreeder kommuner og regioner
efter § 8 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige i ret-
ten til udbetaling fra staten for et belgb, der svarer til den
skyldige betaling for en fordring, der ikke er betalt rettidigt.
Det sikrer, at kommunen kan fa et eventuelt tilgodehavende
daekket ved at fa ret til det belgb, som staten skylder borge-
ren, for eksempel overskydende skat.

Efter § 9 i samme lov afskarer tilladelse til afdragsvis be-
taling eller henstand med betalingen ikke det offentliges ad-
gang til at foretage modregning i udbetalinger fra det offent-
lige. En betalingsaftale, der er fastsat af en kommune afske-
rer ikke kommunen fra at indtreede i retten til udbetalinger
fra staten.

2.16.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Udbetaling Danmark vil blive betragtet som en offentlig
myndighed, som er omfattet af inddrivelseslovens regler.
Det er dog ngdvendigt med en loveendring, hvis Udbetaling
Danmark skal veere omfattet af §§ 8 og 9 i lov om inddrivel-
se af geeld til det offentlige, idet bestemmelserne specifikt
nevner de myndigheder, der er omfattet af bestemmelserne
(kommuner og regioner).

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse, hvorefter
88 8 0g 9 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige fin-
der tilsvarende anvendelse for Udbetaling Danmark. Be-
stemmelsen indebeaerer, at Udbetaling Danmark pa samme
made som kommunerne far ret til at indtraede i retten til ud-
betalinger fra staten for et belgb, der svarer til den skyldige
betaling for fordringer, der ikke er betalt rettidigt mv.
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Der henvises til de specielle bemarkninger til forslagets
§31.

2.17. Udbetaling Danmarks muligheder for at optage 1an

2.17. Geldende ret

Efter geeldende regler kan Udbetaling Danmark alene op-
tage 1&n til etablering af Udbetaling Danmark i pengeinsti-
tutter og staten til finansiering af etableringsomkostninger-
ne.

2.17.2. Overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslas, at Udbetaling Danmark ogsé kan optage l1an
til etableringsomkostningerne fra »andre finansielle instituti-
oner«.

Det foreslas herudover, at Udbetaling Danmarks bestyrel-
se med en raeekke begransninger kan beslutte at optage lan i
pengeinstitutter eller andre finansielle institutioner pd mak-
simalt 75 millioner kr. Forslaget giver mulighed for, at Ud-
betaling Danmark via en kassekredit kan betale udgifter, der
matte opstd som falge af den almindelige budgetteringsusik-
kerhed og som falge af eventuelle uforudsete udgifter i lgbet
af budgetaret.

Derudover foreslas det, at bestyrelsen for Udbetaling Dan-
mark far gget fleksibilitet i forhold til etablering og indfas-
ning af sin virksomhed. Der gives saledes mulighed for at
indfri det I1an, der er optaget efter geeldende bestemmelser i
etableringsloven til dekning af etableringsudgifter med et
nyt lan pa maksimalt 650 mio. kr. inklusive renter. Lanet
skal efter forslaget veere afviklet senest ved udgangen af
2017.

Det foreslas endvidere, at der kan optages lan til finansie-
ring af de omkostninger, der er forbundet med at udfardige
udbudsmateriale og foretage tilkgb pd it-omradet, idet der
skal ske en konkurrenceudsattelse pa omradet. Lanet kan
kun optages pa baggrund af en enstemmig beslutning i be-
styrelsen for Udbetaling Danmark.

Der henvises til de specielle bemarkninger til forslagets
§32.

2.18. Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser

Dette lovforslag foreslas at treede i kraft den 1. oktober
2012. Forslagets § 32 om laneadgang og § 28 om momsre-
fusion foreslds dog at treede i kraft allerede den 15. april
2012, da bestemmelserne regulerer adgangen til at optage
ngdvendige lan til etablering af Udbetaling Danmark og
modtage momsrefusion sa hurtigt som muligt.

Det foreslds, at overfarslen af myndighedsansvaret fra
kommunerne til Udbetaling Danmark sker successivt i pe-
rioden 1. oktober 2012 - 1. marts 2013. Nerveerende lov vil
regulere de forskellige sagsomrader i takt med, at myndig-
hedsansvaret for omraderne overgar til Udbetaling Dan-
mark. Der henvises til afsnit 2.6. i de almindelige bemaerk-
ninger til L 87, forslag til lov om &ndring af forskellige love
som falge af etableringen af Udbetaling Danmark og om op-
hevelse af lov om &ndring af regler for statens udbetaling af

refusion af kommunernes udgifter i henhold til den sociale
pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndig-
hedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark
m.v.).

L 87, forslag til lov om a&ndring af forskellige love som
falge af etableringen af Udbetaling Danmark og om ophz-
velse af lov om @ndring af regler for statens udbetaling af
refusion af kommunernes udgifter i henhold til den sociale
pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndig-
hedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark
m.v.), indeholder en raekke overgangsbestemmelser, der
geelder i forbindelse med overgangen af sagsomrader fra
kommunerne til Udbetaling Danmark. Der henvises til de al-
mindelige bemarkninger i afsnit 2.6. samt de specielle be-
markninger til 8§ 25-26 i L 87, forslag til lov om &ndring
af forskellige love som fglge af etableringen af Udbetaling
Danmark og om ophavelse af lov om andring af regler for
statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i
henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v.
(Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og
Udbetaling Danmark m.v.).

3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat,
regioner og kommuner

P& baggrund af en business case udarbejdet af Finansmini-
steriet blev der i juni 2010 indgaet en aftale mellem den da-
veerende regering og KL om at samle en reekke kommunale
opgaver i Udbetaling Danmark.

Business casen viste, at den samlede kommunale beman-
ding i forhold til administrationen af folkepension, fartids-
pension, boligstatte, barseldagpenge og bernebidrag udgjor-
de 2.006 arsvark eller cirka 3.500 personer. Business casen
konkluderede, at der med en centralisering af administratio-
nen pa de bergrte omrader skulle flyttes 1.688 arsverk til
centrene, og at der matte forventes et bruttoeffektiviserings-
potentiale svarende til 730 arsvaerk. Herefter ville beskeefti-
gelsen i centrene fremadrettet skulle ligge pa 958 arsveerk,
jf. nedenstdende tabel 1. De resterende 315 arsvark fra
1.688 op til 2.006 arsveerk skulle forblive i kommunerne og
arbejde med forskellige socialfaglige afgerelser - herunder
med helbredstilleg og beboerindskudslan - samt vejlede
borgere, der henvender sig til kommunerne.

Med samlingen af store myndighedsopgaver i én enhed
ma det forventes, at kommunerne vil f& andre opgaver med
vejledning, hjelp til kommunikation med Udbetaling Dan-
mark mv. Disse opgaver skgnnedes i business casen at krae-
ve en bemanding pa 150 éarsvaerk eller cirka 1% arsveerk pr.
kommune. Den endelige bemanding i kommunerne vil her-
efter i udgangspunktet skulle veere ovennavnte godt 300
arsveerk plus 150 arsverk til borgerbetjening mv. Det blev
herefter lagt til grund for aftalen, at kommunerne vil have
behov for at fastholde omkring 500 arsverk til at handtere
opgaver, som kommunerne fortsat skal varetage pa de for-
skellige omrader.

Den eksakte fordeling af arsveerkene og det forventede po-

tentiale for effektiviseringer blev i business casen (juni
2010) opgjort som vist i tabel 1.
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Tabel 1. Skennet arsvaerksforbrug og effektiviseringspo-
tentiale i business casen

Antal arsvaerk
Arsvark i dag 2.006
Fremadrettet i Udbetaling Danmark 958
Fremadrettet i kKommunerne 493
Nettoeffektiviseringspotentiale 555

Effektiviseringspotentialet forventedes at kunne nas gen-
nem udvikling og standardisering af forskellige arbejdsgan-
ge pa baggrund af *best practice’ pa omradet samt digitalise-
ringer inden for det eksisterende regelgrundlag. Effektivise-
ringspotentialet er fastlagt i forhold til, at Udbetaling Dan-
mark vil kunne néa et produktivitetsniveau svarende til den
tredje bedste kommune.

I aftalen mellem den davarende regering og KL det blev
vurderet, at der matte forventes 1.500 arsveerk overfart fra
kommunerne til Udbetaling Danmark (958+555, jf. oversig-
ten). Business casen baseredes i gvrigt pa en gennemsnitlig
arsveerkspris pa cirka 480.000 kr. og en effektivisering sva-
rende til 555 arsvark i Udbetaling Danmark. Dette gav en
effektiviseringseffekt pa 266,4 mio. kr.

Aftalen blev herefter baseret pa den forventning, at kom-
munernes omkostninger til Udbetaling Danmark ville falde
med knap 300 mio. kr. i forhold til deres hidtidige udgifter.

Foranlediget af kommunernes gnske om efterfglgende at
overfgre familieomradet samlet, dvs. barnetilskud til enlige
m.fl., forskudsvist udbetalte bgrnebidrag og bgrne-/unge-
ydelsen (»bgrnechecken«), blev der i december 2010 gen-
nemfart en ekstra undersggelse af ressourceforbruget pa fa-
milieydelsesomradet. Denne nye undersggelse blev gennem-
fart hos et repraesentativt udsnit af kommunerne, og under-
sggelsen viste, at der pa landsplan matte forventes at vere
beskaftiget omkring 325 arsveerk med sagsbehandling in-
denfor familieomradet. | den farste analyse blev det skennet,
at 241 arsveerk var beskeftiget med forskudsvis udbetaling
af bgrnebidrag. Justeres der for det &ndrede skan, der er for-
bundet med at familieomradet foreslas overflyttet i sin hel-
hed, fas herefter 2.090 arsveerk, jf. tabel 2.

Tabel 2. Skannet arsveerksforbrug i kommunerne pa de
omrader, der overfares til Udbetaling Danmark

Antal arsvark

Grundlaeggende business case 2.006
- heraf forskudsvis udbetaling af barnebi- -241
drag

Ny kortleegning af det fulde familieydel- 325
sesomréade

Korrigeret case med hele familieydelses- 2.090
omrédet 1)

1) Inkl. kontrol af misbrug af sociale ydelser i tveergaende
enheder pa familieydelsesomradet, som er skannet til 62 ars-
veerk, Deloitte 2011.

Med aftalen mellem KL og den daverende regering om
kommunernes gkonomi for 2012 blev det aftalt, at indsatsen

mod misbrug af sociale ydelser skal fastholdes. En ny sam-
arbejdsmodel mellem kommunerne og Udbetaling Danmark
skal sikre, at der i teet samarbejde tilvejebringes oplysninger
om, hvorvidt der snydes med sociale ydelser. Den nye sam-
arbejdsmodel tager hensyn til, at kommunerne fortsat skal
kunne foretage kontrol af sociale sager, og at kommunerne
fortsat kan udnytte kendskab til lokalomradet eller nerheden
til borgeren, nar en sag skal oplyses.

Den nye samarbejdsmodel indeberer en fortsat og betyde-
lig indsats i kommunerne for at bekaeempe misbrug af sociale
ydelser — og antallet af arsveerk, som overfgres til Udbeta-
ling Danmark, blev efter aftalen reduceret med 50 arsvaerk.
@konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

I. Business casen

Etableringen af Udbetaling Danmark forventes at medfare
gkonomiske og administrative lettelser for det offentlige.
Der vil farst og fremmest ske lettelser i kommunernes admi-
nistration pa omradet, idet dele af myndighedsansvaret over-
fgres fra kommunerne til Udbetaling Danmark. Det er i afta-
len mellem KL og den daveerende regering lagt til grund, at
centrene starter op med omkring 1.500 arsveerk, svarende til
cirka 3 ud af 4 af de ca. 2.000 arsvark der var beskeftiget
pé sagsomraderne i kommunerne.

Siden preaesentationen af den oprindelige business case og
indgaelsen af aftalen er der sket forskellige @ndringer og
praciseringer i grundlaget for Udbetaling Danmark. Dels
foreslads hele familieomradet overflyttet, og dels fastholdes
yderligere 50 arsveark i kommunerne til varetagelse af ind-
satsen mod misbrug af sociale ydelser. Styregruppen for Ud-
betaling Danmark har vurderet, at @ndringerne ikke giver
grundlag for at justere det oprindelige sken over antal &rs-
verk, der skal flyttes til Udbetaling Danmark eller i den for-
ventede effektiviseringsgevinst. Det forventes saledes fort-
sat, at der med overfarslen af opgaverne til Udbetaling Dan-
mark kraeves en bemanding svarende til 1.500 arsveerk i cen-
trene.

Endvidere har styregruppen truffet beslutning om, at de
arlige omkostninger pr. arsveerk kan forventes at udgere
576.600 kr. | dette sken er indregnet lgnomkostninger inkl.
pensionshidrag pa 405.800 kr. plus overhead og udgifter til
egentlig ledelse. Overheadet omfatter omkostninger til byg-
ninger, kompetenceudvikling, kontorhold, arbejdspladsind-
retning, gvrige personaleudgifter samt omkostninger til stgt-
tefunktioner. Sken over stgrrelsen af overheadet er — med
udgangspunkt i analyserne i forbindelse med samlingen af
SKAT - skegnnet til 170.800 kr., idet der dog er sket en for-
hajelse pé 41.900 kr. svarende til, at der ma forventes 1 le-
der for hver 20 sagsbehandlere (5 pct.), jf. at casens 1.500
arsveerk alene omfatter personer, der er beskaftiget med
sagsbehandling, og dermed ikke omfatter udgifter til ledelse.

Der kan ske justering af den samlede arsvaerkspris, nar de
faktiske lgnomkostninger for de medarbejdere, der overflyt-
tes fra kommunerne til Udbetaling Danmark kendes, hvis
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omkostningerne afviger fra 405.800 kr., som er lagt til
grund. Alt er opgjort i 2010-prisniveau.

Ovenstdende er opgjort eksklusiv kommunernes udgifter
til kebsmoms. Udbetaling Danmarks opkravninger af admi-
nistrationsbidrag uden medregning af momsen resulterer
derfor i et gkonomisk tab for ATP, hvis der ikke kompense-
res pa anden vis. Der er derfor i forslaget indarbejdet en be-
stemmelse, der giver Social- og Integrationsministeriet ad-
gang til lgbende at kompensere for udgiften til moms hos
Udbetaling Danmark. Kompensationen sker pa grundlag af
et revideret regnskab for de afholdte udgifter til moms og
sker separat for henholdsvis kommunerne og statens andele
af administrationen. Endvidere kompenseres for moms, der
er betalt som led i afholdelsen af omkostninger til etablerin-
gen af Udbetaling Danmark.

Kompensationen for momsudgifterne er udgiftsneutral, da
der er tale om moms, som ellers ville veere aflgftet over de
eksisterende ordninger for momsrefusion.

Virkninger for kommunerne

Det skgnnes, at kommunernes udgifter til sagsbehandling
og ledelse for sa vidt angar de arsveerk, der overgdr til Udbe-
taling Danmark, udggr cirka 865 mio. kr. (2010-pl). Udgif-
ten fremkommer som produktet af 1.500 arsveerk og en gen-
nemsnitlig omkostning pa 576.600 kr. pr. arsveerk, og er
eksklusiv kab af it-ydelser hos blandt andet KMD A/S samt
andre ikke personalerelaterede omkostninger, som for ek-
sempel omkostninger til masseforsendelser.

Ovenstdende effektiviseringspotentiale pd omkring 500
arsvaerk indebzrer et fald i kommunernes udgifter til admi-
nistration pa knap 300 mio. kr. arligt.

Det administrationshidrag, som kommunerne skal betale,
nar Udbetaling Danmark er i fuld drift, er ikke endeligt fast-
lagt. Der kan ske justeringer, nar de konkrete personaleflyt-
ninger, lgnninger og eventuelle nyansattelser er kendte. Ak-
tuelt forventes i udgangspunktet far effektiviseringer, at ad-
ministrationsbidraget udgar de ovenfor naevnte 865 mio. kr.

Det folger af aftalen, at der ikke skal ske DUT-kompensa-
tion, da kommunerne far den fulde effektiviseringsgevinst.

Finansministeren vil i forleengelse af de arlige draftelser
med KL om kommunernes gkonomi fremlaegge et bloktil-
skudsaktstykke, hvori der sgges om bemyndigelse til at kun-
ne fravige § 14, stk. 2, i lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner med se-
nere &ndringer, s& kommunernes statstilskud ikke nedsattes
med de kommunale mindreudgifter, som falger af lovforsla-
get.

Implementeringsomkostninger

Den forventede effektiviseringsgevinst pa knap 300 mio.
kr. pa lgn og administration tilfalder kommunerne. Kommu-
nerne betaler selv omkostningerne til etablering af Udbeta-
ling Danmark. Udbetaling Danmark daekker i farste omgang
disse omkostninger ved trek pa et statsligt 1an, hvorefter
kommunerne afdrager statslan via betalingen af administra-
tionsbidrag til Udbetaling Danmark. Efter den allerede ved-

tagne lov om etablering af den selvejende institution Udbe-
taling Danmark vil kommunerne farst fa del i effektivise-
ringsgevinsten, nar statslanet er afdraget.

Statslanet til etableringsomkostningerne er begraenset til
maksimalt 500 mio. kr. plus renter og er i gvrigt udformet
som en trekningsret, hvor der tilskrives renter svarende til
en arlig effektiv rente pd 2,31 pct. Lanet kan forventes af-
draget fra og med 2014 og pa basis af Udbetaling Danmarks
driftsarsresultat for 2013. Afdragsperiodens leengde er varia-
bel, idet den afhanger af starrelsen pa det overskud, der op-
nas i Udbetaling Danmark.

Lovforslaget giver i § 32, stk. 3, Udbetaling Danmark mu-
lighed for at indfri de lan, der er optaget efter § 15 i lov om
etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark
med anden laneoptagelse i pengeinstitutter eller andre finan-
sielle institutioner. Hvis bestyrelsen gar brug af denne mu-
lighed, skal det hos staten allerede optagne etableringslan
saledes indfries, og det nye 1an skal vaere indfriet inden
2018. Det nye I1an kan inklusive renter hgjst udggre 650 mio.
kr.

Lovforslaget giver med § 32, stk. 4, adgang til, at en enig
bestyrelse for Udbetaling Danmark kan optage ngdvendige
1&n til finansiering de udgifter, der opstar, nar der skal gen-
nemfgres udbud af de it-lasninger mv. som Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension benytter pd de omrader, der administre-
res.

I1. Virkninger ud over business casen

Lovforslaget indeholder en reekke gndringer, der kan have
gkonomiske konsekvenser eller fordelingsmaessige virknin-
ger mellem kommunerne, som ikke er belyst i business ca-
sen. Disse @ndringer behandles i det falgende.

Arkivering

L 87 lov om &ndring af forskellige love som fglge af etab-
leringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse af regler
for statens refusion af kommunens udgifter i henhold til den
sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af
myndighedsansvar mellem kommuner og Udbetaling Dan-
mark m.v.), fastleegger fordelingen af ansvaret for opbeva-
ringen af arkivalier mellem Udbetaling Danmark og kom-
munerne i sager pa de lovomrader, der overflyttes fra kom-
munerne til Udbetaling Danmark, i overensstemmelse med
kravet i arkivbekendtgarelsen. Det foreslas, at kommunen i
en overgangsperiode féar arkivansvaret for langt hovedparten
af de sager, som Udbetaling Danmark overtager myndig-
hedsansvaret for.

Der skal i bestyrelsen for Udbetaling Danmark aftales en
proces for rekvirering af arkivalier fra kommunerne, herun-
der om kommunernes forpligtelse til at assistere Udbetaling
Danmark, spgrgsmal om en entydig indgang for henvendel-
ser, og hvem der scanner det rekvirerede materiale mv.

Der er med lovforslaget skabt den forngdne hjemmel til, at
bestyrelsen for Udbetaling Danmark fra 2015 kan beslutte at
fastsaette gebyr til kommunerne i forbindelse med, at Udbe-
taling Danmark rekvirerer arkivalier hos kommunerne. Ud-
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betaling Danmarks udgifter til gebyrbetalingerne bliver en
del af administrationshidraget, saledes at gebyret alene kan
fa fordelingsmassige virkninger mellem kommunerne.

De sociale navn

Som falge af omlaegningen af klagestrukturen pa de omra-
der, der overfares til Udbetaling Danmark, overflyttes res-
sourcer fra de sociale navn til Ankestyrelsen.

Ankestyrelsens praksiskoordinering har som formal at sik-
re ligebehandling af borgerne og en ensartet praksis i alle
kommuner i overensstemmelse med lovgivningen. Der er ik-
ke behov for praksiskoordinering af afgarelser af de sager,
som Udbetaling Danmark skal treeffe, og det foreslas, at af-
gerelser, som Udbetaling Danmark treeffer, skal paklages til
Ankestyrelsen som fgrste og eneste klageinstans. Ligebe-
handling af sagerne i Udbetaling Danmark vil blive sikret
gennem intern kontrol og klageadgangen. Ressourceforbru-
get i klagesystemet vil derfor kunne falde.

De endelige budgetmasssige konsekvenser af overflytnin-
gen er endnu ikke opgjort. Konsekvenserne er alene relevan-
te for staten, da flytningen ikke direkte involverer kommu-
nerne eller Udbetaling Danmark, men alene ressourceforde-
lingen mellem forskellige ministerier.

Skatteministeriet

Selve udbetalingen af bgrne- og ungeydelsen administre-
res i dag af Skatteministeriet, mens eventuel sagsbehandling
i denne forbindelse sker i kommunerne. Bgrne- og unge-
ydelsen reprasenterer derfor et ydelsesomrade under Udbe-
taling Danmark, som forvaltes af bade kommunerne og sta-
ten, og hvor der som konsekvens skal betales serskilte ad-
ministrationsbidrag. De statslige opgaver omfatter dels det
nuveerende udbetalingssystem, som er lokaliseret hos KMD,
og dels handteringen af de udbetalinger, der giver anledning
til problemer pa grund af kontozndringer hos borgerne eller
lignende.

Som led i, at udbetalingen samt vejlednings- og informati-
onsopgaven vedrgrende bgrne- og ungeydelsen (»bgrne-
checken) foresléas overfart til Udbetaling Danmark, forven-
tes i farste omgang en engangsudgift til systemmaessige ret-
telser i KMD.

Da Udbetaling Danmark fremover skal handtere de bor-
gerhenvendelser om den faktiske udbetaling af ydelserne,
forventes staten at skulle deekke en del af Udbetaling Dan-
marks udgifter via et administrationsbidrag. Der er tidsregi-
streret et timeforbrug i 2010 pé ca. 600 timer i SKAT, og det
ma pa den baggrund forventes, at det statslige administrati-
onsbidrag ligger omkring 250.000-300.000 kr. Udgiften af-
holdes pa en ny konto pé finansloven og modsvares i gvrigt
af en tilsvarende mindre udgift i SKAT.

Skatteministeriets licensudgift til udbetalingssystemet i
KMD er oplyst til cirka 8 mio. kr. i 2010. Udgiften forventes
at veere aftagende fra 2012. Udgiften overgar til Udbetaling
Danmark og daekkes fremover ved en fast overfarsel fra sta-
ten til Udbetaling Danmark. Fra 1. januar 2012 er der indfert

regler om optjeningsprincipper som gger udgiften til syste-
met.

Praemisserne for fremtidige DUT-forhandlinger

Det folger af princippet om, at kommunerne fuldt ud beta-
ler omkostningerne til administration mv. i Udbetaling Dan-
mark, at kompensation for fremtidige lovaendringers admini-
strative konsekvenser fortsat skal forhandles mellem det re-
levante ressortministerium, KL og Finansministeriet. Det
vurderes, at der efter etableringen af Udbetaling Danmark —
da der nu blot er ét omkostningssted og ikke 98 — vil veere et
vaesentlig bedre grundlag for at fremskaffe relevante infor-
mationer, der kan indgd i beregningsgrundlaget mv. for
DUT-forhandlingerne.

Forslaget indebeerer saledes i et vist omfang, at grundlaget
for forhandlingerne om DUT styrkes.

Forenkling af refusionsordningen

Som led i modernisering af betalingsformidlingen pa om-
radet afskaffes princippet om forskudsvise refusioner. Dette
princip betyder efter geeldende regler, at alle udgifter til for
eksempel folkepension, fartidspension, bgrnetilskud mv. ud-
betales af kommunerne, ogsa selv om der — som det geelder
for folkepension og barnetilskud - ikke er nogen kommunal
medfinansiering. For at kunne udbetale (statens) kontante
ydelser og gkonomiske tilskud til borgeren, henter kommu-
nen forskudsvis refusion forud for udbetalingen.

Overfarslen af myndighedsopgaverne fra kommunerne til
Udbetaling Danmark betyder, at det fremover er Udbetaling
Danmark, der behandler sagerne, og derefter udbetaler de
relevante kontante ydelser og gkonomiske tilskud. Det er
derfor ikke hensigtsmaessigt, at Udbetaling Danmark admi-
nistrerer betalingerne via den enkelte kommunes konti, eller
at kommunen skal anmode staten om forskudsvis refusion.

Det foreslas, at udbetalingerne fremover skal ske fra Ud-
betaling Danmark via det eksisterende offentlige betalings-
system (SKB/OBS). Udbetaling Danmark bemyndiges efter
forslaget til at treekke de ngdvendige belgb hos henholdsvis
staten og den pagaeldende kommune. Traekningen sker ma-
skinelt og pa baggrund af en udbetalingsfil dannet i de god-
kendte fagsystemer, og svarer til enhver tid til summen af
udbetalinger til borgerne.

Principperne er saledes, at nar der for eksempel udbetales
folkepension, sa henter Udbetaling Danmark hele belgbet pa
statens konto for folkepension. Hvis der for eksempel udbe-
tales boligsikring, s& hentes halvdelen pa statens konto for
boligsikring og resten pd kommunens konto i OBS.

| forhold til borgeren sker der ikke andet, end at det vil
vare Udbetaling Danmark og ikke kommunen, der har ind-
sat belgbet p& borgerens NemKonto.

Forhold omkring kontoopsetning, betalingstidspunkter,
bemyndigelser og andre relevante forhold reguleres efter lov
om offentlige betalinger mv., jf. blandt andet § 8.

Forenklingen af betalingsstrammene vil for nogle kom-

muners vedkommende kunne medfare et rentetab, hvis kom-
munerne hen over aret har haft et likvidt overskud i et antal
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rentedage, som falge af at statens udbetalinger af forskuds-
vise refusioner er sket tidligere, end der er sket udbetaling til
borgeren. Dette vil dog kun veere relevant i en kort periode,
da forskydningerne som fglge af indfarelsen af bagud betal-
te pensioner efterhanden forsvinder, og der derefter ikke vil
veere nogen effekt af periodiseringer i regnskab eller likvidi-
tet. Endvidere er denne &ndring udmeldt i god tid — cirka 3
ar — far &ndringen traeder i kraft, hvorved den enkelte kom-
mune har mulighed for at tilpasse sig til de nye regler.

De administrative virkninger af de nye principper for pen-
geoverfarslerne er, at kommunerne ikke skal bruge ressour-
cer pa at udarbejde budgetskan i forbindelse med hjemtagel-
se af forskud. Kommunerne skal i dag udarbejde sken til
brug for forskudsrefusioner ét &r frem pa cirka 40 forskelli-
ge konti i den kommunale kontoplan. Ligeledes skal staten
ikke bruge ressourcer pa at skenne og vurdere, hvorvidt for-
skudsanmodningerne fra kommunerne, méa antages at veere
korrekt opgjorte mv. Forskudsvise refusioner betyder ogsa,
at der hen over éret afrapporteres i form af lgbende restaf-
regninger, og endelig skal der hvert regnskabsar udarbejdes
et endeligt og revideret refusionsregnskab med berigtigelser
for hver af de nazvnte konti.

Mere generelt betyder @&ndringen, at det bliver lettere at
lave kvalificerede udgiftsskan, da man ikke skal periodisere
og eventuelt fejlsgge forskydninger mellem kommunens an-
modninger om forskud og de faktiske udgifter. Administrati-
on af betalingerne og regnskabsafleeggelsen vil med forsla-
get blive enstrenget (Udbetaling Danmark) og ikke to-stren-
get (kommunerne/staten), som det er i dag.

/ndringen vil betyde, at kommunerne vil spare et antal
administrative arsveerk til regnskab, bogfaring og refusion
mv. Det vurderes, at denne del af forslaget samlet set ikke
bar give anledning til kompensationer hverken for rentetab
eller administrative lettelser.

Samlet skannes den del af forslaget, der vedrarer refusio-
ner, ikke at have gkonomiske konsekvenser for det offentli-
ge eller for Udbetaling Danmark.

Udlansaftale  mellem staten og
Tilleegspension vedrgrende tjenestemand

Tjenestemandsansatte i kommunerne kan ikke overga til
ansattelse i Arbejdsmarkedets Tilleegspension pé fuldsten-
dig uendrede ansettelsesvilkar. Der er derfor valgt en saer-
lig konstruktion, hvor de tjenestemand, der overflyttes til
Udbetaling Danmark, ansattes i staten.

Dette indebarer, at ca. 170 tjenestemand forventes over-
fgrt fra kommunal ansettelse til statslig ansattelse. Tjene-
stemandene bliver ansat i staten med pligt til at blive udlant
til Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

Det vil veere Arbejdsmarkedets Tilleegspension, der fore-
star den daglige ledelse, men det vil veere Social- og Integra-
tionsministeriet, der er ansattelsesmyndighed i forhold til de
bergrte tjenestemand. Der vil skulle koordineres og aftales
en lang raekke forhold mellem Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pension og staten vedrgrende tjenestemandenes udfarelse af
arbejdsopgaver og i forbindelse med eventuelle afskedigel-

Arbejdsmarkedets

ser mv. De administrative merudgifter for Social- og Inte-
grationsministeriet til ansattelse, udlansaftaler og lgbende
personalesager opgeres ved tidsregistrering og faktureres til
Arbejdsmarkedets Tilleegspension efter naermere aftale.

Social- og integrationsministerens tilsyn med Udbetaling
Danmark

Efter forslagets § 19 skal social- og integrationsministeren
fare tilsyn med, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark sik-
rer, at Udbetaling Danmark drives i henhold til loven, her-
under lov om etablering af den selvejende institution Udbe-
taling Danmark. Det vil sige, at ministeren vil skulle pase, at
bestyrelsens beslutninger ligger inden for lovgivningens
rammer, ligesom tilsynet skal sikre, at der i forhold til opga-
ver, der er overladt til Arbejdsmarkedets Tilleegspension,
foreligger tilstreekkelige og betryggende instrukser og aftaler
med henblik pa at sikre, at Udbetaling Danmark drives i
overensstemmelse med den lovgivning, som regulerer Ud-
betaling Danmark.

Tilsynet vil desuden indebere, at det pases, at udbud sker
i overensstemmelse med de offentligretlige regler, og at be-
styrelsen opfylder habilitetskrav mv.

Samlet skegnnes denne opgave at medfgre mindre admini-
strative merudgifter for staten fra og med 2013. Disse vil
blive imgdekommet via omprioriteringer indenfor de gel-
dende gkonomiske rammer.

I11. Virkninger i forhold til overfgrslerne

Forslaget har ikke konsekvenser for starrelsen af de kon-
tante ydelser og gkonomiske tilskud, der udbetales til borge-
ren, og forslaget har derfor heller ikke fordelingsmeessige
konsekvenser.

Forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser
skal forhandles med kommunerne.
for

4. @konomiske konsekvenser

erhvervslivet

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekven-
ser for erhvervslivet.

0g administrative

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vil medfare, at langt hovedparten af borgerne
for fremtiden alene vil skulle sende ansggninger mv. digitalt
til Udbetaling Danmark. Der vil i den forbindelse blive lagt
stor veaegt pa bedre it-selvbetjeningslgsninger .

Borgere, der ikke er it-parate, vil kunne fa bistand til at
betjene sig selv digitalt i kommunerne i forhold til kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, der administreres af Udbeta-
ling Danmark, ligesom borgere med serlige behov vil kunne
fa mere omfattende bistand fra kommunen til at sgge om
kontante ydelser og gkonomiske tilskud hos Udbetaling
Danmark og til kontakt til Udbetaling Danmark i gvrigt.

Alle borgere vil fortsat have ret til helhedsorienteret vej-
ledning i kommunerne, herunder om kontante ydelser og
gkonomiske tilskud, som hgrer under Udbetaling Danmarks
sagsomrade.
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6. Miljgmaessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget forudsaettes administreret i overensstemmelse
med Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om be-
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplys-
ninger (EU’s persondatadirektiv).

8. Harte myndigheder og organisationer

Adoption og Samfund, Adoptionsnavnet, Advokatradet,
Akademikernes Centralorganisation, Ankestyrelsen, Ar-
bejdsbevaegelsens Erhvervsrad, ATP, BDO Kommunernes
Revision, Beskaftigelsesankenavnet, Boligselskabernes
Landsforening, Barneradet, Bgrnesagens Fellesrad, Central-
organisationernes Fallesudvalg, Danmarks Lejerforeninger,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Social-

9. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

radgiverforening, Danske Handicaporganisationer, Danske
Regioner, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad, Ejen-
domsforeningen Danmark, Finansradet, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Finanstilsynet, Foreningen af Danske
Skatteankenavn, Foreningen Nydansker, Foreningen af So-
cialchefer i Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsjuri-
ster, Forsikring og Pension, FTF, Huslejenavns- og Beboer-
klagenzvnsforeningen, Institut for Menneskerettigheder,
KL, Kommunale Tjenestemeand og Overenskomstansatte,
Kommunernes Revision, Kiristelig Arbejdsgiverforening,
Kristelig Fagforening, Landsforeningen Aldre Sagen,
Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisati-
on, Lejernes Landsorganisation i Danmark, LAP, LEV,
Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte, SAND, Sammen-
slutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Statsfor-
valtningsdirektgrerne, Ungdomsboligradet, Z£ldreboligradet
og Zldremobiliseringen.

Positive konsekvenser/ mindreudgifter

Negative konsekvenser/ merudgifter

@konomiske konsekvenser for
det offentlige

Reduktion af kommunernes administrationsomkost-
ninger med knap 300 mio. kr. arligt.

I Administrative konsekvenser

for det offentlige nen pa omradet.

Vaesentlig modernisering og samling af administratio-

Lettere betalingsformidling og mindre revisionsbyrde,
da forskudsvise refusioner afskaffes.

(@konomiske og administrative [Ingen Ingen
konsekvenser for erhvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser  [Ingen Ingen

I Administrative konsekvenser
for borgerne

tjenings-lgsninger.

Danmarks sagsomrade.

Langt flere borgere vil i fremtiden alene skulle sende
ansggninger mv. digitalt til Udbetaling Danmark. Der
vil i den forbindelse blive udviklet bedre it-selvbe-

Borgere, der ikke er it-parate vil kunne fa bistand til
at betjene sig selv digitalt i kommunen, ligesom bor-
gere med serlige behov vil kunne fa mere omfattende
bistand fra kommunen til at sege om kontante ydelser
0g skonomiske tilskud hos Udbetaling Danmark og
til kontakt til Udbetaling Danmark i gvrigt.

Alle borgere vil fortsat have ret til helhedsorienteret
\vejledning i kommunen, herunder om kontante ydel-
ser og gkonomiske tilskud, som hgrer Udbetaling

Forholdet til EU-retten

Forslaget forudsaettes administreret i overensstemmelse med Radets direktiv 95/46/EF af 24.
oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personop-
lysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (EU’s persondatadirektiv),

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Udbetaling Danmarks sagsomrader

Forslaget til § 1, stk. 1, er en viderefarelse af § 2 i lov om
etablering af den selvejende institution Udbetaling Dan-
mark, hvoraf det fremgar, at Udbetaling Danmark skal vare-
tage de opgaver, der tilleegges Udbetaling Danmark i medfar
af ydelseslovgivningen.
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Det foreslas som noget nyt i 8 1, stk. 1, nr. 7 og 8, at lov
om en bgrne- og ungeydelse og lov om opkreavning af un-
derholdsbidrag bliver omfattet af lovens § 1. Der henvises til
afsnit 2.1.7. i de almindelige bemarkninger i L 87, forslag
til lov om endring af forskellige love som fglge af etablerin-
gen af Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om a&n-
dring af regler for statens udbetaling af refusion af kommu-
nernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og bi-
standslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret
mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.).

Herudover foreslas det i nr. 4 om individuel boligstatte, at
Udbetaling Danmark ogsa skal varetage opgaver efter lov
om friplejeboliger.

Der henvises narmere til afsnit 2.3.2. i de almindelige be-
merkninger i dette lovforslag samt 2.1.6. om lov om op-
kreevning af underholdsbidrag, afsnit 2.1.7. om lov om en
bgrne- og ungeydelse samt til afsnit 2.1.3. om lov om friple-
jeboliger i L 87, forslag til lov om &ndring af forskellige lo-
ve som fglge af etableringen af Udbetaling Danmark og om
ophevelse af lov om &ndring af regler for statens udbetaling
af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den socia-
le pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myn-
dighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Dan-
mark m.v.).

Smidigt samarbejde

Efter forslaget til 8 1, stk. 2, skal Udbetaling Danmark og
kommunalbestyrelsen i faellesskab sikre et smidigt og effek-
tivt samarbejde om varetagelse af opgaver, jf. stk. 1.

Det vil for eksempel ofte veere ngdvendigt at indgd i et tat
samarbejde, hvis borgeren vurderes at veere berettiget til at
fa kontante ydelser og gkonomiske tilskud fra bade Udbeta-
ling Danmark og kommunen i sager, hvor kommunen skal
vejlede borgere med sa&rlige behov om kontante ydelser og
gkonomiske tilskud pa Udbetaling Danmarks omrade. Her-
udover er et effektivt samarbejde ngdvendigt i de tilfelde,
hvor henholdsvis kommunen og Udbetaling Danmark har
pligt til at videregive oplysninger til brug for den anden
myndigheds afgarelser mv. Der henvises til bemearkninger-
ne til forslagets §§ 6 og 7, hvor det foreslas, at kommunen
og Udbetaling Danmark skal forpligtes til at videregive op-
lysninger til hinanden, hvis det er ngdvendigt for, at den
modtagende myndighed kan foretage efterregulering, ombe-
regning eller anden opfalgning inden for sine sagsomrader.
Der henvises herudover til bemarkningerne til forslagets
88 9 0og 10 om kommunens og Udbetaling Danmarks samar-
bejde om sager om tilbagebetaling af kontante ydelser og
gkonomiske tilskud, som borgere kan have modtaget med
urette og mod bedre vidende.

Forpligtelsen til at sikre et smidigt og effektivt samarbejde
vil veere saerlig vigtig i de tilfeelde, hvor lovgivningen forud-
saetter, at borgeren hurtigt far afgjort sin ret til hjelp i akutte
situationer. Som eksempel kan navnes kommunens forplig-
telse til straks at behandle spgrgsmal om hjelp, hvis kom-
munen modtager fogedrettens underretning om, at en borger
udseettes af et beboelseslejemél, og der er barn eller unge
under 18 ar i husstanden, eller hvis kommunen er i besiddel-

se af oplysninger om borgeren, som sandsynligger, at borge-
ren har behov for hjelp, jf. 8 5 a i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréade.

Herudover er det veesentligt, at kommunerne og Udbeta-
ling Danmark indgér i et smidigt samarbejde om kontrol og
tilbagebetalingssager, saledes at sagerne lgses effektivt, og
at der undgés dobbeltadministration i opgavelgsningen. De
overordnede principper for samarbejdet vil blive draftet i
bestyrelsen for Udbetaling Danmark. Udbetaling Danmark
vil kunne fastsatte retningslinjer for sit samarbejde med
kommunerne. Retningslinjerne skal medvirke til, at kommu-
nerne og Udbetaling Danmark kan tilretteleegge opgavevare-
tagelsen hensigtsmassigt pa de omrader, hvor der skal veere
et samarbejde.

Der vil ikke veere sanktioner knyttet til overtraedelse af be-
stemmelsen. Hvis borgeren ikke far den tilstreekkelige vej-
ledning i kommunen, vil borgeren efter omstendighederne
kunne blive stillet, som om borgeren fra starten havde faet
den forngdne hjeelp og vejledning. Der henvises til bemeerk-
ningerne til forslagets § 3.

Til§2

Efter forslaget til § 2, stk. 1-2, finder de geeldende regler i
forslagets §8 3 og 4 i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade tilsvarende anvendelse for Udbetaling
Danmark og skal fortolkes pd samme made.

For en naermere beskrivelse af de geeldende regler i § 3 i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de om sociale myndighedens forpligtelser til at sikre borge-
ren hjelp hurtigt og for en beskrivelse af de geeldende regler
i § 4 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade om sociale myndighedens forpligtelser til at sikre, at
borgeren kan medvirke ved behandlingen af sin sag henvises
til afsnit 2.5.1. i de almindelige bemarkninger. Der henvises
herudover til forarbejderne til de nevnte bestemmelser i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade i
Folketingstidende 2002-2003, Tilleeg A, side 3385-3386 og
Folketingstidende, 1996-1997 Tilleeg A, s. 4488.

Hurtig hjeelp og fastsettelse af frister

Efter forslaget til § 2, stk. 1, skal Udbetaling Danmark ef-
ter § 3, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade behandle spgrgsmal om hjelp sa hurtigt
som muligt med henblik pa at afgare, om der er ret til hjaelp
og i sa fald hvilken.

Efter 8 3, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade skal Udbetaling Danmark herudover
fastsatte frister for, hvor lang tid der ma ga fra modtagelsen
af en ansggning, til afggrelsen skal veere truffet. Udbetaling
Danmark skal offentliggere fristerne.

Ved fastsattelse af frister kan Udbetaling Danmark tage
hensyn til ydelsesomréadets kompleksitet, om der er tale om
forsgrgelsesydelser, om sagsoplysningen er afheengig af op-
lysninger, der skal indhentes fra andre myndigheder, samt
hensyn til, hvordan ressourcerne i Udbetaling Danmark
bedst anvendes.
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I visse tilfeelde, for eksempel i forbindelse med udbetaling
af fartidspension, vil fristerne for Udbetaling Danmarks ud-
betaling folge af ydelseslovgivningen. For eksempel skal
fortidspension udbetales med virkning fra den 1. i maneden
efter, at der er truffet afgarelse om pension, hvis betingelser-
ne i gvrigt er opfyldt pa dette tidspunkt.

Bestyrelsen skal fastsette frister for alle de navnte sags-
omrader og ikke kun nogle af omraderne. Bestyrelsen kan
fastseette en eller flere frister inden for det enkelte sagsomra-
de, for eksempel hvis der inden for den enkelte lovgivning
kan treeffes flere forskellige afgarelser, som det er tilfaeldet
efter lov om individuel boligstatte. Der kan ikke under et
fastseettes én frist for samtlige sagomrader. Dette er dog ikke
til hinder for, at der fastsattes samme frist i forhold til flere
kontante ydelser og gkonomiske tilskud inden for samme
lovgivningsomrade eller i forhold til ydelser, der harer un-
der hver sit lovgivningsomrade. Forslaget om at fastsatte
frister foreslas, som pé& det kommunale omrade, kun at gzl-
de i forhold til sager, hvori der skal traeffes afgerelse og ikke
i forbindelse med radgivning og vejledning af borgeren.

Udbetaling Danmarks frister vil skulle offentliggeres, jf.
8 3, stk. 2, 1. pkt., i lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omrade. Det er ikke et krav et krav, at Udbeta-
ling Danmark udformer individuel information til hver en-
kelt borger.

Det foreslés herudover, at Udbetaling Danmark i overens-
stemmelse med § 3, stk. 2, 2. pkt., i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade skal give ansggeren
skriftlig besked, hvis fristen ikke overholdes og besked om,
hvornar ansggeren kan forvente en afgarelse.

Som det er tilfeldet efter geeldende regler for kommuner-
ne, foreslas det, at der heller ikke er ikke serlige sanktions-
regler knyttet til 8 3 i lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade ved Udbetaling Danmarks admini-
stration af bestemmelsen. En systematisk tilsidesattelse af
egne frister og fastseettelse af meget lange sagsbehandlings-
tider vil dog kunne blive genstand nzrmere undersggelse i
forbindelse med tilsynet med Udbetaling Danmark, jf. for-
slaget til § 19 om tilsyn.

Borgens ret til medvirken

Efter forslaget til § 2, stk. 1, skal Udbetaling Danmark i
overensstemmelse med § 4 i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade sgrge for, at borgeren kan
medvirke ved sagens behandling.

| forhold til Udbetaling Danmarks sagsbehandling far be-
stemmelsen primeert betydning i forhold til at sikre, at bor-
geren bliver oplyst om, hvilke oplysninger borgeren eventu-
elt selv skal hjeelpe med at fremskaffe til brug for sin sag,
retten til at fa hjelp af en bisidder, til at klage og til at fa
aktindsigt i sagen. Bestemmelsen indebarer herudover, at
borgere, der henvender sig telefonisk med spgrgsmal om,
hvor der kan findes digitale vejledninger eller om anvendel-
se af digitale selvbetjeningslgsninger, skal have den forngd-
ne hjelp og vejledning.

Det vil herudover vare op til Udbetaling Danmark selv at
vurdere, hvordan myndigheden vil leve op til forpligtelser,
der falger af § 4 i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade. For eksempel kan Udbetaling Danmark
beslutte, at borgerens information om sine rettigheder i for-
hold til sagsbehandlingen sker via pjecer, hjemmesider eller
telefonisk og fastseette retningslinjer for forskellige grupper
af borgere.

Forslaget til § 2 indeberer, at lov om en bgrne- og unge-
ydelse, lov om opkravning af underholdsbidrag og § 16 i
lov om friplejeboliger som noget nyt er omfattet af de navn-
te bestemmelser i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omradde. Kommunen skal efter galdende regler
administrere de gvrige lovgivningsomrader, der foreslas va-
retaget af Udbetaling Danmark, i overensstemmelse med de
naevnte bestemmelser i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade.

Udbetaling Danmark skal henvise til helhedsorienteret
vejledning

Efter forslaget til 8 2, stk. 2, 1. pkt., 1. led, skal Udbetaling
Danmark henvise borgere til kommunen, hvis borgeren
skannes at have behov for helhedsorienteret vejledning, jf.
§ 5 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade. Bestemmelsen betyder, at Udbetaling Danmark i
forhold til alle borgere skal foretage en vurdering af, om den
enkelte borger skennes at have behov for at fa hjelp, vejled-
ning eller radgivning ud fra en helhedsorienteret tilgang ud
fra de oplysninger, som borgeren giver. Er det tilfeldet, skal
Udbetaling Danmark ikke give denne vejledning, men op-
lyse borgeren om kommunens forpligtelse til at hjeelpe og
radgive efter principperne i § 5 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Udbetaling Danmark
skal dog fortsat vejlede om kontante ydelser og gkonomiske
tilskud inden for eget sagsomrade, jf. forvaltningslovens § 7,
jf. neermere nedenfor.

Bestemmelsen indebarer ikke, at Udbetaling Danmark har
pligt til at foretage vurderingen i forhold til alle borgere, der
sgger om kontante ydelser og gkonomiske tilskud hos Udbe-
taling Danmark, men kun i de tilfeelde, hvor kontakten til
borgeren i gvrigt giver anledning til det, for eksempel hvis
borgeren i en telefonsamtale eller en skriftlig henvendelse
sparger til ydelser og hjelp, der ikke hgrer under Udbetaling
Danmarks sagsomrader.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at Udbetaling Dan-
mark samtidig vejleder borgeren om mulighederne for at lee-
se mere om sine rettigheder efter den sociale lovgivning pa
internetportalen borger.dk og om mulighederne for at sege
om kommunale kontante ydelser og skonomiske tilskud di-
gitalt.

Udbetaling Danmark skal henvises borgere med serlige
behov

Efter forslaget til § 2, stk. 2, 1. pkt., 2. led, skal Udbetaling
Danmark henvise borgere, der vurderes at have behov for
bistand efter forslaget til § 3, stk. 2 og 3, til at fa bistand i
kommunerne. Det drejer sig om borgere, der har brug for
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hjeelp til at benytte sig af digitale vejledninger og selvbetje-
ningslgsninger om kontante ydelser og skonomiske tilskud,
der administreres af Udbetaling Danmark, jf. forslaget til
§ 3, stk. 2, samt borgere med szrlige behov, der har brug for
serlig bistand efter forslaget til § 3, stk. 3. Bestemmelsen
sigter primaert pa de situationer, hvor borgeren har henvendt
sig til Udbetaling Danmark med henblik pa at fa hjzlp til at
indgive ansggninger mv. digitalt, men hvor telefonisk eller
skriftlig bistand fra Udbetaling Danmark har vist sig at veere
utilstreekkeligt. Der henvises til bemarkningerne til forsla-
get til 8 3, stk. 2 og 3.

Udbetaling Danmark formidler indledende kontakt til
kommunen

Det foreslas herudover i § 2, stk. 2, 2. pkt., at Udbetaling
Danmark efter en konkret vurdering skal formidle den indle-
dende kontakt til kommunen, hvis Udbetaling Danmark er i
kontakt med en borger, der formodes at veere omfattet af
forslaget til § 3, stk. 3, det vil sige har et sarligt behov for
bistand til at varetage sine interesser. Forpligtelsen til at
henvise indtreder, hvis Udbetaling Danmark ikke selv kan
hjelpe borgeren via telefonisk bistand, vejledning eller
skriftlig korrespondance. Der henvises til bemarkningerne
til forslagets 8 3, stk. 3, for en nermere beskrivelse af, hvor-
nar en borger kan antages at have et sarligt behov.

Udbetaling Danmarks vurdering af, om borgeren skal hen-
vises til kommunen, jf. forslaget til § 2, stk. 2, kan ikke selv-
steendigt paklages til Ankestyrelsen.

Udbetaling Danmarks forpligtelse til at vejlede borgeren

Der foreslas ikke fastsat nzrmere regler om Udbetaling
Danmarks forpligtelser til at vejlede inden for eget sagsom-
rade. Udbetaling Danmark vil som myndighed vare omfat-
tet af forvaltningslovens § 7 om vejledning og almindelige
forvaltningsretlige principper. Udbetaling Danmark skal ik-
ke kun veere opmarksom pa mulighederne for hjelp efter
den ansggte lovgivning, men skal ogsad kunne vejlede pa
tveers af de gvrige omrader, der varetages af Udbetaling
Danmark. En borger, der sgger om bgrnetilskud hos Udbeta-
ling Danmark, skal efter omstendighederne efter forvalt-
ningslovens § 7, for eksempel samtidig vejledes om mulig-
hederne og betingelserne for at fa boligstette. Udbetaling
Danmarks vejledning om kontante ydelser og gkonomiske
tilskud inden for eget sagsomrade kan veere béde overordnet
og mere detaljeret, afhengig af hvad borgeren har behov
for.

Efter forvaltningslovens 8§ 7 vil Udbetaling Danmark for
eksempel veere forpligtet til — efter en konkret vurdering af
borgerens behov - at sgrge for og betale for tolkebistand, for
eksempel ved oversettelse af breve. Udbetaling Danmark
skal desuden sgrge for tolkning til dgve/stumme eller andre
med sveere fysiske handicaps. Denne gruppe af borgere vil
dog typisk henvende sig i kommunen for hjelp, jf. forsla-
gets 8§ 4.

Udbetaling Danmark skal herudover sgrge for, at interne
retningslinjer for sagsbehandling, der har betydning for sag-

erne, bliver offentliggjort i det omfang, oplysningerne skal
offentliggares efter offentlighedsloven.

Forslaget til § 2, stk. 1, samt forvaltningslovens § 7 er ik-
ke til hinder for, at Udbetaling Danmark efter forslaget til
8§ 13 fastsaetter regler om digital kommunikation. Det skal
bemarkes, at § 13 er udformet under hensyntagen til kravet
om, at borgeren skal have ret til at medvirke ved behandlin-
gen af sin sag. Forslaget til § 13 kan saledes ikke anvendes
til at afskeere personer fra at henvende sig til Udbetaling
Danmark pa andre méder end ved digital kommunikation.

Til§3

For en beskrivelse af de geldende regler i § 4 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade om
sociale myndighedens forpligtelser til at sikre, at borgeren
kan medvirke ved behandlingen af sin sag henvises til afsnit
2.5.1. i de almindelige bemerkninger.

Kommunens pligt til at give generel vejledning om
Udbetaling Danmarks kontante ydelser og gkonomiske
tilskud

Efter forslaget til § 3, stk. 1, 1. pkt., har kommunen pligt
til at give borgere, der henvender sig i kommunen, en over-
ordnet vejledning om kontante ydelser og gkonomiske til-
skud, der administreres af Udbetaling Danmark, jf. § 1. For-
slaget til bestemmelsen indebeerer, at selv om kommunerne
fremover ikke lengere har myndighedsansvaret for de kon-
tante ydelser og gkonomiske tilskud, der overflyttes til Ud-
betaling Danmark, vil kommunen have en forpligtelse til at
vejlede generelt om mulighederne for at modtage kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, der administreres af Udbeta-
ling Danmark.

Forslaget til bestemmelsen skal ses i sammenhang med
kommunens forpligtelse til at give borgeren helhedsoriente-
ret vejledning efter den geldende § 5 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade, hvorefter kommu-
nen skal vejlede borgeren om mulighederne for at fa hjzlp
efter den sociale lovgivning. Forslaget til § 3, stk. 1, preci-
serer, at pligten til at give vejledning og radgivning ogsa
omfatter vejledning om kontante ydelser og gkonomiske til-
skud, selv om disse administreres af Udbetaling Danmark
og selv om en ydelse ikke umiddelbart kan karakteriseres
som en ydelse efter »den sociale lovgivning«, for eksempel
bgrne- og ungeydelsen.

Kommunen vil efter forslaget ogsa vere forpligtet til at
give vejledningen, selv om borgeren i gvrigt ikke skgnnes at
have behov for vejledning om mulighederne for at modtage
kontante ydelser og gkonomiske tilskud, som kommunen
har myndighedsansvaret for.

At hjeelpen skal veere generel betyder, at kommunen ikke
skal give en detaljeret gennemgang af den enkelte ydelses-
lovgivning pa Udbetaling Danmarks omrade, men blot ridse
de generelle tilkendelseskriterier i de enkelte love op. Som
vejledende retningslinje kan det navnes, at den vejledning,
som findes pé internetportalen borger.dk anses for at have et
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niveau, der svarer til, hvad der forstds med generelt vejled-
ning.

I det omfang borgeren har brug for meget detaljeret rad-
givning, kan borgeren henvende sig til Udbetaling Danmark,
der som ansvarlig myndighed har pligt til at give borgeren
vejledning efter forvaltningslovens 8§ 7.

Udbetaling Danmark skal give detaljeret vejledning

Det foreslas i forslaget til § 3, stk. 1, 2. pkt., at kommunen
skal henvise en borger til Udbetaling Danmark, hvis ved-
kommende har behov for detaljeret vejledning om kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, der administreres af Udbeta-
ling Danmark. Dette vil primart veere aktuelt, hvis kommu-
nen far stillet spargsmal, der gar ud over, hvad der ma for-
ventes i forhold til at give generel vejleding. Er der tale om
en borger, der vurderes at have et s&rligt behov, jf. 8 3, stk.
3, skal kommunen ikke henvise borgeren til at kontakte Ud-
betaling Danmark selv, men skal bista borgeren med kon-
takten til Udbetaling Danmark, jf. nermere nedenfor om
§ 3, stk. 3.

Ikke-digitalt parate borgere

Efter forslaget til § 3, stk. 2, skal kommunen yde bistand
til fremmadte borgere i kommunen, der vurderes ikke at
kunne benytte sig af digitale vejledninger og selvbetjenings-
lgsninger for kontante ydelser og gkonomiske tilskud, der
administreres af Udbetaling Danmark, jf. forslagets § 1.
Med digitale vejledninger forstas vejledninger pa internettet
om de forskellige kontante ydelser og gkonomiske tilskud,
der udbetales af Udbetaling Danmark samt vejledninger til
at anvende digitale selvbetjeningslasninger. Med digitale
selvbetjeningslgsninger forstas primaert mulighederne for at
indgive ansggninger til Udbetaling Danmark via elektroni-
ske blanketter, foretage hypotetiske beregninger af kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, for eksempel boligstette el-
ler pension pa internet portalen borger.dk mv.

Forslaget til stk. 2 indebarer herudover, at kommunen kan
henvise fremmgadte borgere, der forudsattes at have de for-
ngdne kompetencer til at indgive ansggninger digitalt og an-
vende digitale selvbetjeningslgsninger til telefonisk support
hos Udbetaling Danmark. Fremmgdte borgere er borgere,
der fysisk mader op for at fa hjelp i kommunen, men ikke
borgere, der kontakter kommunen telefonisk. Borgere, der
kontakter kommunen telefonisk for at fa hjeelp til at indgive
ansggninger digitalt mv., kan henvises til hjelp og vejled-
ning i Udbetaling Danmark. Borgere med serlige behov, der
kontakter kommunen pr. telefon, vil dog kunne modtage
hjeelp i kommunen efter forslaget til stk. 3. Der henvises til
beskrivelsen af borgere med sarlige behov nedenfor.

Det ma bero pé en konkret vurdering, hvori hjelp efter
forslaget til § 3, stk. 2, skal besta. For eksempel kan borgere,
der udtrykker usikkerhed om brugen af selvbetjeningslgs-
ninger, fa hjalp til at finde flere informationer om kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, der administreres af Udbeta-
ling Danmark pa internettet og fa vist, hvor de digitale selv-
betjeningslasninger findes. Herudover kan borgeren fa hjalp
til at anvende sin NemID.

Bestemmelsen i § 3, stk. 2, omfatter bade hjeelp med at
indgive ansggninger digitalt og hjelp, hvis borgeren efter-
fglgende gnsker at indsende oplysninger, der har betydning
for omberegning af ydelsen mv. Bestemmelsen omfatter og-
sa de tilfeelde, hvor en borger gnsker at klage digitalt over en
afgarelse, som Udbetaling Danmark har truffet.

Borgere med serlige behov

Efter forslaget til § 3, stk. 3, har kommunen en udvidet
forpligtelse til at hjeelpe borgere med serlige behov, der har
brug for vejledning om kontante ydelser og gkonomiske til-
skud, der administreres af Udbetaling Danmark, og som
eventuelt har eller vil f en sag behandlet hos Udbetaling
Danmark. Bestemmelsen omfatter ogsa tilfaelde, hvor borge-
ren lgbende far en ydelse udbetalt af Udbetaling Danmark.

Bestemmelsen skal ses i teet sammenhaeng med § 4 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
hvorefter borgeren skal have mulighed for at medvirke ved
behandlingen af sin sag og § 5, hvorefter en myndighed skal
behandle ansggninger og spargsmal om hjaelp i forhold til
alle de muligheder, der findes for at fa hjelp efter den socia-
le lovgivning.

Det beror pa en konkret vurdering fra henvendelse til hen-
vendelse, om der er tale om en borger med serlige behov,
og hvilken hjalp den enkelte borger vurderes at have brug
for. | vurderingen skal der tages foretages en helhedsvurde-
ring af den enkelte borger, hvor der tages hensyn til faktorer
som psykiske eller fysiske handicap, manglende sprogkund-
skaber, alder, erfaringer med digitale medier, svere sociale
problemer m.v. Der kan i den forbindelse leegges veegt pa
borgerens beskrivelse af sine egne evner og muligheder til at
anvende it-veerktgjer og eventuelle problemer med at sgge
om hjelp ved Udbetaling Danmark, ligesom medarbejderen
ud fra en helhedsvurdering af borgeren ma bedgmme, hvil-
ken hjelp borgeren eventuelt kan have brug for fra sag til
sag. Borgerens egen beskrivelse af behovet for at modtage
hjeelp skal tilleegges en betydelig vagt i kommunens vurde-
ring af, hvilken hjalp borgeren skal modtage.

Indtil der eventuelt fastsattes regler om digital kommuni-
kation, jf. lovforslagets § 13, vil veere muligt for borgere,
der ikke kan eller gnsker at anvende digitale selvbetjenings-
lgsninger, at sende papirblanketter til Udbetaling Danmark.

Efter forslaget til § 3, stk. 1, 1. pkt., skal kommunen som
udgangspunkt kun give borgeren en generel vejledning om,
hvilke kontante ydelser og gkonomiske tilskud borgeren kan
sgge om i Udbetaling Danmark, men bestemmelsen giver
ikke kommunen en forpligtelse til at hjelpe borgeren med at
indgive ansggninger. Det foreslas derfor i § 3, stk. 3, nr. 1,
at kommunen herudover i forngdent omfang skal hjalpe
borgere med sarlige behov med at udfylde og indgive an-
sggninger til Udbetaling Danmark. Kommunens bistand vil
primzrt besta i at vejlede borgeren om, hvilke felter der skal
udfyldes i en ansggning og at hjelpe borgeren med at ind-
hente oplysninger til sagen, som Udbetaling Danmark ikke
selv har mulighed for at indhente for borgeren. For eksem-
pel kan kommunen i forbindelse med en boligstettesag hjel-
pe med at vedleegge en huslejekontrakt til ansggningen, eller
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vejlede borgeren om, hvilke oplysninger borgerens udlejer
skal bidrage med til sagen. Kommunen kan efter forslaget til
bestemmelsen ikke selv indhente oplysninger til brug for
Udbetaling Danmarks sagsbehandling fra kommunens egen
forvaltning i forbindelse med udfyldningen af ansggningen
om ansggeren. Forpligtelsen til og ansvaret for at oplyse
sagen vil fortsat veere Udbetaling Danmarks. Det betyder for
eksempel, at det fortsat vil veere Udbetaling Danmark, der
skal verificere og eventuelt indhente supplerende oplysnin-
ger om gkonomiske forhold om ansggeren. Tilsvarende gel-
der, hvis der i ansggningen skal indhentes oplysninger fra
eller om andre end ansggeren.

Efter forslaget til § 3, stk. 3, nr. 2, skal kommunen sgrge
for, at en borger med searlige behov kan medvirke ved be-
handlingen af sin sag. Bestemmelsen supplerer bestemmel-
serne i forslaget til nr. 1, og omfatter bade forlgbet, mens
borgeren sgger om en ydelse hos Udbetaling Danmark, og
nar borgeren modtager ydelsen. Kommunen skal saledes ef-
ter en konkret vurdering hjelpe borgeren med at indsende
supplerende oplysninger til Udbetaling Danmark, besvare en
partshgring, hjelpe borgeren med at indberette om andrin-
ger, der har betydning for hjalpen, hjelpe borgeren med at
forsta et afslag pa hjaelp, vurdere hvilke afgarelser fra Udbe-
taling Danmark, der vil kunne klages over mv. Forpligtelsen
til at bistd borgeren omfatter ogsa sager, hvor Udbetaling
Danmark skal treffe afgerelse om tilbagebetaling af en
ydelse, som borgeren har modtaget med urette og mod bedre
vidende, og hvor borgeren for eksempel har behov for at
forsta og svare pa en parthgring fra Udbetaling Danmark.

Efter forslag til § 3, stk. 3, nr. 2, skal kommunen generelt
varetage kontakten til Udbetaling Danmark pa borgerens
vegne, saledes at henvendelser om sager hos Udbetaling
Danmark primeert skal ske via kommunen. Bestemmelsen
foreslas ogsa at omfatte tilfelde, hvor borgeren har brug for
radgivning og vejledning om en verserende sag. Forslaget til
nr. 3 giver ikke giver borgeren ret til kontakt med en be-
stemt person i kommunen under hele sagsforlgbet. Kommu-
nen skal dog sa vidt muligt undgd, at for mange personer er
inde over sagen, ligesom borgeren altid ber vide, hvor i
kommunen borgeren kan henvende sig for at hare nyt om
sin sag.

Forslaget til § 3, stk. 2 og 3, medfarer ikke, at kommunen
kan udgve myndighedsbefgjelser i forhold til kontante ydel-
ser og gkonomiske tilskud, der administreres af Udbetaling
Danmark, for eksempel til at indhente oplysninger til brug
for sagen. Bestemmelsen forpligter alene kommunen til at
give borgeren den vejledning og bistand, der er beskrevet i
bestemmelserne. Kommunen far séledes ikke myndigheds-
ansvaret for, at sagen er tilstreekkeligt oplyst, inden Udbeta-
ling Danmark kan treeffe afggrelse, men skal bistd borgeren
med kontakt til Udbetaling Danmark, andre myndigheder el-
ler andre, for eksempel en udlejer af borgerens bolig, hvis
det er ngdvendigt for at Udbetaling Danmark kan behandle
en sag. Kommunen skal i den forbindelse oplyse, at kommu-
nen ikke er partsrepraesentant i sagen eller myndighed pé
sagsomradet. Borgeren kan ikke frivilligt indgd aftale med
kommunen om at blive partsrepraesenteret af kommunen,

idet kommunens hjzlp alene kan besta i at yde praktisk bi-
stand.

Det er ligeledes kommunen, der har ansvaret for, at Udbe-
taling Danmark bliver kontaktet i medfar af forslaget til § 3,
stk. 3, men det vil vaere Udbetaling Danmark, der har det en-
delige ansvar for, at borgeren har modtaget korrekt detalje-
ret rddgivning og vejledning om kontante ydelser og gkono-
miske tilskud inden for Udbetaling Danmarks sagsomrade.

| de tilfeelde, hvor kommunen far behov for at kontakte
Udbetaling Danmark i forbindelse med hjeelp til borgeren
efter § 3, stk. 3, forslas dette i praksis gennemfart ved, at
kommunen sammen med borgeren kontakter Udbetaling
Danmark via en direkte telefonlinje, en sakaldt kviklinje,
hvorigennem kommunen kan fa de ngdvendige oplysninger,
for eksempel status pd igangveerende sager hos Udbetaling
Danmark, radgivning og vejledning om sagen mv. Der ar-
bejdes endvidere pa, at organisationer, der varetager udsatte
borgeres interesser kan fa adgang til kvik-linjen. Udveksling
af oplysninger i denne situation forudsattes at ske i overens-
stemmelse med regler i persondataloven. Udveksles der op-
lysninger om rent private forhold, vil borgeren som ud-
gangspunkt skulle give samtykke til udvekslingen af oplys-
ninger.

Organisering af hjeelpen

Kommunen fastlegger, hvordan hjalpen efter forslagets
8 3, stk. 1-3, bedst skal organiseres og tilretteleegges. Hjel-
pen kan saledes ydes i de kommunale borgerservicecentre,
og kommunen kan fysisk placere borgerservicecentret sam-
men med et bibliotek. Kommunen kan ligeledes beslutte, at
personalet, der skal yde bistand til digital selvbetjening skal
sta til radighed andre steder i kommunen, for eksempel pa
kommunens biblioteker eller pd kommunale veeresteder. Det
er i den forbindelse vigtigt, at alle regler om datasikkerhed
bliver overholdt.

Det er veesentligt, at borgeren kan fa generel vejledning
om, hvilke kontante ydelser og gkonomiske tilskud der kan
sgges om hos Udbetaling Danmark, at kommunerne under-
stetter, at s& mange fremmgdte borgere som muligt benytter
sig af digitale selvbetjeningsveerktgjer, og at borgere, der ik-
ke kan betjene it-veerktgijer, far den forngdne bistand. Samti-
digt skal der afsettes tilstreekkelige ressourcer til at bista
borgere med sezrlige behov. En kommune ber derfor fast-
leegge principper for, hvordan kommunen sikrer, at ressour-
cerne fordeles i kommunen til disse opgaver.

Klage over manglende bistand i kommunen

Borgeren vil ikke selvstendigt kunne klage over kommu-
nens vurdering af, om borgeren har behov for vejledning ef-
ter forslagets § 3, stk. 1-3, herunder om hjealpen har veeret
tilstreekkelig, da der ikke er tale om en afgarelse. Ankesty-
relsen vil dog i forbindelse med klagebehandling af en mate-
riel afgerelse om en ydelse p& Udbetaling Danmark sagsom-
rade kunne tage stilling til, om borgeren har féet tilstreekke-
lig bistand i kommunen. Hvis kommunen for eksempel har
glemt at vejlede borgeren om kontante ydelser og gkonomi-
ske tilskud pd Udbetaling Danmarks sagsomrade eller ikke
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har hjulpet en borger, der vurderes at have et s&rligt behov
med at sende en ansggning til Udbetaling Danmark, vil bor-
geren kunne blive stillet, som om borgeren fra begyndelsen
havde modtaget korrekt vejledning og bistand. Det svarer til
Ankestyrelsens praksis i forhold til helhedsorienteret vejled-
ning efter 8 5 i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade. Borgeren vil herudover kunne klage til
borgmesteren i kommunen over personalets optreeden, man-
glende hjelp mv.

Forslaget til § 3 omfatter ikke hjelp til virksomheder, for
eksempel arbejdsgivere, der har spargsmal vedragrende refu-
sion af barseldagpenge. Virksomheder, der har spgrgsmal
eller brug for vejledning vedrgrende barseldagpenge, herun-
der om brug af Nemrefusion, henvises til at fa vejledning i
Udbetaling Danmark.

Til §4

Forslaget til § 4 svarer til de geeldende regler i § 11, stk. 2,
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade. Der henvises til afsnit 2.6.1. i de almindelige bemark-
ninger for en beskrivelse af de geeldende regler i § 11, stk. 2,
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade. Der henvises herudover til forarbejderne til de naevnte
bestemmelser i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade i Folketingstidende 3390-3391, Tilleg
A, side 3385-3386 og Folketingstidende, 1996-1997 Tilleg
A, s. 4488.

Efter forslaget til § 4 er borgere, der modtager kontante
ydelser og gkonomiske tilskud fra Udbetaling Danmark,
omfattet af pligten til at oplyse om @ndringer, der kan have
betydning for ydelserne og tilskuddene.

En forudsatning for at borgeren kan overholde sin oplys-
ningspligt er, at myndigheden har oplyst borgeren om, hvil-
ke @&ndringer det er relevant at oplyse om. Der henvises til
forslaget til § 5 til beskrivelsen af § 12 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade.

Forslaget medfarer, at afgarelser efter lov om opkraevning
af underholdsbidrag, lov om en bgrne- og ungeydelse og
§ 16 i lov om friplejeboliger som noget nyt vil blive omfat-
tet af de navnte regler.

Til§5

Kommunerne er ved administration af lov om social pen-
sion, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og al-
mindelig fartidspension m.v., lov om individuel boligstatte,
lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel og lov om bgr-
netilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag omfattet
af sagsbehandlingsreglerne i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omréde, der sarligt regulerer socia-
le myndigheders behandling af sager.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade suppleres af forvaltningsloven, persondataloven og
almindelige forvaltningsretlige principper, hvor der ikke
serligt er foretaget fravigelser i loven.

Lov om opkreevning af underholdsbidrag, lov om en bar-
ne- og ungeydelse og § 16 i lov om friplejeboliger er ikke
omfattet af lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, men alene af forvaltningsloven, persondata-
loven og almindelige forvaltningsretlige principper. Lov om
en bgrne- og ungeydelse indeholder en serlig regel i § 8,
stk. 1, om offentlige myndigheders pligt til at videregive op-
lysninger til brug for administration af loven. Denne be-
stemmelse forslas ophavet i L 87, forslag til lov om an-
dring af forskellige love som falge af etableringen af Udbe-
taling Danmark og om ophavelse af lov om &ndring af reg-
ler for statens udbetaling af refusion af kommunernes udgif-
ter i henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning
m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommuner-
ne og Udbetaling Danmark m.v.), saledes at oplysning af
sager efter lov om en bgrne- og ungeydelse sker efter regle-
rne i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

For en nermere beskrivelse af de gaeldende regler i § 10,
§11,stk. 1, § 11 a, stk. 1-5, § 11 b, § 11 ¢, stk. 1, nr. 4, om
sagens oplysning og § 12 om myndighedens oplysningspligt
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade, henvises til afsnit 2.6.1. i de almindelige bemarknin-
ger.

Det foreslds i § 5, stk. 1, 1. pkt., at ved Udbetaling Dan-
marks administration af de opgaver, som myndigheden far
tillagt pa de lovgivningsomrader, der er naevnt i forslaget til
81, finder § 10, 8§ 11, stk 1, § 11 a, stk. 1-5,8 11 b, § 11 ¢,
stk. 1, nr. 4, i lov om retssikkerhed og administration pé det
sociale omrade tilsvarende anvendelse. Forslaget medfarer,
at afgarelser efter lov om opkravning af underholdsbidrag,
lov om en bgrne- og ungeydelse og § 16 i lov om friplejebo-
liger som noget nyt vil blive omfattet af de naevnte regler.

Betydningen af bestemmelserne for Udbetaling Danmarks
administration gennemgas narmere nedenfor.

Officialprincippet

Forslaget til 8 5, stk. 1, 1. pkt., indebarer, at Udbetaling
Danmark efter 8 10 i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade far ansvaret for, at alle sager jf. lovens
8 1, der skal afggres af Udbetaling Danmark, er tilstraeekke-
ligt oplyst til, at myndigheden kan treeffe afggrelse i sagen.

Der henvises til forarbejderne til § 10 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade i Folketingsti-
dende 2002-2003, Tilleg A, side 3385-3386 og Folketings-
tidende, 1996-1997 Tilleeg A, s. 4488.

Det afggres ud fra en konkret vurdering i hver enkelt sag,
hvilke oplysninger myndigheden skal indhente. Dette vil of-
te kunne udledes af de sociale love, der indeholder betingel-
serne for, hvornar borgeren er berettiget til at modtage
hjelp. Officialprincippet indebzrer ogsa, at det er Udbeta-
ling Danmarks ansvar at afklare eventuelle uklarheder i op-
lysninger, der anvendes i sagen.
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Medvirken

Udbetaling Danmark kan bede personer, der sgger om
hjelp eller far hjalp efter forslagets § 1 om at medvirke til
at f de oplysninger frem, der er ngdvendige for at afgare,
hvilken hjelp de er berettiget til, jf. § 11, stk. 1, nr. 1, i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og
til at lade sig undersgge hos en laege eller blive indlagt til
observation og behandling som led i sagsbehandlingen, jf.
§ 11, stk. 1, nr. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omréde.

Der henvises herudover til forarbejderne til den navnte
bestemmelse i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade i Folketingstidende 2002-2003, Tilleg A, si-
de 3385-3386 og Folketingstidende, 1996-1997 Tilleg A, s.
4488.

§ 11, stk. 1, nr. 2, antages at fa en begreaenset betydning i
forhold til Udbetaling Danmarks administration pa det soci-
ale omrade, da sagerne som udgangspunkt bliver afgjort pa
et objektivt grundlag, og borgeren ikke skal undersgges af
lzeger eller i arbejdspravninger mv.

Indhentning af oplysninger til brug for behandling af sager

Efter forslaget til § 5, stk. 1, 1. pkt., skal Udbetaling Dan-
mark herudover ved behandlingen af sager pa sine sagsom-
rader indhente oplysninger til brug for oplysning af sagerne
efter betingelser i § 11 a og § 11 c, stk. 1, nr. 4, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Efter § 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administrati-
on pé det sociale omrade kan Udbetaling Danmark med bor-
gerens forudgdende samtykke indhente ngdvendige oplys-
ninger til brug for oplysning af en sag fra andre offentlige
myndigheder, uddannelsesinstitutioner, sygehuse, lager,
psykologer, autoriserede sundhedspersoner i gvrigt og per-
soner, der handler pa disses ansvar, arbejdslgshedskasser,
pengeinstitutter, arbejdsgivere og private, der udfgrer opga-
ver for det offentlige. Dette gaelder ogsa oplysninger om en
persons rent private forhold og andre fortrolige oplysninger,
ligesom myndigheden kan indhente laegejournaler, sygehus-
journaler eller udskrifter heraf. Hvis oplysningerne ikke vi-
deregives, kan Udbetaling Danmark anmode om, at der bli-
ver foretaget retsligt forhegr efter retsplejelovens § 1018 af
de naevnte private og myndigheder.

Udbetaling Danmark far efter forslaget adgang til at fravi-
ge kravet om samtykke efter § 11 a, stk. 2, i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade, og kan séle-
des til brug for behandlingen af en enkelt sag eller til brug
for generel kontrol uden samtykke kraeve oplysninger om
gkonomiske forhold om den, der sgger om eller far hjelp,
og dennes egtefelle eller samlever, fra andre offentlige
myndigheder samt fra arbejdslgshedskasser. Tilsvarende op-
lysninger kan indhentes om andre husstandsmedlemmer.
Oplysningerne kan samkgres og sammenstilles med data fra
myndighedens egne, andre myndigheders og arbejdslgsheds-
kassers it-systemer, nar dette er ngdvendigt for at kontrolle-
re, om betingelserne for hjelp er opfyldt, herunder med hen-

blik pa efterfalgende kontrol af, om der er sket fejl eller mis-
brug i forbindelse med ydelse af hjelp.

Udbetaling Danmark kan desuden uden samtykke til brug
for behandlingen af en enkelt sag eller til brug for en generel
kontrol f& adgang til oplysninger fra FerieKonto om optjente
feriedage, optjente feriepenge, tidspunktet for afholdelsen af
ferie samt udbetalinger af feriepenge. Samtidig bliver Udbe-
taling Danmark forpligtet til at indhente oplysninger fra Fe-
riekonto, i det omfang de navnte ferieoplysninger fremgar
af registret, jf. 8 11 a, stk. 4, i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade.

Udbetaling Danmark kan efter forslaget, jf. 8 11 a, stk. 3, i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de - uden samtykke fra borgeren - forlange at fa ngdvendige
oplysninger om gkonomiske forhold fra pengeinstitutter og
arbejdsgivere til brug for stikprgvekontrol i sager efter lov
om social pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet al-
mindelig og almindelig fertidspension m.v. med henblik pa
at kontrollere pensionistens indkomst- og formueforhold.
Oplysningerne kan sammenstilles med gvrige oplysninger
om gkonomiske forhold, som Udbetaling Danmark er i be-
siddelse af med henblik pa kontrol af, om der er sket mis-
brug i forbindelse med udbetaling af social pension.

Efter forslaget far Udbetaling Danmark, jf. § 11 a, stk. 5, i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de terminaladgang til de ngdvendige oplysninger, der er
nevnt i § 11 a, stk. 1 og 2, i indkomstregistret, jf. § 7 i lov
om et indkomstregister. Indkomstregistret indeholder blandt
andet oplysninger om flere af de indkomsttyper, der indgar i
den personlige indkomst, som den er defineret i skattelov-
givningen, samt oplysninger om lgnperiode og lgntimer.
Forslaget indebarer desuden, at i det omfang de oplysnin-
ger, der er nevnt i § 11 a, stk. 1 og stk. 2, findes i indkomst-
registret, skal Udbetaling Danmark indhente oplysningerne
herfra.

Udbetaling Danmark far herudover mulighed for at fravi-
ge kravet om samtykke i § 11 a, stk. 1, jf. § 11 c, stk. 1, nr.
4, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, dvs. i sager om tilbagebetaling af sociale ydelser ef-
ter § 11 c, stk. 1, nr. 4. Adgangen til at indhente oplysninger
efter bestemmelsen forudseetter, at der er en konkret formo-
dning om, at ydelsen er modtaget med urette. Det vil sige, at
Udbetaling Danmark skal have oplysninger, der tyder pa, at
der er grundlag for en sag om tilbagebetaling af en ydelse,
som en borger har modtaget med urette og mod bedre viden-
de. Formodningen kan for eksempel veere opstaet ved, at
Udbetaling Danmark har sammenkgart oplysninger efter den
geldende 8§ 11 a, stk. 2, eller har indhentet oplysninger i
pensionssager efter § 11 a, stk. 3. Opstar der en mistanke om
et strafbart forhold, skal Udbetaling Danmark anmelde sag-
en til politiet, der forestar den narmere efterforskning. Der
henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.8.1. for
en nermere beskrivelse af, hvornar en formodning er sa
kvalificeret, at den kan danne grundlag for at pabegynde en
sag om tilbagebetaling, og hvornar en myndighed skal vere
opmarksom pa reglerne i lov om retssikkerhed ved forvalt-
ningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.



53

I forbindelse med sammenstilling og samkering i kontrol-
gjemed, jf. 8 11 a, stk. 2, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade er det forudsat, at Udbetaling
Danmark giver de personer, der bergres af kontrolordnin-
gen, forudgaende information om kontrolordningen, jf. per-
sondatalovens 8 5, stk. 1. Dette kan for eksempel ske i for-
bindelse med, at borgeren udfylder sin elektroniske ansgg-
ning om ydelsen. For s& vidt angar personer, der allerede
modtager en ydelse, der fremover administreres og udbeta-
les fra Udbetaling Danmark, forudsattes det, at de ved farst-
givne lejlighed gares bekendt med, at det fremover vil veere
Udbetaling Danmark, der varetager kontrollen pa disse prz-
misser.

Ved samkgring af oplysninger i kontrolgjemed, jf. § 11 a,
stk. 2 og 3, i lov om retssikkerhed og administration pé det
sociale omrade forudsettes det, at behandlingen anmeldes til
Datatilsynet, jf. persondatalovens § 43 og § 44, og at tilsy-
nets udtalelses indhentes forud for, at behandlingen iveerk-
seettes, jf. § 45, stk. 1, nr. 4, i persondataloven.

Konsekvenser ved manglende medvirken

Det foreslas i § 5, at § 11 b i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade finder anvendelse ved
Udbetaling Danmarks sagsbehandling. Der henvises til for-
arbejderne til den navnte bestemmelse i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade i Folketingsti-
dende 3390-3391, Tilleg A, side 3388.

Bestemmelsen indebeerer, at hvis borgeren ikke medvirker
til sagens behandling, jf. § 11, stk. 1, i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade eller ikke giver
samtykke til, at Udbetaling Danmark kan indhente oplysnin-
ger jf. 8 11 a, stk.1, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, skal Udbetaling Danmark behandle
sagen om hjeelp pa sagsomrader efter § 1, pa det foreliggen-
de grundlang, medmindre oplysningerne kan indhentes uden
samtykke efter § 11 a, stk. 2, og § 11 ¢ lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade eller efter szrbe-
stemmelser.

Konsekvenserne af manglende medvirken vil afhange af,
hvilke oplysninger som mangler, og hvilken form for hjelp,
der er tale om. Drejer det sig for eksempel om oplysninger
om gkonomiske forhold, for eksempel om borgerens for-
mue, som er afgegrende for, om hjeelpen kan bevilges, kan
resultatet veere et afslag. Eller konsekvensen kan veere, at
hjeelpen tildeles med et mindre belgb end det, der er sggt
om.

Bestemmelsen vil primart fa betydning for Udbetaling
Danmarks sagsbehandling i de tilflde, hvor borgeren ikke
gnsker at give samtykke til, at myndigheden kan indhente
oplysninger jf. 8 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade, eller ikke gnsker at skaf-
fe oplysninger, som Udbetaling Danmark ikke selv vil kun-
ne indhente.

Udbetaling Danmarks oplysningspligt over for borgeren

Det foreslds i § 5, stk. 1, 2. pkt., at ved Udbetaling Dan-
marks sagsbehandling, finder § 12 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade tilsvarende anvendelse.

Der henvises til forarbejderne til den naevnte bestemmelse
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rdde i Folketingstidende 3390-3391, Tilleg A, side
3385-3386 og Folketingstidende, 1996-1997 Tilleg A, s.
4488.

Bestemmelsen indebarer som noget nyt, at forpligtelsen
ogsa gelder i forhold til lov om opkreaevning af underholds-
bidrag, lov om en bgrne- og ungeydelse samt efter § 16 i lov
om friplejeboliger.

Udbetaling Danmark fér saledes efter forslaget til § 5, stk.
1, 2. pkt., pligt til at give borgeren en reekke oplysninger ef-
ter § 12, nr. 1-5, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omréde.

Efter § 12, nr. 1, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, skal Udbetaling Danmark give borge-
ren besked om adgangen til at indhente oplysninger uden
samtykke efter 8§ 11 a, § 11 ¢ og kommunens adgang til at
foretage kontrol efter 8 12 a i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade. Udbetaling Danmark vil
alene skulle give besked efter § 12, nr. 1 om, at Udbetaling
Danmark kan indhente oplysninger efter § 11 a, stk. 2-5 og
efter § 11 c, stk.1, nr. 4, dvs. efter de bestemmelser i § 11 a
og 11 c i lov om retssikkerhed og administration pa det soci-
ale omrade, som Udbetaling Danmark er omfattet af.

Der er foresldet en konsekvensrettelse til § 12 i lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale omréade, der
medfgrer, at kommunerne og Udbetaling Danmark ogsa skal
give besked om adgangen til at udveksle oplysninger uden
samtykke fra borgeren efter denne lov, herunder til brug for
kontrolsamarbejdet. Der henvises til de specielle bemaerk-
ninger til 8 7, nr. 2, i L 87, forslag til lov om &ndring af for-
skellige love som falge af etableringen af Udbetaling Dan-
mark og om ophevelse af lov om andring af regler for sta-
tens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i hen-
hold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v.
(Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og
Udbetaling Danmark m.v.).

Forslaget medfarer herudover, at Udbetaling Danmark ef-
ter § 12, nr. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade skal oplyse borgeren om konsekvensen,
jf. 8 11 b i lov om retssikkerhed og administration pa det so-
ciale omrade, hvis borgeren ikke medvirker til sagens be-
handling.

Efter § 12, nr. 3, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, skal Udbetaling Danmark oplyse bor-
geren om, hvilke typer af endringer der kan have betydning
for hjelpen. Det er afggrende for, at borgeren ved, under
hvilke betingelser ydelsen modtages. Oplysningspligten kan
desuden senere fa betydning for afgarelser om tilbagebeta-
ling af kontante ydelser og gkonomiske tilskud, der er mod-
taget med urette og mod bedre vidende af borgeren, idet det
kan veere vanskeligt at godtgere, at borgeren har veret i ond
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tro om modtagelse af ydelsen, hvis han eller hun ikke er ble-
vet vejledt om, hvilke forhold Udbetaling Danmark skal ha-
ve besked om.

Efter § 12, nr. 4, i lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omrade skal Udbetaling Danmark oplyse bor-
geren om, at vedkommende kan blive mgdt med et tilbage-
betalingskrav og eventuelt blive tiltalt for bedrageri efter
straffelovens § 279 eller efter forslaget til § 14 i denne lov,
hvis borgeren ikke oplyser om a&ndringerne, jf. forslaget til
§ 4. Der henvises desuden til de specielle bemarkninger til
§7,nr. 2,iL 87, forslag til lov om &ndring af forskellige
love som falge af etableringen af Udbetaling Danmark og
om ophavelse af lov om andring af regler for statens udbe-
taling af refusion af kommunernes udgifter i henhold til den
sociale pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af
myndighedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling
Danmark m.v.), hvor det foreslas at udvide bestemmelsen til
ogsa at omfatte information om muligheden for at udveksle
oplysninger og samkgare oplysninger efter kapitel 3 i lov Ud-
betaling Danmark samt muligheder for at blive idemt straf
efter loven.

Hvor detaljeret myndighedens information om de relevan-
te endringer skal vare, afhanger af, hvilken ydelse borge-
ren sgger om og det sociale klagesystems praksis. Hvis bor-
geren sgger om flere kontante ydelser og gkonomiske til-
skud, skal der gives vejledning om oplysningspligten i for-
hold til hver enkelt ydelse.

Den information, som myndigheden skal give, skal dog
veere tilstreekkelig til, at borgeren kan eller bgr kunne indse,
at aendringen farer til, at pagealdende ikke lzengere helt eller
delvist har ret til ydelsen, og at myndigheden derfor skal ha-
ve besked om a&ndringen. Pagealdende skal altséa ikke senere
med rette kunne havde at have veret i god tro med hensyn
til sin ret til ydelsen.

Det er vasentligt, at borgeren far klar besked om sin op-
lysningspligt og konsekvenserne af, at der ikke oplyses om
endringer. Der skal ikke for borgeren opsté situationer, der
kan mistenkeliggere pagzldende. For myndighederne kan
mangelfuld orientering om oplysningspligten betyde, at
hjeelpen ikke kan betragtes som modtaget mod bedre viden-
de. Det er saledes myndigheden, der skal kunne dokumente-
re, at borgeren har faet vejledning om sin oplysningspligt,
og at vejledningen har veret tilstreekkelig preecis til, at ved-
kommende burde forstd, hvilke endringer der skal oplyses
om.

Udbetaling Danmark vil i forhold til sager, der ikke pabe-
gyndes ved ansggning kunne give borgeren informationerne
efter § 12 i lov om retssikkerhed pa det sociale omrade i til-
knytning til den individuelle meddelelse, der sendes ved op-
start af udbetalingen. | forhold til berne- og ungeydelsen er
det for eksempel tilfeeldet, nar barnet bliver fadt og der gi-
ves besked om udbetaling af barne- og ungeydelsen.

Til§6

Forslaget til § 6 regulerer videregivelse af oplysninger fra
kommunen til Udbetaling Danmark, hvor Udbetaling Dan-

mark forud for videregivelsen, har truffet afgerelse om
hjeelp til en borger. Forslaget regulerer saledes ikke den si-
tuation, hvor kommunen skal videregive oplysninger til Ud-
betaling Danmark i forbindelse med, at borgeren har sggt
om en ydelse hos Udbetaling Danmark. | sidstnavnte tilfel-
de vil kommunen kun skulle videregive oplysninger til Ud-
betaling Danmark, hvis borgeren har givet samtykke til det
til Udbetaling Danmark efter betingelserne i § 11 a, stk. 1, i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de, eller hvis oplysningen kan indhentes uden samtykke ef-
ter andre bestemmelser for eksempel § 11 a, stk. 2, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

| de tilfeelde, hvor kommunen skal videregive oplysninger
til brug for opfalgning af sager i Udbetaling Danmark, hvor
Udbetaling Danmark tidligere har truffet afgerelse, skal vi-
deregivelsen efter geldende regler ske i overensstemmelse
med persondataloven. Denne videregivelse kan ikke ske
uden samtykke fra borgeren, uden at kommunen i hvert til-
felde skal vurdere, om betingelserne for at videregive op-
lysningerne i persondatalovens § 8, stk. 3, er opfyldt. For en
nermere beskrivelse af sociale myndigheders muligheder
for at videregive oplysninger efter 8 8, stk. 3, henvises til af-
snit 2.7.1. i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslas pa den baggrund i § 6, nr. 1, at kommunen
uden samtykke fra borgeren skal videregive ngdvendige op-
lysninger, om den der seger om eller far hjeelp til Udbetaling
Danmark uden samtykke fra borgeren, hvis oplysningen har
betydning for efterregulering, omberegning, fradrag, mod-
regning, frakendelse og stop for kontante ydelser og gkono-
miske tilskud eller anden opfalgning i sager pa Udbetaling
Danmarks sagsomrade. Videregivelsen skal kunne ske, uden
at kommunen skal vurdere, om betingelserne i persondatalo-
vens § 8, stk. 3, er opfyldt.

Med w»efterregulering og omberegning« henvises til de
forskellige bestemmelser i serlovgivningen om efterregule-
ring og omberegning af kontante ydelser og gkonomiske til-
skud, det vil sige myndighedsudgvelse, der finder sted, efter
at der er truffet afgarelse i en sag

At kommunen skal videregive oplysninger til brug for
»fradrag« betyder, at kommunen skal videregives oplysnin-
ger til Udbetaling Danmark, nar Udbetaling Danmark efter
loven skal foretage fradrag eller modregning ved borgerens
manglende betaling af en ydelse. Der henvises til afsnit 2.2.
i L 87, forslag til lov om @&ndring af forskellige love som
falge af etableringen af Udbetaling Danmark og om ophee-
velse af lov om @&ndring af regler for statens udbetaling af
refusion af kommunernes udgifter i henhold til den sociale
pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndig-
hedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark
m.v.) samt til de specielle bemarkninger til lovforslagets
81,nr.15,83,nr.130g 89, nr. 12.

Herudover skal kommunen videregive oplysninger, hvis
kommunen har frakendt for eksempel fartidspension, hvor-
efter Udbetaling Danmark skal standse udbetalingen af ydel-
sen. Der kan ogsa veere tale om tilfeelde, hvor kommunen
har truffet afgagrelse om at gare en fartidspension hvilende,
hvorefter Udbetaling Danmark skal stoppe udbetalingen af
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pensionen. Videregivelse af oplysninger kan ogsa ske, hvis
kommunen kommer i besiddelse af viden, der betyder, at
Udbetaling Danmark skal frakende en ydelse for eksempel
folkepensionens grundbelgb.

»Anden opfalgning« omfatter forskellige administrative
forpligtelser, som Udbetaling Danmark skal varetage efter
de forskellige lovgivningsomrader, som ikke er navnt i ek-
semplerne i bestemmelsen, for eksempel, hvis Udbetaling
skal genoptage en udbetaling af fartidspension, der har vee-
ret hvilende. Herudover dakker »anden opfglgning« op-
kreevning af tilbagebetalingskrav, der ikke skyldes, at ydel-
sen er modtaget med urette og mod bedre vidende. Der hen-
vises til de almindelige bemarkninger i L 87, forslag til lov
om andring af forskellige love som falge af etableringen af
Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om &ndring af
regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes ud-
gifter i henhold til den sociale pensions- og bistandslovgiv-
ning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kom-
munerne og Udbetaling Danmark m.v.) samt til de specielle
bemeerkninger til § 1, nr. 25, § 1, nr. 28-30, § 1, nr. 32 og
33,82,nr.11-12, 09 8 9, nr. 3-4.

Videregivelse af oplysninger fra kommunen til Udbetaling
Danmark til brug for Udbetaling Danmarks kontrol af, om
en borger har modtaget kontante ydelser eller gkonomiske
tilskud med urette og mod bedre vidende, sker efter forsla-
gets § 9. Der henvises til bemarkningerne til § 9.

Der kan kun videregives ngdvendige oplysninger. Om op-
lysningen er ngdvendig at videregive, vil skulle vurderes ud
fra kriterierne for at fa tilkendt og udmalt hjaelp mv. i de en-
kelte ydelseslove, som Udbetaling Danmark administrerer.

Der kan videregives oplysninger om borgere, der sgger
om eller far hjelp fra kommunen. »Hjaelp« omfatter hjelp
efter lovgivning, som kommunen har myndighedsansvaret
for. Det vil som altovervejende hovedregel kun dreje sig om
hjelp efter den sociale- eller beskeftigelsesmassige lovgiv-
ning, da det vil veere oplysninger fra disse sager, der har be-
tydning for Udbetaling Danmarks sagsomrade. »Hjelp« fra
kommunen omfatter ogsa afgerelser efter lov om social ser-
vice, herunder sager om anbringelser af bgrn (bade frivillige
anbringelser og anbringelser uden foreldrenes samtykke)
samt om hjemsendelse efter endt anbringelse.

Kommunen kan - og skal - efter bestemmelsen for eksem-
pel videregive ngdvendige oplysninger om, at kommunalbe-
styrelsen i et kvartal har truffet afggrelse efter § 12 i lov om
dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bgrn og unge (dagtilbuds-
loven) om standsning af bgrneydelsen, at barnet som noget
nyt bliver forsgrget af det offentlige, eller at barnet ophgrer
med at blive forsgrget af det offentlige, da disse oplysninger
er ngdvendige for Udbetaling Danmarks myndighedsud-
gvelse. Herudover skal kommunen videregive ngdvendige
oplysninger, hvis en modtager af boligstatte far tilkendt
dagnhjelp efter lov om social service, eller far et beveegel-
seshandicap. Herudover skal kommunen for eksempel vide-
regive ngdvendige oplysninger om, at kommunen har truffet
afgarelse om, at foreeldre ikke efterlever et foraldrepaleaeg.

Der henvises i gvrigt til eksemplerne i afsnit 2.7.2.2. afsnit
A, nr. 1-2, i dette lovforslag samt til de specielle bemark-
ninger til 8 9, nr. 2, i L 87, forslag til lov om &ndring af for-
skellige love som falge af etableringen af Udbetaling Dan-
mark og om ophevelse af lov om andring af regler for sta-
tens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i hen-
hold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v.
(Fordeling af myndighedsansvaret mellem kommunerne og
Udbetaling Danmark m.v.).

Det foreslas, at kommunen i denne forbindelse kan videre-
give oplysninger om den, der sgger om eller aktuelt modta-
ger hjalp fra kommunen. Der kan ikke efter forslaget vide-
regives oplysninger om borgere, der tidligere har modtaget
hjelp i kommunen eller en ydelsesmodtagers agtefelle,
samlever eller husstandsmedlemmer.

Borgeren skal i forbindelse med ansggningen til kommu-
nen ggres bekendt med, at kommunen efter bestemmelsen
kan videregive oplysninger uden samtykke til Udbetaling
Danmark. Der henvises neermere til bemarkningerne til § 7,
nr. 2, i L 87, forslag til lov om @&ndring af forskellige love
som fglge af etableringen af Udbetaling Danmark og om op-
havelse af lov om &ndring af regler for statens udbetaling af
refusion af kommunernes udgifter i henhold til den sociale
pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndig-
hedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark
m.v.).

Det er borgerens opholdskommune, der kan videregive
oplysninger efter forslaget til § 6, idet det vil veere borgerens
opholdskommune, der eventuelt treeffer afgerelse om og ud-
betaler kommunale ydelser til borgeren, som kan f& betyd-
ning for Udbetaling Danmarks administration.

Med borgerens opholdskommune henvises der til reglerne
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade om opholdskommuner, idet disse regler fastleegger,
hvem der har forpligtelsen til at yde hjelp til borgeren.

| tilfelde af tvivl om, hvor borgeren har opholdskommu-
ne, skal dette afgares efter regler i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Indtil dette er afgjort,
vil det veere den kommune, som borgeren senest har haft
folkeregisteradresse i, der er ansvarlig for, at borgeren kan
fa hjeelp, og som kan videregive oplysninger efter forslaget
til 8 6. Dette falger af § 9, stk. 7, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

Bgrne- og ungeydelsen udbetales efter galdende regler
uden ansggning, og sagsbehandlingen er efter gaeeldende reg-
ler ikke omfattet af lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omrade. Kommunen indhenter derfor oplys-
ninger forud for udbetaling af ydelsen uden samtykke fra
borgeren. Barne- og ungeydelsen foreslas fremover admini-
streret af Udbetaling Danmark og skal fortsat udbetales uden
ansggning. De oplysninger, som Udbetaling Danmark skal
basere sin afgarelse pa, vil Udbetaling Danmark primert fa
adgang til via CPR eller indkomstregistret. Det gelder imid-
lertid ikke oplysninger om, at barnet bliver forsgrget af det
offentlige, som fremover vil skulle videregives fra kommu-
nen til Udbetaling Danmark. Forslaget til § 6, nr. 1, sikrer, at
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kommunen skal videregive oplysningerne uden samtykke
fra borgeren til brug for efterregulering og anden opfglgning
mv. af kontante ydelser og gkonomiske tilskud i Udbetaling
Danmark, dvs. efter, men ikke fgr Udbetaling Danmark har
foretaget den farste udbetaling og beregning af en ydelse.
Det foreslas derfor i § 6, nr. 2, at kommunen i sager efter lov
om en bgrne- og ungeydelse ogsa forud for Udbetaling Dan-
marks farste udbetaling pa eget initiativ skal videregive ngd-
vendige oplysninger om borgere, der sgger om eller far
hjeelp fra kommunen, herunder om rent private forhold. Vi-
deregivelses foreslas at skulle ske uden samtykke fra borge-
ren. Med forslaget sikres det, at Udbetaling Danmark for ek-
sempel kan fa relevante oplysninger om, at et barn forsgrges
af det offentlige, inden den farste udbetaling af ydelsen har
fundet sted og kan udbetale ydelsen pa et korrekt grundlag.
Nar den farste udbetaling har fundet sted, kan udveksling af
oplysninger til brug for efterregulering mv. til brug for sager
efter lov om en bgrne- og ungeydelse ske efter forslaget til
86, nr. 1.

Udbetaling Danmark kan med hjemmel i persondatalo-
vens § 8, stk. 1, genanvende oplysninger, som Udbetaling
Danmark har modtaget fra kommunen efter forslaget til § 6,
nr. 2, til behandling af ansggningssager pa Udbetaling Dan-
marks sagsomrade, da dette ikke er uforeneligt med det sag-
lige formal, der ligger bag indhentelsen af oplysningen, jf.
§ 5, stk. 2, i persondataloven. Der henvises til afsnit 2.9. i de
almindelige bemarkninger for en narmere beskrivelse af
§ 5, stk. 2, i persondataloven (finalité-princippet).

Forslagene til § 6 udger en fravigelse af persondatalovens
§ 8, stk. 3, i det omfang, der videregives oplysninger om
rent private forhold og betyder, at en forvaltning i kommu-
nen, der udfarer opgaver pa det sociale omrade, kan videre-
give oplysningerne til Udbetaling Danmark uden at vurdere,
om betingelserne for videregivelse efter § 8, stk. 3, er op-

fyldt.

Bestemmelserne giver herudover kommunen en pligt til at
videregive oplysningerne til Udbetaling Danmark, jf. hen-
visningen til at oplysningen »skal« videregives. Pligten til at
videregive oplysninger omfatter almindelige ikke-falsomme
personoplysninger, der er omfattet af persondatalovens § 6
og felsomme oplysninger, der er omfattet af persondatalo-
vens § 7 og 8.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at videregive oplys-
ninger til brug for kontrol eller til at foretage registersamkg-
ringer

Forslaget til § 6, nr. 1, udger ikke en fravigelse af forvalt-
ningslovens 8§ 29, idet der efter bestemmelsen farst kan ske
videregivelse af oplysninger til brug for en sag, efter at ydel-
sen er tilkendt i Udbetaling Danmark og ikke laengere er en
ansggningssag. Henvisningen til at oplysningen kan videre-
gives til brug for efterregulering, omberegning, fradrag,
modregning og anden opfalgning af sager betyder saledes,
at kommunen ikke kan videregive oplysningerne til brug for
behandlingen af selve ansggningssagen i Udbetaling Dan-
mark.

Der henvises desuden til bemarkningerne til forslagets
8 8, der giver kommunen og Udbetaling Danmark mulighed
for at fa terminaladgang til oplysninger om, hvilke typer af
kontante ydelser og skonomiske tilskud borgeren har mod-
taget de seneste 3 maneder samt oplysninger om starrelsen
pé ydelsen til brug for vurderingen af, om det er ngdvendigt
for at videregive oplysninger efter lovforslagets §§ 6, 7 og 9.

Det forudsattes, at forslaget til § 6, nr. 1 og 2, administre-
res af kommunen og Udbetaling Danmark inden for ramme-
rme af Europa-Parlamentet og Réadets direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sddanne oplysninger (EU’s persondatadirektiv),
serligt artikel 7 og 8.

Efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led, kan der ske databe-
handling, hvis det er ngdvendigt for, at et retskrav kan fast-
leegges, gares geldende eller forsvares. Det antages, at den-
ne bestemmelse omfatter myndigheders behandling af op-
lysninger som led i myndighedsudgvelse. Bestemmelsen
svarer til persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det forudsattes
i den forbindelse, at § 5 i persondataloven om god databe-
handlingsskik er fortsat skal iagttages, herunder princippet
om at databehandling kun kan ske til saglige formal og at
databehandlingen skal opfyldet kravet om proportionalitet.
Disse betingelser forudsettes saledes overholdt i hvert en-
kelt tilfeelde, hvor der behandles personoplysninger, nar der
sker databehandling til brug for fastsattelse af et retskrav
som led i myndighedsudgvelse efter forslaget til § 6.

Der henvises herudover til afsnit 2.7.2.2. og afsnit 2.9. og
2.10. om gvrige betingelser i persondataloven, datasikker-
hed mv.

Til§7

Forslaget til § 7 regulerer videregivelse af oplysninger fra
Udbetaling Danmark til kommunen i sager, hvor kommunen
forud for videregivelsen af oplysningen, har truffet afgarelse
om hjelp til en borger. Forslaget regulerer saledes ikke den
situation, hvor Udbetaling Danmark skal videregive oplys-
ninger til kommunen i forbindelse med, at borgeren har sggt
om en ydelse eller anden hjeelp hos kommunen. | sidstnaevn-
te tilfelde vil Udbetaling Danmark kun skulle videregive
oplysninger til kommunen, hvis borgeren har givet samtyk-
ke til det til kommunen efter betingelserne i § 11 a, stk. 1, i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de eller efter § 29 i forvaltningsloven, eller hvis oplysningen
kan indhentes uden samtykke efter andre bestemmelser for
eksempel § 11 g, stk. 2, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omréde.

| de tilfeelde, hvor Udbetaling Danmark skal videregive
oplysninger til brug for opfelgning af sager i kommunen
hvor Udbetaling Danmark tidligere har truffet afgarelse,
skal videregivelsen efter geeldende regler ske i overensstem-
melse med persondataloven. Denne videregivelse kan ikke
ske uden samtykke fra borgeren, uden at kommunen i hvert
tilfelde skal vurdere, om betingelserne for at videregive op-
lysningerne i persondatalovens § 8, stk. 3, er opfyldt. For en
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nermere beskrivelse af sociale myndigheders muligheder
for at videregive oplysninger efter 8 8, stk. 3, henvises til af-
snit 2.7.1. i de almindelige bemerkninger.

Det vurderes, i afsnit 2.7.2.1. i de almindelige bemarknin-
ger, at Udbetaling Danmark bliver omfattet af persondatalo-
vens § 8, stk. 3. Som falge heraf kan Udbetaling Danmark
efter de geeldende regler i persondatalovens § 8, stk. 3, ikke
uden samtykke fra borgeren systematisk videregive oplys-
ninger om rent private forhold til andre myndigheder uden
at skulle vurdere i hvert eneste tilfaelde, om betingelserne for
at videregive oplysningerne er opfyldt. For en naermere be-
skrivelse af de galdende regler for sociale myndigheders
muligheder for at videregive oplysninger henvises til afsnit
2.7.1. i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslds pd den baggrund i § 7, at Udbetaling Dan-
mark uden samtykke fra borgeren skal videregive ngdvendi-
ge oplysninger til kommunen, om den der sgger om eller far
hjeelp fra Udbetaling Danmark, hvis oplysningerne har be-
tydning for efterregulering, omberegning, fradrag, modreg-
ning, frakendelse og stop for kontante ydelser og gkonomi-
ske tilskud eller anden opfglgning i sager pd kommunens
sagsomrade. Videregivelsen skal kunne ske, uden at kom-
munen og Udbetaling Danmark skal vurdere om betingelser-
ne i persondatalovens § 8, stk. 3, er opfyldt.

Med »efterregulering og omberegning« henvises til de
forskellige bestemmelser i serlovgivningen om efterregule-
ring og omberegning af kontante ydelser og gskonomiske til-
skud.

At Udbetaling Danmark skal videregive oplysninger til
brug for »fradrag« betyder, at Udbetaling Danmark skal vi-
deregive oplysninger til kommunen, ndr kommunen efter lo-
ven skal foretage fradrag eller modregning ved borgerens
manglende betaling af en kommunal ydelse. Der henvises til
afsnit 2.2. i de almindelige bemarkninger samt til de speci-
elle bemarkninger til § 4, nr. 12, og § 12, nr. 1, i L 87, for-
slag til lov om &ndring af forskellige love som fglge af etab-
leringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om
&ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kom-
munernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og bi-
standslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret
mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.).

Videregivelse af oplysninger kan ogsa ske, hvis Udbeta-
ling Danmark kommer i besiddelse af viden, der betyder, at
kommunen skal frakende en ydelse, for eksempel personligt
tilleg.

»Anden opfglgning af sager« omfatter andre typer forskel-
lige administrative forpligtelser, som kommunen har ansva-
ret for efter lovgivningen, som ikke er nzevnt i eksemplerne i
bestemmelsen, for eksempel opkraevning af tilbagebetalings-
krav mv. i kommunen.

Bestemmelsen vil i praksis primert forpligte Udbetaling
Danmark til at videregive oplysninger til kommunen til ad-
ministration efter den sociale- og beskeftigelsesmassige
lovgivning, der har teet sammenhang med de kontante ydel-
ser og gkonomiske tilskud, som Udbetaling Danmark fore-
slas at skulle administrere. Der vil typisk vere tale om sag-

er, der er omfattet af sagsbehandlingsreglerne i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade, nar kom-
munen treffer afggrelse i sagerne.

Der henvises til eksemplerne i de almindelige bemaerknin-
ger i afsnit 2.7.2.2., afsnit B, nr. 1-2.

For sa vidt angar videregivelse af oplysninger fra Udbeta-
ling Danmark til kommunen til brug for kommunens kontrol
af, om der kan veere sket misbrug med udbetaling af kontan-
te ydelser og gkonomiske tilskud, henvises til bemaerknin-
gerne til forslagets § 9.

Der kan kun videregives oplysninger, der er ngdvendige
for kommunens myndighedsudgvelse i den konkrete sag.
Om oplysningen er ngdvendig at videregive, skal vurderes
ud fra kriterierne for at fa tilkendt og udmalt hjelp mv. i de
enkelte ydelseslove, som kommunen administrerer.

Det foreslas, at Udbetaling Danmark kan videregive op-
lysninger om den, der sgger om eller aktuelt modtager
hjelp. Der kan ikke efter forslaget videregives oplysninger
om borgere, der tidligere har modtaget hjelp i Udbetaling
Danmark.

Borgeren skal i forbindelse med ansggningen til Udbeta-
ling Danmark gares bekendt med, at Udbetaling Danmark
efter bestemmelsen kan videregive oplysninger uden sam-
tykke. Der henvises naermere til 8 7, nr. 2, i L 87, forslag til
lov om &ndring af forskellige love som fglge af etableringen
af Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om &ndring
af regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes
udgifter i henhold til den sociale pensions- og bistandslov-
givning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem
kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.).

Bestemmelsen er en fravigelse af persondatalovens § 8,
stk. 3, i de tilfeelde, hvor Udbetaling Danmark til brug for
kommunens myndighedsudgvelse skal videregive oplysnin-
ger til kommunen. Det betyder, at Udbetaling Danmark kan
videregive oplysningerne til kommunen efter forslaget til
8§ 7 uden at vurdere, om betingelserne for videregivelse efter
8 8, stk. 3, er opfyldt. § 8, stk. 3, i persondataloven kan ikke
fraviges, nar Udbetaling Danmark, videregiver oplysninger
til andre myndigheder eller private efter forslaget til § 7.

Bestemmelsen giver herudover Udbetaling Danmark en
pligt til at videregive oplysningerne til kommunen, jf. hen-
visningen til, at oplysningen »skal« videregives. Pligten til
at videregive oplysninger omfatter almindelige ikke-falsom-
me personoplysninger, der er omfattet af persondatalovens
8 6 og falsomme oplysninger, der er omfattet af persondata-
lovens §§ 7 og 8.

Det er borgerens opholdskommune, som Udbetaling Dan-
mark skal videregive oplysninger til efter forslaget til § 7,
idet det vil veere borgerens opholdskommune, der eventuelt
treeffer afgerelse om og udbetaler kommunale ydelser til
borgeren.

Med borgerens opholdskommune henvises der til reglerne
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade om opholdskommuner, idet disse regler fastleegger,
hvem der har forpligtelsen til at yde hjeelp til borgeren.
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I tilfeelde af tvivl om, hvor borgeren har opholdskommu-
ne, skal dette afgares efter regler i lov om retssikkerhed og
administration pé& det sociale omrade. Indtil dette er afgjort,
vil det vaere den kommune, som borgeren senest har haft
folkeregisteradresse i, der er ansvarlig for, at borgeren kan
fa hjelp, og som kan videregive oplysninger efter forslaget
til § 7. Dette fglger af 8 9, stk. 7, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréde.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at videregive oplys-
ninger til brug for kontrol eller til at foretage registersamkg-
ring.

Forslaget til § 7 udger ikke en fravigelse af forvaltningslo-
vens § 29, idet der efter bestemmelsen forst kan ske videre-
givelse af oplysninger til brug for en sag, efter at ydelsen er
tilkendt og ikke laengere er en ansggningssag i kommunen.
Henvisningen til at oplysningen kan videregives til brug for
efterregulering, omberegning, fradrag, modregning og anden
opfalgning af sager betyder saledes, at Udbetaling Danmark
ikke kan videregive oplysningerne til brug for behandlingen
af selve ansggningssagen i kommunen.

Der henvises desuden til bemarkningerne til forslagets
§ 8, der giver kommunen og Udbetaling Danmark mulighed
for at fa terminaladgang til oplysninger om, hvilke typer af
kontante ydelser og gkonomiske tilskud, borgeren har mod-
taget de seneste 3 maneder fra den anden myndighed samt
oplysninger om starrelsen pa ydelsen. Adgangen til oplys-
ningerne kan ske uden samtykke fra borgeren. Adgangen til
oplysninger uden samtykke efter forslaget til § 8, kan alene
ske til brug for vurderingen af, om det er ngdvendigt at vide-
regive oplysninger efter forslagets §§ 6, 7 og 9.

Det forudsattes, at forslaget til § 7 administreres af Udbe-
taling Danmark inden for rammerne af Europa-Parlamentet
og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplys-
ninger (EU’s persondatadirektiv), serligt artikel 7 og 8.

Efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led, kan der ske databe-
handling, hvis det er ngdvendigt for, at et retskrav kan fast-
lzegges, geres geeldende eller forsvares. Det antages, at den-
ne bestemmelse omfatter myndigheders behandling af op-
lysninger som led i myndighedsudgvelse. Bestemmelsen
svarer til persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det forudsettes
i den forbindelse, at § 5 om god sagsbehandlingsskik fortsat
skal iagttages, herunder princippet om at databehandling
kun kan ske til saglige formal, og at databehandlingen skal
opfylde kravet om proportionalitet. Disse betingelser forud-
seettes saledes overholdt i hvert enkelt tilfaelde, hvor der be-
handles personoplysninger, nar der sker databehandling til
brug for fastsettelse af et retskrav som led i myndighedsud-
gvelse efter forslaget til § 7.

Der henvises herudover til afsnit 2.7.2.2. og afsnit 2.9. og
2.10. om gvrige betingelser i persondataloven, datasikker-
hed mv.

Til§8

Det foreslas i § 6, nr. 1, at kommunen uden samtykke fra
borgeren skal videregive ngdvendige oplysninger om borge-
re, der sgger om eller far hjaelp, fra kommunen til Udbeta-
ling Danmark, hvis oplysningerne er ngdvendige for at fore-
tage efterregulering, omberegning, fradrag, modregning for
at frakende eller stoppe ydelser eller for at foretage anden
opfalgning i sager p& Udbetaling Danmarks omrade. Det
foreslés herudover i 8§ 7, at Udbetaling Danmark uden sam-
tykke fra borgeren skal videregive ngdvendige oplysninger
til kommunen om borgere, der sgger om eller modtager kon-
tante ydelser og gkonomiske tilskud fra Udbetaling Dan-
mark, hvis oplysningen er ngdvendig for, at kommunen kan
fortage efterregulering, omberegning, fredrag, modregning,
for at frakende eller stoppe ydelser eller for at foretage an-
den opfalgning i sager pd kommunens sagsomrade. Endelig
foresléas det i § 9, at Udbetaling Danmark og kommunen pa
eget initiativ uden samtykke fra borgeren skal videregive
oplysninger til hinanden, til brug for den modtagende myn-
digheds kontrol af, om en borger kan have modtaget kontan-
te ydelser eller gkonomiske tilskud med urette og mod bedre
vidende. Der henvises til afsnit 2.7.2. og 2.8.1. i de alminde-
lige bemarkninger og til de specielle bemzrkninger for en
naermere beskrivelse af de enkelte bestemmelser.

For at henholdsvis kommunen og Udbetaling Danmark
som afgivende myndighed kan vurdere, om oplysningen vil
vare ngdvendig at videregive til den anden myndighed efter
kriterierne i 88 6, 7 og 9, foreslds det i § 8, stk. 1, at begge
myndigheder far terminaladgang til et register med ngdven-
dige oplysninger om, hvilke kontante ydelser og gkonomi-
ske tilskud borgeren har modtaget de seneste 3 maneder hos
den anden myndighed samt starrelsen pé ydelsen.

Dette kan dog kun lade sig gare uden samtykke fra borge-
ren ved at fravige kravet i persondatalovens 8, stk. 3, i det
omfang, der skal veere adgang til oplysninger om ydelser og
tilskud, der direkte eller indirekte indeholder oplysninger
om horgerens rent private forhold. Da videregivelse efter
forslagets 8§ 6, 7 og 9 skal ske uden samtykke, er det ngd-
vendigt, at kommunen og Udbetaling Danmark ogsa far ter-
minaladgang til de naevnte de navnte oplysninger uden sam-
tykke.

For en naermere beskrivelse af de sociale myndigheders
muligheder for at videregive oplysninger, henvises til afsnit
2.7.1. i de almindelige bemaerkninger.

Kommunen og Udbetaling Danmark vil efter bestemmel-
sen kun fa adgang til oplysninger om de »kontante gkono-
miske ydelser og tilskud«, borgeren har modtaget de seneste
3 maneder, dvs. oplysninger om gkonomisk hjaelp, som er-
statter arbejdsindtaegt helt eller delvist, eller som bestar i
malrettede tilskud til forskellige malgrupper efter lov om ak-
tiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, lov om social ser-
vice, dagtilbudsloven m.v., og love omfattet af forslaget til
81

Adgang til data efter forslagets § 8 vil ske via adgang til at
kigge i et feelles it-system, hvor henholdsvis kommunen og
Udbetaling Danmark er dataansvarlig for databehandling af
de kontante ydelser og gkonomiske tilskud, der hgrer under
eget sagsomrade. Det vil kun veere den myndighed, der har
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dataansvaret, som har adgang til at redigere i oplysningerne.
Det vil sige, at kommunen og Udbetaling Danmark alene far
adgang til at se, men ikke &ndre i de oplysninger, der stilles
til radighed af den anden myndighed.

De oplysninger fra den anden myndighed, der vil blive
terminaladgang til i det falles it-system efter forslaget til
§ 8, stk. 1, vil hovedsageligt vaere oplysninger, der ikke er
fglsomme personoplysninger, og som Udbetaling Danmark
og kommunen i sterstedelen af tilfeeldene selv vil kunne fin-
de ved at 1& op i indkomstregistret, i det omfang ydelsen er
skattepligtig.

Udbetaling Danmark vil kunne fa adgang til oplysninger
om, at en borger modtager helbredstilleeg. Hertil skal det be-
merkes, at kommunerne udsteder et sakaldt helbredstillaegs-
kort til borgeren pa baggrund af reglerne om helbredstillzeg,
selv om borgeren ikke ger brug af kortet. Helbredstillaegs-
kortet udstedes efter geeldende regler i mange kommuner til
alle pensionister, der opfylder de gkonomiske betingelser for
at modtage kortet af hensyn til et eventuelt fremtidigt behov
for tilskud til for eksempel medicinudgifter. En oplysning
om, at borgeren modtager et helbredstillegskort, er saledes
ikke ensbetydende med, at borgeren aktuelt har helbredspro-
blemer. Hertil kommer, at en borger efter etablering af Ud-
betaling Danmark vil skulle sende en ansggning om hel-
bredstilleg til kommunen, men skal afgive oplysninger om
formue til Udbetaling Danmark til brug for udstedelse af
helbredstilleeg eller helbredstilleegskort i kommunen. Udbe-
taling Danmark vil saledes i forvejen vide, at borgeren op-
fylder betingelserne for at fa helbredstilleeg eller helbredstil-
leegskort i kommunen.

Udbetaling Danmark vil herudover fa adgang til falsom-
me personoplysninger om, at en borger eventuelt modtager
fartidspension fra kommunen. Det er imidlertid ogsa en op-
lysning, som Udbetaling Danmark allerede har kendskab til,
da Udbetaling Danmark udbetaler fartidspension.

Der vil kun veere adgang til ngdvendige oplysninger efter
lovforslagets § 8, stk. 1. Der vil ikke efter bestemmelsen
kunne gives adgang til oplysninger om baggrunden for til-
kendelse af fgrtidspension.

Herudover vil der veere adgang for Udbetaling Danmark
til oplysninger om, at en person modtager kontanthjeelp eller
sygedagpenge, men ikke oplysninger om, hvor lenge perso-
nen har modtaget hjalpen.

I § 8, stk. 2, foreslas det, at Udbetaling Danmark og kom-
munen har terminaladgang til et register med ngdvendige
oplysninger til brug for beregning mv. af pension efter lov
om lov om social pension og lov om hgjeste, mellemste, for-
hgjet almindelig og almindelig fartidspension m.v. Dette re-
gister vil for eksempel indeholde oplysninger om formue og
indtaegtsforhold, der er ngdvendige for bade kommunens og
Udbetaling Danmarks myndighedsudgvelse, hvis en borger
modtager pension og personligt tilleeg efter lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension
m.v. Terminaladgangen kan bruges til beregninger og de gv-
rige myndighedsbefgjelser henholdsvis Udbetaling Danmark
og kommunerne har efter loven.

Oplysningerne i registret efter forslaget til § 8, stk. 2, vil
kun indeholde oplysninger, der er ngdvendige for bade kom-
munens og Udbetaling Danmarks myndighedsudgvelse.

Det foreslas i § 8, stk. 3, at kommunerne og Udbetaling
Danmark har pligt til at stille de ngdvendige oplysninger ef-
ter stk. 1 og 2, til radighed i de navnte registre.

Oplysningerne i registret efter forslaget til § 8, stk. 2, vil
kun indeholde oplysninger, der er ngdvendige for bade kom-
munens og Udbetaling Danmarks myndighedsudgvelse i
forhold til lov om social pension og lov om hgjeste, mellem-
ste, forhgjet almindelig og almindelig fertidspension.

Udbetaling Danmark og kommunerne skal aftale, hvor-
dan oplysninger om pension mest hensigtsmaessigt stilles til
radighed, og om registreringen i pensionssystemet skal un-
derstattes ved, at kommunen og Udbetaling Danmark sender
elektroniske meddelelser til hinanden (adviser), hvis der er
nye oplysninger vedrgrende en borger i registret. Der kan
saledes aftales forskellige fremgangsmade ved deling af in-
formationer for folkepension og fartidspension. En raekke
meddelelser vil saledes mest hensigtsmaessigt alene skulle
videresendes som en enkeltstdende besked efter forslaget til
8 6, nr. 1, eller § 7. Det er vaesentligt, at praksis for udveks-
ling af oplysninger bliver ens mellem Udbetaling Danmark
og alle kommuner.

Kommunerne skal give Udbetaling Danmark adgang til
oplysninger om falgende i registret:

— aten fgrtidspension er gjort hvilende,

— at en fartidspension, der er gjort hvilende skal udbetales
igen,

— at der er indgaet en administrationsaftale med borgeren,

— at kommunen har anmodet Udbetaling Danmark om at
fradrage krav pa tilbagebetaling af personligt tilleg i
fremtidig pension,

— at en pension efter lov om hgjeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fertidspension er blevet for-
hgjet, og

— at en pension, herunder bistands- og plejetilleeg, er ble-
vet frakendt.

Udbetaling Danmark skal give kommunen adgang til fal-
gende oplysninger i registret:

— oplysninger om starrelsen af den personlige tilleegspro-
cent og starrelsen af den likvide formue samt &ndringer
af disse og

— oplysninger om, at en borger har givet meddelelse om
udlandsophold efter § 42 a i lov om sociale pension og §
41 a i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fartidspension.

Nér der som led i myndighedsudgvelse stilles oplysninger
om kontante ydelser og gkonomiske tilskud til radighed i et
register, der er tilgeengeligt for bade kommunen og Udbeta-
ling Danmark, der betragtes som fglsomme personoplysnin-
ger, for eksempel om helbredstilleeg og fartidspension, vil
forslaget til § 8 veere en fravigelse af persondatalovens § 8,
stk. 3. Det betyder, at en forvaltning i kommunen, der udfg-
rer opgaver pa det sociale omrade, kan — og skal — levere
oplysningerne til registret uden at vurdere, om betingelserne
for videregivelse efter § 8, stk. 3, er opfyldt. Pligten til at le-
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vere oplysninger til registret omfatter almindelige ikke-fal-
somme personoplysninger, der er omfattet af persondatalo-
vens § 6 og fglsomme oplysninger, der er omfattet af per-
sondatalovens 88 7 og 8. Pligten omfatter desuden alle dele
af kommunen - og ikke kun de dele af forvaltningen, der ud-
forer opgaver pa det sociale omrade - hvis oplysningen er
ngdvendig at videregive efter kriterierne i bestemmelsen.

Adgangen til oplysninger efter forslaget til § 8, kan kun
ske, nar det er ngdvendigt for at vurdere, om der som led i
kommunens eller Udbetaling Danmarks myndighedsudgvel-
se skal ske videregive af ngdvendige oplysninger efter for-
slaget til 88 6, 7 og 9 med henblik pa at kunne fastsette et
retskrav eller nar det er ngdvendigt for at kunne fastsette et
retskrav efter lov om social pension samt lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension
m.v.

Ved behandling af ansggningssager i kommunen og Ud-
betaling Danmark skal betingelserne i forvaltningslovens
§ 29 og § 11 a i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omréde iagttages far der kan ske opslag i regis-
tret efter § 8, stk. 1 og 2.

Det er borgerens opholdskommune og Udbetaling Dan-
mark, der har adgang til oplysninger efter forslaget til § 8,
stk. 1-2.

Med borgerens opholdskommune henvises der til reglerne
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade, idet disse regler fastleegger, hvem der har forpligtelsen
til at yde hjeelp til borgeren. Borgerens opholdskommune vil
typisk veere den kommune, hvor borgeren har bopeel.

| tilfelde af tvivl om hvor borgeren har opholdskommune,
skal dette afgares efter regler i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omréade. Indtil dette er afgjort, vil
det veere den kommune, som borgeren senest har haft folke-
registeradresse i, som Udbetaling Danmark har adgang til
oplysninger fra efter forslaget til § 8. Dette falger af § 9, stk.
7, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

Adgangen til oplysninger om kontante ydelser og gkono-
miske tilskud skal i de tilfelde, hvor 8§ 8 ikke finder anven-
delse, ske inden for rammerne af persondataloven og lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade samt
forslaget til 8§ 9-11 i dette lovforslag. | ansggningssager
skal adgangen til oplysninger om kontante ydelser og gko-
nomiske tilskud saledes ske under iagttagelse af forvalt-
ningslovens § 29 eller efter § 11 a i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréde.

Forslaget til § 8, stk. 1-2, giver ikke hjemmel til at videre-
give oplysninger til brug for kontrol eller til at foretage regi-
stersamkaringer.

Forslaget til § 8, stk. 1, vil sikre, at der ikke efter bestem-
melserne i forslagets 8§ 6, 7 og 9, videregives ngdvendige
oplysninger om borgere, der ikke aktuelt modtager en ydel-
se. Bestemmelsen er saledes en sikkerhedsforanstaltning,
der har til formal at sikre, at kommunen og Udbetaling Dan-
mark kan vurdere, om en oplysning giver anledning til at
gare hinanden opmaerksom pa, at der kan rejses et retskrav

hos den myndighed, der modtager oplysninger efter betin-
gelserne i forslagets 88 6, 7 og 9. Forslaget til § 8, stk. 2, vil
ligeledes sikre, at bdde kommunen og Udbetaling Danmark
kan vurdere, om et retskrav kan geres geldende pa pensi-
onsomradet.

Det forudsattes, at forslaget til § 8, stk. 1-2, administreres
af kommunen og Udbetaling Danmark inden for rammerne
af Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24.
oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindel-
se med behandling af personoplysninger og om fri udveks-
ling af sddanne oplysninger (EU’s persondatadirektiv), sar-
ligt artikel 7 og 8.

Efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led, kan der ske databe-
handling, hvis det er ngdvendigt for, at et retskrav kan fast-
leegges, gares geldende eller forsvares. Det antages, at den-
ne bestemmelse omfatter myndigheders behandling af op-
lysninger som led i myndighedsudgvelse. Bestemmelsen
svarer til persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det forudsattes
i den forbindelse, at § 5 i persondataloven om god databe-
handlingsskik fortsat skal iagttages, herunder princippet om
at databehandling kun kan ske til saglige formal, og at data-
behandlingen skal opfyldet kravet om proportionalitet. Disse
betingelser forudsettes saledes overholdt i hvert enkelt til-
feelde, hvor der behandles personoplysninger, nar der sker
databehandling til brug for fastseettelse af et retskrav som
led i myndighedsudgvelse ved administration af forslaget til
8 8.

Der henvises herudover til afsnit 2.7.2.3. og afsnit 2.9. og
2.10. om gvrige betingelser i persondataloven, datasikker-
hed mv.

Til§9

Forslaget til § 9 regulerer videregivelse af oplysninger fra
kommunen til Udbetaling Danmark, hvor Udbetaling Dan-
mark forud for videregivelsen, har truffet afgerelse om
hjeelp til en borger. Forslaget til § 9 regulerer herudover vi-
deregivelse af oplysninger fra Udbetaling Danmark til kom-
munen, hvor kommunen forud for videregivelsen, har truffet
afgarelse om hjelp til en borger.

Forslaget til § 9 regulerer saledes ikke den situation, hvor
henholdsvis kommunen og Udbetaling Danmark skal vide-
regive oplysninger til hinanden i forbindelse med, at borge-
ren har sggt om en ydelse. I sidstnaevnte tilfelde vil kommu-
nen og Udbetaling Danmark kun skulle videregive oplysnin-
ger til hinanden, hvis borgeren har givet samtykke til det til
Udbetaling Danmark eller kommunen efter betingelserne i
§ 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade eller efter forvaltningslovens § 29, eller
hvis oplysningen kan indhentes uden samtykke efter andre
bestemmelser for eksempel § 11 a, stk. 2, i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade. Anvendel-
sesomradet for forslaget til § 9 er saledes tilfelde, hvor
kommunen og Udbetaling Danmark kommer i besiddelse af
oplysninger, der har betydning for kontrol af, om en borger
kan have modtaget kontante ydelser eller gkonomiske til-
skud med urette og mod bedre vidende, men hvor der endnu



61

ikke er pabegyndt en sag om tilbagebetaling, der kan oplys-
es i medfgr af 8 11 c, stk. 1, nr. 4, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréde.

Det vurderes, i afsnit 2.7.2.1, i de almindelige bemarknin-
ger, at Udbetaling Danmark bliver omfattet af persondatalo-
vens 8 8, stk. 3. Som falge heraf kan Udbetaling Danmark
efter de geeldende regler i persondatalovens § 8, stk. 3, ikke
uden samtykke fra borgeren systematisk videregive oplys-
ninger om rent private forhold til andre myndigheder uden
at skulle vurdere i hvert eneste tilfaelde, om betingelserne for
at videregive oplysningerne er opfyldt. Ligeledes kan en for-
valtning i kommunen, der udfarer opgaver pa det sociale
omrade, efter de gaeldende regler i persondatalovens § 8, stk.
3, ikke uden samtykke fra borgeren systematisk videregive
oplysninger om rent private forhold til andre myndigheder
uden at skulle vurdere i hvert eneste tilfelde, om betingel-
serne for at videregive oplysningerne er opfyldt.

Det er vigtigt, at Udbetaling Danmark og kommunen
fremover kan modtage ngdvendige oplysninger fra hinanden
om forhold, der er relevante for kontrol af, om der kan vere
sket misbrug af sociale ydelser, herunder for at kunne vurde-
re, om der skal pabegyndes en sag om tilbagebetaling af en
ydelse, som en borger kan have modtaget med urette. Det er
ligeledes vigtigt, at videregivelsen af oplysningerne altid
sker pa eget initiativ og kan ske uden at indhente samtykke
fra borgeren.

For en nermere beskrivelse af de galdende regler om so-
ciale myndigheders muligheder for at videregive oplysnin-
ger til brug for tilbagebetalingssager efter geldende regler,
henvises til afsnit 2.7.1. og til afsnit 2.8.1. i de almindelige
bemaerkninger til forslaget om at sikre et teet og koordineret
samarbejde om kontrol og tilbagebetalingssager mellem
kommunen og Udbetaling Danmark. Der henvises herud-
over til bemarkningerne til forslagets § 10, der handler om
videregivelse af oplysninger efter anmodning til brug for po-
tentielle tilbagebetalingssager.

Det foreslas i § 9, at Udbetaling Danmark og kommunen
pa eget initiativ skal videregive ngdvendige oplysninger til
hinanden, herunder oplysninger om rent private forhold om
den, der far hjeelp eller har faet hjalp, dennes a&gtefelle eller
samlever og andre husstandsmedlemmer, hvis oplysningerne
er ngdvendige for den modtagende myndigheds kontrol af,
om en borger kan have modtaget kontante ydelser eller gko-
nomiske tilskud med urette og mod bedre vidende. Oplys-
ningerne kan videregives uden samtykke fra borgeren.

Videregivelsen skal kunne ske, uden at kommunen og Ud-
betaling Danmark skal vurdere om betingelserne i personda-
talovens § 8, stk. 3, er opfyldt.

Bestemmelsen vil primert fa betydning for udveksling af
oplysninger om borgeres gkonomiske forhold og samlivsfor-
hold, idet bade kommunen og Udbetaling Danmark frem-
over har myndighedsansvaret for kontante ydelser og gko-
nomiske tilskud, der bliver pavirket af disse forhold. Der
forventes primeert at blive videregivet oplysninger om, at en
borger har uoplyste indtegter eller oplysninger, der er ngd-
vendige for at undersgge, om en borger har egteskabslig-

nende forhold med en anden person, da disse forhold ofte
danner baggrund for sager om tilbagebetaling pa det sociale
omrade.

Forslaget til 8 9 forpligter kommunen og Udbetaling Dan-
mark til at videresende ngdvendige oplysninger fra modtag-
ne anmeldelser fra borgere, der mener, at en anden borger
modtager en ydelse med urette. Der kan kun videregives op-
lysninger, der er ngdvendige for, at den modtagende myn-
dighed som led i sin myndighedsudgvelse kan fastsla et rets-
krav.

Den afgivende myndighed forudsattes at have en grund-
leeggende viden om, hvilke oplysninger der kan medfare, at
den modtagende myndighed skal foretage kontrol af, om der
er sket misbrug af udbetaling af kontante ydelser og gkono-
miske tilskud, men skal ikke tage stilling til, om oplysnin-
gen konkret vil medfare, at den modtagende myndighed vil
kunne pabegynde en tilbagebetalingssag, eller om oplysnin-
gen vil blive lagt til grund i en sag om tilbagebetaling, der
eventuelt allerede er pabegyndt. Dette er op til den ansvarli-
ge myndighed, som har alle oplysninger, og som kender re-
gelgrundlaget og kriterierne for at kunne tilkende kontante
ydelser og gkonomiske tilskud og for hvornar, der kan traef-
fes afgarelse om tilbagebetaling pa sit eget sagsomrade. Der
henvises til afsnit 2.8.1.1. for en naermere beskrivelse af be-
tingelserne for at kraeve tilbagebetaling af kontante ydelser
og gkonomiske tilskud, der er modtaget med urette og mod
bedre vidende. Bestemmelsen svarer til geldende praksis,
hvorefter myndigheder pa eget initiativ videregives oplys-
ninger efter en veerdispringsbetragtning efter persondatalo-
ven, hvis oplysningen er ngdvendige for tilbagebetalingssa-
ger hos andre myndigheder.

Den afgivende myndighed skal inden videregivelsen af
oplysningen undersgge, om borgeren modtager eller har
modtaget en ydelse hos den anden myndighed, hvor oplys-
ningen kan fa betydning for ydelsen. | praksis vil det ske
ved, at kommunen og Udbetaling Danmark efter forslaget til
§ 8 far terminaladgang til oplysninger om, hvilke kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, som borgeren har modtaget
de seneste 3 maneder. Dette vil sikre, at der kun bliver vide-
regivet oplysninger om borgere, der modtager en ydelse, der
vil blive pavirket af oplysningen. Der henvises til de speciel-
le bemaerkninger til forslagets § 8. Er der formodning om, at
oplysningen vedrgrer en borger, der tidligere har, men ikke
aktuelt modtager hjelp hos den anden myndighed, kan op-
lysningen farst videregives, nar den myndighed, der skal vi-
deregive en oplysning har sikret sig, at borgeren tidligere
har modtaget en ydelse hos den myndighed, der skal modta-
ge oplysningen, og at oplysningen, der skal videregives, har
betydning for udbetalingen af ydelsen hos den modtagende
myndighed pa det pageeldende tidspunkt.

Bestemmelsen omfatter kun tilbagebetalingssager om
kontante ydelser og gkonomiske tilskud hos henholdsvis
kommunen eller Udbetaling Danmark. Der henvises til be-
markningerne til forslagets 8 8 for en narmere beskrivelse
af, hvilke ydelser, der kan vare tale om.

Nar henholdsvis kommunen eller Udbetaling Danmark ef-
ter forslaget til bestemmelsen har videregivet en oplysning,
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kan den modtagende myndighed efter forslaget til § 10 her-
efter indhente yderligere og mere deltaljerede konkrete op-
lysninger fra den afgivende myndighed.

Det foreslas endvidere i § 9, at kommunens og Udbetaling
Danmarks videregivelse af ngdvendige oplysningerne sker
pa eget initiativ, det vil sige uden anmodning fra den modta-
gende myndighed. Herudover forslas det, at de to myndighe-
der »skal« videregive oplysningerne, hvis betingelserne for
videregivelse i gvrigt er til stede.

Bestemmelsen medfgrer, at Udbetaling Danmark kan vi-
deregive oplysningerne til kommunen efter forslaget til § 9
uden at vurdere, om betingelserne for videregivelse efter
persondatalovens § 8, stk. 3, er opfyldt. Tilsvarende kan
kommunen videregive oplysningerne til Udbetaling Dan-
mark efter forslaget til 8 9 uden at vurdere, om betingelserne
for videregivelse efter persondatalovens § 8, stk. 3, er op-
fyldt. Videregivelsen i disse situationer svarer dog til den
praksis, der gelder for videregivelse af oplysninger til brug
for kontrol efter persondatalovens regler, herunder person-
datalovens § 8, stk. 3.

Kommunen og Udbetaling Danmark kan videregive op-
lysninger til hinanden, herunder oplysninger om rent private
forhold om den, der far hjelp eller har faet hjaelp, dennes
&gtefalle eller samlever og andre husstandsmedlemmer, da
oplysninger om denne personkreds har betydning for om en
kontant ydelse eller et gkonomiske tilskud udbetales pé et
korrekt grundlag. Der vil kun i serlige tilfelde veere behov
for at videregive oplysninger om agtefelle, samlever eller
andre husstandsmedlemmer. Det vil dog for eksempel vare
ngdvendigt, hvis kommunen eller Udbetaling Danmark, skal
videregive oplysninger om, at en af de navnte personer har
uoplyste indtaegter, idet disse oplysninger kan pavirke retten
til at modtage en social ydelse, for eksempel enkeltydelser
efter aktivloven eller social pension

Oplysninger om, at en person er forkert bopalsregistreret,
er som udgangspunkt ikke en oplysning, der er omfattet af
persondatalovens 8 8, stk. 3, da dette ikke er en oplysning
om rent private forhold.

Pligten til at videregive oplysninger omfatter almindelige
ikke-fglsomme personoplysninger, der er omfattet af per-
sondatalovens § 6 og falsomme oplysninger, der er omfattet
af persondatalovens 88§ 7 og 8. Pligten omfatter desuden alle
dele af kommunen - og ikke kun de dele af forvaltningen,
der udfarer opgaver pa det sociale omrade - hvis oplysnin-
gen er ngdvendig at videregive efter kriterierne i bestemmel-
sen til brug for Udbetaling Danmarks myndighedsudgvelse
for at kunne fastsztte et retskrav.

Forslaget til § 9 er malrettet videregivelse til brug for den
modtagende myndigheds kontrol af, om der er sket misbrug
med udbetaling af kontante ydelser eller gkonomiske til-
skud. Forslagets § 9 giver - i modsatning til forslaget til
88 6-8 - mulighed for at videregive oplysninger, selv om
den afgivende myndighed ikke aktuelt selv behandler en an-
sggning eller giver hjelp til den borger, som oplysningerne
drejer sig om. Hvis oplysningerne vedrgrer en borger, der
aktuelt seger om eller modtager kontante ydelser og gkono-

miske tilskud hos den afgivende myndighed, kan der vere
tilfeelde, hvor oplysningerne kan videregives uden samtykke
med henvisning til begge bestemmelser, idet den afgivende
myndighed ikke pa forhand kan vide, om borgeren har mod-
taget for meget hjelp i god tro eller mod bedre vidende.
Vurderingen af om borgeren er i god tro, foretages konkret i
hver enkelt sag og afhanger blandt andet af den information
om oplysningspligten, som borgeren har modtaget i forbin-
delse med ansggningen efter § 12 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

Det er borgerens opholdskommune, der efter forslaget til
8 9, har pligt til at videregive oplysninger til Udbetaling
Danmark, ligesom det er borgerens opholdskommune, der
skal modtage oplysninger efter bestemmelsen, nar Udbeta-
ling Danmark videregiver oplysninger efter bestemmelsen.

Med borgerens opholdskommune henvises der til reglerne
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade om opholdskommuner, idet disse regler fastleegger,
hvem der har forpligtelsen til at yde hjeelp til borgeren. Bor-
gerens opholdskommune vil typisk veere den kommune,
hvor borgeren har bopzl. Efter forslaget til 8 9 vil der skulle
videregives oplysninger til den kommune, der aktuelt udbe-
taler kontante ydelser og gkonomiske tilskud til borgeren.

Kontrol- og tilbagebetalingssager er ikke ansggningssager.
Bestemmelserne udgar saledes ikke en fravigelse af forvalt-
ningslovens § 29.

Forslaget til 8 9 giver ikke adgang til at foretage register-
samkaring.

Det forudsattes, at der efter bestemmelsen alene videregi-
ves enkeltstdende oplysninger og ikke for eksempel gives
adgang til et felles register over oplysninger, der skal vide-
regives efter forslaget til bestemmelsen.

Der henvises desuden til bemarkningerne til forslagets
8 8, der giver kommunen og Udbetaling Danmark mulighed
for at fa adgang til oplysninger om, hvilke typer af kontante
ydelser og gkonomiske tilskud borgeren har modtaget de se-
neste 3 maneder. Adgangen til oplysninger uden samtykke
efter forslaget til 8 8, kan alene ske til brug for vurderingen
af, om det er ngdvendigt for at videregive oplysninger efter
forslagets 8§ 6, 7 og 9. Anvendelse af oplysningerne til an-
dre formal skal ske i overensstemmelse med reglerne i for-
valtningsloven, persondataloven, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade eller efter anden lov-
givning. Der henvises herudover til afsnit 2.7.2.2. i de al-
mindelige bemarkninger.

Det forudseettes, at forslaget til § 9 administreres af kom-
munen og Udbetaling Danmark inden for rammerne af
Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. ok-
tober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger (EU’s persondatadirektiv), seerligt
artikel 7 og 8.

Efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led, kan der ske databe-
handling, hvis det er ngdvendigt for, at et retskrav kan fast-
leegges, gares geldende eller forsvares. Det antages, at den-
ne bestemmelse omfatter myndigheders behandling af op-
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lysninger som led i myndighedsudgvelse. Bestemmelsen
svarer til persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det forudseettes
i den forbindelse, at § 5 i persondataloven om god sagsbe-
handlingsskik fortsat skal iagttages, herunder princippet om
at databehandling kun kan ske til saglige formal, og at data-
behandlingen skal opfyldet kravet om proportionalitet. Disse
betingelser forudseettes sdledes overholdt i hvert enkelt til-
feelde, hvor der behandles personoplysninger, nar der sker
databehandling til brug for fastsettelse af et retskrav som
led i myndighedsudgvelse efter forslaget til § 9.

Der kan kun videregives ngdvendige oplysninger. Kom-
munen og Udbetaling Danmark skal saledes ngje overveje,
hvilke informationer der er ngdvendige at videregive. Ved
vurderingen af, om oplysningen kan videregives efter § 9,
vil det veere afggrende om videregivelsen af oplysningen til
kommunen er i overensstemmelse med persondatalovens
8 5, stk. 2, hvorefter senere behandling af oplysninger ikke
ma vare uforenelig med de formal, hvortil oplysningerne er
indsamlet. De oplysninger, der videregives, skal desuden
kun omfatte relevante og tilstraekkelige oplysninger, jf. per-
sondatalovens § 5, stk. 3, og ma ikke omfatte mere, end
hvad der kreeves til formalet

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.8.1.2. for en naermere be-
skrivelse af forholdet til EU"s persondatadirektiv.

Herudover henvises til afsnit 2.8.1 samt afsnit 2.9. og
2.10. om gvrige betingelser i persondataloven, datasikker-
hed mv.

Til §10

Det er vigtigt, at Udbetaling Danmark og kommunen
fremover kan samarbejde om oplysning af sager om tilbage-
betaling af kontante ydelser og gkonomiske tilskud, der er
modtaget med urette og mod bedre vidende. Samarbejdet
skal bade omfatte situationer, hvor en myndighed oplyser en
sag om tilbagebetaling af en ydelse, der er modtaget med
urette, men ogsa pa et tidligere stadie af sagsbehandlingen,
hvor myndigheden har brug for supplerende oplysninger for
at kunne fa en mere konkret og kvalificeret formodning om,
at en borger modtager en ydelse med urette med henblik pa
at kunne oplyse sagen efter de serlige regler, der gelder i
retssikkerhedsloven for oplysning af tilbagebetalingssager.

For en narmere beskrivelse af de geeldende regler for so-
ciale myndigheders muligheder for at videregive oplysnin-
ger til brug for tilbagebetalingssager mv. efter galdende
regler, henvises til afsnit 2.7.1. og til afsnit 2.8.1.1. i de al-
mindelige bemaerkninger.

Forslaget til § 10 regulerer videregivelse af oplysninger
fra kommunen til Udbetaling Danmark, hvor Udbetaling
Danmark forud for videregivelsen, har truffet afgarelse om
hjeelp til en borger. Forslaget til § 10 regulerer herudover vi-
deregivelse af oplysninger fra Udbetaling Danmark til kom-
munen, hvor kommunen forud for videregivelsen, har truffet
afgarelse om hjelp til en borger.

Forslaget til § 10 regulerer saledes ikke den situation, hvor
henholdsvis kommunen og Udbetaling Danmark skal vide-
regive oplysninger til hinanden i forbindelse med, at borge-

ren har sggt om en ydelse. I sidstnavnte tilfelde vil kommu-
nen og Udbetaling Danmark kun skulle videregive oplysnin-
ger til hinanden, hvis borgeren har givet samtykke til det til
Udbetaling Danmark eller kommunen efter betingelserne i
§ 11 a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade eller efter forvaltningslovens § 29, eller
hvis oplysningen kan videregives uden samtykke efter andre
bestemmelser for eksempel § 11 a, stk. 2, i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade.

Anvendelsesomradet for forslaget til § 10 er tilfelde, hvor
kommunen og Udbetaling Danmark kommer i besiddelse af
oplysninger, der har betydning for kontrol af, om allerede
udbetalte kontante ydelser og gkonomiske tilskud bliver ud-
betalt efter betingelserne i loven, og hvor det skal vurderes,
om der skal pabegyndes en sag om tilbagebetaling af kon-
tante ydelser og gkonomiske tilskud, som en borger kan ha-
ve modtaget med urette og med bedre vidende.

For en naermere beskrivelse af de gaeldende regler for so-
ciale myndigheders muligheder for at videregive oplysnin-
ger henvises til afsnit 2.7.1. og afsnit 2.8.1.1. i de almindeli-
ge bemerkninger.

Efter forslaget til § 10 har kommunen og Udbetaling Dan-
mark efter anmodning pligt til at videregive oplysninger,
som foreligger i egne sager, hvis oplysningen er ngdvendig
for den anden myndigheds vurdering af, om der inden for
eget sagsomrade skal pabegyndes en sag om tilbagebetaling
af kontante ydelser og gkonomiske tilskud, der er modtaget
med urette og mod bedre vidende af borgeren (tilbagebeta-
lingssager). Videregivelse af oplysninger til brug for allere-
de pabegyndte sager mellem kommunen, skal ske efter an-
modning i henhold til § 11 a, jf. § 11 ¢, stk. 1, nr. 4, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Videregivelse af oplysninger efter forslagets § 10 kan for
eksempel veere aktuelt i forbindelse med, at kommunen eller
Udbetaling Danmark reagerer pa en underretning efter for-
slaget til 8 9, har modtaget oplysninger fra andre myndighe-
der eller selv har fremskaffet oplysninger.

Videregivelse efter forslaget kan kun ske efter »anmod-
ning« og ikke pa eget initiativ. Videregivelse af oplysninger
pa eget initiativ til sager om tilbagebetaling af kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, der kan veaere modtaget med
urette og mod bedre vidende skal ske efter forslaget til § 9.

Efter forslaget til § 10, kan der kun anmodes om ngdven-
dige oplysninger til brug vurderingen af, om der skal pabe-
gyndes en sag om tilbagebetaling af kontante ydelser og
gkonomiske tilskud hos henholdsvis kommunen eller Udbe-
taling Danmark. Der henvises til bemerkningerne til forsla-
gets § 8 for en narmere beskrivelse af, hvilke kommunale
kontante ydelser og gkonomiske tilskud, der kan veere tale
om. Kontante ydelser og gkonomiske tilskud i Udbetaling
Danmarks tilbagebetalingssager er sager, som Udbetaling
Danmark har myndighedsansvaret for, jf. forslagets § 1. Den
myndighed, der rekvirerer oplysninger, dvs. enten kommu-
nen eller Udbetaling Danmark, skal precisere, hvilken type
sag det drejer sig om, og hvad oplysningerne skal bruges til.
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Den myndighed, der indhenter oplysningerne, forudsattes
at have terminaladgang til et register med adgang til ngd-
vendige oplysninger om, hvilke kontante ydelser og gkono-
miske tilskud borgeren har modtaget de seneste 3 maneder,
saledes at forespargslen kun omfatter borgere, der aktuelt
modtager kontante ydelser eller gkonomiske tilskud hos den
myndighed, som forespgrgslen bliver rettet til. Der henvises
til de specielle bemarkninger til forslagets § 8.

Der skal alene videregives eksisterende oplysninger, der
allerede forligger i myndighedens egne sager, og der skal sa-
ledes ikke fremskaffes nye oplysninger, for eksempel ved at
sparge andre myndigheder, egne ansatte mv., som det er til-
feeldet efter forslaget til § 11, hvor kommunen kan indhente
oplysninger til sager pd Udbetaling Danmarks sagsomrade.

Herudover forslés det, at de to myndigheder »skal« vide-
regive oplysningerne til hinanden, hvis betingelserne for vi-
deregivelse i gvrigt er til stede. Pligten til at videregive op-
lysninger omfatter almindelige ikke-fglsomme personoplys-
ninger, der er omfattet af persondatalovens § 6 og fglsomme
oplysninger, der er omfattet af persondatalovens 8§ 7 og 8.

Det foreslas i § 10, at kommunen og Udbetaling Danmark
kan indhente oplysninger om rent private forhold om den,
der far hjelp eller har faet hjelp, dennes agtefelle eller
samlever og andre husstandsmedlemmer. Fravigelsen af per-
sondatalovens § 8, stk. 3, betyder, at Udbetaling Danmark
og en forvaltning i kommunen, der varetager opgaver pa det
sociale omrade, kan videregive oplysningerne til hinanden
efter forslaget til 8 7 uden at vurdere, om betingelserne for
videregivelse efter persondatalovens § 8, stk. 3, er opfyldt.

Det vil kun i szrlige tilfelde veere behov for at videregive
oplysninger om egtefaelle, samlever eller andre husstands-
medlemmer. Det vil dog for eksempel vare ngdvendigt, hvis
kommunen eller Udbetaling Danmark, skal videregive op-
lysninger om, at en af de navnte personer har uoplyste ind-
teegter, idet disse oplysninger kan pavirke retten til at modta-
ge en social ydelse, for eksempel enkeltydelser efter aktivlo-
ven eller social pension.

Udvekslingen af oplysningerne efter forslaget til § 10, vil
kunne ske uden samtykke, og kommunen og Udbetaling
Danmarks skal vurdere, om betingelserne i § 8, stk. 3, i per-
sondataloven er opfyldt.

Der er tale om en fravigelse af kravet om samtykke i § 11
a, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa det so-
ciale omrade, i det omfang der indhentes oplysninger om
rent private forhold efter forslaget til § 10.

Kontrol- og tilbagebetalingssager er ikke ansggningssager.
§ 10 udger saledes ikke en fravigelse af forvaltningslovens
§29

Forslaget til § 10 giver ikke adgang til at foretage register-
samkaring.

Det forudsattes, at der efter § 10 alene videregives enkelt-
stdende oplysninger og ikke for eksempel gives adgang til et
faelles register over oplysninger, der skal videregives efter
forslaget til bestemmelsen.

Det forudsettes, at forslaget til § 10 administreres af kom-
munen og Udbetaling Danmark inden for rammerne af
Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. ok-
tober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sadanne oplysninger (EU’s persondatadirektiv), seerligt
artikel 7 og 8.

Efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led, kan der ske databe-
handling, hvis det er ngdvendigt for, at et retskrav kan fast-
leegges, gares gaeldende eller forsvares. Det antages, at den-
ne bestemmelse omfatter myndigheders behandling af op-
lysninger som led i myndighedsudgvelse. Bestemmelsen
svarer til persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det forudszttes
i den forbindelse, at § 5 i persondataloven om god sagsbe-
handlingsskik fortsat skal iagttages, herunder princippet om
at databehandling kun kan ske til saglige formal, og at data-
behandlingen skal opfylde kravet om proportionalitet. Disse
betingelser forudsaettes saledes overholdt i hvert enkelt til-
feelde, hvor der behandles personoplysninger, nar der sker
databehandling til brug for fastsettelse af et retskrav som
led i myndighedsudavelse.

Der kan saledes kun udveksles ngdvendige oplysninger.
Kommunen og Udbetaling Danmark skal ngje overveje,
hvilke informationer der er ngdvendige at videregive i for-
bindelse med samarbejdet. Ved vurderingen af, om oplys-
ningen kan udveksles efter forslagets § 10, vil det veere af-
gerende, om videregivelsen af oplysningen til kommunen er
i overensstemmelse med persondatalovens § 5, stk. 2, hvor-
efter senere behandling af oplysninger ikke ma veere ufor-
enelig med de formal, hvortil oplysningerne er indsamlet.
De oplysninger, der videregives, skal desuden kun omfatte
relevante og tilstreekkelige oplysninger, jf. persondatalovens
§ 5, stk. 3, og ma ikke omfatte mere, end hvad der kraeves til
formalet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.8.1.2. for en narmere be-
skrivelse af forholdet til EU’s persondatadirektiv.

Det er borgerens opholdskommune, som Udbetaling Dan-
mark kan anmode om at videregive oplysninger efter forsla-
get til § 10. Tilsvarende vil det veere borgerens opholdskom-
mune, som anmoder Udbetaling Danmark om at videregive
oplysninger efter forslaget til § 10.

Med borgerens opholdskommune henvises der til reglerne
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rdde om opholdskommuner, idet disse regler fastleegger,
hvem der har forpligtelsen til at yde hjeelp til borgeren.

| tilfelde af tvivl om, hvor borgeren har opholdskommu-
ne, skal dette afgares efter regler i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Indtil dette er afgjort,
vil det veere den kommune, som borgeren senest har haft
folkeregisteradresse i, der er ansvarlig for, at borgeren kan
fa hjeelp, og som er forpligtet til at handle pa en anmodning
fra Udbetaling Danmark jf. forslaget til § 10. Dette fglger af
§ 9, stk. 7, i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade.

De overordnede principper for samarbejdet om kontrol og
tilbagebetalingssager mellem Udbetaling Danmark og kom-
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munerne vil blive droftet i bestyrelsen for Udbetaling Dan-
mark. Der henvises til bemzrkningerne til forslagets § 1,
stk. 2.

Herudover henvises til afsnit 2.8.1. samt 2.9. og 2.10. om
gvrige betingelser i persondataloven, datasikkerhed mv.

Til §11

Anvendelsesomradet for forslaget til § 11 omfatter den si-
tuation, hvor Udbetaling Danmark har pabegyndt en sag om
tilbagebetaling, der kan oplyses i medfer af § 11 c, stk. 1, nr.
4, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde. | den situation kan Udbetaling Danmark anmode
kommunen om at foresta hele eller dele af sagsoplysningen.

For en narmere beskrivelse af de geeldende regler for so-
ciale myndigheders muligheder for at videregive oplysnin-
ger henvises til afsnit 2.7.1.

Nedenstdende forslag forventes primeert at fa betydning
for oplysning af sager om borgeres gkonomiske forhold og
samlivsforhold, idet bade kommunen og Udbetaling Dan-
mark fremover har myndighedsansvaret for kontante ydelser
og skonomiske tilskud, der bliver pavirket af disse forhold.
Der forventes primeert at blive samarbejdet om sager om til-
bagebetaling, hvor en borger formodes at have uoplyste ind-
teegter eller formodes at have et a&gteskabslignende forhold
med en anden person, da disse forhold ofte danner baggrund
for sager om tilbagebetaling pa det sociale omrade. Der hen-
vises desuden til afsnit 2.8.1.1. for en naermere beskrivelse
af betingelserne for at kraeve tilbagebetaling af kontante
ydelser og gkonomiske tilskud, der er modtaget med urette
og mod bedre vidende.

Forslaget til 8 11 giver Udbetaling Danmark mulighed for
at bede kommunen om at foresta sagsoplysningen i tilbage-
betalingssager inden for eget sagsomrade, jf. forslagets § 1,
til kommunen. Forslaget indeberer, at kommunen kan op-
lyse sagen ved at indhente helt nye oplysninger til brug for
sagen fra for eksempel andre myndigheder og private.

Hvis Udbetaling Danmark anmoder kommunen om bi-
stand til sagsoplysningen, er udgangspunktet, at kommunen
har frihed til at bestemme, hvordan sagen bedst oplyses. Ud-
gangspunktet for anmodninger efter forslagets § 11, vil sdle-
des veere, at kommunen far ansvaret for at forestd hele sags-
oplysningen i sager for Udbetaling Danmark, serligt i sager
hvor kommunen samtidig skal undersgge en sag pa sit eget
sagsomrade. Udbetaling Danmark og kommunen kan dog
indga aftale om, at kommunen kun oplyser dele af sagen, sé-
ledes at Udbetaling Danmark forestar visse dele af en sags
oplysning samtidigt med, at kommunen undersgger sagen. |
sidstnevnte tilfeelde bgr der vare en klar aftale mellem
kommunen og Udbetaling Danmark om, hvilken myndighed
der undersgger hvilke forhold. Formélet med en sadan aftale
skal veere, at borgerens forhold bliver belyst pa den mest op-
timale og effektive made, der vil vaere borgeren mindst til
gene.

Kommunen kan kun handle efter anmodning fra Udbeta-

ling Danmark. Kommunen kan séledes ikke pa eget initiativ
undersgge en sag, der hgrer under Udbetaling Danmarks

sagsomrade. | forbindelse med, at Udbetaling Danmark an-
moder kommunen om at undersgge en sag, skal Udbetaling
Danmark videregive alle ngdvendige oplysninger i sagen.
Det vil sikre, at kommunen ikke indhenter oplysninger, som
findes i sagen i forvejen.

Efter forslaget til § 11 er kommunen ved sagsoplysning
omfattet af de samme befgjelser til at oplyse sagen, som
hvis kommunen havde varetaget opgaven som sit eget sags-
omrade. Kommunen kan séledes bruge de samme sagsoplys-
ningsskridt som i forhold til egne sager. Kommunens befg-
jelser til at oplyse tilbagebetalingssager folger primert af
8 11 a, stk. 1, jf. 8 11 c, stk. 1, nr. 4, i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omréade og forvaltningsretli-
ge principper om proportionalitet, herunder de begransede
muligheder for brug af observationer i sociale sager. Herud-
over kan kommunen genbruge oplysninger fra andre sager i
kommunen i overensstemmelse med persondatalovens reg-
ler, for eksempel oplysninger fra bopelssager efter lov om
Det Centrale Personregister, hvor en formodet samlevers
adresseforhold undersgges naermere.

Kommunen kan i sager efter forslagets § 11 henvende sig
skriftligt til borgeren eller indkalde borgeren til en samtale,
hvor borgeren far lejlighed til at bidrage til sagens oplysning
eller til at udtale sig om de oplysninger, der er indsamlet el-
ler indhentet i sagen af kommunen og af Udbetaling Dan-
mark.

Kommunen kan ogsa indkalde borgeren til et made, selv-
om borgeren kun har en sag i Udbetaling Danmark. Hvis der
kun er en sag i Udbetaling Danmark, vil Udbetaling Dan-
mark selv kunne henvende sig skriftligt til borgeren. Mulig-
heden for at kommunen kan henvende sig skriftligt til bor-
geren, far derfor primaert betydning i de tilfeelde, hvor kom-
munen i samme sagsgang undersgger egne sager og sager
for Udbetaling Danmark og i den forbindelse vurderer, at
der alene skal ske skriftlige henvendelser til borgeren.

Det er Udbetaling Danmark, der har ansvaret for at regler-
ne i forvaltningsloven om parthgring bliver overholdt, nar
der skal treeffes afgarelse i sag om tilbagebetaling, uanset
om kommunen har bidraget til sagens oplysninger efter for-
slaget til § 11.

En anmodning om at kommunen overtager sagsbehandlin-
gen efter forslagets § 11 betyder, at kommunen automatisk
selv skal vurdere, hvilke foreliggende oplysninger fra egne
sager, der bgr indgd i oplysningen af sagen.

De oplysninger, som kommunen indhenter efter forslaget
til § 11, kan anvendes til kommunens egne sager i overens-
stemmelse med persondatalovens regler.

Det foreslds i § 7, nr. 4, i de specielle bemarkninger i L
87, forslag til lov om a&ndring af forskellige love som falge
af etableringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse af
lov om @ndring af regler for statens udbetaling af refusion
af kommunernes udgifter i henhold til den sociale pensions-
og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansva-
ret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.), at
det fortsat er kommunen, der har kompetence til at foretage
virksomhedskontrol efter § 12 a i lov om retssikkerhed og



66

administration pa det sociale omrade, ogsa i forhold til bor-
gere, der modtager kontante ydelser og gkonomiske tilskud
fra Udbetaling Danmark. | de tilfeelde, hvor kommunen
overtager sagsoplysningen i medfer af forslaget til 8 11, i
dette lovforslag pa Udbetaling Danmarks vegne, vil kommu-
nen saledes fortsat kunne iverksztte en kontrol af lgn- og
arbejdsforhold i en virksomhed efter § 12 a i lov om retssik-
kerhed og administration pé det sociale omrade pa baggrund
af oplysninger om en sag hos Udbetaling Danmark, hvor der
er en formodning om, at borgerens ikke har oplyst Udbeta-
ling Danmark korrekt om sin lgnindteegt.

Kommunen og Udbetaling Danmark skal ved oplysning af
sager om tilbagebetaling herunder ogsa sager, der samarbej-
des om efter forslaget til § 11, vaere opmarksomme pd, at
give borgeren besked om retten til ikke at udtale sig, i tilfel-
de af en konkret mistanke om et strafbart forhold, jf. lov om
retssikkerhed og ved forvaltningens tvangsindgreb og oplys-
ningspligter. Borgeren skal ligeledes oplyses om, at borge-
ren ikke er forpligtet til at made op til et made, hvis der er
en konkret mistanke om, at borgeren har begaet et strafbart
forhold. Dette medfgrer, at kommunen og Udbetaling Dan-
mark efter omstendighederne skal orientere hinanden om
eventuelle politianmeldelser, sdledes at borgeren kan pabe-
rdbe sig retten til ikke at udtale sig hos den anden myndig-
hed.

Det er borgerens opholdskommune, som Udbetaling Dan-
mark kan anmode om at varetage sagsbehandlingen efter
forslaget til § 11.

Med borgerens opholdskommune henvises der til reglerne
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rdde om opholdskommuner, idet disse regler fastleegger,
hvem der har forpligtelsen til at yde hjeelp til borgeren.

I tilfelde af tvivl om, hvor borgeren har opholdskommu-
ne, skal dette afgares efter regler i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Indtil dette er afgjort,
vil det veere den kommune, som borgeren senest har haft
folkeregisteradresse i, der er ansvarlig for, at borgeren kan
fa hjelp, og som er forpligtet til at handle pa en anmodning
fra Udbetaling Danmark jf. forslaget til § 11. Dette falger af
§ 9, stk. 7, i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade.

Det foreslas i § 11, at Udbetaling Danmark uden samtykke
fra borgeren kan videregive oplysninger om rent private for-
hold om den, der far hjelp eller har faet hjaelp, dennes agte-
faelle, samlever og andre husstandsmedlemmer i forbindelse
med anmodning om sagsoplysning i kommunen. Det vil kun
i serlige tilfeelde veere behov for at videregive oplysninger
om agtefelle, samlever eller andre husstandsmedlemmer.
Det vil dog for eksempel vare ngdvendigt, hvis kommunen
eller Udbetaling Danmark, skal videregive oplysninger om,
at en af de navnte personer har uoplyste indteegter, idet dis-
se oplysninger kan pavirke retten til at modtage en social
ydelse, for eksempel enkeltydelser efter aktivloven eller so-
cial pension. Forslaget medferer ikke en udvidelse af den
personkreds eller de oplysninger, kommunen eller Udbeta-
ling Danmark kan indhente i medfar af § 11 a, stk. 1, jf. § 11

¢, stk. 1, nr. 4, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade.

Udveklingen vil kunne ske uden samtykke og kommunen
og Udbetaling Danmark skal vurdere, om betingelserne i
8 8, stk. 3, i persondataloven er opfyldt.

Pligten til at videregive oplysninger omfatter almindelige
ikke-fglsomme personoplysninger, der er omfattet af per-
sondatalovens § 6 og falsomme oplysninger, der er omfattet
af persondatalovens 88 7 og 8.

Fravigelsen af persondatalovens § 8, stk. 3, betyder, at
Udbetaling Danmark og en forvaltning i kommunen, der va-
retager opgaver pa det sociale omrade, kan videregive op-
lysningerne til kommunen efter forslaget til § 7 uden at vur-
dere, om betingelserne for videregivelse efter § 8, stk. 3, i
persondataloven er opfyldt.

Kontrol- og tilbagebetalingssager er ikke ansggningssager.
Bestemmelsen udger saledes ikke en fravigelse af forvalt-
ningslovens § 29.

Kommunen og Udbetaling Danmark kan i forbindelse
med overdragelse af sagsoplysningen videregive oplysnin-
ger, herunder oplysninger om rent private forhold om den,
der far hjelp eller har faet hjaelp, dennes agtefelle eller
samlever og andre husstandsmedlemmer.

Forslaget til 8 10 giver ikke adgang til at foretage register-
samkaring.

Det forudsattes, at der efter § 10 alene videregives enkelt-
stdende oplysninger og ikke for eksempel gives adgang til et
felles register over oplysninger, der skal videregives efter
forslaget til bestemmelsen.

Det forudsettes, at forslaget til § 10 administreres af kom-
munen og Udbetaling Danmark inden for rammerne af
Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. ok-
tober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sadanne oplysninger (EU’s persondatadirektiv), serligt
artikel 7 og 8.

Efter artikel 8, stk. 2, litra e, 2. led, kan der ske databe-
handling, hvis det er ngdvendigt for, at et retskrav kan fast-
leegges, geres gaeldende eller forsvares. Det antages, at den-
ne bestemmelse omfatter myndigheders behandling af op-
lysninger som led i myndighedsudgvelse. Bestemmelsen
svarer til persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det forudsattes
i den forbindelse, at § 5 i persondataloven om god sagsbe-
handlingsskik fortsat skal iagttages, herunder princippet om
at databehandling kun kan ske til saglige formal, og at data-
behandlingen skal opfyldet kravet om proportionalitet. Disse
betingelser forudsaettes saledes overholdt i hvert enkelt til-
feelde, hvor der behandles personoplysninger, nar der sker
databehandling til brug for fastsettelse af et retskrav som
led i myndighedsudavelse.

Der kan kun udveksles ngdvendige oplysninger. Kommu-
nen og Udbetaling Danmark skal saledes ngje overveje,
hvilke informationer der er ngdvendige at videregive i for-
bindelse med samarbejdet. VVed vurderingen af, om oplys-
ningen kan udveksles efter forslagets § 11, vil det veere af-



67

ggrende, om videregivelsen af oplysningen til kommunen er
i overensstemmelse med persondatalovens 8 5, stk. 2, hvor-
efter senere behandling af oplysninger ikke ma vere ufor-
enelig med de formal, hvortil oplysningerne er indsamlet.
De oplysninger, der videregives, skal desuden kun omfatte
relevante og tilstreekkelige oplysninger, jf. persondatalovens
§ 5, stk. 3, og ma ikke omfatte mere, end hvad der kraeves til
formalet.

Kommunen og Udbetaling Danmark vil ikke efter bestem-
melsen fa adgang til at se afggrelsen om tilbagebetaling,
som samarbejdet konkret har vedrart, heller ikke selv om
den ene myndighed i vidt omfang har bidraget med oplys-
ninger til den anden myndighed efter forslagets 88 9-11. For
at sikre gensidig udveksling af erfaringer mellem kommu-
nerne og Udbetaling Danmark foreslas det, at der lgbende
skal ske feedback til kommunerne i form af statistikker over,
hvor mange af de sager, som kommunerne har medvirket til
at oplyse, der har fart til afgarelser om tilbagebetaling i Ud-
betaling Danmark samt om sager, hvor borgeren er anmeldt
til politiet for bedrageri i strafferetlig forstand. Herudover
vil der kunne ske gennemgang af sager, som kommunen har
oplyst i medfer af forslagets § 10 i anonymiseret form i
kommunerne med henblik pa at drgfte ’best practise’ for
kommunens oplysninger af sager pd Udbetaling Danmarks
sagsomrader. Rammerne for erfaringsudvekslingen vil blive
draftet i bestyrelsen for Udbetaling Danmark.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.8.1.2. for en nermere be-
skrivelse af forholdet til EU"s persondatadirektiv.

De overordnede principper for samarbejdet om kontrol og
tilbagebetalingssager mellem Udbetaling Danmark og kom-
munerne vil blive dregftet i bestyrelsen for Udbetaling Dan-
mark. Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 1,
stk. 2.

Herudover henvises til afsnit 2.8.1. samt afsnit 2.9. og
2.10. om gvrige betingelser i persondataloven, datasikker-
hed mv.

Til §12

Det foreslas i § 12, stk. 1, at Udbetaling Danmark til brug
for administration af lovgivning, jf. forslagets § 1, kan for-
lange at fa ngdvendige almindelige ikke-falsomme persono-
plysninger fra andre offentlige myndigheder og arbejdslas-
hedskasser i elektronisk form, med henblik pé registersam-
karing i kontrolgjemed. De adspurgte myndigheder mv. har
pligt til at videregive oplysningerne, jf. henvisningen til at
oplysninger kan »forlanges.

Efter forslaget til § 12, stk. 2, kan Udbetaling Danmark
foretage registersamkgaring af data fra egne registre til brug
for kontrol af, om kontante ydelser og gkonomiske tilskud
efter lovgivning, jf. forslagets § 1, udbetales pa et korrekt
grundlag, herunder af de data, der er indhentet i medfar af
forslaget til § 12, stk. 1.

Forslaget til bestemmelsen indebarer, at Udbetaling Dan-
mark for eksempel kan udsgge en liste over ansggere og
modtagere af social pension, bgrnetilskud, boligsikring og
boligydelse, som er registreret som enlige, men hvor oplys-

ninger om bopels- og familieforhold hos andre personer in-
dikerer, at ansggeren eller modtageren af ydelsen ikke er
reelt enlig.

Samkeringen i Udbetaling Danmark kan for eksempel ske
via registre eller it-systemer, der indeholder oplysninger om,
at en person ansgger om eller modtager en eller flere kon-
tante ydelser og skonomiske tilskud pad Udbetaling Dan-
marks sagsomrade, jf. forslagets § 1, med oplysninger fra re-
gistre om bopzls- og familieforhold fra CPR og BBR. Sam-
karingen af oplysninger fra CPR og BBR er ikke begraenset
til ansggeren og ydelsesmodtageren. Der kan saledes ogsa
ske samkgring af oplysninger om andre personer, for eksem-
pel ydelsesmodtagerens agtefaelle, samlever, tidligere agte-
flle, tidligere husstandsmedlemmer samt personer, der har
eller tidligere har haft foreeldremyndighed over ansggerens
eller ydelsesmodtageres barn.

Oplysninger om bopelsforhold er for eksempel oplysnin-
ger om, hvor en person har boet, hvor mange personer, der
har boet pa en adresse, samt oplysninger om bopalens star-
relse. Oplysninger om familieforhold er for eksempel oplys-
ninger om, hvorvidt der er tale om sleegtskab med de perso-
ner, som vedkommende bor sammen med, for eksempel om
modtageren af ydelsen bor sammen med en foralder, der har
eller har haft foreeldremyndigheden over et barn, eller om en
tidligere samlever er bopelsregistreret hos sine foreldre el-
ler hos ydelsesmodtagerens foreldre.

Den fremkomne liste vil ikke i sig selv kunne medfare, at
Udbetaling Danmark kan pabegynde en sag om tilbagebeta-
ling pa sine sagsomrader, jf. forslagets § 1, der kan oplyses
efter § 11 a, jf. 8 11 c i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade.

Det forudszttes saledes, at Udbetaling Danmark ved en
eventuel videre undersggelse af de pagealdende sager kon-
takter borgeren for at undersgge sagen narmere, far Udbeta-
ling Danmark eventuelt pabegynder en tilbagebetalingssag,
der kan oplyses, jf. 8 11 a-c i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omréde.

Herudover vil Udbetaling Danmark kunne anvende listen,
hvis der fremkommer andre oplysninger, der kan tyde pa, at
en borger modtager en ydelse pa et forkert grundlag, for ek-
sempel ved anonyme anmeldelser fra borgere eller fra kom-
munen, jf. forslaget til § 9.

Oplysninger, der fremkommer ved registersamkgringen,
jf. stk. 1, kan i det nevnte eksempel om samkgring af bo-
pals- og familieforhold indgd i Udbetaling Danmarks vur-
dering af, hvorvidt en ansgger eller modtager af social pen-
sion eller bgrnetilskud kan anses for enlig, som dette define-
res i loven og efter praksis ved ansggning om eller modta-
gelse af kontante ydelser og gkonomiske tilskud efter hen-
holdsvis lov om social pension eller lov om hgjeste, mellem-
ste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension m.v.
samt efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af
bgrnebidrag. Oplysningerne kan for eksempel herudover
indgd i Udbetaling Danmarks vurdering af, hvem der er
medlem af husstanden ved ansggning og beregning af bolig-
sikring og boligydelse efter lov om individuel boligstatte.
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Det foreslas, at kommunen og Udbetaling Danmark oply-
ser ansggere af kontante ydelser og skonomiske tilskud, der
er omfattet af lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, om, at der vil kunne ske samkgring af op-
lysninger, jf. bestemmelsen om oplysningspligt i 8 12 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
som Udbetaling Danmark, jf. forslaget til § 5, foreslas om-
fattet af. Der henvises til de specielle bemarkninger til § 7,
nr. 2, i L 87, forslag til lov om @&ndring af forskellige love
som falge af etableringen af Udbetaling Danmark og om op-
heevelse af lov om &ndring af regler for statens udbetaling af
refusion af kommunernes udgifter i henhold til den sociale
pensions- og bistandslovgivning m.v. (Fordeling af myndig-
hedsansvaret mellem kommunerne og Udbetaling Danmark
m.v.).

Personer, der ved lovens ikrafttreeden allerede modtager
kontante ydelser og gkonomiske tilskud, jf. forslagets § 1,
vil ligeledes skulle informeres om muligheden for samkg-
ring pa anden vis, for eksempel pa udbetalingsmeddelelsen
eller i forbindelse med en érlig omregning af ydelsen.

Kommunen har en forpligtelse til at sikre, at personer, der
modtager tilskud efter dagtilbudsloven, far ydelser i over-
ensstemmelse med lovens kriterier, herunder for eksempel
om en person skal anses som enlig. En oplysning om at en
person fremgar pa en liste, som kan give en myndighed an-
ledning til at undersgge nermere, om vedkommende modta-
ger sociale- eller beskeftigelsesmassige kontante ydelser og
gkonomiske tilskud pa et uberettiget grundlag og mod bedre
vidende, er en oplysning, der er omfattet af persondatalo-
vens § 8 og kan videregives efter forslaget til § 9.

Der gelder i almindelighed en oplysningspligt efter per-
sondatalovens § 29, nar der indsamles oplysninger fra andre
end den registrerede. Dette vil ogsa vere tilfeldet, nar Ud-
betaling Danmark samkerer registre efter forslaget til § 12,
stk. 1 og 2, eller videregiver oplysninger efter forslaget til
§ 9. Udbetaling Danmark vil derfor som udgangspunkt skul-
le informere de personer, der er nevnt i § 12, og som bliver
bergrt af en eventuel databehandling efter § 12, stk. 1, i
overensstemmelse med persondatalovens § 29.

Underretningen efter § 29, kan dog undlades, jf. § 29, stk.
3, hvis underretningen er umulig eller uforholdsmaessig van-
skelig. Da Udbetaling Danmark ved samkgringen vil kunne
databehandle oplysninger vedrgrende bopals- og familiefor-
hold i forhold til et meget stort antal personer, vurderes det,
at underretningen kan undlades, hvis registersamkgringen
ikke far retlige konsekvenser for disse personer, da underret-
ning ud fra en proportionalitetsbetragtning ma anses for at
veere vanskelig, serligt set i lyset af, at der alene samkares
ikke-personfglsomme oplysninger om disse personer fra
CPR. Der vil sdledes kunne ggres en undtagelse af underret-
ningen, jf. § 29, stk. 3, for sd vidt angar en ansggers eller
ydelsesmodtagers agtefeelle, samlever, tidligere egtefelle,
tidligere husstandsmedlemmer samt personer, der har eller
tidligere har haft foreeldremyndighed over ansggerens eller
ydelsesmodtagerens barn.

| det omfang, der videregives oplysninger til kommunen
til brug for en sag om ret til tilskud efter dagtilbudsloven, vil

de personer, der bergres af sagerne, skulle underrettes af
Udbetaling Danmark om en eventuel registersamkgring og
videregivelse af oplysninger, jf. persondatalovens § 29.

Det er endvidere en forudsatning, at myndighederne kun
lader kontrolordningen tage sigte pa fremtidige forhold,
medmindre serlige forhold gar sig gaeldende. Det vil sige, at
der kun kan samkgares oplysninger vedrgrende borgere, der
modtager kontante ydelser og gkonomiske tilskud, jf. lov-
forslagets § 1, efter lovens ikrafttreeden.

Behandlingen af oplysninger efter forslaget til § 12 skal
ske under iagttagelse af persondatalovens regler. Ansatte i
Udbetaling Danmark vil i forbindelse med en samkaring
alene f& adgang til oplysninger om personer pa Udbetaling
Danmarks sagsomrade. Dette kan for eksempel ske ved at
lade samkaring ske hos en databehandler. Databehandleren
vil i den forbindelse ogsé skulle vurdere, om oplysninger
skal videregives til kommunen.

Antallet af medarbejdere, der far adgang til resultatet af en
registersamkaring vil blive begraenset mest muligt.

Der vil endvidere ske anmeldelse af kontrolordningen til
Datatilsynet i overensstemmelse med persondatalovens reg-
ler.

Om forholdet til EU’s persondatadirektiv henvises til af-
snit 2.8.2.2.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9. og 2.10. om gvrige be-
tingelser i persondataloven, datasikkerhed mv.

Til §13

Forslaget til § 13 er med en omskrivning og precisering
en viderefarelse af § 7 i lov om etablering af den selvejende
institution Udbetaling Danmark. Forslaget skal medvirke til,
at Udbetaling Danmark i takt med den teknologiske udvik-
ling bliver forpligtet til at stille lettilgeengelige digitale
veerktgijer til radighed for borgeren og pa lengere sigt kan
indfase gget brug af digital kommunikation med borgere og
virksomheder, der forudsettes at have de forngdne it-kom-
petencer. Herudover skal forslaget medvirke til at understet-
te gget elektronisk kommunikation med andre myndigheder.
Forslaget vil desuden give Udbetaling Danmark mulighed
for at udnytte informationsteknologierne til at digitalisere
administrative rutiner og indfgre digital administration.

Efter forvaltningslovens § 32 a kan vedkommende mini-
ster fastsatte regler om borgerens ret til at anvende digital
kommunikation ved borgerens henvendelser til den offentli-
ge forvaltning og om de naermere vilkar herfor. Bestemmel-
sen kan dog ikke anvendes til at forpligte borgeren til at
kommunikere digitalt med det offentlige eller til, at social-
og integrationsministeren kan fastsette regler om Udbeta-
lings Danmarks pligt til kommunikere med borgere i elek-
tronisk form. Lovgivningen pa de omrader, som Udbetaling
Danmark foreslas at overtage, indeholder ikke sarlige form-
krav til ansggninger.

Der foreslas derfor fastsat en bestemmelse i § 13, stk. 1,
der giver social- og integrationsministeren mulighed for at
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fastseette regler om pligt til elektronisk kommunikation mel-
lem Udbetaling Danmark og andre myndigheder.

Herudover kan der fastseattes regler om, at kommunikati-
on mellem Udbetaling Danmark og borgere skal ske i elek-
tronisk form (digital kommunikation). Forslaget til § 13, stk.
1, giver hjemmel til, at social- og integrationsministeren kan
fastsatte regler om at ansggninger skal indgives digitalt, at
gvrige meddelelser fra borgeren skal sendes digitalt, samt at
borgeren har pligt til at modtage meddelelser og afgarelser
fra Udbetaling Danmark via digitale medier. Der kan herun-
der fastseettes regler om, at ansggninger, der ikke indgives
ved digital selvbetjening skal afvises af Udbetaling Dan-
mark.

Ved fastsattelse af regler om digital kommunikation mel-
lem Udbetaling Danmark og borgeren, jf. stk. 1, skal der
tages hensyn til, at nogle grupper af borgere ikke har de for-
ngdne it-massige forudsatninger for at anvende it, for ek-
sempel borgere med serlige behov eller eldre borgere, der
ikke har det forngdne kendskab til digitale veerktgjer. Det
foreslas derfor i § 13, stk. 2, at social- og integrationsmini-
steren kan fastseette regler om, at visse grupper af borgere
helt eller delvis skal veere undtaget fra kravet om digital
kommunikation.

Borgere, der er omfattet af denne undtagelsesbestemmel-
se, er ikke ngdvendigvis den samme gruppe, som er omfattet
forslaget til § 3, stk. 2 og 3, der regulerer, hvilke malgrup-
per, der er borgere med serlige behov, og som har behov for
bistand fra kommunen ved kontakt til Udbetaling Danmark.
En borger, der undtages fra digital kommunikation efter for-
slaget til § 13, stk. 2, har derfor for eksempel ikke automa-
tisk ret til hjeelp efter forslaget til § 3, stk. 3.

For at sikre at kommunikationen kan ske i elektronisk
form, foreslas det herudover i § 13, stk. 1, at social- og inte-
grationsministeren pa de omrader, hvor der indfgres pligt til
elektronisk kommunikation, kan fravige formkrav i lovgiv-
ningen, der er til hinder for digital kommunikation, for ek-
sempel indirekte eller direkte krav om skriftlighed eller brug
af blanketter, seerlige erkleeringer mv.

Det folger af retspraksis, at statslige forvaltningsmyndig-
heders afgerelser til borgeren skal vare forsynet med en
personlig underskrift. Kravet om underskrift giver for ek-
sempel myndighederne mulighed for at kunne placere an-
svaret for eventuelle fejl i sagsbehandlingen. En original un-
derskrift kan ogsa anvendes til at sikre tryghed for afgarel-
sens e&gthed og giver borgeren mulighed for at kontakte den
person, der har varet ansvarlig for at treffe en afgarelse.
Kravet om personlig underskrift er til hinder for elektronisk
kommunikation, og det foreslas derfor i § 13, stk. 3, at soci-
al- og integrationsministeren pd Udbetaling Danmarks sags-
omrade jf. forslagets § 1, kan fastsette regler om, at udsted-
else af dokumenter uden underskrift eller med maskinelt
gengivet underskrift eller pa tilsvarende méade medfarer, at
dokumentet i retlig henseende sidestilles med et dokument
med personlig underskrift.

Ligeledes bar de hensyn, der ligger bag kravet om original
underskrift fortsat sikres varetaget. Ved fravigelse af kravet

om underskrift pa dokumenter skal det for eksempel fortsat
veere muligt for Udbetaling Danmark at kunne placere et
tjenstligt ansvar over for den medarbejder, der er ansvarlig
for en afgarelse, og borgeren skal fortsat kunne fa vished
for, at afgerelsen er truffet af en kompetent medarbejder mv.
Herudover forudsattes det, at de elektroniske lgsninger, der
stilles til radighed af Udbetaling Danmark opfylder de til en
hver tid geeldende datasikkerhedsmaessige krav.

Efter forslagets § 13, stk. 4, anses en digital meddelelse
for at veere kommet frem, nar den er tilgeengelig for modta-
geren, dvs. den eller de borgere, der er part i sagen, den
myndighed, som er myndighedsansvarlig pd omradet samt
den myndighed, der skal modtage meddelelsen som led i af-
senderens myndighedsudgvelse.

Efter forslaget anses en meddelelse for at vaere kommet
frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgengelig
for adressaten for meddelelsen, dvs. fra det tidspunkt, hvor
adressaten har mulighed for at gare sig bekendt med indhol-
det af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller
hvornar adressaten gar sig bekendt med indholdet af medde-
lelsen.

En meddelelse vil normalt veere tilgaengelig for en myn-
dighed pa det tidspunkt, hvor myndigheden kan behandle el-
ler lzese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive regi-
streret automatisk i et modtagelsessystemet eller i et datasy-
stem. En meddelelse, der farst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fgrst for modtaget den dag, meddelelsen er til-
gangelig.

En ansggning, anmeldelse, indberetning mv., der er til-
gaengelig i myndighedens system eksempelvis klokken
23:59 den 30. november, er saledes kommet frem den 30.
november, uanset at der ikke fysisk sidder en medarbejder
pé kommunen og gar sig bekendt med meddelelsen pa dette
tidspunkt, der ligger uden for normal arbejdstid/abningstid. |
de tilfeelde, hvor myndigheden har behov for at gare sig be-
kendt med en meddelelse inden eksempelvis arbejdstids op-
her, ma der fastsettes en tidsfrist, der indeholder savel en
dato som et precist klokkeslet for, hvornar anmeldelsen
skal vere indgivet, altsa kommet frem.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke
fastlegges som falge af problemer med myndighedens it-sy-
stem eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses
for at veere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen
blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysnin-
ger om afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme
borgeren til skade, at en ansggning eller indberetningen mv.
modtages efter fristens udlgb, hvis dette skyldes systemned-
brud hos myndigheden.

En lignende bestemmelse om, hvornar en digital medde-
lelse anses for at vaere kommet frem, er bl.a. fastsat i skatte-
forvaltningslovens § 35, stk. 5, der blev indfgrt ved lov nr.
545 af 26. maj 2010 om &ndring af skatteforvaltningsloven.

Forslaget til 8 13, stk. 1-4, vil blive udmgntet i henhold til
blandt andet den fellesoffentlige digitaliseringsstrategi
2011-2015 fra august 2011, »Den digitale vej til fremtidens
velfaerd«, som regeringen har tilsluttet sig. Overgangen til
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digital kommunikation indebarer en raekke aktiviteter, som
streekker sig over perioden 2012-2015. For at smidiggere
overgangen til digital kommunikation har regeringen valgt
at indfere obligatorisk digital kommunikation gradvist i are-
ne 2012-2015 pa udvalgte omréder i takt med, at de juridi-
ske forudsetninger og tekniske lgsninger kommer pa plads.
Implementeringen af den trinvise overgang til obligatorisk
selvbetjening tilretteleegges i fire balger.

Som led i udmgntningen af den seneste fallesoffentlige
digitaliseringsstrategi forventes der fremsat et selvstendigt
lovforslag om overgang til obligatorisk digitale ansggninger
for borgere i lov om Det Centrale Personregister, dagtil-
budsloven, lov om folkeskolen og sundhedsloven. Dette lov-
forslag gennemfarer forste bglge for overgangen til obliga-
torisk selvbetjening. Der forventes desuden fremsat et for-
slag til lov om offentlig digital post, hvor af det fremgar, at
alle, der kan, skal modtage post fra det offentlige via det of-
fentlige digitale postsystem fra november 2014.

Ved udstedelse af regler efter forslaget til § 13, stk. 1-3,
skal social- og integrationsministeren sikre, at Udbetaling
Danmarks sagsbehandlingssystem fortsat kan leve op til de
forvaltningsretlige og gvrige lovgivningsmassige krav, der
stilles til offentlig forvaltning. Bemyndigelsesbestemmelser-
ne forudseettes udmentet saledes, at forvaltningsretlige krav
fortsat bliver overholdt. For eksempel skal borgeren fortsat
kunne lade sig repraesentere af andre, nar de som led i en sag
kommunikerer med Udbetaling Danmark, ligesom der skal
tages hensyn til, at visse borgere kan have brug for tolkebi-
stand. Det forudsattes derfor, at hjemlen i forslagets § 13,
stk. 1, ikke kan udnyttes til fuldstendigt at afskere personer
fra at henvende sig til Udbetaling Danmark pa andre mader
end ved elektronisk kommunikation.

Der vil blive udviklet en digital fuldmagtslgsning, som be-
tyder, at borgeren kan overdrage beslutningskompetence til
familie, venner og lignende, som kan partsrepraesentere bor-
geren. Lasningen forventes ferdigudviklet i efteraret 2012.
Det vil saledes blive muligt at give andre fuldmagt til at
foresta digital selvbetjening.

Forslaget til § 13 svarer til skatteforvaltningsloven § 35 a,
hvorefter skatteministeren har tilsvarende bemyndigelser til
at fastseette regler om pligt til digital kommunikation mel-
lem borgere og SKAT, ligesom beskeftigelsesministeren ef-
ter geeldende regler har mulighed for at fravige kravet om
underskrift i arbejdsskadesager, jf. § 39 a lov om arbejds-
skadesikring. Der er herudover foreslet en tilsvarende be-
stemmelse i pensionslovgivningen. Der henvises til de spe-
cielle bemerkninger til 8 1, nr. 48 og § 2, nr. 43, L 87, for-
slag til lov om &ndring af forskellige love som fglge af etab-
leringen af Udbetaling Danmark og om ophavelse af lov om
&ndring af regler for statens udbetaling af refusion af kom-
munernes udgifter i henhold til den sociale pensions- og bi-
standslovgivning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret
mellem kommunerne og Udbetaling Danmark m.v.).

Persondatalovens § 41, stk. 3, og bekendtggrelse nr. 528
af 15. juni 2000, som &ndret ved bekendtgarelse nr. 201 af
22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttel-
se af personoplysninger skal overholdes.

Forslaget til § 13 vil formentlig med tiden f& mindre selv-
steendig betydning, efterhanden som der indfares flere gene-
relle lovregler om digital kommunikation mellem borgere,
virksomheder og det offentlige.

Til§14

Efter forslaget til 8 14, vil borgeren kunne blive straffet
med bgde for groft uagtsomt bedrageri, hvis borgeren frem-
kalder, bestyrker eller udnytter en vildfarelse hos Udbetaling
Danmark ved at afgive urigtige eller vildledende oplysnin-
ger eller ved at undlade at give oplysninger om forhold, der
har betydning for hjelpen, jf. forslaget til § 4, og derved pa-
farer Udbetaling Danmark et formuetab.

Bestemmelsen svarer til § 12 b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Der henvises til forar-
bejderne til den naevnte bestemmelse i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade i Folketingstidende
2002-2003, Tillzeg A, side 3392-3394.

Efter forslaget til § 14 kan der kun idemmes straf, hvis
borgeren ikke for det samme forhold kan idemmes en hérde-
re straf efter straffeloven. Det drejer sig primert om bedra-
geribestemmelsen i § 279. Er der i forbindelse med ansgg-
ningen afgivet urigtige oplysninger i en skriftlig erklaering,
kan der blive tale om overtraeedelse af straffelovens § 163 om
afgivelse af urigtige erklaringer. Der kan desuden blive tale
om straf for dokumentfalsk, jf. straffelovens 8§ 171, f.eks.
ved indgivelse af falske lgnsedler til myndigheden.

Lovforslagets & 14 svarer til straffelovens bedrageribe-
stemmelse i § 279, blot med den forskel, at der efter den nye
bestemmelse kan straffes for grov uagtsomhed. Det betyder
blandt andet falgende:

Anvendelsen af lovforslagets § 14 forudsatter, at borgeren
med sin adfaerd har bragt myndigheden i en vildfarelse om
forhold, der har betydning for myndighedens vurdering af,
om borgeren er berettiget til at modtage ydelsen.

Borgeren kan kun straffes for at afgive urigtige eller vild-
ledende oplysninger eller for at fortie forhold, der har betyd-
ning for afgerelsen. Bedgmmelsen af, hvilke oplysninger
der har betydning for afgaerelsen, heenger sammen med § 5 i
lovforslaget, hvorefter Udbetaling Danmark efter § 10 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
har ansvaret for, at sager efter den sociale lovgivning er op-
lyst i tilstreekkeligt omfang. Det er saledes Udbetaling Dan-
mark, som skal bedgmme, hvilke oplysninger borgeren skal
bidrage med, jf. 8 10 i lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omréade.

En borger, der ikke gnsker at medvirke, jf. § 11 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, som
Udbetaling Danmark foreslas at vaere omfattet af, kan ikke
straffes efter forslaget til 8 14. Der er i dette tilfeelde ikke ta-
le om fortielse af oplysninger, der har resulteret i en vildfa-
relse hos myndigheden, idet myndigheden er bekendt med,
at der mangler oplysninger i sagen. Udbetaling Danmark
skal i et sadan tilfeelde fortsat behandle sagen ud fra de fore-
liggende oplysninger, jf. § 11 b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, og kan ikke over for
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borgeren gare geldende, at vedkommende vil blive straffet
efter forslagets 8§ 14, hvis borgeren ikke medvirker.

Borgeren kan dog ikke under paskud af at paberdbe sig
retten til ikke at medvirke til sagsoplysningen fortie forhold,
der bringer myndigheden i en vildfarelse om de faktiske for-
hold, der laegges til grund for myndighedens vurdering af,
om horgeren er berettiget til at modtage ydelsen. Denne si-
tuation vil veere omfattet af forslagets § 14, jf. nedenfor.

Borgeren skal med afgivelsen af de urigtige eller vildle-
dende oplysninger eller fortielser fremkalde, bestyrke eller
udnytte en vildfarelse hos myndigheden om borgerens beret-
tigelse til at modtage en ydelse. Dette kan ske ved positivt at
afgive forkerte eller vildledende oplysninger eller ved at for-
tie oplysninger, der har betydning for afgerelsen. Det er
samtidig et krav, at Udbetaling Danmark har lidt et formue-
tab som fglge af vildfarelsen.

Med fremkaldelse af en vildfarelse menes, at borgeren po-
sitivt skal have bidraget til myndighedens vildfarelse ved at
afgive urigtige oplysninger, for eksempel om at borgeren ik-
ke har formue.

Med bestyrkelse menes, at borgeren forstaerker en allerede
bestaende vildfarelse hos myndigheden, ved for eksempel at
underbygge fejlagtige slutninger med overbevisende detal-
jer.

Med udnyttelse menes, at borgeren benytter sig af en vild-
farelse, der i forvejen er hos myndigheden, ved for eksempel
at undlade at berigtige relevante faktiske oplysninger, som
myndigheden fejlagtigt leegger til grund for afgarelsen.

Bestemmelsen finder anvendelse, hvis borgeren ved sin
adferd fremkalder, bestyrker eller udnytter en vildfarelse
forud for sagens afggrelse eller ved senere opfglgning af
sagen. Bestemmelsen finder ligeledes anvendelse, hvis bor-
geren senere undlader at oplyse myndighederne om a&ndrin-
ger, der kan have betydning for hjelpen, jf. forslaget til § 4,
og derved bestyrker eller udnytter en vildfarelse hos myn-
digheden om, at borgeren fortsat er berettiget til at modtage
ydelsen.

Der kan alene straffes for overtreedelse af bestemmelsen,
hvis borgeren groft uagtsomt har fremkaldt, bestyrket eller
udnyttet en vildfarelse hos myndigheden. Med en forenklet
beskrivelse af begrebet grov uagtsomhed, kan man sige, at
borgeren burde have indset, at myndigheden var eller blev
bragt i en vildfarelse.

Borgeren skal derfor have en viden om, i hvilke tilfeelde
afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger eller forti-
else vil kunne bringe myndigheden i en vildfarelse. En for-
udseetning for at borgeren har denne viden er, at Udbetaling
Danmark i medfer af forslaget til 8§ 5 ved sagens oplysning
anmoder borgeren om de oplysninger, myndigheden skal
bruge for at afgare om hjelpen kan ydes, jf. § 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Det
er ligeledes vigtigt, at myndigheden skriftligt oplyser borge-
ren om, hvilke &ndringer, der kan have betydning for hjel-
pen efter § 12 i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, jf. forslaget til § 5. Der henvises til de
specielle bemarkninger til forslagets § 5.

Straffen for overtredelse af den ny bestemmelse er bagde.
Forsgg pa overtredelse af bestemmelsen kan ikke straffes,
jf. straffelovens § 21, stk. 3, hvorefter der kun kan straffes
for forseg pa overtraedelse, hvis der er foreskrevet hgjere
straf end feengsel i fire maneder.

Til §15

Forslaget til § 15 er en uendret viderefarelse af § 6 i lov
om etablering af den selvejende institution Udbetaling Dan-
mark.

Det foreslas i § 15, stk. 1, at opgaverne efter denne lov va-
retages med administrativ og teknisk bistand fra Arbejds-
markedets Tillegspension. Arbejdsmarkedets Tilleegspensi-
on far saledes til opgave at sta for den daglige drift af Udbe-
taling Danmark. Ansvars- og opgavefordelingen mellem
Udbetaling Danmarks bestyrelse og Arbejdsmarkedets Til-
leegspension folger efter forslaget de tilsvarende modeller
for en reekke andre opgaver henlagt til Arbejdsmarkedets
Tilleegspension.

Arbejdsmarkedets Tilleegspensions bistand til Udbetaling
Danmark finder sted i henhold til denne lov samt lovgivning
inden for de sagsomrader, der er navnt i forslagets § 1. Det
samlede lovgrundlag vil fastleegge de narmere rammer for
Udbetaling Danmarks virke i forhold til opgaver, ledelse,
regnskab, revision, klageregler mv.

Efter lovgrundlaget er Udbetaling Danmarks bestyrelse
ansvarlig for ordningens administration, mens den daglige
ledelse og drift overlades til Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion. Arbejdsmarkedets Tilleegspension skal séledes oprette
og drive centrene og sté for den daglige ledelse og admini-
stration samt pa vegne af Udbetaling Danmark varetage de
opgaver vedrgrende sagsbehandlingen, tilkendelse, udbeta-
ling mv., som tillegges Udbetaling Danmark i henhold til
lovforslagets § 1.

| § 15, stk. 2, foreslas det, at kommunerne via Udbetaling
Danmark betaler Arbejdsmarkedets Tilleegspension for den
ydede bistand. Prisen for bistanden fastsattes pd omkost-
ningsdeakket basis. Dette betyder, at Arbejdsmarkedets Til-
leegspension skal have dakket alle omkostninger forbundet
med opgavelgsningen for Udbetaling Danmark efter regler-
ne for indtegtsdeekket virksomhed. Arbejdsmarkedets Til-
leegspension og Udbetaling Danmark vil samtidig opna feel-
les gavn af etablerede stordriftsfordele.

Udbetaling Danmarks kontakt til borgeren og offentlighe-
den sker altid fra Arbejdsmarkedets Tilleegspension i Udbe-
taling Danmarks navn.

De narmere rammer og Vilkar for Arbejdsmarkedets Til-
leegspensions levering af ydelser fastleegges i en administra-
tionsaftale med Udbetaling Danmark.

Arbejdsmarkedets Tillegspension har retten til og ansva-
ret for at tilretteleegge og gennemfgre opgaverne for Udbeta-
ling Danmark i overensstemmelse med de fastlagte retnings-
linjer for bistanden savel under etableringsforlgb som efter
overgang til drift.
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Arbejdsmarkedets Tillegspension har alle rettighederne til
det it-programmel og det it-udstyr, som anvendes ved leve-
ringen af ydelser i henhold til aftalen. VVed ophgr af admini-
strationen hos Arbejdsmarkedets Tilleegspension er Udbeta-
ling Danmark berettiget til at fa udleveret data fra Arbejds-
markedets Tilleegspension samt kopi af det specialudviklede
programmel med tilhgrende dokumentation, som Arbejds-
markedets Tilleegspension har udviklet. Retten til kopi gel-
der ikke programmel, der er kghbt, lejet eller leaset. Program-
mel, der er internt udviklet til anden anvendelse end alene
for Udbetaling Danmark, kan Udbetaling Danmark opna ret
til en kopi af mod betaling ved ophgr af samarbejdet med
Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

| § 15, stk. 3, foreslas det, at det er en forudsetning, at Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension ved valg af elektroniske lgs-
ninger og systemer til brug for lgsning af opgaverne i videst
muligt omfang skal pase, at de valgte Igsninger og systemer
(i) ikke pavirker omkostningsudviklingen i Udbetaling Dan-
mark uhensigtsmaessigt, (ii) kan integreres med kommunens
gvrige elektroniske systemer og lgsninger ved at basere sig
pé godkendte fellesoffentlige standarder og greenseflader og
(iii) i gvrigt passer ind i Arbejdsmarkedets Tilleegspension
gvrige systemer, sa valget af lgsninger ikke péavirker om-
kostningsudviklingen negativt i den gvrige virksomhed, som
Arbejdsmarkedets Tillegspension udgver.

| § 15, stk. 4, foreslds det, at Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pension ved valg af elektroniske lgsninger og systemer, der
alene er til brug for lgsning af opgaver omfattet af lovforsla-
gets § 1, skal sikre Udbetaling Danmarks bestyrelse afge-
rende indflydelse. Under henvisning til bestyrelsens pligt til
at vedtage en forretningsorden, kan der i denne treeffes neer-
mere retningslinjer for behandlingen af sadanne sager.

Arbejdsmarkedets Tillegspensions ledelsesret omfatter -
men er ikke begranset til - for eksempel valg af medarbej-
dere og valg af metoder samt tilretteleggelse af arbejdets
udfarelse. Alle omkostninger, som vedrgrer alle de ordnin-
ger, som Arbejdsmarkedets Tilleegspension administrerer
(fellesomkostninger), besluttes af bestyrelsen i Arbejdsmar-
kedets Tillegspension. Ledelsen af de enkelte lovbundne
ordninger har indsigt i fordelingen af faellesomkostninger og
i grundlaget for konteringen af fallesomkostninger til den
enkelte ordning.

Administrationen, sagsbehandlingen, den it-massige un-
derstattelse, personale, andre ressourcer mv. leveres pa om-
kostningsdaekket basis, dvs. uden avance eller risikopraemie,
ligesom der ikke beregnes moms af ydelserne. Udbetaling
Danmark opnar endvidere andel i stordriftsfordele knyttet til
driften af de lovbundne ordninger.

Levering sker efter de principper og metoder samt pa de
vilkar, som er fastlagt for Arbejdsmarkedets Tillegspensi-
ons levering af ydelser til andre lovbundne ordninger, her-
under i forhold til i videst muligt omfang at forfglge mulig-
hederne for standardisering, effektivisering og eventuel
yderligere systemunderstattelse af arbejdsgange. Effektivi-
seringsgevinster, der vedrgrer en enkelt ordning, vil komme
denne ordning og kun denne ordning til gode.

De dele af Arbejdsmarkedets Tillegspensions omkostnin-
ger, som ikke kan henfgres direkte til den enkelte ordning,
vil blive fordelt mellem ordningerne efter en af Arbejdsmar-
kedets Tillegspensions bestyrelse fastlagt omkostningsfor-
delingsmodel, som tidligere uden kritiske bemarkninger har
veeret forelagt en raekke relevante myndigheder i Danmark.

Som falge af at varetagelse af opgaverne vil ske pd om-
kostningsdakket basis, kan Arbejdsmarkedets Tilleegspensi-
on ikke patage sig et erstatningsansvar for eventuelle tab
ved sagsbehandlingsfejl mv., da der ikke etableres en risiko-
margin (avance), som kan dakke et sadant tab. Modellen
understotter dermed den afgerende forudsetning, at Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspensions medlemmer ikke ma pafe-
res tab ved Arbejdsmarkedets Tillegspensions samarbejde
med andre lovbundne ordninger. Den foreslaede model etab-
lerer byrdemassigt samme situation, som hvis Udbetaling
Danmark selv lgser opgaven.

Arbejdsmarkedets Tillegspension skal forud for regn-
skabsdrets begyndelse udarbejde et budget for det kommen-
de ars omkostninger — dels omkostninger, der kan henfares
til Udbetaling Danmark alene, dels fellesomkostninger. Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension foretager en arlig prisfast-
settelse af alle veaesentlige delaktiviteter henhgrende under
Udbetaling Danmark og beregner - pa baggrund af opstille-
de forventninger til det kommende ars sagsmengder - de
samlede, forventede administrationsomkostninger. Endvide-
re indeholder budgettet en oversigt over Udbetaling Dan-
marks forventede indteegter og udgifter knyttet til Udbeta-
ling Danmarks ydelsesbestemte virke.

Udbetaling Danmarks bestyrelse godkender budgettet for
ordningens omkostninger - dog sadan, at godkendelse af
omkostninger, der angar samtlige administrerede ordninger,
godkendes af Arbejdsmarkedets Tillegspensions bestyrelse.

Til §16

Forslaget til § 16 er en uandret viderefarelse af § 3 i lov
om etablering af den selvejende institution Udbetaling Dan-
mark (lov nr. 1594 af 22. december 2010). Det foreslas, at
bestemmelserne, der omhandler Udbetaling Danmarks ledel-
se og bestyrelse, overfgres til nervaerende lov, hvorved reg-
lerne om ledelse og bestyrelse star i sammenhang med for-
slagets kapitel 6, der omhandler social- og integrationsmini-
sterens tilsyn med bestyrelsen og det ansvar, som bestyrel-
sen har i henhold til nzrveerende lov samt lovgivningen i
gvrigt.

Det foreslas i § 16, at Udbetaling Danmark ledes af en be-
styrelse og af en direktar.

Til §17

Forslaget til § 17 er med enkelt justering i 8 17, stk. 2, en
viderefgrelse af § 4, stk. 1-6, i lov om etablering af den selv-
ejende institution Udbetaling Danmark

Det foreslas, at bestemmelserne, der omhandler Udbeta-
ling Danmarks ledelse og bestyrelse overfares til naervearen-
de lov, hvorved reglerne om ledelse og bestyrelse star i sam-
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menhang med forslagets kapitel 6, der omhandler social- og
integrationsministerens tilsyn med bestyrelsen og det an-
svar, som bestyrelsen har i henhold til neerveerende lov samt
lovgivningen i gvrigt.

Det foreslas saledes i § 17, stk. 1, der er en uzndret vide-
reforelse af § 4, stk. 1, i lov om etableringen af den selvejen-
de institution Udbetaling Danmark, at bestyrelsen er sam-
mensat af en formand og 8 andre medlemmer, som alle ud-
peges af social- og integrationsministeren.

8 17, stk. 2, er - med en mindre justering - en viderefgrelse
af § 4, stk. 2, i lov om etablering af den selvejende instituti-
on Udbetaling Danmark.

Efter den geldende regel i § 4, stk. 2, i lov om etablering
af den selvejende institution Udbetaling Danmark udpeger
social- og integrationsministeren direkte 3 medlemmer af
bestyrelsen. Det foreslas i § 17, stk. 2, at 1 af medlemmerne
udpeges efter indstilling af beskeftigelsesministeren.

Det foreslas saledes i § 17, stk. 2, at bestyrelsen udpeges
saledes:

— formanden efter indstilling fra KL

— 5 medlemmer efter indstilling fra KL

— 2 medlemmer udpeges direkte af social- og integrations-
ministeren,

— 1 medlem udpeges som noget nyt af social- og integrati-
onsministeren efter indstilling fra beskaftigelsesministe-
ren

8 17, stk. 3, er en viderefgrelse af § 4, stk. 3, i lov om
etablering af den selvejende institution Udbetaling Dan-
mark, dog séledes at det foreslas, at bestyrelsen tiltreeder den
1. oktober 2012, i stedet for den 1. november 2012, som det
fremgér af de geeldende regler i lov om etablering af den
selvejende institution Udbetaling Danmark. Herved tiltreeder
bestyrelsen pa det tidspunkt, hvor den farste administrati-
onsopgave foreslas at overgd til Udbetaling Danmark. Der
henvises til overgangsbestemmelsen i forslagets § 34, stk. 1.

Séledes foreslas det, at bestyrelsen udpeges for en 4-arig
periode med mulighed for genvalg. Udpegningsperioden er
tilrettelagt til at falge konstitueringsprocessen i forbindelse
med kommunalvalg. Af hensyn hertil vil den farste udpeg-
ning finde sted for en kortere periode end 4 ar. Der henvises
til forslagets § 34.

Ved udpegning af et nyt medlem inden for en udpegnings-
periode udpeges det nye medlem alene for den resterende
udpegningsperiode.

I lovforslaget til etablering af den selvejende institution
Udbetaling Danmark fremgar det af bemarkningerne til lov-
forslagets § 4, stk. 4, at bestyrelsen far det overordnede an-
svar for Udbetaling Danmark, og det forudsettes, at besty-
relsen omfattes af det traditionelle bestyrelsesansvar. Besty-
relsen for Udbetaling Danmark kan herefter ifalde erstat-
ningsansvar, hvis den ikke handler pa et oplyst og forsvar-
ligt grundlag og udviser passende forsigtighed i forhold til,
at Udbetaling Danmark drives i overensstemmelse med gel-
dende lovgivning og serligt, at Udbetaling Danmark ikke
patager sig forpligtelser, som ikke kan opfyldes.

Det vil indgd som en del af social- og integrationsministe-
rens tilsyn med bestyrelsens arbejde, jf. dette lovforslags
§ 19 at tilse, at bestyrelsen har tilrettelagt sit arbejde pa en
sddan made, at Udbetaling Danmark administreres i over-
ensstemmelse med lovgivningen.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark fér til opgave at traef-
fe de overordnede og strategiske beslutninger vedrgrende de
sagsomrader, som Udbetaling Danmark skal varetage efter
lovforslagets § 1.

Med forslaget til § 17, stk. 4, foreslas det praeciseret, at de
dispositioner, som bestyrelsen treeffer s& vidt muligt skal
medvirke til en omkostningseffektiv administration, saledes
at der tages hensyn til, at kommunerne kan hjemtage de
gkonomiske gevinster samtidig med, at der skal ske en be-
hgrig iagttagelse af borgerens retssikkerhed. Det understre-
ges herved, at alle beslutninger altid skal treffes med re-
spekt for borgerens retssikkerhed med de rettigheder, som
borgeren har efter loven.

Dette er i overensstemmelsen med beskrivelsen af besty-
relsens opgaver, som de er beskrevet i § 4, stk. 4, i forslag til
lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling
Danmark, hvor det fremgar, at bestyrelsen skal lede Udbeta-
ling Danmark i overensstemmelse med lovgrundlaget, udar-
bejde en forretningsorden, sikre en effektiv og billig admini-
stration af Udbetaling Danmark og forestd udarbejdelse af
Udbetaling Danmarks budget, regnskaber og aktivitetspla-
ner.

Ifelge § 17, stk. 5, der er en viderefarelse af § 4, stk. 4, i
lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling
Danmark skal bestyrelsen for Udbetaling Danmark ved en
forretningsorden fastsette neermere bestemmelser om udfe-
relsen af sit virke. Desuden fremgar det, at bestyrelsen kan
etablere et sekretariat.

Udgifterne til sekretariatet afholdes af Udbetaling Dan-
mark og finansieres gennem kommunernes administrations-
bidrag.

Det foreslas, at Arbejdsmarkedets Tillegspension og KL
indgar neermere aftale om sekretariatets funktioner og place-
ring i forhold til den fastlagte governance struktur i Arbejds-
markedets Tilleegspension. Aftalen skal godkendes af social-
og integrationsministeren af hensyn til at sikre grundlaget
for ministerens overordnede tilsyn, og saledes at der i til-
straekkeligt omfang medtages hensyn til gennemsigtighed og
ansvarsfordeling.

Det er i forslaget forudsat, at det alene er bestyrelsen, der
har ansvaret for driften af Udbetaling Danmark. Dette er
imidlertid ikke til hinder for, at bestyrelsen i sin forretnings-
orden etablerer et forretningsudvalg, der efter delegation fra
bestyrelsen kan traffe beslutninger.

Det foreslas, at bestyrelsen kan fastsaette neermere bestem-
melser om tegningsregler, ligesom bestyrelsen kan meddele
prokura.

| § 17, stk. 6, foreslas det, at det er bestyrelsen for Udbeta-

ling Danmark, der under hensyn til omkostningerne beslut-
ter, hvad Arbejdsmarkedets Tilleegspension skal levere for
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sa vidt angar serviceniveau, kvalitet, og svarfrister efter for-
slaget til § 15, stk. 1.

Det foreslas, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark ind-
gar aftale med Arbejdsmarkedets Tilleegspension herom, og
at der udarbejdes en administrationsaftale, som indeholder
en specifikation/detaljeret beskrivelse af ydelserne, herunder
en beskrivelse af serviceniveau, kvalitet, svarfrister mv.,
indsigt og rapporteringskrav samt gvrige vilkar for Arbejds-
markedets Tilleegspensions levering af ydelser til Udbetaling
Danmark.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark far blandt andet som
falge af forslagets § 15 afggrende indflydelse pa Arbejds-
markedets Tilleegspensions valg af it-systemer, som alene
skal bruges til lgsning af opgaverne, jf. forslagets 8 1 Det er
en forudseetning, at de valgte it-lgsninger passer ind i Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspensions fzlles it-platform, sa valget
af lgsninger ikke pavirker omkostningsudviklingen negativt
i de gvrige ordninger, som Arbejdsmarkedets Tilleegspensi-
on administrerer. It-lgsningerne og valget heraf vil alt andet
lige have en betydelig indflydelse pa gkonomien i Udbeta-
ling Danmark.

Ud over de opgaver, der er beskrevet under forslaget til
§ 17, stk. 4, har bestyrelsen for Udbetaling Danmark via be-
hgrig instruktion til og rapportering fra direktgren lgbende
pligt til at pase, at opgaveudfarelsen, der udfares af Arbejds-
markedets Tillegspension pa vegne af Udbetaling Danmark,
finder sted pé forsvarligt grundlag. Til det formal modtager
bestyrelsen lgbende rapporteringer fra Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, ligesom bestyrelsen skal udpege en ekstern
revisor, jf. forslagets § 21, stk. 2, som gennemfgrer en revi-
sion svarende til den kommunale regnskabs- og forvalt-
ningsrevision pa de omfattede omréader i dag.

Til §18

Forslaget til § 18 er med en mindre justering i stk. 1, en
uendret viderefgrelse af 8 5 i lov om etablering af den selv-
ejende institution Udbetaling Danmark.

Det foreslas i § 18, stk. 1, at den daglige ledelse af Udbe-
taling Danmark fra 1. oktober 2012 forestds af en direktar,
som er den til enhver tid varende direktgr for Arbejdsmar-
kedets Tillegspension. Som noget nyt foreslas det, at direk-
taren ogsa kan veere en person i Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pensions koncerndirektion, som direktgren bemyndiger til at
varetage opgaven.

Den daglige ledelse udfgres under ansvar over for besty-
relsen. Den daglige ledelse skal udfares i overensstemmelse
med de interesser, som Udbetaling Danmark matte have.

I § 18, stk. 2, foreslas det i forleengelse af stk. 1, at direk-
taren skal fglge de retningslinjer og anvisninger, som besty-
relsen har givet.

Den daglige ledelse efter stk. 1 omfatter ikke dispositio-
ner, der efter Udbetaling Danmarks forhold er af usedvanlig
art eller har stor betydning. Sadanne dispositioner kan direk-
taren kun foretage efter seerlig bemyndigelse fra bestyrelsen,
medmindre bestyrelsens beslutning ikke kan afventes uden

veesentlig ulempe for Udbetaling Danmarks virksomhed.
Bestyrelsen skal i s& fald snarest muligt underrettes om den
trufne disposition.

| § 18, stk. 3, foreslas det, at det er direktgrens opgave at
sikre, at Udbetaling Danmarks bogfaring sker under iagtta-
gelse af lovgivningens regler herom.

| § 18, stk. 4 og 5, foreslas det, at det er direktgrens opga-
ve at sikre, at Udbetaling Danmark til enhver tid drives for-
svarligt, herunder at der er tilstreekkelig likviditet til at op-
fylde Udbetaling Danmarks nuveerende og fremtidige for-
pligtelser, efterhanden som de forfalder.

Forpligtelsen til at Udbetaling Danmark drives forsvarlig
medfarer ogsa, at direktaren har en forpligtelse til at sikre, at
opgaveudfarelsen, der pa vegne af Udbetaling Danmark ud-
fares af Arbejdsmarkedets Tillegspension, finder sted pa et
forsvarligt grundlag, og saledes at bestyrelsen har indsigt i
og kan vurdere, om opgavelgsningen udfares tilfredsstillen-
de. Direktgren og bestyrelsen er forpligtet til sammen at sik-
re et grundlag, der understatter transparens og forsvarlig
drift.

Til §19

Det foreslas i § 19, stk. 1, at social- og integrationsmini-
steren farer tilsyn med Udbetaling Danmarks bestyrelse. Da
Udbetaling Danmark er oprettet som en selvejende instituti-
on med en ansvarlig bestyrelse foreslas det, at tilsynet alene
fgres i forhold til, at bestyrelsen har ansvaret for at sikre, at
Udbetaling Danmark administreres i overensstemmelse med
lovgivningen, herunder lov om etablering af den selvejende
institution Udbetaling Danmark.

Det vil sige, at ministeren har tilsyn med, at bestyrelsens
beslutninger ligger inden for lovgivningens rammer, lige-
som tilsynet skal sikre, at der i forhold til opgaver, der er
overladt til Arbejdsmarkedets Tillaegspension foreligger til-
streekkelige og betryggende instrukser og aftaler med hen-
blik pé at sikre, at Udbetaling Danmark drives i overens-
stemmelse med den lovgivning, som Udbetaling Danmark er
underlagt. Ministeren vil ligeledes have tilsyn med, at der
afleegges regnskab og foretages revision i henhold til lovgiv-
ningen. Ligeledes vil det vaere en tilsynsopgave at pase, at
bestyrelsen sikrer, at der oprettes fyldestgarende og betryg-
gende regler for bestyrelsens eget arbejde.

Herved ligestilles tilsynet med Udbetaling Danmark med
det ansvar og tilsyn, der efter praksis geelder for bestyrelser-
ne for Arbejdsmarkedets Tillegspension og Lgnmodtager-
nes Dyrtidsfond, hvis bestyrelser er underlagt beskaftigel-
sesministerens tilsyn. Tilsynet med Arbejdsmarkedets Til-
leegspensions principper for levering af ydelser til lovbund-
ne ordninger, herunder Udbetaling Danmark, vil fortsat vee-
re en del af Beskaftigelsesministeriets almindelige tilsyn
med Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

Det falger af ovenstdende, at social- og integrationsmini-
steren ikke skal kontrollere eller monitorere selve driften og
sagsbehandlingen i Udbetaling Danmark. Dette ansvar pa-
hviler bestyrelsen for Udbetaling Danmark. Klager fra bor-
gere, kommuner og andre myndigheder over for eksempel
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lange sagsbehandlingstider skal rettes til direkteren for Ud-
betaling Danmark.

Bestyrelsen for Udbetaling Danmark har ansvaret for at
sikre, at der i samarbejdsaftalen med Arbejdsmarkedets Til-
lzegspension om administration af Udbetaling Danmark, er
tilstreekkelige og betryggende aftaler, foranstaltninger og in-
strukser til at sikre, at Udbetaling Danmark drives i overens-
stemmelse med savel denne lov som den gvrige lovgivning.

Det pahviler i den forbindelse ogsa bestyrelsen for Udbe-
taling Danmark at sikre, at Arbejdsmarkedets Tilleegspensi-
on forpligtes til at fremlaegge alle de oplysninger og doku-
menter, som bestyrelsen vurderer ngdvendige for bestyrel-
sens arbejde og efterlevelse af det ansvar, der fglger af den-
ne lov. Som led i tilsynet indgar en vurdering af starrelsen af
et eventuelt fastsat honorar til bestyrelsesmedlemmer i be-
styrelsen for Udbetaling Danmark.

Det falger af social- og integrationsministerens tilsynsfor-
pligtelse og det forhold, at det er social- og integrationsmini-
steren, der udpeger bestyrelsesmedlemmerne personligt, at
social- og integrationsministeren ogsé kan treekke en udpeg-
ning tilbage, herunder ogsa en udpegning af formanden for
bestyrelsen, hvis social- og integrationsministeren vurderer,
at en eller flere bestyrelsesmedlemmer ikke lever op til de
forpligtelser og det ansvar, der fglger af at veere en del af be-
styrelsen for Udbetaling Danmark.

Social- og integrationsministeren kan ligeledes undlade at
falge en indstilling eller treekke en udpegning tilbage, hvis
en eller flere bestyrelsesmedlemmers personlige forhold gar
den eller de pageldende personer uegnede til fortsat at vare-
tage hvervet som bestyrelsesmedlem. Dette kan for eksem-
pel veere tilfeeldet ved sygdom, eller hvis et medlem af be-
styrelsen skifter arbejde saledes, at der opstar habilitetspro-
blemer ved, at vedkommende fortsetter som medlem af be-
styrelsen for Udbetaling Danmark.

Udpegning af medlemmer til bestyrelsen skal ske i over-
ensstemmelse med ligestillingsloven.

Det foreslas i § 19, stk. 2, 1. pkt., at bestyrelsen en gang
arligt afgiver en beretning til social- og integrationsministe-
ren.

Det foreslas i § 19, stk. 2, 2. pkt., at beretningen skal inde-
holde en gennemgang af bestyrelsens veasentlige beslutnin-
ger i lgbet af aret, herunder sarligt oplysninger om beslut-
ninger og forhold, der i vasentlig grad pavirker administra-
tionen og Udbetaling Danmarks finansielle situation i savel
negativ som positiv retning.

»Andre oplysninger« kan for eksempel veere oplysninger
om udvikling i serlige sagstyper, klager over sagsbehandlin-
gen, omtale af serlige undersggelser, effektiviseringstiltag
mv.

Bestyrelsens beretning danner sammen med det godkendte
og reviderede arsregnskab og revisionsprotokollerne grund-
laget for social- og integrationsministeren lgbende tilsyn.
Revisionen vil i den forbindelse blive pélagt at afgive en
reekke erklaringer i revisionsprotokollen til brug for social-
og integrationsministers tilsyn, jf. neden for under bemerk-
ningerne om revision.

Det foreslas i § 19, stk. 2, 3. pkt., at beretningen angar et
kalenderar.

Herudover foreslas det i § 19, stk. 2, 4. pkt., at beretningen
indsendes senest samtidig med arsregnskabet mv., jf. lovfor-
slagets § 20, stk. 2.

Det foreslas i § 19, stk. 3, at social- og integrationsmini-
steren til brug for det lgbende tilsyn med Udbetaling Dan-
mark kan kraeve, at bestyrelsen udarbejder szrlige redege-
relser, herunder udleverer alt relevant materiale, der er udar-
bejdet i Udbetaling Danmark, for sddanne redeggrelser.

Sarlige redegarelser kan veere undersggelser af sarlige te-
maer eller problemstillinger, som ministeren i forbindelse
med sit tilsyn gnsker belyst.

Social- og integrationsministeren fastsetter overfor besty-
relsen for Udbetaling Danmark fristen for udarbejdelsen og
udleveringen af materialer mv. under hensyntagen til sagens
karakter, opgavens omfang, behovet for indhentelse og ind-
samling af oplysninger, data mv.

Det foreslas i § 19, stk. 4, at Ankestyrelsen for hvert ka-
lenderér udarbejder en redegarelse om sagsbehandlingen i
Udbetaling Danmark, som sendes til bestyrelsen for Udbeta-
ling Danmark og social- og integrationsministeren inden 6
méneder efter udgangen af aret. Redegarelsen skal indga i
social- og integrationsministerens generelle tilsyn med Ud-
betaling Danmark og skal bidrage til at give ministerens ind-
sigt i kvaliteten af sagsbehandlingen i Udbetaling Danmark.

Redegarelsen foretages pa baggrund af de sager, der ind-
bringes for Ankestyrelsen som administrativ klageinstans i
lgbet af aret. Redegarelsen skal indeholde statistik over an-
tallet af sager, der ankes, og arsagerne til, at Ankestyrelsen
ikke stadfeester Udbetaling Danmarks afggrelser. Redegarel-
sen skal indeholde en beskrivelse af de tendenser mv., der
tegner sig som fglge af den gennemgaede sagsbehandling.
Redeggrelsen skal foreleegges for bestyrelsen for Udbetaling
Danmark, der skal have lejlighed til at afgive sine bemaerk-
ninger til redeggrelsen, inden den sendes til social- og inte-
grationsministeren.

Til § 20

Forslaget til § 20 er med mindre @ndringer en viderefarel-
se af § 11 i lov om etablering af den selvejende institution
Udbetaling Danmark.

Det foreslas i § 20, stk. 1, 1. pkt., at bestyrelsen i Udbeta-
ling Danmark for hvert regnskabsar skal udarbejde og af-
legge et arsregnskab bestaende af balance, resultatopgerelse
og noter, herunder med redegarelse for anvendt regnskabs-
praksis. Ledelsen udarbejder endvidere en ledelsesberetning
som en del af rsregnskabet.

Som led i moderniseringen af betalingsformidlingen ved
udbetaling af ydelser og tilskud afskaffes princippet om for-
skudsvise refusioner fra staten. Udbetaling af ydelser og til-
skud til borgeren sker direkte fra Udbetaling Danmarks kon-
ti i SKB, og udbetalingerne finansieres ved treek af manedli-
ge bidrag hertil fra relevante konti pa statens konti i SKB el-
ler kommunernes konti i OBS.
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Resultatopggrelsen opdeles i administrations- og ydelses-
virksomhed saledes, at det er muligt seerskilt for staten og
den enkelte kommune at se resultatet af administrationsvirk-
somheden. Det skal sdledes veere muligt i arsregnskabet at
se, hvilken del af Udbetaling Danmarks virksomhed, som
vedrgrer udgifter og omkostninger, som indgar i beregnin-
gen af administrationsbidraget, jf. forslagets 8§ 22-25, og at
se et serskilt resultat af ydelsesvirksomheden, det vil sige
den del, som vedrgrer Udbetaling Danmarks opkraevninger
fra staten og kommunerne, jf. forslagets 8§ 26-27.

Specifikke oplysninger om statens bidrag fordelt p& ydel-
sestyper eller de enkelte kommuners bidrag kan angives i
noter. Det er saledes hensigten, at det af seerskilte noter til
regnskabet fremgar, dels hvilket belgb der er opkraevet og
indbetalt af den enkelte kommune og staten i administrati-
onsbidrag efter forslagets 88 22-25, dels hvilke belgb — op-
delt pé& ydelsestyper efter de enkelte love, der er navnt i for-
slagets § 1 — der er opkraevet og betalt fra henholdsvis staten
og den enkelte kommune efter forslagets 88 26-27 vedrgren-
de kontante ydelser og gkonomiske tilskud. Gennem disse
notekrav far henholdsvis staten og den enkelte kommune
mulighed for at kontrollere deres indbetalinger med oplys-
ningerne i Udbetaling Danmarks arsregnskab.

Ved aflaeggelse af arsregnskabet underskrives arsregnska-
bet i tilknytning til en ledelsespétegning af Udbetaling Dan-
marks bestyrelse og af direktgren for Udbetaling Danmark.

Ledelsespategningen skal indeholde en erklering om,
hvorvidt arsregnskabet

0] er aflagt i overensstemmelse med lovgivningens
krav mv.,

(m giver et retvisende billede af virksomheden aktiver
og passiver, finansielle stilling samt resultatet,

(1) at ledelsesberetningen indeholder en retvisende re-

degarelse for udviklingen i virksomhedens aktivite-

ter og gkonomiske forhold samt en beskrivelse af

de veaesentligste risici og usikkerhedsfaktorer, som

virksomheden kan pavirkes af og

en erklering om, at der er etableret forretningsgan-

ge, der sikrer en gkonomisk hensigtsmeessig for-

valtning.

Har ledelsen indfgjet supplerende beretninger i arsregn-
skabet, bar ledelsespategningen endvidere erklzare, hvorvidt
beretningerne giver en retvisende redeggarelse inden for ram-
merne af almindeligt anerkendte retningslinjer for sadanne
beretninger.

Det foreslés i § 20, stk. 1, 2. pkt., at regnskabsaret for Ud-
betaling Danmark falger kalenderaret.

Det foreslas i § 20, stk. 2, at Udbetaling Danmark indsen-
der sit arsregnskab og tilhgrende revisionsprotokoller, her-
under eventuelle protokoller fra intern revision til social- og
integrationsministeren snarest muligt efter bestyrelsens god-
kendelse af &rsregnskabet, dog senest 6 maneder efter regn-
skabsarets udlgb.

Hermed far social- og integrationsministeren mulighed for
at fa den ngdvendige indsigt i, at Udbetaling Danmarks ad-
ministration og drift sker i overensstemmelse med lovgrund-

(V)

laget. Har bestyrelsen oprettet en intern revision, foreslas
det, at den interne revisionschefs revisionsprotokol ogsa ind-
sendes.

Det foreslas i § 20, stk. 3, at det reviderede og godkendte
arsregnskab er offentligt tilgengeligt, eksempelvis pa Udbe-
taling Danmarks hjemmeside.

Det foreslas, at social- og integrationsministeren i en be-
kendtgarelse fastsatter naermere regler for budgetter og
regnskabsafleeggelsen i Udbetaling Danmark, jf. nedenfor
om bemarkningerne til forsalgets § 21, stk. 9.

Til§21

Forslaget til § 21 er en uandret viderefarelse af § 12 i lov
om etablering af den selvejende institution Udbetaling Dan-
mark.

Det foreslas i § 21, stk. 1, at arsregnskabet for Udbetaling
Danmark revideres af en statsautoriseret revisor. Revisionen
omfatter ikke eventuelle supplerende beretninger, som ind-
gar i arsregnskabet.

| § 21, stk. 2, foreslas det, at bestyrelsen for Udbetaling
Danmark udnavner revisoren. Udgangspunktet er, at revisi-
onen af hensyn til Udbetaling Danmarks omkostninger er
den samme som revisionen i Arbejdsmarkedets Tillegspen-
sion.

Det foreslas i § 21, stk. 3, at social- og integrationsmini-
steren har mulighed for i serlige tilfelde at kreeve en yderli-
gere revisor udpeget. Sadanne serlige tilfelde kan vere si-
tuationer, hvor der er nogle specielle forhold i &rsregnska-
bet, som social- og integrationsministeren vurderer, bar gen-
nemgas af en uafhangig revisor, som ikke er valgt af besty-
relsen i Udbetaling Danmark. Det kan ogsa vere tilfeldet,
hvor der er uoverensstemmelser i regnskabet.

Det foreslas i § 21, stk. 4, at bestyrelsen kan oprette en in-
tern revision, der ledes af en revisionschef. Ved en sadan be-
slutning forudsaettes det af skonomiske arsager, at bestyrel-
sen som udgangspunkt velger Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pensions eksisterende revisionschef. Bestyrelsen skal i givet
fald vedtage en funktionsbeskrivelse for revisionschefen.
Der er i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension § 24 d,
stk. 9 indsat seerlig hjemmel til, at Arbejdsmarkedets Til-
leegspensions interne revision kan udgve sddanne hverv
uden for Arbejdsmarkedets Tillagspension.

Det foreslas i § 21, stk. 5, at bestyrelsen for Udbetaling
Danmark og revisor ved revisorskifte skal afgive en redegg-
relse til social- og integrationsministeren om arsagen til skif-
tet. Redeggrelsen kan afgives i feellesskab, hvis parterne er
enige om det. Herved sikres det, at revisor ikke afskediges
som fglge af usaglige forhold, som eksempelvis uoverens-
stemmelser i forhold til regnskabsaflaeggelsen.

Det foreslas i § 21, stk. 6, at arsregnskabet skal pategnes
af revisionen om, at det er revideret.

Det foreslas i § 21, stk. 7, at den eksterne revisor og en
eventuel revisionschef sikres ret til at deltage i bestyrelses-
mgder under sager, der har betydning for revisionen eller for
afleeggelse af arsregnskabet. Herved sikres dels at revisorer-
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ne modtager information pd samme niveau som bestyrelses-
medlemmer, dels at den eksterne revisor og revisionschefen
har mulighed for at orientere bestyrelsen om vesentlige
regnskabsmaessige forhold, der har betydning for Udbetaling
Danmark. Som konsekvens heraf ma revisorerne tilsendes
dagsorden pa lige fod med bestyrelsesmedlemmerne. Det
anses som tilstreekkeligt, at bilagene alene sendes til reviso-
rerne, hvis disse gnsker det.

Det foreslas i § 21, stk. 8, at revisor i Udbetaling Danmark
har pligt til at veere til stede ved bestyrelsens behandling af
sager, der er relevante for denne personkreds, hvis blot ét
enkelt bestyrelsesmedlem gnsker det.

Det foreslas i § 21, stk. 9, at social- og integrationsmini-
steren fastsatter naermere regler for budgetter, regnskaber
og revision, herunder indhold og opstilling af regnskabet.

Det er mest hensigtsmaessigt at fastseette mere detaljerede
regler i selvstendige regelset, idet lgbende @ndringer i kra-
vene foretages mest praktisk i aftale eller bekendtgarelses-
form, hvor andringsproceduren handteres mere fleksibelt.
Der vil saledes fortsat vaere mulighed for at kunne udvikle
budget-, regnskab og revisionspraksis med nye og relevante
finansielle informationer og krav.

Indhold i en ny regnskabshekendtgarelse

Ved udarbejdelsen af en regnskabshekendtgarelse om
budgetter og regnskabsafleggelsen vil der blive taget ud-
gangspunkt i de krav, der geelder efter arsregnskabsloven for
type C virksomheder suppleret med tilsvarende krav til
regnskabsafleggelsen, som fremgar af den geldende be-
kendtgarelse nr. 858 af 2. juli 2010 om statsrefusion og til-
skud, samt regnskabsafleeggelse og revision pa Beskeftigel-
sesministeriets, Socialministeriets og Ministeriet for Flygt-
ningen, Indvandrere og Integrations ressortomrader med de
@&ndringer, som fglger af Udbetaling Danmarks szrlige for-
hold.

Regnskabsbekendtgarelsen vil indeholde bestemmelser
om bekendtggrelsens anvendelsesomrade samt mere speci-
fikke regler om budget og budgetprocedurer i forhold til sta-
ten og kommunerne, dokumentation og journalfgring, regn-
skabsaflaeggelsen, regnskabets indhold, herunder opdelingen
af resultatopgarelse, periode, krav til bogfgring, kontoplan
mv., krav til referenceramme, noter, sammenligningstal i
forhold til budget eller tal fra tidligere ar, detailkrav til spe-
cielle noter, oplysninger om afskrivningsmetoder, nedskriv-
ninger, over-/underskudsanvendelse, godkendelse af regn-
skab, indhold af ledelsens beretning, avrige specifikke krav
til regnskabet, for eksempel omtale af regnskabsposter, ske-
maregnskab mv. samt krav til indsendelse, frister og form.

Indhold i en ny revisionsbekendtgarelse

Med hensyn til indholdet af en revisionsbekendtgarelse
fremgér det af aftalen mellem den daverende regering og
KL om kommunernes gkonomi for 2011, at der ved revision
af Udbetaling Danmark skal gennemfares: »en revision sva-
rende til den kommunale regnskabs- og forvaltningsrevision
pa de omfattede omrader i dag.«

| dag er bade kommunale regnskaber og kommunernes re-
fusionsregnskaber over for staten vedrgrende refusion af ud-
betalte kontante ydelser og gkonomiske tilskud ved regn-
skabsafleeggelsen underlagt krav om »god offentlig revisi-
onsskik«. God offentlig revisionsskik indeberer for det for-
ste, at der foretages finansiel revision, hvor revisionen efter-
prever, om regnskabet er rigtigt, det vil sige uden vasentlige
fejl og mangler, og om de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte
bevillinger (bevillingskontrol), love og andre forskrifter
samt indgaede aftaler og seedvanlig praksis (juridisk-kritisk
revision). For det andet indebzrer god offentlig revisions-
skik, at der foretages forvaltningsrevision, hvor revisionen
vurderer, hvorvidt der er taget skyldige gkonomiske hensyn
ved forvaltningen af midlerne og driften.

Efter forslaget til § 21, stk. 9, er det social- og integrati-
onsministeren, der fastseetter omfanget af revisionen for Ud-
betaling Danmark. Udgangspunktet er, at regnskabet omfat-
tes af god offentlig revisionsskik, det vil sige bade finansiel-
og forvaltningsrevision.

Revisionen af Udbetaling Danmarks regnskab gennemfg-
res efter loven og efter aftale med bestyrelsen for Udbeta-
ling Danmark. Revisionen foretages af den revisor, som be-
styrelsen for Udbetaling Danmark velger samt eventuelt i
serlige tilfeelde ogsa den yderligere revisor valgt af social-
og integrationsministeren, jf. forslagets § 21, stk. 3.

Lebende revision

Tilretteleeggelsen af den lgbende revision, herunder for-
valtningsrevision, sker med udgangspunkt i en revisions-
plan, der er udarbejdet af den valgte revisor, og drgftes i be-
styrelsen for Udbetaling Danmark. Revisionsplanerne skal -
under hensyntagen til den vurderede veasentlighed og risiko
- sikre, at alle vaesentlige omrader revideres hvert ar, og at
gvrige omrader revideres med en frekvens og et omfang, der
fastsaettes ud fra vaesentlighed og risiko. | forbindelse med
afslutning af revisionen redegares for eventuelle afvigelser
til planen.

Forvaltningsrevisionen i Udbetaling Danmark gennemfg-
res som en lgbende forvaltningsrevision, der udfgres sam-
men med den normale (finansielle) revision.

Ved vurderingen af om der er taget skyldige gkonomiske
hensyn i Udbetaling Danmark, foretages en undersggelse af,
hvorvidt Udbetaling Danmark har god gkonomistyring. God
gkonomistyring vil sige, at bestyrelsen i Udbetaling Dan-
mark har etableret informationssystemer, som sikrer, at res-
sourcerne anvendes og at aktiviteterne tilretteleegges, sa Ud-
betaling Danmarks malsatning opfyldes, og at der hos be-
styrelsen er en lgbende vurdering af, om der er en gkono-
misk sammenhang mellem ressourceanvendelse, produktion
og malopfyldelse. Ved vurderingen vil revisor kunne se pa
falgende aspekter: Fastsattelse af mal, planlegning, herun-
der organisation, budgetlegning, gennemfarelse af lgbende
drift og ledelsesmassig kontrol (registrering), regnskabsaf-
leeggelse, opfelgning og rapportering samt evaluering.
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Ved vurderingen af gkonomistyringen i Udbetaling Dan-
mark tager revisor udgangspunkt i de analyser og vurderin-
ger, som allerede udfares til stotte for den finansielle revisi-
on, for eksempel analyse af udgifts- og indteegtsposter, be-
regning af nggletal, tendenser i udviklingen, analyser af
budgetafvigelser sammenholdt med budgettets forudseetnin-
ger mv. Vurderingen baseres endvidere som udgangspunkt
pa eksisterende data og analyser.

Bestyrelsen i Udbetaling Danmark kan eventuelt beslutte
at ivaerksatte udvidet forvaltningsrevision pa omrader i Ud-
betaling Danmark, hvis bestyrelsen vurderer et behov for
nermere analyse og vurdering, herunder iveerksette starre
undersggelser. Ved sadanne undersggelser fastsaettes formal,
emne og omfang af revisor i Udbetaling Danmark efter afta-
le med bestyrelsen i Udbetaling Danmark.

I relation til de omkostninger, som fglger af den forvalt-
ning og de leverancer, som udfgres af Arbejdsmarkedets
Tillegspension, baseres vurderingen pd den rapportering,
som Udbetaling Danmark modtager fra Arbejdsmarkedets
Tillegspension om serviceniveau, kvalitet, svarfrister mv.
samt pa en udtalelse fra Arbejdsmarkedets Tilleegspensions
revisioner, om hvorvidt Udbetaling Danmark har et betryg-
gende gkonomistyringssystem.

Udtalelsen fra revisionen i Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion, som baseres pa aftalte arbejdshandlinger med bestyrel-
sen i Arbejdsmarkedets Tilleegspension, skal saledes be-
kreefte, at gkonomistyringssystemet i Arbejdsmarkedets Til-
lzegspension er betryggende ved at ledelsen i Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension sikrer fglgende:

Gennem strategiske valg opstiller bade korte og langsigte-
de malsztninger og resultatkrav for administrationen af
aktiviteterne (ATP- koncernens overordnede strategi, som
arligt bliver udmgntet i en overordnet forretningsplan,
forretningsplaner for omrader, handlingsplaner for omra-
der, opfalgning pa handlingsplaner og forretningsplaner
via manedlig balancedscorecard malinger).

Udarbejder budgetter i overensstemmelse med aktiviteter,
ressourcer, malsatninger, resultatkrav og forretningspla-
ner samt lgbende falger op pa de fastlagte budgetter, og
driver administrationen i overensstemmelse hermed (op-
falgning via manedlig omkostningsopfalgning og udar-
bejdelse af interne regnskaber, hvor realiserede tal sam-
menholdes med de fastlagte budgetter og afvigelser kom-
menteres).

Udarbejder finansiel rapportering om administrationens
gkonomiske forhold, herunder foretager betryggende
regnskabsmaessig kontrol, bogfering, registrering mv.
samt udarbejde regnskaber mv. i overensstemmelse med
geeldende regler.

Evaluerer, om gkonomistyringen er effektiv i forhold til
ovenstdende, og at aktiviteter gennemfares som planlagt
og til tiden.

Rigsrevisionen kan med hjemmel i rigsrevisorlovens § 6,
jf. 8 4, gennemgd Udbetaling Danmarks regnskaber, og der
kan i revisionsbekendtggrelsen fastsaettes rammer for samar-
bejdet mellem Rigsrevisor og den valgte revision i Udbeta-

ling Danmark, herunder at Rigsrevisionen orienteres om den
arlige revisionsplan.

Revisionsbhekendtgarelsen vil herudover indeholde be-
stemmelser om anvendelsesomrade samt mere specifikke
regler om revisionens udfarelse, revisionens adgang til op-
lysninger, revisionens meddelelser, revisionspategning og
revisionsprotokolbudgetter, den interne revision og protokol
mv. Bestemmelser om revisionspategningen vil tage ud-
gangspunkt i eller henvise til erklaeringsbekendtgarelsen og
relevante revisionsstandarder.

Endelig vil revisionshekendtggrelsen indeholde en reekke
krav til erkleeringer fra revisionen, som overvejende retter
sig mod social- og integrationsministerens tilsyn med Udbe-
taling Danmark, for eksempel hvorvidt Udbetaling Dan-
marks administrative og regnskabsmassige praksis samt
bogfering er tilrettelagt pa en betryggende og hensigtsmaes-
sig made, om forretningsgange og interne kontrolprocedurer
er tilrettelagt og fungerer pa betryggende vis, om Udbetaling
Danmarks samlede system-, data- og driftssikkerhed er og
fungerer betryggende, samt om revisionen er blevet bekendt
med forhold, der er i strid med kravene i lovgivningen ve-
drgrende Udbetaling Danmark eller anden offentligretlig
lovgivning.

Udbetaling Danmarks revisor har alene kompetence til at
pase Udbetaling Danmarks administration. Hvis kommunen
efter anmodning har oplyst en sag, jf. forslaget til § 11, er
kommunens sagsoplysning fortsat en del af kommunens re-
vision.

Til §22

Efter forslaget til § 22, stk. 1, skal kommunerne ved ind-
betaling af administrationshidrag dekke alle udgifter til ad-
ministrationen pa lovgivningsomrader, der overfares fra
kommunerne til Udbetaling Danmark efter lovforslagets 8 1.

Efter forslaget til § 22, stk. 2, 1. pkt., fastsetter bestyrelsen
for Udbetaling Danmark starrelsen af bidraget, sd det dak-
ker samtlige udgifter til administration, sagsbehandling, mv.
inden for et regnskabsar, som Udbetaling Danmark forven-
ter at afholde til de opgaver, der er overfert til Udbetaling
Danmark fra kommunerne.

Den vasentligste omkostning, som vil indga i bidraget, vil
bestd af de omkostninger, som Arbejdsmarkedets Tillegs-
pension lgbende opkraver hos Udbetaling Danmark for at
varetage opgaverne. Arbejdsmarkedets Tillegspension op-
retter og driver centrene, star for den daglige ledelse, og va-
retager pa vegne af Udbetaling Danmark opgaverne vedrg-
rende sagshbehandling, tilkendelse, udbetaling mv. Arbejds-
markedets Tilleegspensions administration sker pa omkost-
ningsdeaekket basis.

Udover at dekke omkostningerne ved administrationen
hos Arbejdsmarkedets Tilleegspension skal Udbetaling Dan-
mark gennem bidraget finansiere egne direkte omkostninger
som fglge af driften af Udbetaling Danmark, for eksempel
omkostninger i form af bestyrelseshonorarer, revisionshono-
rar, porto mv. | bidraget indgar ogsa statens udgifter til vare-
tagelse af opgaven som ansettelsesmyndighed for tjeneste-
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mend, der overflyttes til staten efter lov om etablering af
den selvejende institution Udbetaling Danmark, samt op-
gjorte over-/underskud hos Udbetaling Danmark fra tidlige-
re ar, jf. forslagets § 22, stk. 2, 2. pkt.

| det bidrag som opkraeves hos kommunerne for eksempel
for ar 2015, vil efterreguleringer for over- eller underskud
for regnskabsaret 2013 indga i opkraevningen. Endvidere vil
der i bidraget indga tab p& udbetalte kontante ydelser og
gkonomiske tilskud, hvor tabet ikke kan henfgres til staten
eller en konkret kommune, for eksempel tab pa udbetalte
kontante ydelser og gkonomiske tilskud, som er udbetalt
som falge af en fejlagtig sagsbehandling i Udbetaling Dan-
mark.

Herudover vil der i bidraget indga afdrag pa lan, der er op-
taget efter forslaget til § 32. Der henvises til bemarkninger-
ne til lovforslagets § 32.

I administrationsbidraget indregnes ikke udgifterne til
kontante ydelser og gkonomiske tilskud mv., som borgeren
via administrationen i Udbetaling Danmark modtager fra
henholdsvis staten eller kommunerne, jf. 88 26 og 27.

Da det — udover laneadgangen efter forslaget til § 32 — ik-
ke er muligt for Udbetaling Danmark at optage 1an, skal der
veere mulighed for, at Arbejdsmarkedets Tilleegspension kan
fa dekket udgifter til ekstraordinert store og uforudsete ud-
gifter, der afholdes til administrationen af Udbetaling Dan-
mark. Som eksempel kan det navnes, at hvis en domstolsaf-
garelse medfarer, at et meget stort antal sager skal genopta-
ges, skal det veere muligt for bestyrelsen for Udbetaling
Danmark at opkreeve et ekstraordinert bidrag fra kommu-
nerne til deekning af de ekstraomkostninger, der matte vare
forbundet med de mange genoptagelser.

Det foreslas pa den baggrund i § 22, stk. 4, at bestyrelsen
for Udbetaling Danmark af kommunen kan opkrave ekstra-
ordinzre bidrag, hvis administrationsbidraget efter stk. 1, ik-
ke er tilstreekkeligt til at deekke Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pensions udgifter til administrationen for varetagelsen af op-
gaver pa lovgivningsomrader, der er overfart fra kommuner-
ne til Udbetaling Danmark efter forslagets § 1.

Bestyrelsen kan veaelge at deekke et eventuelt underskud i
Udbetaling Danmark helt eller delvist ved at udnytte lanead-
gangen efter forslaget til § 32, stk. 2, far der opkraeves et
ekstraordinert bidrag.

Det foreslas i § 22, stk. 5, at kommunerne hefter for de til
enhver tid forfaldne tilgodehavender, som Arbejdsmarkedets
Tillegspension matte have varetagelsen af opgaver pa sags-
omrader, der er overfart fra kommunerne til Udbetaling
Danmark efter forslagets § 1. Bestemmelsen sikrer, at Ar-
bejdsmarkedets Tillaegspension, har sikkerhed for de tilgo-
dehavender, der matte opstd som falge af opgavevaretagel-
sen, jf. forslagets § 15. Staten hafter pa tilsvarende vis for
de tilgodehavender, som Arbejdsmarkedets Tillegspension
matte have som fglge af varetagelsen af opgaver pa sagsom-
rader, der er overfart fra staten efter forslagets § 1. Der hen-
vises ogsa til bemarkningerne til forslagets § 25, stk. 4.

Det foreslas i § 22, stk. 6, at social- og integrationsmini-
steren kan fastsatte regler om fordelingen af bidraget jf. stk.

I og 3, mellem kommunerne efter indstilling fra bestyrelsen i
Udbetaling Danmark. Ministeren kan herunder fastsatte
regler om forskellige fordelinger af de enkelte dele af bidra-
get eller om fordelingen af udgifter vedrgrende forskellige
typer af sager. Efter bestemmelsen kan der saledes fastset-
tes en anden fordeling af administrationsbidraget mellem
kommunerne.

En a&ndret fordeling af bidraget kan for eksempel have til
formal at skabe ggede incitamenter til en mere omkostnings-
effektiv adfeerd hos kommunerne. Bestyrelsen kan saledes
indstille forskellige fordelingsnagler for dele af bidraget el-
ler for fordelingen af udgifter vedrgrende forskellige typer
af sager til social- og integrationsministeren. En sadan diffe-
rentiering forudsatter, at Udbetaling Danmark har tilveje-
bragt et tilstreekkeligt datagrundlag for en sadan differentie-
ring.

Det forudsattes, at der i en bekendtgarelse, jf. forslagets
8§ 22, stk. 6, fastsettes bidrag i overensstemmelse med afta-
len om kommunernes gkonomi for 2011. Indtil videre forde-
les bidraget mellem kommunerne i forhold til indbyggertal-
let i de enkelte kommuner som dette er offentliggjort ved se-
neste befolkningstal forud for udmeldingen af administrati-
onsbidragene. Som grundlag anvendes det af Danmarks Sta-
tistik seneste offentliggjorte kommunefordelte befolknings-
tal, dvs. folketallet 1. april, hvis dette er offentliggjort.

Til § 23

Forslaget til § 23 haenger sammen med lovforslagets § 22
om kommunens indbetaling af bidrag til Udbetaling Dan-
mark. Der henvises herudover til bemeerkningerne til § 24.

Med henblik pa at sikre, at kommunerne ved deres bud-
getlegning kan tage hgjde for det kommende ars bidrag,
foresléas det i § 23, stk. 1, at Udbetaling Danmark meddeler
KL og kommunerne det forventede bidrag efter § 22, stk. 1,
for det kommende kalenderar hvert ar senest den 1. august.

Efter forslaget til § 23, stk. 2, fastsetter bestyrelsen stor-
relsen af det endelige samlede bidrag samt det endelige bi-
drag for den enkelte kommune efter forslagets § 22 samtidig
med, at bestyrelsen for Udbetaling Danmark godkender Ud-
betaling Danmarks budget for det kommende ars drift i de-
cember méaned. Kommunalbestyrelsen meddelelses snarest
muligt herefter stgrrelsen af den enkelte kommunes bidrag
efter forslagets § 22, stk. 1.

Bestemmelsen regulerer ikke processen for meddelelser
vedrgrende opkraevning af ekstraordingre bidrag efter for-
slagets § 22, stk. 4. Der henvises til forslagets § 24, stk. 5,
hvorefter social- og integrationsministeren kan fastsatte
naermere regler om ekstraordinere bidrag.

Til§24

Forslaget til § 24 haenger sammen med lovforslagets § 22
og § 23 om kommunens indbetaling af administrationsbi-
drag til Udbetaling Danmark. Der henvises til bemaerknin-
gerne til § 22 og § 23.
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Det foreslas i § 24, stk. 1, at den enkelte kommune indbe-
taler bidrag, jf. § 22, stk. 1, manedligt til Udbetaling Dan-
mark. Bidraget udger 1/12 af det arlige bidrag. Der henvises
i gvrigt til bemarkningerne til § 27, hvor det foreslas, at alle
betalinger mellem Udbetaling Danmark, staten og kommu-
nen sker via Offentligt Betalingssystem (OBS), jf. lov om
offentlige betalinger. Den manedlige indbetaling vedrarer
séledes ikke ekstraordinere bidrag, jf. § 22, stk. 4.

Ved forsinket betaling af bidrag, foreslas det i § 24, stk. 2,
at kommunerne péleegges renter og rykkergebyr efter lov om
renter ved forsinket betaling m.v. af bidrag efter § 22, stk. 1
0g 4, dvs. bade de almindelige administrationsbidrag og eks-
traordinare bidrag.

Ved forsinket betaling af bidrag foreslas det i § 24, stk. 3,
at Udbetaling Danmark far hjemmel til at paleegge kommu-
nen renter og rykkergebyr efter lov om renter ved forsinket
betaling mv., ligesom det foreslas, at Udbetaling Danmark
har udpantningsret for bidrag, renter og gebyrer. Det galder
bidrag efter § 22, stk. 1 og 4, dvs. bade de almindelige admi-
nistrationsbidrag og ekstraordinare bidrag.

Efter forslaget til § 24, stk. 4, foreslas det, at offentlige
myndigheder efter anmodning skal give Udbetaling Dan-
mark oplysninger af betydning for fastsattelse af bidrag ef-
ter §§ 22-24.

Det foreslas endvidere i § 24, stk. 5, at social- og integrati-
onsministeren bemyndiges til at fastsette naermere regler
om administration, beregning, opkravning og betaling af bi-
drag jf. 88 22-24. Ministeren kan herunder fastsette regler
for opgerelse, beregning og opkraevning af ekstraordinare
bidrag efter § 22, stk. 4.

Til § 25

Selve udbetalingen af bgrne- og ungeydelsen administre-
res i dag af Skatteministeriet, mens eventuel sagsbehandling
i denne forbindelse sker i kommunerne. Bgrne- og unge-
ydelsen repraesenterer derfor et ydelsesomrade under Udbe-
taling Danmark, som forvaltes af badde kommunerne og sta-
ten. Staten vil saledes ogsa skulle betale en del af det samle-
de bidrag til administration af bgrne- og ungeydelsen i for-
bindelse med, at sagsomradet flyttes til Udbetaling Dan-
mark.

Det foreslas derfor i § 25, stk. 1, 1. pkt., at staten ved ind-
betaling af administrationsbidrag til Udbetaling Danmark
dekker alle udgifterne til Udbetaling Danmarks administra-
tion pa lovgivningsomrader, der overfgres fra staten efter
8 1. Det er den statslige myndighed, der har ressortansvaret
for et lovgivningsomrade, der skal administreres af Udbeta-
ling Danmark, som har forpligtelsen til at betale administra-
tionsbidraget til Udbetaling Danmark. Udover at deekke om-
kostningerne ved administrationen hos Arbejdsmarkedets
Tilleegspension skal Udbetaling Danmark gennem bidraget
finansiere egne direkte omkostninger som falge af driften af
Udbetaling Danmark, for eksempel omkostninger i form af
revisionshonorar, porto mv., samt opgjorte over-/underskud
hos Udbetaling Danmark fra tidligere ar, jf. forslagets § 25,
stk. 1, 2. pkt.

| det bidrag som opkraeves for eksempel for ar 2015, vil
efterreguleringer for over- eller underskud for regnskabsaret
2013 indga i opkraevningen. Endvidere vil der i bidraget ind-
ga tab pa udbetalte kontante ydelser og skonomiske tilskud,
hvor tabet ikke kan henfares til staten eller en konkret kom-
mune, for eksempel tab pa udbetalte kontante ydelser og
gkonomiske tilskud, som er udbetalt som faglge af en fejlag-
tig sagsbehandling i Udbetaling Danmark.

I administrationsbhidraget indregnes ikke udgifterne til
kontante ydelser og gkonomiske tilskud mv., som borgeren
via administrationen i Udbetaling Danmark modtager fra
henholdsvis staten eller kommunerne, jf. forslagets 88 26 og
27. Lan til etableringsudgifter medregnes heller ikke.

Det foreslas i § 25, stk. 2, at bestyrelsen for Udbetaling
Danmark kan opkreeve staten ekstraordingre bidrag fra sta-
ten, hvis administrationsbidraget efter stk. 1, ikke er til-
streekkeligt til at dekke Arbejdsmarkedets Tilleegspensions
udgifter til administrationen af Udbetaling Danmark for va-
retagelsen af opgaver pa sagsomrader, der er overfart fra
staten til Udbetaling Danmark efter § 1.

Det foreslas i § 25, stk. 3, at bestyrelsen for Udbetaling
Danmark meddeler staten et skan over stgrrelsen af statens
bidrag pd samme tid, som bestyrelsen for Udbetaling Dan-
mark oplyser kommunernes om deres administrationsbidrag,
jf. lovforslagets § 23, stk. 2.

Det foreslas séledes, at Udbetaling Danmark hver &r se-
nest den 1. august meddeler skannet over stgrrelsen af det
kommende ars bidrag til staten. Starrelsen af det endelige
bidrag meddeles staten snarest muligt efter, at bestyrelsen
har godkendt Udbetaling Danmarks budget for det kommen-
de kalenderar i december maned.

Det foreslas i § 25, stk. 4, at staten hafter for de til enhver
tid forfaldne tilgodehavender, som Arbejdsmarkedets Til-
leegspension matte have for varetagelsen af opgaver pa sags-
omrader, der er overfart fra staten til Udbetaling Danmark
efter 8 1. Der henvises til bemerkningerne til § 22, stk. 5,
hvorefter kommunerne tilsvarende foreslas at heefte for for-
faldne tilgodehavender.

Det foreslas i § 25, stk. 5, at social- og integrationsmini-
steren bemyndiges til at fastsatte nsermere regler om fast-
settelse, administration, beregning og opkreaevning af bidrag,
jf. stk. 1-4, herunder om, hvor ofte bidrag skal betales. Mini-
steren kan fastsztte regler om, at statens bidrag skal opdeles
i rater og betales manedsvist, kvartalsvist, kvartalsvist eller
arligt som et engangsbelgh. Ministeren kan herunder fast-
sette regler for opgerelse, beregning, betaling og opkraev-
ning af ekstraordinere bidrag efter § 25, stk. 2.

Til § 26

Udbetaling af kontante ydelser og gkonomiske tilskud fi-
nansieres i dag af kommunerne eller staten eller af begge
myndigheder efter fastsatte procentsatser i de enkelte love.
Kommunerne udbetaler séledes kontante ydelser og gkono-
miske tilskud efter lov om social pension, lov om hgijeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension
m.v., lov om individuel boligstette, § 16 i lov om friplejebo-
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liger, lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel, lov om
bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag, lov
om en bgrne- og ungeydelse samt lov om opkraevning af un-
derholdsbidrag og modtager herefter refusion fra staten med
den refusionssats, som galder i de enkelte love.

Refusionssystemet indebazrer, at den enkelte kommune pa
de fleste ydelsesomrader modtager forskudsvis refusion,
som efterfalgende reguleres, og at der saledes udarbejdes en
reekke refusionsregnskaber i de enkelte kommuner for de en-
kelte kontante ydelser og gkonomiske tilskud, som er under-
givet kontrol og revision i henholdsvis kommunen og hos
staten.

Nar udbetaling og sagsbehandling overgar til Udbetaling
Danmark, foreslas det at endre det nuvaerende system ved at
afskaffe princippet om forskudsvis refusion. Det foreslas sa-
ledes i § 26, stk. 1, at Udbetaling Danmark ved udbetaling af
kontante ydelser og gkonomiske tilskud jf. forslagets § 27 til
borgeren - samtidig med udbetalingen - opkraever statens an-
del af udgifterne til disse kontante ydelser og gkonomiske
tilskud direkte fra staten og den kommunale andel direkte
fra kommunerne efter de procentmassige fordelinger, der er
fastsat i de forskellige serlove.

I lighed med de geeldende regler for statsrefusion mellem
kommunerne og staten, foreslas der i § 26, stk. 2-4, fastsat
en raekke naermere regler for krav pa betaling fra staten.

Det foreslas i § 26, stk. 2, at Udbetaling Danmark kun har
krav pa betaling fra staten, hvis de kontante ydelser eller det
gkonomiske tilskud er udbetalt i overensstemmelse med lov-
givningen, udgiften bogfert korrekt og Udbetaling Danmark
opfylder krav, der er fastsat i medfer af § 26, stk. 5.

Det foreslas i § 26, stk. 3, at krav pa betaling fra staten
bortfalder, og udbetalte belgb skal tilbagebetales, hvis Ud-
betaling Danmark ikke efter anmodning foreleegger doku-
mentation for Social- og Integrationsministeriet i overens-
stemmelse med regler, der er fastsat i medfer af § 26, stk. 5.

Hvis en forkert udbetaling skyldes urigtige eller mangel-
fulde oplysninger fra en kommune, foreslas det, at den pa-
geldende kommune efter forslagets § 26, stk. 4, holdes an-
svarlig for fejludbetalingen og som falge heraf skal indbeta-
le et eventuelt tab til Udbetaling Danmark. Dette geelder og-
sé belgb, som Udbetaling Danmark skal tilbagebetale til sta-
ten. Henvisningen til, at der skal veere lidt et tab, betyder, at
bestemmelsen kun kan anvendes i de tilfelde, hvor belgbet
ikke bliver tilbagebetalt af borgeren.

I lighed med hvad der geelder efter § 85 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade, foreslas det,
at social- og integrationsministeren efter § 26, stk. 5, 1. pkt.,
bemyndiges til at fastsaette naermere regler om administrati-
on, beregning, opkravning, betalinger og tilbagebetalinger
mellem henholdsvis kommunerne og Udbetaling Danmark
og staten, svarende til de regler og betingelser, herunder reg-
ler om dokumentation, journalisering, personbogfaring mv.,
der gealder efter bekendtggrelse nr. 1405 af 28. december
2011 om statsrefusion og tilskud, samt regnskabsaflaeggelse
og revision pé Beskeftigelsesministeriets, Social- og Inte-
grationsministeriets, Ministeriet for By, Bolig og Landdi-

strikters og Ministeriet for Bgrn og Undervisnings ressor-
tomrader med de andringer, som falger af, at refusionssy-
stemet @ndres samt Udbetaling Danmarks serlige forhold.

Det foreslas i § 26, stk. 5, 2. pkt., at social- og integrati-
onsministeren kan bestemme, at Udbetaling Danmark skal
have ret til betaling fra staten i ganske serlige tilfelde, selv
om fejludbetalingen ikke skyldes modtagerens svigagtige
forhold eller skyldes en kommunes fejl. Det kan for eksem-
pel veere den situation, hvor Udbetaling Danmark skal efter-
betale kontante ydelser og gkonomiske tilskud med tilbage-
virkende kraft pa grund af en domstolsafgarelse som andrer
en tidligere fulgt praksis.

Til § 27

Det foreslas i § 27, at alle betalinger, herunder tilbagebe-
talinger, mellem Udbetaling Danmark, staten og kommuner-
ne sker via StatensKoncernBetalinger (SKB) og Offentligt
Betalingssystem (OBS), jf. lov om offentlige betalinger.

Dette sker ved, at Udbetaling Danmark oprettes som selv-
steendig deltager med egen konto i StatensKoncernBetalin-
ger (SKB), séledes at Udbetaling Danmark direkte via SKB
kan foretage udbetalinger til borgerens NemKonto og mod-
tage indbetalinger fra staten og kommunerne via henholds-
vis SKB og OBS.

Opkravningen hos staten og kommunerne foreslas at ske
ved, at Udbetaling Danmark bemyndiges til at treekke pa
henholdsvis statens konto og de enkelte kommuners konti.
Det vil veere finansministeren, der inden for geldende reg-
ler, fastsatter de neermere vilkar for betalinger mv.

Ved udbetaling at kontante ydelser og gkonomiske tilskud
til borgerens NemKonto vil der samtidig kunne ske trek af
A-skat, ATP-bidrag mv. og automatisk overfarsel heraf til
de pagaldende myndigheder.

Til §28

Kommunale og statslige myndigheder kan efter de gel-
dende regler allerede aflgfte kebsmoms via ordningerne pa
henholdsvis det kommunale og det statslige omrade.

Det foreslas i § 28, stk. 1, at Social- og Integrationsmini-
steriet kan yde Udbetaling Danmark gkonomisk kompensa-
tion for udgifter til ikke-fradragsberettiget kabsmoms efter
momsloven. Bestemmelsen dakker udgifterne til moms,
som vedrgrer administrationen af Udbetaling Danmark efter
§ 22 samt den momsudgift, der er afholdt i forbindelse med
etableringen af Udbetaling Danmark. Bestemmelsen giver
saledes mulighed for, at Udbetaling Danmark kan opkraeve
et administrationsbidrag hos kommunerne efter § 22, som er
renset for kabsmoms.

Efter forslaget til § 28, stk. 2, administrerer Social- og In-
tegrationsministeriet udbetalingerne til Arbejdsmarkeds Til-
leegspension. Den andel af kompensationen, der henfares til
kommunernes andel af administrationshidraget, afholdes pa
@konomi- og Indenrigsministeriets bevillingskonto, mens
den statslige andel af kompensationen refunderes over Fi-
nansministeriets momsreserve.
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Efter forslagets § 28, stk. 3, ydes momskompensationen til
Udbetaling Danmark pa grundlag af en opgerelse fra Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension over afholdte udgifter til
moms, som kan henfgres til administrationen af Udbetaling
Danmarks kontante ydelser og gkonomiske tilskud.

Efter forslaget til § 28, stk. 4, skal der udarbejdes et seer-
skilt eksternt revideret momsregnskab, hvor der er foretaget
en korrekt opdeling pa statens henholdsvis kommunernes
momsudgifter. Momsregnskabet revideres af Udbetaling
Danmarks eksterne revisor, der godkender den samlede arli-
ge opgerelse over kabsmomsudgifter, samt at udgifterne,
hvortil der er afholdt moms, alene er afholdt til brug for ad-
ministration og etableringen af Udbetaling Danmark.

Der kan ske refusion af ikke fradragsberettiget kabsmoms,
vedrgrende udgifter afholdt til etablering af Udbetaling Dan-
mark forud for lovens ikrafttreeden. Der henvises til be-
merkningerne til § 34, stk. 2.

Til § 29

Det foreslas i § 29, stk. 1, at give social- og integrations-
ministeren samme befgjelser til at indhente statistiske oplys-
ninger mv. fra Udbetaling Danmark, som social- og integra-
tionsministeren efter gaeldende regler har til at indhente sa-
danne oplysninger fra kommunalbestyrelserne, regionsrade-
ne, beskaftigelsesankenavnene og de sociale naevn i medfar
af § 82 i lov om retssikkerhed og administration pa det soci-
ale omrade.

Det foreslas desuden, at Udbetaling Danmark kan palaeg-
ges at skaffe uddybende oplysninger om udviklingen pa seer-
lige omrader svarende til § 83, stk. 2, i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade. Social- og Integra-
tionsministeriet kan saledes have behov for at kunne anmo-
de Udbetaling Danmark om at tilvejebringe og indsende sta-
tistiske oplysninger og lignende pa sarlige omrader, som ik-
ke er dekket af den Igbende statistik, for eksempel i forbin-
delse med lovforberedende arbejde og som led i opfalgnin-
gen pa gennemfarte lovaendringer. Dette kan ske i form af
savel kvantitative som kvalitative undersggelser i Udbeta-
ling Danmark.

| § 29, stk. 2, foreslas det, at social- og integrationsmini-
steren bemyndiges til at fastsaette nermere regler for om-
fang, ajourfgring og indsendelse af oplysningerne, der sva-
rer til social- og integrationsministerens bemyndigelse til at
fastseette regler efter § 84 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pé det sociale omrade.

Der vil alene blive genereret statistik pd aggregeret ni-
veau. Dette vil ske ved, at der i visse tilfeelde vil blive ind-
hentet og sammenstillet data pa individniveau til statistiske
formal, som der i dag sker efter galdende regler om ind-
hentning af oplysninger til brug for statistik pa Beskaftigel-
sesministeriets omrade. Oplysningerne vil ikke blive an-
vendt til administrativ sagsbehandling vedrgrende den en-
kelte borger.

Beskaftigelsesministeren vil kunne indhente oplysninger,
herunder data pa individniveau, fra Udbetaling Danmark ef-

ter 88 62, 63 og 66 i lov om ansvaret og styringen af den ak-
tive beskeftigelsesindsats.

Til §30

Kommunerne, regionerne og staten har igennem en lenge-
re arreekke kunnet opkraeve gebyrer og renter, hvis borgeren
ikke har betalt skyldige krav til tiden.

Det foreslas derfor, at Udbetaling Danmark i lighed med
de gvrige myndigheder efter forudgaende beslutning i besty-
relsen for Udbetaling Danmark far mulighed for at opkraeve
et gebyr, hvis Udbetaling Danmark sender erindringsskrivel-
ser samt mulighed for at tilleegge for sen betaling af ydelser
et rentekrav.

Adgangen foreslas begraenset, saledes at den ikke geelder
erindringsskrivelser vedrgrende Udbetaling Danmarks rent
privatretlige krav, for eksempel almindelige erstatningskrav.

Det foreslas, at hjemlen alene vedrarer erindringsskrivel-
ser angaende krav pa ikke rettidigt betalte ydelser, for hvilke
der i lovgivningen er tillagt udpantningsret.

En sadan ret indeberer, at ydelserne umiddelbart kan dan-
ne grundlag for udlag, jf. retsplejelovens § 478, stk. 2.

Anvendelse af gebyrreglen forudsetter, at borgeren uden
omkostninger er blevet gjort opmarksom pa det skyldige
belgb i form af en pakravsskrivelse uden tilleeg af gebyr.

Sigtet med forslaget er at ligestille restancesituationen pa
Udbetaling Danmarks omrade med de gvrige offentlige
myndigheders muligheder ved at give restanterne et incita-
ment til at indbetale skyldige belgb rettidigt, saledes at der
opstar ferre restancer.

Det foreslas derfor i § 30, stk. 1, at bestyrelsen for Udbeta-
ling Danmark kan fastsaette gebyr for Udbetaling Danmark
udsendelse af erindringsskrivelser til borgeren. Hvis borge-
ren har modtaget en pakravsskrivelse og en erindringsskri-
velse fra Udbetaling Danmark, og det ma konstateres, at
borgeren stadig ikke har betalt eller har indgaet aftale med
Udbetaling Danmark om belgbets tilbagebetaling, lader Ud-
betaling Danmark sagen overga til inddrivelse mv. Det fore-
slas i 2. pkt., at der alene kan fastsettes et enkelt gebyr til
borgeren pr. krav, som maksimalt kan udgere 250 kr. pr.
erindringsskrivelse.

Det foreslas i § 30, stk. 2, at bestyrelsen for Udbetaling
Danmark kan bestemme, at der beregnes morarenter ved for
sen betaling af ydelser, hvor myndighedskompetencen er til-
lagt Udbetaling Danmark, og for hvilke der efter loven er
tillagt Udbetaling Danmark udpantningsret. Rentesatsen
foreslas at blive fastsat til 1 pct. pr. pdbegyndt méaned fra
forfaldsdagen.

Til 8§31

Efter geeldende regler indtreeder kommunerne efter § 8 i
lov om inddrivelse af geeld til det offentlige i retten til udbe-
talinger fra staten for et belgb, der svarer til den skyldige be-
taling.
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Efter § 9 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, af-
skeerer tilladelse til afdragsvis betaling eller henstand med
betalingen ikke det offentliges adgang til at foretage mod-
regning i udbetalinger fra det offentlige. En betalingsaftale
fastsat af kommunen afskeerer ikke kommunen fra at indtree-
de i retten til udbetalinger fra staten.

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse, hvorefter
88 8 0g 9 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige fin-
der tilsvarende anvendelse for Udbetaling Danmark.

Forslaget indeberer, at Udbetaling Danmark pd samme
made som kommunerne far hjemmel til at indtreede i retten
til udbetalinger fra staten for et belgb, der svarer til den
skyldige betaling. Udbetaling Danmark vil saledes blive stil-
let ligesom kommunerne er efter geldende regler i forhold
til §8 8 og 9 i lov om inddrivelse af geld.

Hvis Udbetaling Danmark for eksempel er fordringshaver
for et krav pa tilbagebetaling af boligstatte, og borgeren ikke
lzengere modtager boligstette, men samme borger skal have
udbetalt restskat fra staten, vil Udbetaling Danmark kunne
indtreede i statens udbetaling af restskat, der svarer til den
skyldige betaling af boligstatte.

Bestemmelsen @ndrer ikke pa, at det er reguleret udtem-
mende i de forskellige ydelseslove, hvornar henholdsvis
kommunen eller Udbetaling Danmark kan foretage modreg-
ning i de enkelte kontante ydelser og skonomiske tilskud pa
tveers af myndigheder pa Udbetaling Danmarks sagsomrader
efter lovforslagets § 1.

For eksempel fremgar det af den nugealdende § 49 i lov
om individuel boligstatte, at krav p tilbagebetaling af bo-
ligstatte kan modregnes i fremtidig boligsikring eller bolig-
ydelse. Det er i lovforslag om &ndring af lov om &ndring af
forskellige love som fglge af etableringen af Udbetaling
Danmark og om ophevelse af lov om andring af regler for
statens udbetaling af refusion af kommunernes udgifter i
henhold til den sociale pensions- og bistandslovgivning m.v.
(Fordelingen af myndighedsansvar mellem kommunerne og
Udbetaling Danmark m.v.) foreslaet, at kommunen kan an-
mode Udbetaling Danmark om at fradrage forfaldne afdrag
pé beboerindskudslan i fremtidig boligydelse eller boligsik-
ring pa vegne af kommunen, nar kommunen har truffet af-
garelse herom. Det er saledes i de enkelte ydelseslove, at der
tages stilling til spargsmélet om modregning i ydelserne og
tilskuddene som falge af, at Udbetaling Danmark overtager
en del af omraderne.

Bestemmelsen @ndrer endvidere ikke pa adgangen til at
modregne/fradrage i bgrne- og ungeydelse for restancer i
dagtilbudsbetaling.

Udbetaling Danmark skal i gvrigt betragtes som »en of-

fentlig myndighed«, som er omfattet af lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige.

Til 8 32

Forslaget til § 32, stk. 1, er bortset fra en enkelt endring,
jf. nedenfor, en viderefarelse af den geldende § 15, stk. 1-2,
i lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling

Danmark om adgangen til at optage lan til etableringen af
Udbetaling Danmark. Hjemmelen giver mulighed for at om-
kostningerne til etableringen af Udbetaling Danmark kan fi-
nansieres ved, at Udbetaling Danmark optager lan hos pen-
geinstitutter og staten. Laneadgangen efter denne bestem-
melse i etableringsloven er blevet benyttet til at optage et
statslan indenfor en ramme pa 500 mio. kr. | laneaftalen er
fastlagt, at tilbagebetalingen af statslanet starter senest i
2014, og at afdragsbetaling pa lIanet skal svare til overskud-
det i Udbetaling Danmark.

Statslanet vil herefter med forslagets vedtagelse have
hjemmel i lovforslagets § 32, stk. 1. Det foreslas tilfgjet i
stk. 1, at Udbetaling Danmark — ud over Ian i pengeinstitut-
ter og hos staten — ogsa kan optage lan til etableringen af
Udbetaling Danmark hos »andre finansielle institutioner«.
Det betyder for eksempel, at ogsd Arbejdsmarkedets Til-
leegspension vil kunne tilbyde lan til Udbetaling Danmark.
Forslaget vil sikre, at Udbetaling Danmark far starre fleksi-
bilitet i sine lanemulighederne og kan optage det mest for-
delagtige lan.

Kommunerne heefter for etableringslanet fra tidspunktet,
hvor Udbetaling Danmark idriftsattes. Det fremgar herud-
over af bemerkningerne til § 15 i lov om etablering af den
selvejende institution Udbetaling Danmark, at administrati-
onsbidragene, jf. forslagets § 22, farst kan reduceres, nar de
lanefinansierede etableringsomkostninger er tilbagebetalt,
og at det er hensigten, at etableringslanet tilbagebetales in-
den for en kortere arreekke fra tidspunktet for opgavernes
overgang til Udbetaling Danmark.

Forslaget til 8 32, stk. 2-4 indeholder nye bestemmelser,
der udvider Udbetaling Danmarks laneadgang. Laneadgan-
gene vil styrke Udbetaling Danmarks muligheder for at til-
retteleegge en hensigtsmaessig og fleksibel afregning af ad-
ministrationsbidrag m.v.

Det foreslas i § 32, stk. 2, at Udbetaling Danmark kan op-
tage lan pa op til 75 mio. kr., der kan anvendes som en kas-
sekredit til finansiering af underskud eller nye initiativer i
Igbet af budgetperioden. Baggrunden herfor er, at admini-
strationsbidraget, der skal dekke Udbetaling Danmarks ud-
gifter, meldes ud for et &r ad gangen, jf. forslagene til
88 22-23 og 25. Det indebzrer en risiko for, at der opstar et
udaekket finansieringsbehov som fglge af ngdvendige be-
slutninger, der bliver truffet af Udbetaling Danmark i lgbet
af aret.

Administrationshidrag, jf. lovforslagets 88 22 og 25, skal
svare til de budgetterede omkostninger i Udbetaling Dan-
mark. Samtidigt skal bestyrelsen sikre, at der til enhver tid
er tilstreekkelige midler til, at Udbetaling Danmark kan vare-
tage sine forpligtelser overfor Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pension og andre kreditorer. | de tilfeelde, hvor administrati-
onshidraget mod forventning matte vise sig ikke at kunne
daekke forfaldne krav (reguleringer, periodiseringer, refusio-
ner etc.), er det et krav, at bestyrelsen for Udbetaling Dan-
mark pa andre mader skal kunne varetage sine forpligtelser.
Det er derfor en forudsaetning, at bestyrelsen - efter at have
anvendt treek pa kassekreditten, jf. § 32, stk. 2, sikrer sig, at
et fremtidigt administrationshidrag fastsaettes saledes, at
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kassekreditten pa ny kan danne en betryggende sikkerhed
for fremtidige driftsunderskud eller uforudsete udgifter, der
ikke er blevet taget hgjde for i budgettet. Det vil saledes
veere udgangspunktet, at treek pad kassekreditten skal afdra-
ges hurtigst muligt ved en forhgjelse af administrationsbi-
draget i lgbet af 2 &r. Det vil indebere, at et treek pa lanet
ved udgangen af 2013 skal sgges nedbragt ved indregning af
et skgnnet treek i administrationsbidraget for 2014, hvis det-
te kendes, eller med det faktiske treek i bidraget for 2015.

Det foreslas i § 32, stk. 3, 1, pkt., at Udbetaling Danmark,
kan optage 1dn pd maksimalt 650 mio. kr., dog hgjst 100
mio. kr. til 1&n ud over lanet til etableringsomkostninger, jf.
stk. 1. Efter forslaget til § 32, stk. 3, 2. pkt., kan lanet opta-
ges i pengeinstitutter eller andre finansielle institutioner, og
skal veere tilbagebetalt inden 2018. Efter § 32, stk. 3, 3. pkt.
forudseetter optagelsen af lan efter stk. 3, at eventuelle Ian til
etablering efter stk. 1 betales tilbage, og at laneadgangen ef-
ter stk. 1, lukkes. Det nye lan, der optages efter stk. 3, forud-
settes sdledes anvendt til dels at indfri den eksisterende
geeld efter stk. 1, dels at danne grundlag for dekningen af
Udbetaling Danmarks resterende finansieringsbehov i etab-
leringsfasen og under opstarten. Det er bestyrelsen for Ud-
betaling Danmark, der beslutter, om og hvorledes man vil
anvende lanehjemlen efter stk. 3.

Nar det statslige etableringslan, jf. lovforslagets § 32, stk.
1, indfries fuldt ud, og laneadgangen lukkes, bortfalder
eventuelle krav og forudseetninger for afdrag pa Ian, jf. stk.
1, som disse blev fastsat i bemerkningerne til § 15 i lov om
etablering af den selvejende institution Udbetaling Dan-
mark. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark vil p& den bag-
grund have stgrre handlefrihed med hensyn til fastsettelsen
af administrationsbidrag i indfasningsperioden.

Det foreslas i § 32, stk. 4, at Udbetaling Danmark, kan op-
tage lan til dekning af de udgifter, Arbejdsmarkedets Til-
lzegspension afholder for Udbetaling Danmark i forbindelse
med udarbejdelse af udbud af og indgdelse af it-kontrakter
samt til brug for udvikling og tilkeb af it-lgsninger. Lanet
kan kun optages pa baggrund af en enstemmig beslutning i
bestyrelsen for Udbetaling Danmark. Bestemmelsen sikrer,
at Arbejdsmarkedets Tillegspension har finansiering til at
foretage den ngdvendige konkurrenceudseettelse af it-lgsnin-
ger. Da det ikke er muligt pa kort sigt at opbygge en likvidi-
tetsreserve via det administrationshidrag, som Udbetaling
Danmark opkraver hos kommunerne fra 2013 og frem, er
det ngdvendigt med en laneadgang, som foreslaet i § 32, stk.
4,

Udnyttelsen af laneadgangen kan kun ske efter grundige
analyser og en indstilling til bestyrelsen for Udbetaling Dan-
mark, og kun pa grundlag af en konkret business case for
udbud af de enkelte systemer indeholdende de forventede
besparelser, den forventede tilbagebetalingstid samt afreg-
ningsmodel. Lanet kan ikke finansiere driften af it-lgsnin-
gerne eller p& anden made finansiere de lgbende driftsudgif-
ter for Udbetaling Danmark. Laneoptagelsen kan saledes ik-
ke ske til betaling af Arbejdsmarkedets Tilleegspension ud-
gifter til it-lgsningerne efter implementeringen til fx licen-
ser, vedligeholdelse af it-lgsningerne, videreudvikling mv.

Sadanne omkostninger omfattes af den administration, som
Arbejdsmarkedets Tillegspension leverer til Udbetaling
Danmark pa omkostningsdakket basis, og som Udbetaling
Danmark finansierer gennem det lgbende administrationsbi-
drag fra kommunerne. Laneoptagelsen og afskrivningerne
pé udgifterne til konkurrenceudsettelse af it-lgsninger skal
fremga af sarskilte regnskabsposter i Udbetaling Danmarks
arsregnskab, sdledes at disse udgifter tydeligt adskilles fra
de almindelige driftsomkostninger.

Af hensyn til generelle overvejelser om regeringens gko-
nomiske styring og digitaliseringsstrategier mv., forudseetter
finansieringen, at der ligger en enig beslutning i bestyrelsen
for Udbetaling Danmark til grund for Ianeoptagelsen, dvs.
de statslige repraesentanter skal sikre sig tilslutning til, at fi-
nansieringsbehovet er acceptabelt opgjort og i overensstem-
melse med intentionerne, farend der kan godkendes laneop-
tagelse efter stk. 4.

Det foreslas i § 32, stk. 5, at kommunerne hafter solida-
risk for de lan, som bestyrelsen for Udbetaling Danmark op-
tager efter lovforslagets 8 32. Bestyrelsen for Udbetaling
Danmark skal veere szrlig opmarksom pd, at den har ansva-
ret for, at det arlige administrationshidrag fra kommunerne
og staten til Udbetaling Danmark altid er af en sadan starrel-
se, at Udbetaling Danmark til en hver tid er i stand til at til-
bagebetale de optagne 1&n i overensstemmelse med de aftal-
te vilkar mellem den pagaldende langiver og Udbetaling
Danmark, herunder tillige de aftalte rente- og tilbagebeta-
lingsvilkar. Bestyrelsen for Udbetaling Danmark skal endvi-
dere pase at kreditfaciliteten efter § 32, stk. 2, vedligeholdes
saledes, at den fremadrettet kan opfylde sit formal.

Bestemmelsens lanebelgb er alle fastsat i 2012-pris ni-
veau.

Til 833

Det foreslas i § 33, stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. ok-
tober 2012, nar de ferste lovomrader foreslds overfart fra
kommunerne til Udbetaling Danmark. Der henvises til de
specielle bemarkninger til § 24 i L 87, forslag til lov om
&ndring af forskellige love som fglge af etableringen af Ud-
betaling Danmark og om ophavelse af lov om &ndring af
regler for statens udbetaling af refusion af kommunernes ud-
gifter i henhold til den sociale pensions- og bistandslovgiv-
ning m.v. (Fordeling af myndighedsansvaret mellem kom-
munerne og Udbetaling Danmark m.v.). Loven vil saledes
omfatte Udbetaling Danmarks administration i takt med at
forskellige forslag til eendringer i ydelseslove jf. 8 1, treeder i
kraft.

Det foreslés i § 33, stk. 2, at denne lovs § 28 om momsre-
fusion og § 32 om laneadgang treeder i kraft den 15. april
2012, da bestemmelsen ogsd regulerer Udbetaling Dan-
marks adgang til at fa refunderet moms-udgifter og til at op-
tage lan til etablering af Udbetaling Danmark. Der kan ydes
refusion for udgifter til momsudgifter, der er afholdt forud
for lovens ikrafttreeden til etablering af Udbetaling Dan-
mark.
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Det foreslas i § 33, stk. 3, at 88 2-7 og 88 11-12 i lov nr.
1594 af 22. december 2010 om etablering af den selvejende
institution Udbetaling Danmark ophaeves den 1. oktober
2012. 8 15 i lov nr. 1594 af 22. december 2010 om etable-
ring af den selvejende institution Udbetaling Danmark fore-
slas ophavet den 15. april 2012 samtidigt med, at denne
lovs § 32 treeder i kraft, jf. § 33, stk. 2.

Til § 34

Det foreslas i stk. 1, at farste udpegning af formanden og
de gvrige medlemmer af bestyrelsen for Udbetaling Dan-

mark efter § 17, stk. 3, sker for perioden fra den 1. oktober
2012 til den 31. maj 2014.

Det foreslés i stk. 2, at der efter § 28, stk. 1, skal ske refu-
sion af udgifter til ikke fradragsberettiget kabsmoms, til ud-
gifter afholdt til etablering af Udbetaling Danmark forud for
lovens ikrafttraeeden.

Til § 35
Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.



