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RESUME

I neerveerende redegorelse til Folketinget om fjernelse af
greensehindringer mellem de nordiske lande gives status for
en reekke prioriterede konkrete greensehindringer samt bud
pa konkrete videre skridt til fjernelse heraf. Ligeledes skitse-
res rammerne for en styrket dansk national indsats i forhold
til fjernelse af greensehindringer.

Den danske indsats vil besta af tre ben — 1) forebyggelse af
graensehindringer, 2) fjernelse af eksisterende graensehindrin-
ger og 3) information om greensehindringer.

Forebyggelsen af graensehindringer: Det bor prioriteres, at, at
ny lovgivning ikke skaber unodige greensehindringer for de
ovrige nordiske lande og borgerne.

Et fokusomrade vil veere at sikre, at fagministerierne i for-
bindelse med implementering af EU-direktiver sikrer, at lov-
givningen lever op til Justitsministeriets vejledning om lov-
kvalitet, herunder at der i bemaerkningerne til lovforslag in-
deholdes en beskrivelse af lovgivningen i de gvrige nordiske
lande i de tilfeelde, hvor det er relevant.

Justitsministeriet vil i forbindelse med ferstkommende ud-
gave af det arlige orienteringsbrev til samtlige ministerier om
udvalgte problemstillinger og andre aktuelle emner af betyd-
ning for udarbejdelsen af lovforslag understrege vigtigheden
af, at lovbemeerkningerne indeholder en sddan beskrivelse.

Fjernelsen af eksisterende graeensehindringer: Der vil i 2012-
2013 blive taget udgangspunkt i de prioriterede lister, som
er udarbejdet af Graensehindringsforum, Qresundskomitéen
og Bornholms kommune. Det er endvidere regeringens over-
bevisning, at vi navnlig bor vie greensehindringerne pa ar-
bejdsmarkeds- og socialomradet opmaerksomhed. Det er iseer
pa dette omréde, der opstar greensehindringer til gene for
mange mennesker og som kan veere en hindring for veeksten.
Regeringen vil derfor bl.a. tage udgangspunkt i rapporten
udarbejdet af Nordisk Embedsmandskomité for Arbejdsliv
(EK-A) og Nordisk Embedsmandskomité for Social- og Hel-
sepolitik (EK-S).

Information om greensehindringer: Der er lobende blevet ar-
bejdet pa at nedbringe greensehindringer. Men det mé ogsa
erkendes, at de nordiske lande, herunder fx Danmark og Sve-
rige, pa nogle omrader har forskellige regler og traditioner,
som det kan veere sveert at harmonisere. Derfor er det ogsa
vigtigt, at man i de nordiske lande er gode til at informere om

reglerne pa relevante omrader. Hvor der er mulighed for for-
bedring, vil ministerierne forsteerke informationsindsatsen.

Indsatsen skal lebende evalueres, males samt udvikles.
Dette vil typisk kunne gores i forbindelse med regeringens
arlige nordiske redegerelse til Folketinget kort for Nordisk
Rads session.

Redegorelsen er bilagt 1) de nordiske samarbejdsministres
redegorelse om greensehindringer fra 2011 (ikke optrykt her)
og 2) en liste over eksisterende greensehindringer, hvor dansk
lovgivning er indblandet (ikke optrykt her).

FRI BEVAGELIGHED I NORDEN - EN PRIORITET FOR
REGERINGEN

Som det fremgar af regeringsgrundlaget af 3. oktober 2011
leegger regeringen stor vaegt pa den frie bevaegelighed i Nor-
den og ensker en mere offensiv politik, hvor man styrker ind-
satsen og forebygger nye greensehindringer, reducerer antal-
let af eksisterende graensehindringer samt informerer borger-
ne og virksomhederne om de nuvarende graensehindringer.

Regeringen vil i samarbejde med Folketingets partier ar-
bejde for at gore livet lettere for de nordiske borgere. Borgere
og virksomheder skal szettes i centrum, og det skal tages fat
om de konkrete eksisterende problemer inden for det nordi-
ske samarbejde problemer. Indsatsen mod greensehindringer
er et vigtigt veerktoj i den sammenheeng. Det er vigtigt for de
nordiske borgere — og det nordiske samarbejde som sadan —
at fokus og fremdrift fastholdes, s& der kommer konkrete re-
sultater til gavn for de nordiske borgere. P4 den méde styrker
man Norden, og samtidig synligger man det nordiske samar-
bejde. Ogsa i det bredere perspektiv er det vigtigt, at det nor-
diske samarbejde fungerer malrettet og effektivt.

Regeringen vil med nearveerende redegprelse til Folketin-
get om fjernelse af greensehindringer mellem de nordiske lan-
de give status for en raekke prioriterede konkrete graensehin-
dringer samt bud pé konkrete videre skridt til fjernelse heraf.

Desuden vil der i redegorelsen blive skitseret rammerne
for en styrket dansk national indsats i forhold til fjernelse af
greensehindringer i trdd med de nordiske samarbejdsmini-
stres beslutning om at udarbejde en samlet nordisk strategi
for bekeempelse af greensehindringer i 2014.

Fra dansk side ensker man dog ikke at vente til 2014, men
allerede at iveerkseette den styrkede indsats i 2012.

Indsatsen ber fokuseres pé felgende tre elementer, inden-
for de eksisterende skonomiske rammer, der beskrives i hhv.
afsnit I, II og III: 1) forebyggelse af graensehindringer, 2) fjer-
nelse af eksisterende graensehindringer og 3) information om
greensehindringer:

Forebyggelsen af greensehindringer: Hvad angar forebyggelse
er det vigtigt, at ny lovgivning ikke skaber greensehindringer
for de ovrige nordiske lande og vores borgere. Af Justitsmini-
steriets vejledning om lovkvalitet fremgar det, at »hvis et lov-
forslag har seerlig konsekvenser i forhold til de gvrige nordi-
ske lande, herunder til den fri beveegelighed mellem de nor-
diske lande, bor der endvidere redegeres neermere for dette i



bemeerkningerne«. Der er tale om en ganske enestdende be-
stemmelse, der formentlig ikke findes i noget andet nordisk
land.

Fjernelsen af eksisterende graensehindringer: Fjernelsen af
greensehindringer skal selvfelgelig ogsa indgé i en national
indsats. Der er blevet fjernet en del gennem arene, men der
tilbagestar endnu ganske mange. Desveerre viser det sig ogsa,
at det iseer er de komplicerede graensehindringer, der tilba-
gestar jf. redegorelsens bilag over danske graensehindringer
(ikke optrykt her). Det er derfor nedvendigt, at man priorite-
rer indsatsen pa udvalgte omrader. Regeringen foreslar, at
der tages udgangspunkt i de prioriterede lister, som er udar-
bejdet af Greensehindringsforum, Jresundskomitéen og
Bornholms kommune jf. afsnittet om prioriterede greensehin-
dringer. Regeringen vil ogsa tage udgangspunkt rapporten
udarbejdet af Nordisk Embedsmandskomité for Arbejdsliv
(EK-A) og Nordisk Embedsmandskomité for Social- og Hel-
sepolitik (EK-S). Slutrapporten analyserer 35 graensehindrin-
ger.

Information om greensehindringer: Sidst men ikke mindst er
det afgerende, at vi fortsat informerer virksomheder og bor-
gere lobende om retsgrundlaget m.v. i de nordiske lande. Vi
ma desveerre se i gjnene, at der vil vere greensehindringer
som er stort set umulige at fjerne. S& meget desto mere er det
vigtigt, at borgerne og virksomhederne kender disse proble-
mer.

Indsatsen skal lebende evalueres, males samt udvikles.
Dette vil typisk kunne gores i relation til regeringens arlige
nordiske redegorelse til Folketinget kort for Nordisk Rads
session.

NORDISKE TILTAG

Nordisk Ministerrads arbejde med fjernelse af graensehin-
dringer gar mange ar tilbage og blev revitaliseret i 2007 med
udgangspunkt i de nordiske statsministres beslutning i Pun-
kaharju (Finland) i juni 2007 om »med alle midler bekeempe
de vanskeligheder som borgerne kan stede pa i nordiske
sammenheange«. De nordiske samarbejdsministre besluttede
i oktober 2007 at konkretisere statsministrenes beslutning ved
at etablere et sakaldt Greensehindringsforum, der ledes af en
valgt formand. Forummets arbejde bygger pa en konstruktiv
dialog med landenes politiske institutioner og administrative
organer med henblik pa at gere det lettere for private borgere
og virksomheder i Norden.

Arbejdet med at bekeempe graensehindringer udger et cen-
tralt omrdde i det nordiske samarbejde med et budgetanslag
pa ca. 3,9 mio. DKK i 2012. Det er iseer Greensehindringsfo-
rum og de nordiske samarbejdsministre (MR-SAM), der fol-
ger sporgsmalet. MR-SAM har siledes bedt om, at Nordisk
Ministerrads sekretariat til hvert MR-SAM mede udarbejder
en liste over status for arbejdet med fjernelse af graensehin-
dringer og med anbefalinger om evt. indgriben fra ministre-
nes side. Samarbejdsministrene afgiver pa Nordisk Rads ses-
sion en redegorelse for arbejdet med graensehindringer, hvor
seneste redegorelse vedleegges sammen med en opdateret li-
ste over greensehindringer, der involverer Danmark.

Det er vigtigt, at Nordisk Ministerrad fortsat arbejder med
at forankre og udrede konkrete greensehindringer savel i for-
hold til Greensehindringsforum som de enkelte ministerrad.
Indsatsen ber teenkes ind i en langsigtet nordisk strategi og sa
vidt mulig veere forankret i sektorene. Nordisk Ministerrads
prioriteringer i 2012 bestar i

— at bistd Greensehindringsforum med analyser og beslut-
ningsgrundlag omkring konkrete greensehindringer

— at bistd ministerrddene med forslag til fjernelse af green-
sehindringer

- atbidrage til at landene i forbindelse med implementerin-
gen af EU-retsakter og udarbejdelse af ny national lovgiv-
ning samarbejder for at hindre opstaelsen af nye utilsigte-
de greensehindringer

— at samordne kontakten mellem Greensehindringsforum og
ministeriernes kontaktpersoner for greensehindringsarbej-
det

- atsamordne de nordiske informationstjenesters indbyrdes
arbejde samt indsatser i forhold til Graensehindringsforum
De nordiske samarbejdsministre besluttede den 22. februar

2012, at der skal udarbejdes en egentlig politik og strategi for

bekeempelsen af greensehindringer med virkning fra 2014 og

lobe tre-fire &r ud i fremtiden. Nordisk Rads danske delegati-
on har modtaget neermere beskrivelse heraf.

Pa greensehindringsomrédet har man i dag ikke strategier,
handlingsplaner eller retningslinjer. Dog findes der mandatet
for Greensehindringsforums arbejde, som dakker en periode
pa tre ar (den nuveerende mandatperiode lgber fra 2011 til
udgangen af 2013), ligesom graensehindringsarbejdet til en
vis grad ogsa er reguleret i mandatet for informationstjene-
sten Hallo Norden samt for gvrige informationstjenester og
greensekommittéer. Der er dog ikke tale om nogen samlet en-
hedsstrategi.

Regeringen er enig med Nordisk Ministerrads generalse-
kreteer i, at Greensehindringsforum har veeret det hidtil bedst
fungerende redskab i forhold til arbejdet med at bekeempe
greensehindringer. Den helt store udfordring er dog fortsat at
omseette de politiske tilsagn omkring greensehindringer til
konkrete og synlige resulater i form af loste greensehindrin-
ger. Her spiller landene og fagministerrddene en veesentlig
rolle. Det er kun landene, der kan szendre den nationale lov-
givning, sa greensehindringer fjernes eller ikke opstar, mens
Graensehindringsforums redskaber begraenser sig til at pape-
ge greensehindringer, komme med lesningsforslag og at laeg-
ge tryk pa udefra.

En nordisk strategi/handlingsplan kunne f.eks. indeholde
felgende:

— En feelles definition af greensehindringer: Der har udviklet
sig felgende praksis omkring definitionen af en graense-
hindring: »Forskelligartet lovgivning eller andet regel-
veerk og praksis som forarsager problemer for mennesker
og virksomheder, som virker over greenserne i Norden«.
Der mangler dog fortsat en feelles definition af begrebet.

— Konkrete mal og aktiviteter for samarbejdsministrene ar-
bejde med greensehindringer i strategiperioden

— Konkrete mal og aktiviteter for fagministrenes arbejde
med greensehindringer (udarbejdet af sektorerne selv)

- Mal og aktiviteter for landenes arbejde med graensehin-
dringer

— En beskrivelse af organiseringen af greensehindringsarbej-
det, de forskellige aktorers rolle samt beskrivelse af hvor-
dan indsatsen skal koordineres og finansieres

- Metode for opfelgning og evaluering pa strategien
Formaélet med en strategi/handlingsplan skulle veere at

sikre, at der identificeres klar og konkrete mél for greensehin-

dringsarbejdet, som ministerrad, lande og et evt. nyt Graense-
hindringsforum er forpligtet af og arbejder for at indfri, samt
at indsatsen teenkes mere langsigtet. Fordelen ved at udarbej-
de en strategi/handlingsplan vil dels veere at sikre en bedre
forankring af greensehindringsarbejdet i fagministerradene



og dels at sikre en bedre prioritering og koordinering af ind-
satsen aktorerne imellem.

I FOREBYGGELSE AF GRANSEHINDRINGER
- LOVSAMARBE]DE

I forbindelse med udarbejdelse af lovforslag er der allerede i
dag opmeerksomhed rettet pa det nordiske samarbejde. Det
fremgar saledes af Justitsministeriets vejledning om lovkvali-
tet, at der i det lovforberedende arbejde generelt bor tages
hensyn til det nordiske samarbejde. Hvis et lovforslag har
serlige konsekvenser i forhold til de ovrige nordiske lande,
herunder i forhold til den fri beveegelighed mellem de nordi-
ske lande, bor der endvidere redegores naermere for dette i
bemerkningerne.

For sé vidt angér implementeringen af EU-retsakter er der
ligeledes opmeerksomhed pa vigtigheden af at lade de ovrige
nordiske landes implementering af EU-retsakter og internati-
onale retsakter indga i overvejelserne i forbindelse med den
danske implementering.

Et fokusomrade for fagministerierne vil i forbindelse med
implementering af EU-direktiver veere at sikre, at lovgivnin-
gen lever op til Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet,
herunder at der i bemeerkningerne til lovforslag indeholdes
en beskrivelse af lovgivningen i de ovrige nordiske lande i de
tilfeelde, hvor det er relevant.

Justitsministeriet vil i forbindelse med ferstkommende ud-
gave af det arlige orienteringsbrev til samtlige ministerier om
udvalgte problemstillinger og andre aktuelle emner af betyd-
ning for udarbejdelsen af lovforslag understrege om vigtig-
heden af, at lovbemeerkningerne indeholder en sddan beskri-
velse.

Det er saledes en malseetning for regeringen, at EU-rets-
akter gennemfores ens i de nordiske lande i den forstand,
at gennemforelsen sker sidelobende i de nordiske lande. De
ganske store forskelle i de nordiske landes lovgivning ger
dog, at det ikke vil veere muligt eller hensigtsmaessigt at til-
streebe en identisk gennemforelse af alle EU-retsakter (og an-
dre internationale retsakter), da dette i praksis ville forudsaet-
te, at lovgivningen i de nordiske lande pé alle omréder var
- og forblev - identisk. Det ville med andre ord forudszette
nordisk retsenhed.

Desuden er det en malseetning, at der i alle de nordiske
lande gennemfores en proces, hvor der sker inddragelse af de
relevante interessenter, og at ministerierne — nar det er rele-
vant — er opmeerksomme pd, hvordan de pageeldende retsak-
ter er blevet gennemfeort eller planleegges gennemfort i de an-
dre nordiske lande. Som led heri vil de nordiske lande i rele-
vant omfang kunne samarbejde og hente inspiration fra hin-
anden, hvis implementeringsprocessen giver anledning til
tvivlsspergsmal, som skal afklares.

IT PRIORITEREDE GRZANSEHINDRINGER I 2012-2013

I det folgende har Greensehindringsforum, Oresundskomité-
en og Bornholms borgmester beskrevet en raekke greensehin-
dringer med forslag til videre skridt. Teksten er bragt uredi-
geret for sa vidt angér indhold. Regeringens synspunkter er
gengivet i afsnittet »Regeringens bemaerkninger«. Generelt er
der tale om graensehindringer, som ber gives seerlig opmaerk-
somhed i 2012-2013.

Forslag fra Greensehindringsforum

Graensehindringsforums formand Ole Norrback og det dan-

ske medlem Ole Stavad har den 6. februar 2012 overrakt mi-
nisteren for nordisk samarbejde en liste over folgende priori-
terede greensehindringer og bedt regeringen seette ind over-

for disse.

A) Fortidspension

Problem:

Graensehindringsforums problembeskrivelse: Udgangspunktet for
at modtage fortidspension, hvis en person har veret omfattet
af flere landes lovgivning er, at der udbetales en brokpension
fra hvert land. Denne pension er baseret pa den arbejdstid el-
ler anden optjeningstid, der har veeret tilbagelagt i det andet
land. Reglerne findes i EU-forordningen om koordinering af
de sociale sikringsordninger. Den nuveaerende forordning er
den tredje pa omradet, den forste stammer fra 1958, og regler-
ne er ikke sendret i det veesentlige. Oprindeligt var reglerne
baseret pé at koordinere invalidepensioner, der som ud-
gangspunkt blev truffet ud fra en rent leegelig synsvinkel
med diverse procentsatser, hvorfor det var relativt enkelt for
landene at tilkende pensioner pa baggrund af afgerelser fra
andre lande i EU. Udviklingen gennem de seneste ar har
medfert, at landene i EU i meget vidt omfang anvender ar-
bejdsmarkedsrettede ydelser, sdisom eks. den danske visite-
ring til fleksjob. I disse situationer far personer, der har vand-
ret mellem landene afslag pa fertidspension fra de gvrige lan-
de, i forholdet Sverige-Finland ligger det pa omkring 70 pro-
cent. Graensehindringsforum har hert tilsvarende tal for Dan-
marks vedkommende, og tallene vil formentlig veere de sam-
me for de ovrige nordiske lande. Hvis en person har arbejdet
i/opholdt sig i et andet land eller flere andre lande i leengere
perioder medferer brokberegningen af pensionen saledes, at
vedkommende kun far en brekpension svarende til den peri-
ode vedkommende har arbejdet i eller pa anden made optjent
pension fra det land, der tilkender pension - typisk bopeels-
landet — og modtager afslag fra evrige lande. En fortidspen-
sion i bopeelslandet kan saledes blive af en ren marginal stor-
relse.

Losning:

Graensehindringsforums forslag: Omrédet indgar i arbejdet i
den ekspertgruppe, der for tiden er aktiv under embeds-
mandskomiteerne for det sociale omrade og arbejdsliv (EK-S
og EK- A). Gruppen forventes at anbefale, at problemet loses
enten pd EU-niveau eller pa nordisk niveau gennem aftale.

Graensehindringsforum har bedt samarbejdsministeren
rejse sporgsmalet i forhold til beskeeftigelsesministeren, og
anbefale at der fra dansk side enten tages initiativ til en hen-
vendelse til EU sammen med Finland og Sverige, hvor det
gores opmeerksom pa at de nuveerende regler er problema-
tiske for den fri beveegelighed, eller anbefaler, at der pa nor-
disk niveau tages skridt til at undersege mulighederne for en
aftale.

Greensehindringsforum har tidligere rettet henvendelse
til statsministrene i spergsmalet i 2008 i forbindelse med
Greaensehindringsforums afrapportering det ar, og det kan
overvejes om det vil vere relevant at anbefale, at statsmini-
strene stiller sig bag en henvendelse til EU fra de nordiske
ministre med ansvar for koordineringsreglerne.

Regeringens bemeerkninger: Reglerne kan fore til, at en per-
son kun opfylder betingelserne for at fa pension fra ét ud af
flere lande. Der forekommer altsa situationer, hvor en person



har optjent ret til pension fx i Danmark i 20 ar og i 20 &r fra et
andet EU/E@S-land, men hvor pensionen kun kommer til
udbetaling fra ét af landene.

Koordinering af reglerne om social pension inden for Nor-
den er fastlagt i EF-forordning 883/2004. Det vil fere til for-
skelsbehandling i forhold til fastleeggelse af retten til social
pension for ikke — nordiske EU-borgere hvis de nordiske lan-
de inden for Norden fraviger koordineringsreglerne i EF-for-
ordning 883 /2004 til fordel for nordiske borgere eller borgere,
der er bosat i et nordisk land. Da der ikke kan fastleegges
mere gunstige regler for nordiske borgere pa dette omrade i
forhold til andre EU - borgere, vil ligebehandlingsprincippet
fore til, at alle EU- borgere, der har opjent ret til social pensi-
on i et nordisk land, skal have samme behandling som nordi-
ske borege, safremt der skulle ske eendringer af reglerne om
pensionsfastleeggelse.

For Sverige og Finland blev medlemmer af EF/EU og Is-
land og Norge tilsluttede sig den dageeldende EF-forordning
1408/71, var det i den nordiske konvention om social sikring
fastsat, at det som udgangspunkt var bopeelslandet, der ud-
betalte hele den sociale pension, uanset om en del af pensio-
nen var optjent i et andet nordisk land. Disse regler blev sen-
dret ved Sveriges og Finlands indtraeden i EF, idet det princip
derefter ikke ville veere i overensstemmelse med EF-ret-
ten.Disse regler havde ogsa den konsekvens, at for det tilfeel-
de, at personen ikke opfyldte betingelserne for ret til fortids-
pernsion i bopeelslandet fik personen ej heller ret til pension
fra de ovrige nordiske lande.

De nordiske lande har ikke afgivet suvereeniteten med
hensyn til fastseettelse af regler for tilkendelse af pension. Der
er séledes ikke harmonisering af reglerne p& pensionsomra-
det, hverken indenfor Norden eller EU, men udelukkende
regler der koordinerer.

De geeldende koordineringsregler p& pensionsomradet be-
tyder imidlertid bl.a., at en person kan fa sin brekpension til-
kendt og udbetalt, uanset hvor personen bor indenfor Nor-
den og EU.

Problemstillingen har tidligere veeret dreftet i nordisk regi
pa grund af de mange forskelle i reglerne om fertidspension.
Ligesom de andre nordiske lande gnsker vi heller fra dansk
side en harmonisering af reglerne.

De nordiske lande har arbejdet pa at skabe transparens pa
fortidspensionsomradet. Dette er gjort ved at informere om
forskellighederne i de enkelte landes pensionssystemer. Dette
i form af en sagsbehandlerguide og ved information om reg-
lerne péa den nordiske socialforsikringsportal, www.nord-
soc.org.

B) Rehabilitering

Problem:

Graensehindringsforums problembeskrivelse: Det felger af de for-
skellige koordineringsregler, at arbejdstagere der udferer ar-
bejde i et land, og har bopzel i et andet, bliver omfattet af lov-
givningen om social sikring, sdsom pension, arbejdsskade,
sygedagpenge, sygesikring, familieydelser (bernetilskud og
berne- og ungeydelse), arbejdsleshedsdagpenge mv. i ar-
bejdslandet. I nogle situationer, eksempelvis arbejdslesheds-
forsikring ved fuld ledighed, er der ret til ydelser i bopeels-
landet. I andre, eksempelvis ved sygemelding, er der ret til
sékaldte kontantydelser, sdsom danske sygedagpenge (sven-
ske sjukpenning) i arbejdslandet, mens foranstaltninger, der
skal bringe en sygemeldt tilbage til arbejdsmarkedet — eksem-
pelvis ydelser som beskrevet i kapitel 10-12 i den danske lov

om en aktiv beskaeftigelsesindsats (vejledning og opkvalifi-
cering, virksomhedspraktik, lentilskud mv.) — er sakaldte na-
turalydelser i lighed med eksempelvis ydelser fra sundheds-
vaesenet. Disse har arbejdstageren som udgangspunkt ret til
i bopaelslandet. Der er saledes to lande involveret i sagsbe-
handlingen, hvilket giver risiko for at arbejdstageren ved
manglende koordinering af indsatsen, ikke modtager den
nedvendige hjelp. Erfaringsmeessigt udger risikoen for at
komme »pa mellemhénd« i forhold til arbejdsmarkedet un-
der en sygemelding, en af de absolut sterste risici for margi-
nalisering i forhold til arbejdsmarkedet for arbejdstagere.
Ikke mindst graensependlere udger her en ekstremt sarbar
gruppe, da der er risiko for at hverken bopaelsland eller ar-
bejdsland tager ansvar. Der er en reekke konkrete eksempler
pa greensearbejdere, der ikke har kunnet modtage ydelser i
form af arbejdsprevning mv. i bopzlslandet, men er blevet
anmodet om at komme til et tidligere arbejdsland, hvilket af
helbredsmeessige arsager ikke har veeret muligt. Dette har
medfort, at kontantydelsen sasom sygedagpenge er blevet
frataget vedkommende. Der er ogsa eksempler pa, at der
overhovedet ikke har veeret fulgt op, men blot udbetalt kon-
tantydelser i en periode, hvorefter der er blevet lukket for ud-
betalingen af ydelser inden arbejdstagerne var feerdigudredt
eller arbejdsmarkedsparat.

I udkastet til ny nordisk konvention om social tryghed,
samt i gennemforelsesforordningen til forordningen om ko-
ordinering af de sociale sikringsordninger, er det fastsat, at
landene skal indga aftaler pa omradet, der skal sikre at ar-
bejdstagere ikke risikerer at falde mellem to stole. Danmark
har indtil videre ikke haft nogen ledende rolle i dette arbejde,
og der eksisterer ingen aftaler mellem eksempelvis Danmark
og Sverige pa omradet, selvom problemstillingen er relevant
for et stort antal pendlere i Dresundsregionen.

Derudover eksisterer en speciel dansk problemstilling,
hvor revalidering efter kapitel 6 i Lov om aktiv socialpolitik
som altovervejende udgangspunkt kun ma finde sted i Dan-
mark. Der kan kun gives adgang til meget korte forleb i et
andet land.

Losning:

Graensehindringsforums forslag: Omrédet indgér i arbejdet i
den ekspertgruppe, der for tiden er aktiv under embeds-
mandskomiteerne for det sociale omréde og arbejdsliv (EK-S
og EK- A). Det forventes at ekspertgruppen vil understrege,
at der skal udarbejdes losninger mellem de nordiske lande i
form af bilaterale aftaler.

Graensehindringsforum ensker, at samarbejdsministeren
rejser spargsmalet i forhold til beskeeftigelsesministeren, og
anbefale at Danmark indtager en mere aktiv rolle i forhold til
arbejdet med aftaler mellem de nordiske lande, samt anbefa-
ler at Beskeeftigelsesministeriet prioriterer oplysningsindsat-
sen overfor kommunerne. Samarbejdsministeren kan ligele-
des veere behjeelpelig med at rejse spergsmalet i forhold til
beskeeftigelsesministeren om den danske praksis i forhold til
revalidering kan overvejes.

Pa nordisk plan kan det droftes, om samarbejdsministeren
kan veere behjeelpelig med at bede sine nordiske kolleger
veere opmeerksomme pé vigtigheden af, at ekspertgruppens
konklusioner prioriteres hgjt i landene.

Regeringens bemarkninger: Afgeorelser truffet af danske
kommuner kan dog altid behandles i ankesystemet, og bor-
gerne far ankevejledning samtidig med kommunens afgorel-
se. Generelt har Danmark deltaget i dette arbejde om rehabili-
tering sammen med de gvrige nordiske lande. Den nordiske



rehabiliteringsarbejdsgruppe pabegyndte i 2011 arbejdet med
at udarbejde en feelles nordisk aftale om koordinering, som
kan suppleres med aftaler mellem landene fx mellem Dan-
mark og Sverige, hvor der hidtil ikke har veaeret en aftale.
Danmark tager aktivt del i arbejdet og var bl.a. veert for ar-
bejdsgruppens mede i marts 2012. Hvad angar spergsmalet
om revalidering efter kapitel 6 i Lov om aktiv socialpolitik,
har kommuner siden 2009 som led i sygedagpengeopfelgnin-
gen kunnet give tilbud om virksomhedspraktik i udlandet
med henblik pa arbejdsfastholdelse og afklaring af arbejdsev-
nen som led i retten til fortsat at modtage sygedagpenge.
Danmark prioriterer arbejdet i den nordiske rehabiliterings-
gruppe med udarbejdelse af en feelles aftale om koordinering
af indsatsen mellem landene.

C) Arbejdsmarkedspraktik

Problem:

Graensehindringsforums problembeskrivelse: Alle nordiske lande

har lovgivning om arbejdsmarkedspraktik for eksempelvis

arbejdslese, der i de indledende bestemmelser fastseaetter, at
reglerne skal sikre, at arbejdslose kommer i beskeeftigelse, og
at arbejdsmarkedets behov for arbejdskraft tilgodeses. Den
danske lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats i fastsaetter sé-
ledesi§ 1, at:

Formaélet med denne lov er at bidrage til et velfungerende
arbejdsmarked ved at
1) bista arbejdssegende med at fa arbejde,

2) give service til private og offentlige arbejdsgivere, der se-
ger arbejdskraft, eller som vil fastholde ansatte i beskeefti-
gelse,

3) bistd kontant- og starthjeelpsmodtagere og ledige dagpen-
gemodtagere til s hurtigt og effektivt som muligt at kom-
me i beskeeftigelse, sdledes at de kan forserge sig selv og
deres familie, og

4) stotte personer, der pa grund af begreensninger i arbejds-
evnen har seerlige behov for hjeelp til at f& arbejde.

Den svenske lov om »arbetsmarknadspolitiska programs,
fastseetter i sin formalsbestemmelse, at:

§ 1 Denna lag innehaller 6vergripande bestimmelser om
de arbetsmarknadspolitiska programmen. Programmen syf-
tar till att starka den enskildes mojligheter att fa eller behalla
ett arbete.

Mulighederne for eksempelvis personer i greenseomrader
for at komme i lonnet beskeeftigelse vil i nogle situationer
veere bedre, eller —i visse situationer atheengig af konjunktu-
rer og landenes gkonomi pa et givent tidspunkt — markant
bedre pa den anden side af en graense eller et sund.

Det er imidlertid i praksis seerdeles vanskeligt for borgerne
i de nordiske lande, at komme i praktik i et andet land. Ker-
nen i problemet er, at nogle lande kun accepterer, at praktik
udferes hos praktiksteder (»anordnere«), der er juridiske per-
soner i det pageeldende land. Begrundelsen er typisk, at myn-
dighederne skal kunne udfere kontrol med praktikstedet, og
sikre at der ikke opstilles urimelige krav for arbejdstageren i
forhold til arbejdsmilje, forsikringer mv, samt at den nedven-
dige kontrol og opfelgning skal kunne finde sted. Alle lande-
ne har saledes i et eller andet omfang reelt opstillet restriktio-
ner for, at praktik kan finde sted i et andet land. Reelt har lan-
dene i ovrigt en pligt efter EU-retten til at samarbejde om-
kring kontrol og opfelgning, hvorfor det land hvor en praktik
reelt foregar, faktisk ville have pligt til at sikre, at praktikken
fandt sted under rimelige vilkédr. Det kan argumenteres for, at
de arbejdsvilkar en person i praktik i et andet nordisk land

normalt vil blive genstand for, neeppe vil veere voldsomt an-
derledes end de vilkar, der er geeldende i vedkommendes bo-
peelsland.

Losning:

Greensehindringsforums forslag: Omradet indgar i arbejdet i
den ekspertgruppe, der for tiden er aktiv under embeds-
mandskomiteerne for det sociale omrade og arbejdsliv (EK-S
og EK- A). Det forventes at ekspertgruppen vil anbefale, at
landenes regelverk ses igennem, med henblik pa at vurdere
om regler om kontrol, opfelgning og forsikringer ved ar-
bejdsmarkedspolitiske indsatser i udlandet kan aendres.

Greensehindringsforum ensker, at samarbejdsministeren
rejser spargsmalet i forhold til beskeeftigelsesministeren og
anbefale at ministeriet seetter spergsmalet pa dagsorden i for-
hold til kommunerne og arbejdsmarkedets parter, saledes ar-
bejdsmarkedet i Danmark er abent for at tage personer fra ek-
sempelvis Sverige i praktik. En anden fremgangsmade er og-
s, at ministeriet ser pd mulighederne for at dbne op for at ar-
bejdslese fra Danmark kan gennemfore arbejdsmarkedsprak-
tik i form af eksempelvis tilbud efter kapitel 10-12 i lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats i markant sterre skala i Sverige
end hidtil.

Regeringens bemarkninger: Tilbud om virksomhedspraktik
gives inden for lovens formal med henblik pa at afdeekke el-
ler optreene personens faglige, sociale eller sproglige kompe-
tencer samt at afklare beskaeftigelsesmal, hvilket ogsa forud-
seettes at blive tilfeeldet for en ordning med virksomheds-
praktik i et andet land. Forslaget betyder, at der i visse tilfeel-
de vil skulle udbetales ydelse til en person, der opholder sig i
udlandet.

Regeringen har noteret sig forslaget, og ser positivt pa det
i forhold til en revision af bestemmelserne om virksomheds-
praktik. I den forbindelse skal praktiske og juridiske proble-
mer i forhold til blandt andet forsikring og lenmodtagerbe-
skyttelse analyseres.

For en god ordens skyld skal det bemaerkes, at Greensehin-
dringsforum omtaler »arbejdsmarkedspraktik i form af til-
bud efter kapitel 10-12 i lov om en aktiv arbejdsmarkedsind-
sats«. Det er alene er kapitel 11, som vedrerer praktik, nemlig
virksomhedspraktik. Kapitel 10 vedrerer vejledning og op-
kvalificering og kapitel 12 vedrerer anseettelse med lontil-
skud. Da afsnittet vedrerer praktik, skal henvisningen derfor
alene veere til kapitel 11.

Forslag fra @resundskomitéen

Oresundskomitéen har pa opfordring af ministeren for nor-
disk samarbejde udarbejdet folgende liste over prioriterede
greensehindringer, som borgere og erhvervsliv pa hver sin
side af sundet keemper med.

A) Arbejde i to lande med to forskellige arbejdsgivere gor
socialsikring vanskelig

Problem:

Dresundskomitéens problembeskrivelse: Det er vanskeligt at have
job i bade Danmark og Sverige pa samme tid med forskellige
arbejdsgivere. Den nuveerende lovgivning foreskriver nem-
lig, at hvis man arbejder i to lande, skal det land, hvor ar-
bejdstager har sin bopeel modtage den fulde arbejdsgiveraf-
gift. Socialsikringen folger i dette tilfeelde bopeelslandet, og
dermed ikke nodvendigvis det land, hvor man leegger sin
primeere arbejdstid.



Hyvis arbejdstageren arbejder i Danmark og bor i Sverige,
er han forsikret af sin danske arbejdsgiver. Veelger han at tage
et ekstra job i Sverige, skal den danske arbejdsgiver ifolge de
nuverende regler betale en arbejdsgiverafgift til det svenske
Skatteverket eller indga aftale om, at arbejdstager selv gor
det. Dette er bade en stor gkonomisk og administrativ byrde,
og flere danske virksomheder er kommet uden om dette ved
simpelthen at fa sin svenske medarbejder til at skrive under
pa ikke at tage et ekstra job i Sverige eller i sa fald selv betale
arbejdsgiverafgiften. Det forhindrer flere unge i at have to
jobs pa hver sin side af sundet, og regionen gér derved glip af
det fulde potentiale ved en ung svensk arbejdsstyrke.

Losning:

Oresundskomitéens forslag: Dresundsoverenskomsten, der blev
indgaet mellem den tidligere Sociale Sikringsstyrelse i Dan-
mark og den svenske Forsdkringskassan i 2001, muligger, at
hvis man arbejder i to lande for den samme arbejdsgiver, sa
er det antallet af arbejdstimer, der afger, hvem der skal betale
social sikring (51%).

Ordningen herer under EF-Forordningen 883 /04 og ber
justeres, sa den ogsa geelder arbejde hos forskellige arbejdsgi-
vere, eller at arbejdstiden i bosaetningslandet ber vare
mindst 25% af den samlede arbejdstid, ferend man skal for-
sikres her.

Lesningsforslaget er bakket op af Graensehindringsforum
og erhvervslivet, og der blev nedsat en dansk-svensk arbejds-
gruppe, der dog endnu ikke har fremlagt noget konkret. Det
er uklart, hvor sagen er strandet” henne, og der er séledes
ikke leengere nogen, der har ejerskab over forslaget i Dan-
mark. Vejen er dog blevet banet, da spergsmalet nu er rejst i
EU-regi. Europaparlamentet arbejder pt. pa at justere Jre-
sundsoverenskomsten, sa den ogsa inkluderer forskellige ar-
bejdsgivere. Forordningen forventes at ligge klar for sommer-
ferien, og Ministeren for Nordisk Samarbejde kan herefter
veere med til at fremleegge den.

Regeringens bemaerkninger: Skatteministeriet bemeerker, at
der mellem Danmark og Sverige eksisterer den helt grund-
leeggende strukturelle forskel, at man i Danmark finansierer
sine sociale sikringsordninger over skatten, mens man i Sve-
rige baserer sig pa betaling af store sociale
bidrag. Arbejdsgiverens sociale bidrag varierer fra ar til ar,
men de er i sterrelsesordenen 30 pct. Den lon, der udbetales
til arbejdstageren, er tilsvarende lavere i Sverige.

Efter geeldende EU-regler er en arbejdstager socialt sikret i
det land, hvor den pageeldende arbejder, og der skal betales
sociale bidrag til det pageeldende land efter dette lands regler.
Har man arbejde i savel sit bopeelsland som i et andet EU-
land, er man socialt sikret i bopzelslandet — ogsd selvom arbej-
det i bopeelslandet kun er af ubetydeligt omfang.

De strukturelle forskelle har i samspil med EU-reglerne
rejst en reekke problemer i @resundsregionen. For det forste
ma danske arbejdsgivere sikre sig, at svensk bosiddende
medarbejdere ikke tager bijob hjemme i Sverige. I sa fald skal
den danske arbejdsgiver betale svenske sociale bidrag af en
dansk len, som i forvejen er tilsvarende hgjere end den sven-
ske. (For udenlandske arbejdsgivere er de svenske bidrag
dog »kun« ca. 22 pct.).

Derngest er problemet set fra dansk side, hvad konsekven-
serne af en mere fleksibel ordning vil veere. En mulig ordning
er at lade en arbejdstager veere socialt sikret i sit hovedar-
bejdsland, ogsa selvom den pageldende har sin hovedbe-
skeeftigelse i et andet land end sit bopeelsland.

Konkret ville dette betyde, at en person med bopeel i Sveri-
ge og arbejde i Danmark vil kunne vaere socialt sikret i Dan-
mark, sa leenge at den pageeldende arbejder mindst 75 pct. af
tiden i Danmark. Et bijob i Sverige pa indtil 25 pct. af tiden
skulle ikke medfere, at den pagaeldende bliver socialt sikret i
bopelslandet. En sadan ordning ville lose det problem, som
danske arbejdsgivere har i forbindelse med ansettelse af
medarbejdere med bopeel i Sverige —i hvert fald for fuldtids-
ansatte medarbejdere.

Imidlertid vil en sddan lesning i samspil med skatteregler-
ne have nogle afledte virkninger, som ogsa ma med i overve-
jelserne. Forestiller man sig en arbejdstager, som har bopeel i
Sverige, og som arbejder 75 pct. i Danmark og 25 pct. i Sveri-
ge, vil den pageeldende kunne veere socialt sikret i Danmark.
Danmark ville imidlertid kun kunne beskatte den del af den
samlede indkomst, der optjenes i Danmark, mens resten vil
blive beskattet i Sverige.

De danske sociale sikringsydelser er skattefinansierede,
mens de svenske er bidragsfinansierede. Danmark ville med
andre ord skulle finansiere 100 pct. af de sociale sikringsydel-
ser til den pageeldende, men vil kun modtage 75 pct. af de
skatteindteegter, der skal finansiere disse ydelser. Dette skon-
nes pa sigt at medfere betydelige udgifter for Danmark.

Tilmed vil den svenske arbejdsgiver ikke skulle opkraeve
svenske sociale bidrag af den del af lennen, der optjenes i
Sverige. Dette vil veere et incitament for svenske arbejdsgive-
re til at anseette deltidsmedarbejdere med hovedbeskeeftigel-
se i Danmark.

Dertil kommer, at de danske regler for beskatning af green-
sependlere vil bevirke, at en svensk bosiddende arbejdstager
under de her beskrevne forhold vil kunne opna skattefradrag
for forskellige former for udgifter — f. eks. svenske renteud-
gifter — to gange, nemlig bade i den danske og i den svenske
del af indkomsten.

Formalet med Dresundsintegrationen og fjernelse af graen-
sehindringer er at sikre den frie beveegelighed af bl.a. ar-
bejdskraft. Formalet er ikke at skabe kunstige incitamenter til
okonomisk skeevvridning. En 75/25 pct. lesning vil indebeere
nogle sddanne incitamenter og er ikke optimal. Derfor er der
endnu ikke opnéet enighed om at indfere en sddan ordning.

Imidlertid tyder alt pa, at EU’s socialforordning i neer
fremtid vil blive aendret, jf. nedenfor, saledes at muligheden
for social sikring i hovedarbejdslandet vil blive en del af re-
gelsaettet.

Fra dansk side ma man i forleengelse heraf overveje, om de
danske skatteregler for greensependlere ber eendres, sdledes
at ovennaevnte problemer med dobbelt fradrag m.v. kan und-
gés.

Social - og Integrationsministeriet bemeerker, at Radet i
december 2011 har fastlagt en generel indstilling til forslaget
om at eendre EF-forordning nr. 883 /2004 art. 13 om arbejde i
flere lande, sd den omfatter situationen med en arbejdsgiver i
hvert sit land, og man derved skal arbejde mindst 25 % i sit
bopelsland, for man bliver omfattet af social sikring der.

Forslaget er for tiden under behandling i Europa- Parla-
mentet, og det er forventeligt, at Europa- Parlamentet i slut-
ningen af april 2012 kan tilslutte sig forslaget, som det forelig-
ger efter Radets generelle indstilling. Denne aendring af EF-
forordning nr. 883/2004 forventes at traede i kraft medio/ulti-
mo 2012, og dermed er den neaevnte greensehindring fjernet.

Som felge heraf har vi fra dansk side valgt ikke at udvide
Oresundsaftalen til at omfatte to arbejdsgivere. Dresundsaf-
talen bliver overfladig, nar reglen bliver gennemfert pa EU-
plan. Grunden til at man ikke har udvidet Jresundsaftalen



pa et tidligere tidspunkt er, at beregninger viste, at det ville
blive en stor omkostning for den danske stat, og det er ikke
lykkedes at fa den svenske regering at fremkomme med fi-
nansieringsforslag pa samme made, som man gjorde, da man
vedtog den oprindelige Oresundsaftale.

B) Faerre jobmuligheder for ikke-EU-borgere

Problem:

Oresundskomitéens problembeskrivelse: Det er ikke muligt for
ikke-EU-borgere med opholds- eller arbejdstilladelse i Sveri-
ge at optage arbejde i Danmark. Desuden kan en ikke-EU-
borger med opholds- eller arbejdstilladelse i Danmark ikke
flytte til Sverige — i sa fald vil borgeren miste sit job i Dan-
mark.

Losning:

Oresundskomitéens forslag: For at sikre fri mobilitet og en
mangfoldig arbejdsstyrke i Jresundsregionen, burde det
kunne lade sig gore for en ikke-EU-borger at bo og arbejde pa
hver sin side af sundet. Dette vil kreeve en sammenteenkning
af reglerne for opholds- og arbejdstilladelser i Danmark og
Sverige fx ved at gore det muligt i lovgivningen at give dis-
pensation for ikke-EU-borgere, sa de vil veere underlagt de
samme regler som EU-borgere.

Det anbefales at rette henvendelse bade til Justitsministeri-
et, der har faet dele af udleendinge-lovgivningen tilbage fra
det tidligere Integrationsministerium, og til Styrelsen for fast-
holdelse og rekruttering under Beskeeftigelsesministeriet, da
det vurderes, at det er dem, der har direkte kontakt til Ud-
leendingeservice. Der skal etableres dialog, hvor det skal klar-
leegges, hvordan en sddan loveendring kan skrues sammen
uden at ga pa kompromis med de geeldende regler for op-
holds- og arbejdstilladelser.

Regeringens bemerkninger: Der vil ikke altid veere tale om
en graensehindring for ikke-EU-borgere. En ikke-EU-borger
(med opholdstilladelse i Sverige) har séledes mulighed for at
tage beskeeftigelse i Danmark, hvis de almindelige betingel-
ser for at opnd en opholdstilladelse i Danmark er opfyldt. I sa
fald gives en dansk arbejdstilladelse (pendlertilladelse). I den
forbindelse skal det dog bemeerkes, at der normalt ikke kan
forventes meddelt opholdstilladelse i Danmark mhp. at tage
almindelig fagleert eller ufagleert beskeeftigelse.

En ikke-EU-borger (i besiddelse af en dansk opholdstilla-
delse, eksempelvis som familiesammenfert med en dansk
statsborger), som ensker at flytte til Sverige, vil som ud-
gangspunkt miste sin danske opholdstilladelse. Hvis udleen-
dingen har veeret i lovlig beskeeftigelse af en vis varighed i
Danmark, vil der efter praksis veere mulighed for at blive
meddelt en dansk arbejdstilladelse (pendlertilladelse) sale-
des, at udleendingen kan fortseette med sin beskeeftigelse i
Danmark.

C) Arbejdslose kan ikke komme i praktik pd den anden side af
sundet

Problem:

Oresundskomitéens problembeskrivelse: Arbejdslese i Oresunds-
regionen kan ikke udnytte det omkringliggende arbejdsmar-
ked til at finde praktikplads, da det er forbundet med en raek-
ke restriktioner i bade Danmark og Sverige, at komme i prak-
tik i et andet land. Der for sa vidt intet lovgivningsmaessigt,
der hindrer det og i Danmark er der hjemmel i lov om en ak-

tiv beskeeftigelsesindsats (der star intet direkte om at Jobcen-
tret ikke kan), men det bliver ikke anvendt.

Losning:

Dresundskomitéens forslag: En feelles ordning for arbejdslese i
Sverige og Danmark kan teenkes ind i hele beskeeftigelsespo-
litikken, saledes at praktikordning eller fx aktivering eller
jobprevning kan udnyttes i begge lande.

Det er bade det danske og svenske Beskeeftigelsesministe-
rium, der skal aktiveres i processen, séledes at Borgerservice
i de forskellige kommuner far autoritet til at tilbyde sine bor-
gere en bredere pallette af tiltag for at komme tilbage i job
—herunder praktikplads i hhv. Sverige og Danmark.

Regeringens bemeerkninger: Regeringen har noteret sig for-
slaget, og ser positivt pa det i forhold til en revision af be-
stemmelserne om virksomhedspraktik. I den forbindelse skal
praktiske og juridiske problemer i forhold til blandt andet
forsikring og lenmodtagerbeskyttelse analyseres.

Det skal bemeerkes, at Oresundskomitéens beskrivelse
ikke er i overensstemmelse med geeldende regler.

Der skal sondres imellem, om den ledige modtager dag-
penge eller kontant- og starthjeelp.

Dagpengemodtagere

For personer, der modtager arbejdsleshedsdagpenge, er der
iloven (§ 26, stk. 1 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats)
hjemmel til, at ministeren kan fastseette regler om forsikrede
lediges adgang til at kunne fa tilbud i udlandet. I bekendtge-
relse om en aktiv beskeeftigelsesindsats er der fastsat regler
herom bl.a. i forbindelse med anszettelse med lontilskud.

Der er fastsat regler om tilbud i udlandet i forbindelse med
savel tilbud om vejledning og opkvalificering (lovens kapitel 10)
som tilbud om anseettelse med lontilskud (lovens kapitel 12).
Der er ikke hjemmel til, at der kan gives statte til virksom-
hedspraktik (lovens kapitel 11) med ophold i udlandet og der
kan ikke sluttes saledes, at blot fordi der ikke star, at man
ikke kan, sa kan man.

Ledige dagpengemodtagere kan séledes ikke deltage i
virksomhedspraktik i udlandet.

Det kan for god ordens skyld oplyses, at der til dagpenge-
modtagere kan gives tilbud om anseettelse med lentilskud i
udlandet, nar
1) anseettelse sker hos en arbejdsgiver/organisation med

hjemsted i Danmark,

2) ansaettelsen er frivillig for personen,

3) der ydes danske overenskomstmeessige lon- og arbejdsvil-
kar, og

4) den ansatte er sikret hjemrejse.

Kontant- og starthjelpsmodtagere

Det er i § 26, stk. 2, i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats
fastsat, at kontanthjeelpsmodtagere kan deltage i tilbud i ud-
landet i henhold til § 5 i lov om aktiv socialpolitik, jf. neden-
for. Tilbud omfatter vejledning og opkvalificering, virksom-
hedspraktik og anseettelse med lentilskud. Denne gruppe,
der kan f4 tilbud i udlandet, omfatter bl.a. kontant- og start-
hjeelpsmodtagere.

Lov om aktiv socialpolitik omfatter »enhver, der opholder
sig lovligt her i landet«. I lovens § 5 preeciseres dette, sdledes
at personer, der opholder sig i udlandet, ikke kan fa hjeelp ef-
ter denne lov.

Loven indeholder dog en bestemmelse om, at kommuner-
ne i seerlige tilfeelde kan tillade, at retten til hjeelp bevares un-
der kortvarige ophold i udlandet, hvis modtageren deltager i



aktiviteter, der er led i tilbud efter lov om en aktiv beskeefti-
gelsesindsats eller revalidering efter lov om aktiv socialpoli-
tik. Det kan saledes bade veere i virksomhedspraktik som i
lentilskudsjob.

Det fremgar af Socialministeriets vejledning til § 5, at det
er forudsat, at modtageren skal opfylde betingelserne for
hjelp inden udrejsen, og at modtageren har faet kommunens
tilladelse for udrejsen.

Ankestyrelsen har i en konkret sag meddelt afslag pé virk-
somhedspraktik i Sverige til en person bosat i Danmark lagt
veegt pa, at der som hovedregel ikke var adgang til at fa hjeelp
efter de danske regler i udlandet, medmindre der var tale om
seerlige tilfeelde.

Ankestyrelsen vurderede konkret, at der ikke var tale om
et seerligt tilfeelde, som nedvendiggjorde eller gjorde det seer-
ligt patreengende at etablere virksomhedspraktik i udlandet.
Yderligere blev der lagt veegt pa de danske myndigheders
pligt til at pase en raekke forhold i forbindelse med praktik-
ken, herunder dansk arbejdsmiljglovgivning og om virksom-
hedspraktikken kan veaere konkurrenceforvridende mv.

D) Ingen rehabilitering i hjemlandet for dem der arbejder i et andet
land

Problem:

Oresundskomitéens problembeskrivelse: Graensependlere, som
bliver syge og har brug for rehabilitering bliver i dag kun til-
budt behandling i arbejdslandet. Det vil sige, at en svensker,
der bor i Sverige men er blevet sygemeldt fra sin arbejdsplads
i Danmark, skal arbejdspreves i den kommune, hvor arbejds-
pladsen ligger. Det kan vere en udfordring at rejse langt, hvis
man fx har faet en arbejdsskade, der begraenser ens mobilitet.
Konsekvensen, hvis man ikke gennemferer sin rehabilitering
i arbejdslandet, er, at man mister retten til sygedagpenge i
nogle situationer uden mulighed for at kunne modtage ydel-
ser i bopeelslandet.

Losning:

Oresundskomitéens forslag: Ifelge EF-Forordningen 883 er det
muligt at indga en aftale landene imellem, séledes at man kan
modtage rehabilitering i bopeelslandet. Dette kan lade sig
gore ved at landene keber ydelserne af hinanden. Denne type
ordning eksisterer i dag mellem Sverige og Norge samt Sveri-
ge og Finland. Man kan desuden overveje at oprette en tveer-
kommunal enhed pa rehabiliteringsomradet, der arbejder
med greensependlere i stil med den, der er oprettet under
SKAT, til at varetage netop behandlingen af disse typer af sa-
ger.

Arbejdet med rehabilitering pa tveers af landegreenserne er
ikke nyt i Norden, men Danmark har ikke veeret aktiv i pro-
cessen (uden nogen begrundelse). Det er altsa muligt inden
for den geeldende EU-lovgivning at kebe ydelsen af “arbejds-
landet’ — det kreever blot politisk handling og en opfordring
til, at Beskeeftigelsesministeren horer Arbejdsmarkedsstyrel-
sen om, hvorfor de ikke har indfert de samme regler, som de
andre nordiske lande.

Ifelge EF-Forordningen 883 er det muligt at indga en aftale
landene imellem, sdledes at man kan modtage rehabilitering i
bopeelslandet. Dette kan lade sig gore ved at landene keber
ydelserne af hinanden. Denne type ordning eksisterer i dag
mellem Sverige og Norge samt Sverige og Finland.

Regeringens bemeerkninger: Der henvises til kommentarerne
i forbindelse med Greensehindringsforums forslag. Generelt

ser regeringen positivt pa forslagene, der vil indga i det vide-
re arbejde.

Uddannelse
A) Felles validering af erhvervsuddannelserne

Problem:

Oresundskomitéens problembeskrivelse: I dag er det sadan, at
visse danske og svenske erhvervsuddannelser ikke er gyldige
pé begge sider af Oresund. Det betyder, at fx arbejdslese dan-
ske togferere, kranferere og elektrikere ikke kan beszette ledi-
ge stillinger i Malme. Det begreenser integrationen, og mind-
sker udbuddet af arbejdskraft i Dresundsregionen til skade
for vaeksten i bdde Danmark og Sverige. Seerligt inden for
byggesektoren, hvor vi i Danmark har mange ledige som fel-
ge af krisen. Situationen er som bekendt bedre i Sverige, hvor
de saledes godt kunne bruge nogle af de hejtkvalificerede le-
dige danskere.

Losning:

Oresundskomitéens forslag: Det er lykkedes at fa sosu-assistent-
uddannelsen godkendt pa begge sider af sundet, og med po-
litisk vilje kan det det ogsa lade sig gore med andre uddan-
nelser.

Der er to muligheder. Den forste er at nedseette et udvalg
bestaende af danske og svenske embedsmeend, der skal kigge
pé de erfaringer, som andre nordiske lande har gjort pa omra-
det, og sammen veere med til at validere uddannelserne i
Danmark og Sverige. Det er i dag sddan, at Sverige og Norge
har et samarbejde om at godkende hinandens uddannelser
bl.a. inden for byggesektoren. En sddan aftale har Danmark
hverken med Norge eller Sverige.

En anden losning er at rejse sporgsmalet pa EU-niveau i
forbindelse med revisionen af direktivet om anerkendelse af
erhvervsmaeessige kvalifikationer. De svenske og danske rege-
ringer kan ga foran og nedseette en arbejdsgruppe til at se pa
en feelles europeeisk losning med udgangspunkt i EU’s direk-
tiv 2005-36. Direktivet siger, at personer med erhvervskom-
petencer har ret til at blive anerkendt for disse i et eller flere
medlemslande, med mulighed for at udeve det padgeeldende
erhverv der.

Ministeren for nordisk samarbejde ber stille forslag om
feelles validering af erhvervsuddannelserne pa tvers af Qre-
sund. Dette skal ske sammen med den danske Vekst og Er-
hvervsminister Ole Sohn og Berne- og Undervisningsmini-
ster Christine Antorini og de tilsvarende svenske ministre.

Regeringens bemeerkninger: Omradet herer under Ministeri-
et for Bern- og Undervisning. Indledningsvis skal bemeerkes,
at EU direktiv 2005/36/EF er en felles europeeisk lgsning, et
Indre Markeds direktiv, som skal styrke arbejdskraftens fri
bevegelighed i Det Indre Marked.

Den automatiske anerkendelse af erhvervsmaessige kvali-
fikationer i EU er bl.a. atheengig af, hvorvidt de bestemte ud-
dannelser forer til udevelse af lovregulerede erhverv (autori-
sationserhverv) i hjemlandet og/eller veertslandet.

Hvis de bestemte erhverv er lovreguleret i et eller begge
lande, skal man allerede i dag anerkende erhvervsmaeessige
kvalifikationer i overensstemmelse med EU direktiv
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifika-
tioner:

Indenfor visse handveerksomrader, skal landenes kompe-
tente myndigheder anvende den sikaldte »ordning for auto-
matisk anerkendelse pé grund af den relevante erhvervserfa-



ring«, jf. direktivets artikel 16-19. Subsidizer anvendes den
sakaldte »generelle ordning for gensidig anerkendelse, jf.
direktivets artikel 10-15, hvorefter medlemsstaterne skal an-
erkende hinandens kvalifikationer, medmindre der er nogle
vaesentlige forskelle mellem de medbragte kvalifikationer og
veertslandets kvalifikationskrav til erhvervsudevelse. Det er
en ordning, der omfatter uddannelser og samlede erhvervs-
maessige kvalifikationer, som ikke er omfattet af andre sekto-
rale anerkendelsesordninger.

Dog skal bemeerkes, at visse lovregulerede erhvervsomra-
der ikke er omfattet af direktiv 2005/36/EF. Det er tale om en
reekke erhvervsomrader, som pa EU-plan er omfattet af andre
specifikke retlige bestemmelser vedrerende anerkendelse,
f.eks. regler, der er geeldende pa transportomradet og som
har karakter af »lex specialis«.

I samtlige EU/EQS lande (og i Det Schweiziske Forbund)
er allerede i dag udpeget en »koordinator!« og et »kontakt-
punkt?« til direktiv 2005/36/EF. Koordinatorer har bl.a. til
opgave at sprge for en ensartet gennemferelse af direktivet og
indhente alle oplysninger vedrerende betingelserne for at op-
tage et lovreguleret erhverv i medlemsstaterne, jf. direktivets
artikel 56.4. Kontaktpunkter har til opgave dagligt at bista
borgere og kontaktpunkter i andre medlemsstater omkring
en reekke forhold, der knytter sig til anerkendelse af er-
hvervsmeessige kvalifikationer, som er omfattet af direktivet,
jf. direktivets artikel 57. Her i landet varetages begge opgaver
af Styrelsen for Universiteter og Internationalisering.

Indeholdt i forslag til eendring af direktiv 2005/36/EF er
en reekke initiativer, som skal styrke arbejdskraftens frie be-
vaegelighed og som skal bidrage til veekst. Formélet med for-
slaget om revision af omfanget af lovregulerede erhverv er at
sikre storre gennemsigtighed og berettigelse for de regulere-
de erhverv gennem bestemte kvalifikationskrav, som stilles i
medlemsstaterne.

Indeholdt i forslaget er bl.a. et krav til medlemsstaterne
om at gennemfere en »screening« af disse. Det foreslas tillige,
at Europa-Kommissionen herefter udarbejder en rapport,
som forelaegges for de nationale koordinatorer for direktivet,
inden rapporten sendes til Radet og Europa-Parlamentet.

Denne proces skal endvidere bidrage til en afklaring af vis-
se »grdzone omrader«, eksempelvis omrader, hvor der ikke
er tale om lovreguleringen af bestemte erhvervsomrader,
men om nogle brancheaftaler eller bestemte interesser inden-
for erhvervene, der star i vejen for den frie beveegelighed.

Indenfor uddannelsesomrader, som ikke forer til udevelse
af lovregulerede erhverv, kan samarbejde mellem danske og
svenske ENIC /NARIC-centre® yderligere styrkes i forhold til
den akademiske anerkendelse af uddannelseskvalifikationer.

B) Falles validering af kravene for autorisation af hindveerksfag

Problem:

Oresundskomitéens problembeskrivelse: Ligesom med erhvervs-
uddannelserne, er der ogsa forskellige krav til autorisation i
Sverige og Danmark. Det betyder, at autoriserede handvaeer-
kere i mange tilfeelde ikke kan bruge deres autorisation i Sve-
rige og omvendt. Dette minimerer markedet for den enkelte
handveerker og ma formodes at have en negativ effekt pa

1" Nationale koordinatorer for EU-direktiv 2005/36/EF:
http://ec.europa.eufinternal_market/qualifications/
policy_developments/group_of_coordinators_en.htm

2 Kontaktpunkter for direktiv 2005/36/EF:
http:/fec.europa.eu/internal_market/qualificathons/
contact/national_contact_points_en.htm

3 ENIC/NARIC netveerk: http://www.enic-naric.net/

veeksten. I Danmark er autorisation lovpligtigt indenfor el,
kloak og vvs. Det er Sikkerhedsstyrelsen, der udsteder autori-
sationer til danske virksomheder.

Losning:

Dresundskomitéens forslag: Der er to muligheder. Den forste er
at nedseette et udvalg bestdende af danske og svenske em-
bedsmaend, der skal kigge autorisationskravene igennem og
angive standarder for, hvornar der kan udstedes tilladelser.
Det er i dag sddan, at Sverige og Norge har et samarbejde om
at godkende hinandens autoriseringer bl.a. inden for bygge-
sektoren. En sddan aftale har Danmark hverken med Norge
eller Sverige. En anden losning er at rejse spargsmalet pa EU-
niveau. De svenske og danske regeringer kan ga foran og
nedseette en arbejdsgruppe til at se pa en feelles europeeisk
losning med udgangspunkt i EU’s direktiv 2005-36. Direkti-
vet siger, at personer med erhvervskompetencer har ret til at
blive anerkendt for disse i et eller flere medlemslande, med
mulighed for at udeve det pageeldende erhverv der.

Ministeren for nordisk samarbejde ber stille forslag om
feelles validering af autorisation af handveerksfag pa tveers af
Oresund til den danske Vakst og Erhvervsminister Ole Sohn
og de tilsvarende svenske ministre.

Regeringens bemeerkninger: Bade Danmark og Sverige har
tiltradt direktiv 2005/36 om anerkendelse af erhvervsmaessi-
ge kvalifikationer — anerkendelsesdirektivet.

Styrelsen forventer, at der i fremtiden bliver en mere enkel
procedure for svenske elinstallaterer, der ensker at udeve er-
hverv i Danmark og danske elinstallaterer, der ensker at ud-
ove erhverv i Sverige.

EU-Kommissionen har i december 2011 fremlagt forslag til
@ndring af anerkendelsesdirektivet. Det overordnede formal
med revision af direktivet er at effektivisere proceduren for
anerkendelse af erhvervsmeaessige kvalifikationer med hen-
blik pé at fjerne barrierer for arbejdskraftens frie bevaegelig-
hed i EU og sikre en styrkelse af det indre marked.

C) Leerlinges mulighed for at sege praktikplads i Sverige
Oresundskomitéens problembeskrivelse: Elever pa danske er-
hvervsuddannelser kan ikke sege praktik i Sverige. Dette be-
grundes i Sverige med, at de to landes erhvervsskoler har for-
skelligt fokus, hvor den svenske er erhvervsskole er mere teo-
retisk funderet end tilsvarende danske. Denne forskel bety-
der, at relativt mange svenskere sgger ind pa de danske er-
hvervsskoler og dermed kun har mulighed for praktikplads
her. Elever pa svenske erhvervsskoler kan i dag bdde soge en
praktikplads i Danmark og i Sverige. Det er en uheldig situa-
tion, da der dels er mangel pa praktikpladser i Danmark og
dels er eftersporgsel i Sverige efter netop de praktiske kom-
petencer, som elever pd de danske erhvervsskoler har.

Losning:

Dresundskomitéens forslag: For at give elever pa danske er-
hvervsskoler adgang til at tage praktik i Sverige kraever det,
at den svenske minister, arbejdsgiverorganisationer og fag-
foreninger gores opmeerksom pa de ulemper, den nuvaerende
ordning har.

Ministeren for nordisk samarbejde kan opfordre berne- og
undervisningsministeren at arrangere en debat i samarbejde
med 3F og de svenske pendanter, hvor udfordringer og mu-
ligheder kan diskuteres. Derefter kan der nedseettes et udvalg
til at arbejde pa feelles regler pa omradet.

Regeringens bemeerkninger: Elever i danske erhvervsuddan-
nelser kan gennemfere praktikuddannelse i udlandet i hen-
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hold til erhvervsuddannelseslovens § 5, stk. 5. Det er en be-
tingelse, at de pageeldende elever er eller har veeret i lennet
beskaeftigelse af passende varighed og med uddannelsesfor-
mal inden for arbejdsomrader og funktioner, som indgar i
praktikuddannelsen i erhvervsuddannelsen. Betingelserne
skyldes, at praktikuddannelsen i udlandet skal have princi-
pielt samme formal og kvalitet, som praktikuddannelse i
Danmark.

Den danske erhvervsskole treeffer i forbindelse med opta-
gelse af eleven til skoleundervisning afgerelse om, hvorvidt
beskeftigelseskravet er opfyldt og underretter vedkommen-
de faglige udvalg om optagelsen af disse elever.

Ordningen lever derved for Danmarks vedkommende op
til bestemmelsen i artikel 6 i den nordiske gymnasieoverens-
komst, jf. bekendtgerelse (C) nr. 12 af 19. februar 2009 af over-
enskomst af 3. november 2004 om nordisk uddannelsesfael-
lesskab pa det gymnasiale niveau (det almene gymnasium og
erhvervsskolerne). Bestemmelsen er sdlydende: »Parterne vil
efter forhandling med arbejdsmarkedets organisationer til-
streebe, at praktikperioder, der indgdr som en obligatorisk del
af en erhvervskompetencegivende gymnasial uddannelse, og
som er gennemgaet ved en godkendt virksomhed hos en an-
den part end den, hos hvem uddannelsen i gvrigt foregar,
godkendes som en del af denne uddannelse.«

Optagelse til skoleundervisning sker i gvrigt pd samme
vilkar, som geelder for danske elever, hvilket er i overens-
stemmelse med artikel 1 i den nordiske gymnasieoverens-
komst.

Regeringen finder derfor ikke, at der er behov for nye reg-
ler p& omradet. Ministeren for bern og undervisning vil deri-
mod rette henvendelse til Radet for de Grundleeggende Er-
hvervsrettede Uddannelser, hvor blandt andre repraesentan-
ter for arbejdsmarkedets parter og skolerne har seede, med
henblik pa at radet tager spergsmalet pa dagsordenen og
eventuelt indleder et samarbejde med organisationer og sko-
ler i Sverige om nedbrydning af de oplevede barrierer.

D) Plads for udenlandske studerende pa tilhorende kostafdelinger

Problem:

Oresundskomitéens problembeskrivelse: I dag er det sddan, at
det stort set ikke er muligt for udenlandske studerende pa
de danske erhvervsskoler at fa plads pa handveerker-skole-
hjem /kostafdelinger. Dette skyldes, at der i en bekendtgerel-
se fra Undervisningsministeriet fra marts 2010 blev stillet
specifikke krav til de udenlandske elever pé erhvervsskoler-
ne: For at kunne fa plads pa en kostafdeling skal de vare op-
taget pa en EUD-uddannelse i Danmark, have en uddannel-
sesaftale med en dansk virksomhed og have en fast adresse i
Danmark (folkeregisteradresse). Serligt den sidste del er be-
greensende, da udenlandske elever dermed skal finde og be-
koste en ekstra adresse i Danmark, der i gvrigt skal ligge
mindst 5 kvarter fra skolen.

Losning:

Oresundskomitéens forslag: At »bekendtgerelsen om sendring
af bekendtgerelse om optagelse pa kostafdelinger og om be-
taling for kost og logi ved institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse« af 15. marts 2010 traekkes tilbage. Alternativt at
kravet om dansk folkeregisteradresse for udenlandske stude-
rende frafalder, og at der gives tilladelse til, at udenlandske
elever i op til fire maneder kan bo pé kostafdelingerne uden
at en uddannelsesaftale med en dansk virksomhed er pa
plads.

Ministeren for nordisk samarbejde ber foreleegge berne-
og undervisningsministeren mulighederne for at kunne aen-
dre i den nuvaerende bekendtgoerelse, sdledes at ogsd uden-
landske studerende sikres adgang til erhvervsskolernes kost-
afdelinger.

Regeringens bemeerkninger: Reglerne om optagelse pa kost-
afdelinger (skolehjem) af elever under erhvervsuddannelse i
Danmark er fastsat i bekendtgerelse nr. 290 af 1. april 2009
om optagelse pa kostafdelinger og om betaling for kost og
logi ved institutioner for erhvervsrettet uddannelse (skole-
hjemsbekendtgerelsen) som aendret ved bekendtgorelse nr.
219 af 4. marts 2010.

Skolehjemsbekendtgorelsens regler indebeerer bl.a., at der
kan ske optagelse af elever pa en kostafdeling med statstil-
skud, hvis eleverne modtager undervisning i henhold til lov
om erhvervsuddannelser, og hvis elevens bopeel ligger mere
end 5 kvarters transporttid fra det uddannelsessted, hvor ele-
ven er optaget.

Det fremgar af skolehjemsbekendtgerelsen, at det er insti-
tutionen, der treeffer afgorelse om optagelse. Institutionens
afgorelse kan ikke paklages til anden administrativ myndig-
hed.

I praksis er elever fra de nordiske lande blevet optaget pa
kostafdelinger i overensstemmelse med ovenstaende.

Zndringsbekendtgoerelsen, hvorefter indkvartering pa ko-
stafdelinger af udenlandske elever skal ske efter reglerne om
indteegtsdeekket virksomhed, vedrerer ikke nordiske stats-
borgere, idet disse er omfattet af § 19, stk. 2, nr. 4, i lov om er-
hvervsuddannelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 171 af 2. marts
2011, og derfor udleser tilskud til skoleundervisning efter
samme regler, som danske elever.

Begrensningen omfatter alene statsborgere fra tredjelan-
de, som ikke har krav pa ligestilling med danske statsborgere
efter EU-retten, herunder EJS-aftalen eller internationale af-
taler om ligestilling, som Danmark har indgaet.

Det kan oplyses, at Ministeriet for Bern og Undervisning
overvejer behovet for en bedre vejledning om reglerne om
optagelse af udenlandske elever pa kostafdelinger.

Politisk hverv

Problem:

Oresundskomitéens problembeskrivelse: Graensependlere, som
arbejder i Danmark og bor i Sverige, har ikke ret til tjenestele-
dighed ved varetagelse af politiske hverv i bopaelslandet. Det
betyder, at det bliver sveerere for danske virksomheder at til-
treekke svenske medarbejdere med politisk hverv. Det haem-
mer den demokratiske proces, da greensependlere ikke far de
samme forudseetninger for at deltage i det politiske arbejde.

Losning:

Oresundskomitéens forslag: Danskere har krav pé orlov til vare-
tagelse af politisk hverv jf. Kommunalstyrelsesloven § 16B,
hvori det star: »Et medlem af kommunalbestyrelsen, der er
lenmodtager, har ret til fraveer fra arbejdet i det omfang, det
er nedvendigt af hensyn til deltagelse i dei § 16, stk. 1, litra a-
e, neevnte moder m.v.«. For sikre de rette rammer for den de-
mokratiske proces for de svenske pendlere, vil det kraeve en
tilfgjelse i denne lovgivning.

Ministeren for nordisk samarbejde foreslds tage initiativ til
en loveendring ved at rette henvendelse til gkonomi- og in-
denrigsministeren med anmodning om at inkludere samme
rettigheder til svenske pendlere. Argumentet er, at danske
virksomheder vil have nemmere ved at tiltraekke svenskere
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med politisk interesse, samt at greensependlernes hensyn vil
kunne varetages af netop dem selv som medlem af en kom-
munalbestyrelse.

I Sverige er man i gang med »Utredning om forstiarkning
av den kommunala demokratins funktionssétt«, der ligeledes
behandler problematikken med graensependleres politiske
hverv. Udredningen forventes at ligge klar til maj 2012, hvil-
ket ligger godt timingmeessigt, hvis den danske regering saet-
ter gang i arbejdet nu.

Regeringens bemeaerkninger: Oresundskomiteen har den
7. december 2009 rettet henvendelse til det davaerende Inden-
rigs- og Socialministerium med opfordring til at sikre ar-
bejdstagere pa tveers af Oresundsregionen ret til fraveer fra
arbejdet ved varetagelse af politiske hverv i kommune og re-
gion. Oresundskomiteen anferte i henvendelsen, at det er en
alvorlig indskreenkning for demokratiet.

Oresundskomiteen rettede ligeledes henvendelse til den
daveerende svenske kommun- og finansmarknadsminister.

De geeldende regler i § 16 b i lov om kommunernes styrel-
se sikrer kun ret til tjenestefrihed for de kommunalbestyrel-
sesmedlemmer, som bor og arbejder i Danmark. Retten til tje-
nestefrihed omfatter saledes ikke de politikere, som pendler,
dvs. som bor og varetager kommunalbestyrelseshverv i
hjemkommunen i Danmark og arbejder i et andet land, f.eks.
Sverige. En sddan ret kan kun gennemfores ved en sendring
af lovgivningen i det pageeldende andet land, f.eks. Sverige,
saledes at kommunalpolitikeren fér samme ret over for en
arbejdsgiver i udlandet, f.eks. Sverige.

De geeldende regler i § 16 b i lov om kommunernes styrel-
se sikrer endvidere kun ret til tjenestefrihed for de kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, som er indvalgt i kommunalbe-
styrelser i Danmark. Kommunalbestyrelsesmedlemmer, der
arbejder i Danmark, men som er indvalgt i kommunalbesty-
relser i udlandet, f.eks. Sverige, kan kun fa samme ret over
for en arbejdsgiver i Danmark ved en eendring af reglerne i
den danske kommunestyrelseslov.

Den geeldende retstilstand kan medfere, at greensependle-
re pa forhand afstar fra at patage sig politiske hverv og sale-
des ikke har de samme forudseetninger for at deltage i det po-
litiske arbejde.

En ret til tjenestefrihed over for en arbejdsgiver i Danmark
ved varetagelse af kommunale hverv i udlandet kan kun gen-
nemfores ved loveendring.

Der etableres herved et retskrav, som vil kunne hdndhee-
ves effektivt overfor de respektive arbejdsgivere. Det fore-
kommer endvidere naturligt at opstille et lovmeessigt krav
om gensidighed, sdledes at en ret til tjenestefrihed over for en
arbejdsgiver i Danmark ved varetagelse af kommunale hverv
i udlandet kun etableres i forhold til de lande, der giver eller
har lovet at give personer, der varetager kommunale hverv i
Danmark, en tilsvarende ret til tjenestefrihed i forhold til de-
res arbejdsgiver i udlandet. Det er herved en forudseetning, at
det pageeldende land har et lignende regelseet om tjenestefri-
hed i forhold til kommunalpolitikere, der arbejder og vareta-
ger kommunale hverv i det pageeldende land.

Hvis en eventuel lovbestemmelse under disse forudseet-
ninger formuleres generelt, vil virkningen heraf ikke begraen-
se sig til forholdet mellem Danmark og Sverige, men deri-
mod give ret til tjenestefrihed for andre personer, som bor og
varetager kommunalbestyrelseshverv i udlandet og arbejder
i det lovgivende land. For Danmarks vedkommende indebae-
rer det f.eks. at tyskere, der arbejder i Danmark og varetager
kommunalbestyrelseshverv i Slesvig-Holsten, med forbehold
for den fornedne gensidighed, vil kunne stotte ret pa reglen.

Der har siden 2009 lobende veeret dialog mellem det dan-
ske Jkonomi- og Indenrigsministerium og det svenske Fi-
nansmarknadsministerium om en lgsning af problemstillin-
gen.

Problemstillingen behandles i Sverige i regi af »Kommittén
for forstarkning av den kommunala demokratins funktions-
satt« som forventes afsluttet senest 1. maj 2012. Der er fra
svensk side udtrykt enske om, at det videre arbejde med en
losning af problemstillingen afventer komitéens arbejde. Det-
te er der fra dansk side udtrykt forstaelse for.

Forslag fra Bornholms borgmester

Bornholms borgmester har pa opfordring af ministeren for
nordisk samarbejde udarbejdet felgende liste over prioritere-
de greensehindringer, der rammer bornholmere i transit gen-
nem Sverige. Ministeren for nordisk samarbejde vil drefte
disse greensehindringer med sin svenske kollega.

— Medbringelse af hunde og katte i transit

— Toldkontrol og kropsvisitation

— Medicin (pillepas)

— Vaben til jagt og konkurrencebrug

— Asylanspgere/personer fra ikke EU-lande

- Ligpas

— Heste til konkurrencebrug

- Hoejafgiftspligtige varer (spiritus, cigaretter etc)

Medbringelse af hund og kat

Bornholms borgmesters problembeskrivelse: Ved transit i bil mel-
lem Ystad og Oresundsbroen eller Helsingborg kan hunde og
katte medtages, men der er fortsat regler, der skal overholdes,
og som har praktiske og skonomiske konsekvenser.

Reglerne for at medbringe hund eller kat via Sverige mel-
lem Bornholm og det gvrige Danmark er sendret pr. 1.januar
2012. Ifelge det svenske Tullverkets hjemmeside skal dyrene
— veere ID-meerket
— veere vaccineret mod rabies
— have et pas til keeledyr
- indberettes til Tullverket ved greenseovergangen. Hvis der

ikke er en toldbetjent pa stedet, skal anmeldelsen foretages

pé en af folgende mader:

- Pa den neermeste toldklareringsekspedition

- Via den til formalet opsatte telefon ved graenseovergan-

gen

- Ved at foretage opkald til det telefonnummer, der er angi-

vet ved greenseovergangen

For sa vidt angér transport af selskabsdyr, og i dette tilfeel-
de hunde og katte, eksisterer der saledes en differentiering i
forhold til, hvor denne transport foregér, og hvilken tidsmees-
sig udstreekning denne transport har.

Bornholms kommune konkluderer, at der fortsat er en vae-
sentlig hindring for rejsende i transit gennem Sveriges omra-
de, nar hunde og katte skal medbringes, samt en endnu vee-
sentligere hindring, hvis man ensker at indfere/genindfere
hunde og/eller katte i Sverige.

Regeringens bemeerkninger: Pr. 1. januar 2012 opherte den
overgangsordning, som Sverige havde i forordning (EF) nr.
998/2003 om ikke-kommerciel transport af selskabsdyr. Der-
med er der ikke leengere lovgivningsmaessigt grundlag for at
opretholde de transitkrav, som var geeldende til og med ud-
gangen af 2011.

Saledes er en transit fra f.eks. Bornholm til Sjeelland via
Sverige at betragte som en reel indfersel til Sverige, hvorfor
de generelle EU krav for ikke-kommerciel transport af hunde
og katte finder anvendelse. Det vil sige, at dyrets skal veere:
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- Gyldigt id-meerket
— Gyldigt rabiesvaccineret
— Ledsaget af et gyldigt EU Selskabsdyrspas

Udover forordningens regler er det et svensk toldkrav, at
transitten anmeldes online pé Tullverkets hjemmeside. Via en
elektroniske anmeldelsesblanket, skal ejeren oplyse felgende:
- Navn
— Adresse
— Telefonnr.

— Dyrets/Dyrenes id-nummer, art og race
— Ind- eller udrejsested (Helsingborg, Lernacken eller Ystad)
— Rejsedato

Anmeldelsen tildeles et unikt deklarations-id, som skal
kunne oplyses Tullverket ved en eventuel kontrol.

Den elektroniske anmeldelse til Tullverket svarer til den
anmeldelsesordning, som var gaeldende indtil udgangen af
2011.

Det er nyt, at der er krav om rabiesvaccination og EU Sel-
skabsdyrspas, hvilket Sverige med overgangsordningen kun-
ne dispensere fra for 1. januar 2012. Det betyder, at hunde- og
katteejere, nar de forst har faet udstyret deres dyr med et EU
Selskabsdyrspas, skal serge for at f& deres dyr revaccineret
mod rabies senest 3 ar efter den forrige rabiesvaccination.

Til gengeeld er der ikke leengere krav om ormekursbe-
handling, hvilket for pendlere som minimum skulle veere
foretaget hver 4 uge. Hvis der ikke var tale om pendlere,
skulle der foretages ormekursbehandling fer hver transit
gennem Sverige. Der er saledes fra 1. januar 2012 behov for
langt feerre besog til dyrleegen.

Fodevarestyrelsen har i forbindelse med opheret af den
svenske overgangsordning lebende veeret i kontakt med de
svenske veterineermyndigheder, Jordbruksverket. Der er dog
i den nuverende forordning om ikke-kommerciel transport
af selskabsdyr ikke juridisk basis for ved transit at dispensere
de dyresundhedsmaessige krav. Fodevarestyrelsen vil dog se
pa mulighederne for, om en seerlig lempelse for greensepassa-
ge kan skrives ind i forordningen, hvorfor Styrelsen vil tage
kontakt til Jordbruksverket. Hvorvidt det er muligt at fjerne
kravet om anmeldelse til Tullverket, som ligger uden for
Jordbruksverkset ressortomréade, er Fadevarestyrelsen uvist.

Reglerne for ikke-kommerciel transport af hunde og katte
er de samme i hele EU, nar det geelder krav for hunde og kat-
te til id-meerkning, rabiesvaccination og EU Selskabsdyrspas.
Formalet med reglerne er at sikre folkesundheden og sund-
heden hos selskabsdyr, der er modtagelige for rabies.

Det kan synes som en stramning, at der nu er behov for at
lade dyret rabiesvaccinere og fa udstedt et EU Selskabsdyr-
spas, hvilket er forbundet med nogle udgifter. Til gengeeld er
der ikke leengere behov for at bringe dyret til dyrlsegen for at
lade det behandle mod ormekur minimum hver 4. uge. Dette
er saledes en lempelse. Kravet om anmeldelse til Tullverket er
uzendret, omend det i sammenligning med reel indfersel til
Sverige er lettere, da det alene foregar elektronisk.

Overordnet finder regeringen, at der for sa vidt angar tran-
sit af hunde og katte til og fra Bornholm via Sverige, er tale
om en lempelse for den enkelte hunde- og katteejer.

Toldkontrol og kropsvisitation
Bornholms Passagerforening har i brev gjort ministeren for
nordisk samarbejde opmaerksom pa 70 graensehindringer
som meder bornholmere pé vej i transit gennem Sverige,
hvor navnlig toldkontrol udger et problem:

»Rejsende iseer til Bornholm er blevet toldkontrolleret i et
vaesentligt og faktisk meget generende og utilfredsstillende

omfang af svensk told. Det absolut generende i den ogede
toldkontrol ligger i, at f.eks. Bornholmerbussen i flere tilfeelde
er blevet stoppet ved indkerslen i Sverige (ved Lernacken) og
ivisse tilfeelde underlagt en sa omfattende kontrol af alle pas-
sageret, at bussen er blevet forsinket i mere end én time. Dis-
se toldkontroller har medfert, at den afgang med Bornholmer
Feergen — som bussen er knyttet til — er blevet betydeligt for-
sinket; dette ikke mindst, nér afgangen har veeret dagens sid-
ste og bussens passagerer derfor ikke har haft mulighed for at
komme med en efterfolgende feerge samme dag. I de seneste
3-5 ar har de svenske toldmyndigheders kontrol haft et rime-
ligt og nogenlunde acceptabelt niveau. Men vi skal ikke leeg-
ge skjul pa, at vi nu er temmelig nervese for, at bornholmerne
igen skal besvaeres med de over 70 restriktioner, som findes
ved indrejse til Sverige.«

Regeringens bemeerkninger: Ved transport gennem Sverige
fra henholdsvis Kebenhavn til Bornholm og fra Bornholm til
Kebenhavn vil der ved ind og udrejsen af Sverige veere tale
om graensepassage pa EU's indre greense. Mellem EU lande-
ne har EU's indre marked betydet, at der ikke mé udferes
toldkontrol pa de indre graenser. Toldmyndighederne i med-
lemslandene har dog mulighed for at kunne foretage sakaldt
stikprevevis kontrol pa indre greense, jf. EU traktatens be-
stemmelser (artikel 36), nar helt serlig hensyn taler herfor.
Denne toldkontrol ma f.eks. ikke have permanent karakter.
Kontrol i Sverige ved ind og udrejse af landet, ogsa selv om
der er tale om EU rejsende som i det aktuelle tilfeelde er per-
soner med bopael pa Bornholm, besluttes alene af de svenske
myndigheder.

De svenske myndigheder har ved tidligere lejligheder til-
bagevist, at man kontrollerer transitrejsende til/fra Bornholm
i seerlig udstrakt grad.

Medicin (Pillepas)

Bornholms Passagerforening har i brev af 28. juli 2011 til den
daverende minister for nordisk samarbejde bl.a. oplyst, at
storstedelen af bornholmerne skal medbringe et sakaldt »pil-
lepas«, nar de skal rejse til den ovrige del af Danmark. For-
eningen papeger, at det ikke er uden besveer at skulle pa apo-
teket for at f& udstedt et »pillepas«, hvis gyldighed er 30 da-
ge, og at den »regulering«, som blev foretaget vedrorende
»pillepasset« 1. juni 2006, har ikke betydet nogen lettelse for
bornholmerne.

Regeringens bemarkninger: Visse dokumentationskrav i for-
bindelse med indferslen af leegemidler, der indeholder eufo-
riserende stoffer, er et nodvendigt onde, som skal begreense
ulovlig handel og brug. Men kravene ber naturligvis ikke ga
videre, end de kontrolmaessige hensyn tilsiger. I 2004 blev
man derfor pa dansk initiativ enig i Nordisk Ministerrad om
en pragmatisk losning. Lesningen gér kort fortalt ud pa, at de
nordiske lande kun stiller dokumentationskrav i forhold til
leegemidler, der indeholder et ud af i alt 21 euforiserende
stoffer. I lyset af, at der er mere end 300 stoffer pa den danske
bekendtgerelse om euforiserende stoffer, er der altsa tale om
en meget kort liste. Sverige indferte i 2006 nye regler, som
gennemforte den nordiske beslutning. Det er indtrykket, at
den nordiske beslutning og de svenske regler har betydet, at
den almindelige rejsende ikke blev pavirket af dokumenta-
tionskrav. Det er i hvert fald den melding, som regeringen
12008 fik fra Bornholms Regionskommune, som gav udtryk
for, at dokumentationskravene derfor ikke kan karakteriseres
som en hindring af vesentlig betydning.

De svenske myndigheder har i svar til Udenrigsministeriet
tilbagevist kritikken fra Bornholms Passagerforening med
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henvisning til at den »kortliste« som er udarbejdet mellem de
nordiske landes regeringer netop fritager de almindeligste
leegemidler fra kravet. Dette geelder saledes ogsé kodimag-
nyl, som Passagerforeningen fremhaever i deres skrivelse.

Drige hindringer

Viben til jagt og konkurrencebrug. Bornholms borgmesters pro-
blembeskrivelse: Det fremgar af de svenske regler, at private
personer, der har permanent tilladelse fra myndighederne i
Danmark, Finland eller Norge til jagt- og konkurrenceskyde-
vaben kan medbringe disse vaben med tilherende ammuniti-
on til Sverige til jagt eller konkurrencebrug. Problemet er, at
ved gennemrejse til et andet lande (transit), skal der tillige
indhentes en tilladelse fra en ansvarlig svensk myndighed.

Regeringens bemeaerkninger: Ved Rédets direktiv
91/477 /EQF af 18. juni 1991 som eendret ved Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2008/51/EF blev der indfert mu-
lighed for at udstede vabenpas til personer bosiddende i en
medlemsstat. Personer, der er i besiddelse af et europeeisk va-
benpas kan uden seerskilt tilladelse transportere og besidde
skydevaben under rejse i to eller flere medlemsstater med
henblik pa deltagelse i jagt eller konkurrenceskydning. Di-
rektivet er i Danmark implementeret ved bekendtgerelse nr.
972 af 9. december 1992 om erhvervelse, besiddelse og trans-
port af skydevében for personer bosiddende i et EF-land som
eendret ved bekendtgerelse nr. 942 af 23. juli 2010.

Reglerne finder anvendelse i sdvel Sverige, Danmark, Fin-
land (EU-lande) og Norge (EQS-land). Det er regeringens op-
fattelse, at reglerne om vébenpas sikrer, at jagt- og konkur-
renceskydevaben smidigt kan medbringes til bl.a. nordiske
lande, og at der ikke er behov for en seerlig nordisk regule-
ring.

Asylansogere kan ikke rejse gennem Sverige (til Bornholm), for
de har faet asyl (opholdstilladelse) i Danmark. Bornholms borgme-
sters problembeskrivelse: En asylanseger defineres som en per-
son, der sgger om asyl, men som endnu ikke har faet sin sag
feerdigbehandlet. En asylansoger har saledes hverken visum
eller opholdstilladelse i Danmark. En asylanseger skal derfor
have visum for at rejse ind i Sverige.

Regeringens bemeerkninger: Asylansogere, som er indkvarte-
ret pa Bornholm, skal soge om visum hos de svenske myn-
digheder for at kunne transitere Sverige. Hvis der vurderes at
veere behov herfor, indgar regeringen gerne i en dialog med
Sverige om, hvordan sddanne sager kan lgses bedst muligt.

Ved transport af afdede kraeves ligpas. De bornholmske be-
demzend har overfor Ministeriet for Sundhed og Forebyggel-
se (Sundhedsstyrelsen) stillet forslag om en forenkling af reg-
lerne vedrerende transport af afdede til og fra Bornholm via
Sverige — allerhelst ensker bedemaeendene ligpasset afskaffet.
Ligpasset er et seerligt dokument som skal medfelge ved
transport af afdede til og fra udlandet. Ministeriet for Sund-
hed og Forebyggelse har efterfolgende korresponderet med
det svenske Socialdepartement.

Regeringens bemaerkninger: Efter mange korrespondancer
med det svenske Socialdepartement er det nu lykkedes Mini-
steriet for Sundhed og Forebyggelse at fa en skriftlig tilken-
degivelse fra det svenske Socialdepartement om, at de sven-
ske myndigheder ikke stiller krav om ligpas ved transport af
afdede gennem Sverige. Det betyder, at der ved transport af
afdede til og fra Bornholm ikke leengere skal medfelge ligpas.
Grensehindringen er dermed fjernet.

Medbringelse af heste til konkurrencebrug. Bornholms borgme-
sters problembeskrivelse: For heste kraeves hestepas — ogsa selv-
om hesten kun opholder sig i Danmark. Krydser man graen-

sen med en hest mellem EU-landene, kreaeves der ikke vacci-
nation af hesten. Rejser hesten i transit til Danmark via Sveri-
ge, skal den have en sundhedsattest samt en transiterkleering,
der udstedes i Danmark af den lokale afdeling af Fodevaredi-
rektoratet. Den samlede pris for erkleeringerne ligger pa ca.
365 kr. Sundhedsattesten geelder i 10 dage i alle EU-lande.
Hvis der opstar problemer under transporten (hesten bliver
urolig 0.1.) i Sverige, kan hesten lukkes ud af transportvog-
nen, fordi den har en sundhedsattest.

Regeringens bemeerkninger: Alle heste i EU skal veere id-
meerket og have et hestepas. Krav om id-maerkning og heste-
pas geelder derfor ogsa for heste, som kun opholder sig i Dan-
mark. Hestepasset skal kunne forevises den kompetente
myndighed og skal derfor altid medbringes ved flytninger af
heste nationalt som internationalt.

I'henhold til de geeldende regler om identifikation af enho-
vede dyr samt dyresundhedsmaeessige betingelser for enhove-
de dyrs bevaegelser og indfersel af enhovede dyr fra tredje-
lande* skal heste ved udfersel fra Danmark til et andet EU
land foruden at veere ledsaget af deres hestepas ogsa ledsages
af en sundhedsattest eller et sundhedscertifikat. Begge doku-
menter skal udstedes af en embedsdyrlege fra Fodevaresty-
relsen og er gyldige i 10 dage. Der er i de nuveerende EU har-
moniserede regler ikke beskrevet den form for transit, som er
relevant for Bornholm. Det er derfor transitlandet, som alene
kan afgere om og i sé fald hvilke krav, der skal stilles til tran-
sitten.

I EU reglerne er der dog mulighed for at medlemsstater
kan indga seerlige aftaler om lettere greensepassage, nar for-
malet med flytningen f.eks. er konkurrence. Saledes har Dan-
mark, Sverige, Norge og Finland indgéet den sékaldte Nordi-
ske Aftale, som muliggor lettere greensepassage med heste
mellem disse lande, nar det er dokumenteret, at hesten skal
deltage i en konkurrence. Under flytningen skal hesten som
altid veere ledsaget af et gyldigt hestepas. Heste kan flyttes i
overensstemmelse med den Nordiske Aftale fra fem degn for
forste konkurrencedag til fem degn efter sidste konkurrence-
dag.

Fodevarestyrelsen har ikke kendskab til krav om transiter-
kleering, og er i ovrigt af den opfattelse, at de hesteejere, som
skal have deres heste med til Sjeelland fra Bornholm eller om-
vendt, benytter feergen mellem Renne og Koge. Sadanne flyt-
ninger kreever derfor alene, at dyret er ledsaget af dens heste-
pas.

Da Fodevarestyrelsen ikke har indtryk af, at der er proble-
mer i forhold til transit af heste til og fra Bornholm via Sveri-
ge, er der pa nuverende tidspunkt ingen kommunikation
med de svenske veterineermyndigheder herom.

Fodevarestyrelsen er i forbindelse med arbejdet med EUs
nye Dyresundhedslovgivning opmaerksom p4, at der er be-
hov for at bringe den seerlige form for transit ind i forhandlin-
gerne herom. Det er endnu uvist, om det vil lykkes.

Det er regeringens holdning, at flytning af heste fra et sted
i Danmark til et andet sted i Danmark skal kunne ske uden
veesentlig gene for ejeren, sa leenge de dyresundhedsmaeessige
og dyrevelfeerdsmeessige krav er overholdt. Regeringen ma
dog konstatere, at der i den nuvaerende EU-lovgivning ikke

4 Kommissionen forordning (EF) Nr. 504/2008 om gennemforelse af
Réadets direktiv 90/426/EQF og 90/427/EQF for sa vidt angir metoder til
identifikation af enhovede dyr, som er suppleret af bekendtgorelse nr. 1448
af 15/12/2009 om identifikation af dyr af hesteslegten, Ridets direktiv
2009/156/EF om dyresundhedsmassige betingelser for enhovede dyrs
bevagelser og indforsel af enhovede dyr fra trejdelande (kodificeret udgave
af Direktiv 90/426/EQF) samt bekendtgorelse nr. 269 af 22/04/1992 om
omsztning af hovdyr
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umiddelbart er de mulighed for at gere det nemmere for he-
steejere, at flytte deres dyr til og fra Bornholm via Sverige pa
samme vilkar, som fra f.eks. Jylland til Sjeelland.

Ved deltagelse i konkurrencer er der mulighed for at an-
vende den Nordiske Aftale, hvorfor der stilles samme krav til
en sadan flytning, som der bliver til en helt almindelig natio-
nal flytning.

Vedr. hojafgiftspligtige varer. Bornholms borgmesters problem-
beskrivelse: Formelt ma unge mennesker ikke kebe »toldfrit«
om bord fra Renne til Ystad og medbringe dette i transit gen-
nem Sverige til Danmark. Det geelder eksempelvis mange
lejrskoleelever. Endelig er der begraensninger pa meengden af
de indferte hejafgiftspligtige varer gennem Sverige fra Dan-
mark.

Regeringens bemaerkninger: De svenske sével som de danske
regler pa dette omrade er begrundet i sundhedsmaessige hen-
syn. De naevnte meengdemaessige begraensninger for indfer-
sel af afgiftspligtige varer er et internt svensk anliggende. Re-
geringen anser det i ovrigt ikke for en greensehindring, at lejr-
skoleelever ikke kan bringe ol, vin og spiritus med gennem
Sverige.

III INFORMATIONSINDSATSEN VEDR.
GRZENSEHINDRINGER

Der er lobende blevet arbejdet pa at nedbringe antallet af
graensehindringer. Men det ma ogsé erkendes, at de nordiske
lande pa nogle omréader har forskellige regler og traditioner,
som det kan veere sveert at harmonisere. Derfor er det ogsa
vigtigt, at man i de nordiske lande er gode til at informere om
reglerne pa relevante omrader. Information til borgere og
virksomheder er saledes en central del af arbejdet i forhold til
at afbede virkningerne af greensehindringer. Der eksisterer
en reekke informationskanaler i nordisk regi.

Hallo Norden er Nordisk Ministerrads informationstjene-
ste, og den drives i Danmark, Norge, Sverige, Finland, Island,
Feeroerne og Aland. Formalet er at lette mobiliteten for pri-
vatpersoner i Norden. Dette sker ved at stille information til
radighed for privatpersoner med henblik pa at lette deres be-
slutninger om blandt andet flytning, arbejde, studier i et an-
det nordisk land.

Derudover eksisterer en raekke informationstjenester i
graenseregionerne. Der eksisterer f.eks. regionale informati-
onstjenester i graenseregioner mellem Sverige og Norge, mel-
lem Sverige, Norge og Finland i Nordkalotten og mellem
Sverige og Danmark. Hvad sidstnaevne angér blev Jresund-
direkt sat i verden i forbindelse med Jresundsbroens abning
12000 - for at fungere som bindeled mellem myndigheder og
regionens borgere og virksomheder.

Eksempler pa andre informationsindsatser er, at der eksi-
sterer to helnordiske hjemmesider om skat og social sikring.
Dels nordiske e-Tax samt nordisk socialforsikringsportal:
Nordisk eTax www.nordisketax.net henvender sig til perso-
ner, som er bosat i et nordisk land og har indkomst eller akti-
ver i et andet nordisk land. Nordisk eTax er udviklet i samar-
bejde med Nordisk Ministerrad og skatteforvaltningerne i
Sverige, Danmark, Finland, Norge og Island. Disse skattefor-
valtninger har i feellesskab ansvaret for indholdet. Portalen
omhandler udelukkende nordiske skattespergsmal for pri-
vatpersoner.

Den nordiske socialforsikringsportal er lavet af socialfor-
sikringsmyndighederne i de nordiske lande. Portalen retter

sig til personer, som flytter eller tager arbejde eller studerer i
et andet nordisk land. Portalen giver vejledning om, hvilket
lands lovgivning man er omfattet af i forskellige situationer.
Der findes ogsa information om de forskellige ydelser, man
kan have ret til. Ved hjeelp af portalen kan man finde den rette
myndighed i det rette land og kontakt links til de aktuelle
myndigheder. Det bemeerkes, at der pa Patientombuddets
hjemmeside er oplysninger om adgang til sundhedsydelser i
andre lande, herunder de nordiske ydelser.

Endvidere driver Beskeeftigelsesministeriet tre Workin-
denmark-centre, hvoraf det ene er placeret centralt i Keben-
havn og hjemmesiden www.workindenmark.dk, hvor uden-
landske jobsggere herunder borgere fra de nordiske lande
bl.a. kan fa information og vejledning om at arbejde i Dan-
mark. Ligeledes tilbyder International Citizen service, som er
et myndighedssamarbejde mellem en raekke ministerier og
bl.a. Kebenhavns Kommune information og vejledning om
bl.a. regler for arbejde og bo i Danmark.

Hvad angar undervisningsomradet yder Arbejdsgivernes
Elevrefusion (AER) gkonomisk statte til elever, der ensker at
gennemfore praktik i udlandet som en del af deres erhvervs-
uddannelse. AER informerer om ordningen pa institutionens
hjemmeside.

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering og sko-
ler med erhvervsuddannelser informerer i overensstemmelse
med art. 7 i den nordiske gymnasieoverenskomst om bl.a.
mulighederne for praktik i udlandet. Den nordiske gymna-
sieoverenskomst kan desuden findes pa Ministeriet for Barn
og Undervisnings hjemmeside.

IV AFSLUTNING

Det nordiske samarbejde fylder 60 ar i 2012. Det vil veere en
oplagt anledning til for alvor at skabe fremdrift omkring ar-
bejdet med fjernelse af greensehindringer og i videst muligt
omfang skabe et indre marked mellem de nordiske lande.

Regeringens ambitionsniveau for det nordiske samarbejde
er hojt og regeringen prioriterer som neevnt fjernelsen af
graensehindringer.

Redegorelsen leegger op til et bredt politisk samarbejde
omkring indsatsen for bekeempelsen af greensehindringer.
Denne indsats vil som der er blevet redegjort for i neerveeren-
de fremstilling fokusere pé en styrkelse af den forebyggende
indsats, en reduktion i antallet af eksisterende graensehin-
dringer pa udvalgte omrader samt pd, at borgerne og virk-
somhederne aktivt informeres om de nuvarende graensehin-
dringer.

Regeringen héber, at der med en national prioriteret ind-
sats nu kan tages afgerende skridt fremad i forhold til fjernel-
sen af greensehindringer. Dette skulle meget gerne skabe en
synergieffekt, sdledes vi i samarbejde med de gvrige nordiske
lande og Nordisk Réd kan fa reduceret problemerne ganske
betydeligt.

Hermed slutter redegorelsen.
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