FOLKETINGSTIDENDE B

Til beslutningsforslag nr. B 33

FOLKETINGET

Folketinget 2012-13

Betenkning afgivet af Transportudvalget den 14. marts 2013

Beteenkning

Forslag til folketingsbeslutning om alkolas i nye biler
[af Kim Christiansen (DF) m.fl.]

1. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslaget blev fremsat den 28. november 2012
og var til 1. behandling den 15. januar 2013. Beslutningsfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i
Transportudvalget.

Mgader
Udvalget har behandlet beslutningsforslaget i 3 mader.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
3 skriftlige henvendelser fra Svend og Lilian Drews, Havn-
S@.

Transportministeren har over for udvalget kommenteret
de skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer

Endvidere har Svend og Lilian Drews, Havnsg, mundtligt
over for udvalget redegjort for deres holdning til beslut-
ningsforslaget.

Spgrgsmal
Udvalget har stillet 5 spgrgsmal til transportministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af DF og
EL) indstiller beslutningsforslaget til forkastelse.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin  og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

Benny Engelbrecht (S) fmd. Karin Gaardsted (S) Magnus Heunicke (S) Mette Reissmann (S) Orla Hav (S)

Rasmus Prehn (S) Torben Hansen (S) Andreas Steenberg (RV) Rasmus Helveg Petersen (RV) Lone Loklindt (RV)

Jesper Petersen (SF) Jonas Dahl (SF) Henning Hyllested (EL) Per Clausen (EL) Lars Dohn (EL) Thomas Danielsen (V)

Martin Geertsen (V) Flemming Damgaard Larsen (V) nfmd. Lars Christian Lilleholt (V) Kristian Pihl Lorentzen (V)

Karsten Nonbo (V) Hans Christian Schmidt (V) Kim Christiansen (DF) Morten Marinus (DF) Jgrn Dohrmann (DF)

Leif Mikkelsen (LA) Villum Christensen (LA) Mike Legarth (KF) Tom Behnke (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende B 33
Titel
Udkast til tidsplan
Henvendelse af 22/1-13 fra Svend og Lilian Drews, Havnsg
Kopi af B 13 (2011-2012) - svar pa spgrgsmal 11 og 12
Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af beslutningsforslaget
Henvendelse af 8/2-13 fra Svend og Lilian Drews, Havnsg
1. udkast til beteenkning
Henvendelse af 25/2-13 fra Svend og Lilian Drews, Havnsg
2. udkast til beteenkning
3. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende B 33
Titel
Spm., om ministeren ikke finder, at et krav om alkolase i nye biler ma
siges at veere omfattet af de undtagelser fra forbuddet mod handelsre-
striktioner, som findes i artikel 36 i Traktaten om Den Europeiske
Unions Funktionsmade, til transportministeren, og ministerens svar
herpa
Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 22/1-13 fra
Svend og Lilian Drews, Havnsg, til transportministeren, og ministe-
rens svar herpa
Spm., om der vil vere tale om en teknisk handelshindring, hvis der
stilles krav om, at installationen af alkolasen foretages i forbindelse
med eftermontering hos importgren, til transportministeren, og mini-
sterens svar herpa
Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 8/2-13 fra Svend
og Lilian Drews, Havnsg, til transportministeren, og ministerens svar
herpa
Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 25/2-13 fra
Svend og Lilian Drews, Havnsg, til transportministeren, og ministe-
rens svar herpa



Bilag 2

Udvalgets spgrgsmal til transportministeren og dennes svar herpa
Spergsmal 1-5 og transportministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra DF.

Spargsmal 1:

Vil ministeren i forleengelse af besvarelserne af spgrgsmal B 13 — spm. 11 og 12 (2011-12) specifikt
forholde sig til, om han ikke finder, at et krav om alkolase i nye biler ma siges at veere omfattet af de
undtagelser fra forbuddet mod handelsrestriktioner, som findes i artikel 36 i Traktaten om Den Europa-
iske Unions Funktionsmade, som bl.a. inkluderer hensynet til »den offentlige orden, den offentlige sikker-
hed, beskyttelse af menneskers og dyrs liv og sundhed« eller — safremt det ikke anses som omfattet af
artikel 36 i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade — ville vaere omfattet af de sakaldte
»Cassis-hensyn«?

Svar:
Jeg har forelagt spgrgsmalet for Trafikstyrelsen, der oplyser fglgende:

»Artikel 36 i EUF-traktaten beskriver grundprincipperne for medlemsstaternes muligheder for at indfare
handelsrestriktioner for varer, der ikke er omfattet af faelles EU-regler. Cassis-hensynet udvider anvendel-
sesomradet for artikel 36, men gaelder ligesom artikel 36 alene for varer, der ikke er omfattet af falles
EU-regler.

Biler er omfattet af feelles EU-regler. Rammedirektivet, 2007/46/EF, om typegodkendelse af biler og
pahangskeretgjer indeholder saledes en liste over alle de sikkerhedskrav, der stilles til de forskellige kate-
gorier af karetgjer sasom bremsekrav, krav om sikkerhedsseler m.m.

Danmark vil saledes hverken kunne indfare krav om alkolase med henvisning til EUF-traktatens artikel
36 eller med henvisning til Cassis-hensynet.«

Spgrgsmal 2:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 22. januar 2013 fra Svend og Lilian Drews, Havnsg, jf.
B 33 - bilag 2.

Svar:

Jeg har stor sympati for familien Drews og deres arbejde med alkolase. Det har jeg meddelt Lilian og
Svend Drews. Nedenfor faglger i punktform mine kommentarer til de vaesentligste kritikpunkter i famili-
ens henvendelse af 22. januar 2013.

1) Dansk forespgrgsel til EU — blev den nogensinde sendt afsted?

Ja, det blev den, og EU-Kommissionen har ogsa svaret, hvilket jeg meddelte Transportudvalget i brev af
18. december 2012.

Jeg ma leese Kommissionens svar saledes, at Kommissionen slar fast, at medlemsstaterne i henhold til
direktiv 2007/46/EF er forpligtet til at registrere karetgjer, der er EU-typegodkendt i et andet EU-land.
Danmark ma ikke forbyde registrering af karetgjer af grunde, der vedrarer aspekter af deres konstruktion
og funktion omfattet af direktivet. | den forbindelse bemarker Kommissionen, at et krav om installation
af alkolase forekommer at forbyde registreringen af EU-typegodkendte karetajer.

2) Mulighed for at indfgre krav om alkolase for visse kategorier af karetgjer eller visse kategorier af
farere

Jeg har forelagt dette spagrgsmal for Trafikstyrelsen, der oplyser fglgende:

»Der er stor forskel pa at indfare krav om alkolase for specielle kategorier af farere eller karetgjer og pa
at indfgre krav om alkolase i samtlige nye biler.



Danmark og andre lande vil saledes have mulighed for at indfare krav om alkolase for grupper af farere
eller karetajer med sarlig hgj risiko, f.eks. farere, der har veeret demt for spirituskarsel, eller karetgjer,
der benyttes til transport af skoleelever. Der vil vere tale om en mindre del af farerne og en mindre del af
karetgjerne og dermed tale om en lovlig og velbegrundet handelshindring.

Hvis Danmark derimod indfgrer krav om alkolase i alle nye biler, vil der vare tale om en ulovlig han-
delshindring, fordi kravet vil veere i strid med reglerne i direktiv 2007/46/EF.

Efter Trafikstyrelsens opfattelse er det ikke korrekt, nar Europa-Huset i Danmark har meddelt familien
Drews, at man ikke kan snakke om en teknisk handelshindring, hvis man fra dansk side forlanger en alko-
las eftermonteret af forhandleren. Et sadant krav vil efter Trafikstyrelsens opfattelse af EU blive set som
en klar omgaelse af EU-reglerne om varernes fri bevaegelighed.

Det kan oplyses, at der pa et mgde pa embedsmandsniveau i Bruxelles d. 4. februar blev orienteret om
en undersggelse af alkolase, som EU-Kommissionens generaldirektorat DG MOVE har iveaerksat. Under-
sggelsen skal bl.a. belyse mulighederne for at kreeve alkolase i alle biler eller visse kategorier af biler,
eller at kreeve alkolase anvendt til specielle typer af transportopgaver.«

Det gleeder mig, at EU-Kommissionen har taget initiativ til en nsermere undersggelse af mulighederne
for at lave EU-regler om alkolase. Det er et arbejde, Danmark vil bakke op om.

Spgrgsmal 3:

Ministeren bedes oplyse, om der vil veere tale om en teknisk handelshindring, hvis der stilles krav om, at
installationen af alkolasen foretages i forbindelse med eftermontering hos importaren?

Svar:
Jeg har forelagt spgrgsmalet for Trafikstyrelsen, der oplyser falgende:

»Der vil veere tale om en ulovlig teknisk handelshindring, da et sadant krav vil vare i strid med reglerne
i direktiv 2007/46/EF.

EU-Kommissionen vil efter Trafikstyrelsens vurdering utvivisomt anse det for at veere en omgaelse af
reglerne i direktiv 2007/46/EF og derfor i strid med EU-reglerne om varernes fri bevaegelighed.«

Spgrgsmal 4:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 8. februar 2013 fra Svend og Lilian Drews, Havnsg, jf.
B 33 - bilag 5.

Svar:

Jeg har forelagt spergsmalet fra Trafikstyrelsen, der oplyser falgende i relation til Svend og Lilian
Drews anmodning om foretraede for Transportudvalget med henblik pa at besvare spgrgsmal vedrgrende
alkolases sikkerhedsprogrammer:

»Der findes en international standard for alkolase (CENELEC 50436 -1), der bruges i forbindelse med
alkolas-programmer til spritbilister.

Standarden stiller krav til alkolasenes ngjagtighed, hvad angar maling af alkoholpromillen i udandings-
luften. Men derudover indeholder standarden ogsa en raekke tests, der skal udfares med henblik pa at sik-
re, at der blases ufiltreret menneskelig udandingsluft gennem alkolasen. Der skal derfor bl.a. udfares fal-
gende tests, hvor alkolasen ikke ma blive deaktiveret:

— Nar der blaeses spritande gennem et filter med aktivt kul, der absorberer alkohol.

— Nar der blaeses spritande igennem et afkalet rar, hvor alkoholen vil kondensere indvendig.
— Nar spritanden blases igennem et glas med vand, hvor alkoholen kan blive optaget.

— Nar der blases ren Iuft fra en ballon, cykelpumpe eller lignende gennem alkolasen.«



Der er séledes stillet en raekke krav til, hvad alkol&sene skal kunne modsta i det tilfselde, hvor en bilist
forsgger at snyde lasen, sa bilen kan starte, selvom bilisten er beruset.

Spgrgsmal 5:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 25. februar 2013 fra Svend og Lilian Drews, Havnsg, jf.
B 33 - bilag 7.

Svar:
Jeg har forelagt henvendelsen for Trafikstyrelsen, der oplyser fglgende:

»Lilian og Svend Drews beskriver efter Trafikstyrelsens opfattelse ganske udmeerket, hvordan alkolase
fungerer.

At alkolasene skal kalibreres med mellemrum, at der er mulighed for at indstille, hvilken promille alko-
lasen skal reagere pa, og at alkolasene ogsa kan programmeres, sa der ogsa skal afgives udandingsprave
med mellemrum under kgrslen, er helt korrekt.

Det er ogsa rigtigt, nar Lilian og Svend Drews oplyser, at en reekke danske virksomheder som en del af
deres alkoholpolitik har faet monteret alkolase i virksomhedens karetgjer. Det geelder f.eks. Carlsberg.

Trafikstyrelsen kan ogsa bekrefte, at alkolase benyttes i mange lande verden over. Enten i forbindelse
med programmer til personer, der har kart spritkarsel, eller fordi der stilles krav om alkolase i forbindelse
med serlige former for transport sdsom transport af skolebgrn.«

Jeg noterer mig Trafikstyrelsens svar og vil i forleengelse heraf gerne give udtryk for, at jeg respekterer
det store engagement, Lilian og Svend Drews udviser for at fremme alkolase i Danmark.

Lilian og Svend Drews arbejde var formentlig medvirkende arsag til, at Folketinget for et par ar tilbage
vedtog en lov om at indfare en alkolasordning til personer, der har faet dom for spritkarsel. Hertil kom-
mer, at Lilian og Svend Drews ogsa i forbindelse med behandlingen af beslutningsforslag B33, der hand-
ler om at montere alkolase i alle nye biler, har fulgt debatten tet og har bidraget med vardifulde oplysnin-
ger til os politikere om, hvordan alkolasene virker i praksis, og hvordan de er sikret mod manipulation,
senest ved fremmgde for Transportudvalget d. 28. februar.

Jeg er fortsat af den opfattelse, at den rigtige vej frem i relation til alkolase gar gennem EU-samarbejdet,
da Danmark ikke kan indfare krav om alkolase uden at overtreede EU-reglerne. | den forbindelse kan jeg
orientere om, at EU-kommissionen har igangsat en analyse, hvor forskellige muligheder for at lave EU-
regler om alkolase vil blive undersggt neermere, herunder muligheden for at alkolase monteres i alle mo-
torkaretgjer eller i motorkeretgjer af bestemte typer (f.eks. tunge karetgjer).

Danmark vil naturligvis bidrage konstruktivt til dette arbejde, der ventes afsluttet i november 2013.

Jeg vedlagger til udvalgets orientering den praesentation, som blev benyttet, da analysen blev prasente-
ret pa embedsmandsniveau i Bruxelles d. 4. februar 2013.



Alcohol interlock devices
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1.Consortium
2.Background
3.Main questions
4 _Approach
5.5pecific issues
6. Questions?

Consortium

+ Study carned out under framewark contract with DG MOVE
= O lead consultant m framework conbract
+ Prasant study team consists of

=Econys, projest management, policy oplions, cost benafit
analysis, slakehoddar consultation

- SYN0Y, analysis of role of aloohgl i road accidents
effectivenass of alcohol interlock devices

ADN, expengnces with implementation of alcohol mberiock
programimes and standardisation {CENELEC)

ECOAYS A



Background

+ EP has asked for maasures (repoer on the Commession’s Policy
Dineniation on Road Safety 2011-2020)

+ DG MOVE needs informeation to enable a deciskon on whether io propese
EL) begislatieg measures. requiring inataliation of alcohod interiock devices
The infarmation shoud be suffickenl fof an Impact Assessment (¥
nesded)

* O3 ENTR i irrvotved because of the link betwean slcohal interlock device
and mator vehicke (possible type approval requiremants in relafon 1o
inslaltation, werification, cerification)

* Possible scope of measures:
= Instaliaticn in all molor vehades or vehides of cerlain hype (e.g. heay

feods vahchps)
— Instaliatecn in carlain wehicks according b (i uss (.G school
busses, dangerous goods trucks, laxis)
= Compulsory use by specic user groups (e.g. repealed dnnk diving

ECoaTs &

Main questions

+ What is potentzal banefit for road safety of alcohal interock
devices?

= How cogl efective are alcohol inlerock devices?

+ What is ther view of stakeholders on possible ELI measures?

+ What measures are recommended? For what category of drivers
andior vehicles?

Sub-questions:

= What ane experiances in Member States and third countries?

= What technical probdermns do exist and which solutions. ane
available. VWhat are advantages and disadvaniage of selubons?

= I3 there a need for (addiional) standardisaton of type-approval
provigions for the device and its installation in vehicles?

+ Assess costs and benafits, advantages and disadvantages of
recommended messunes.

ECoaTs &

Approach

* Litarature review

+ Analysis of road safety data and role of alcohol usa

= Analysis of legislation, experiences with alcobel interock
programmes in Member States and third countries

+ Assessment of potantial effect of usa of alcohal mterock devices
an drink driving

+ Stakeholder consuliation (questionnaing and meeting)

+ Design of policy opbons

= Evaluation af policy oplions

+ Coest benefit analysis of recommended measures



Specific issues

Wiich atakohalders 1o ba consulted T
= Policy makers

+ Research ceganisations

= Road sately ofganisalons

+ Type gpproval authorities
« Car manulchuiis

+ Trarspoct employers, rads ursons

Specific attanticn

» Genkic prevention: cost, reliabilty, accuracy, nvasiveness, speed, BAC-
threshold (legal mit or (L2 giL)

+ Incagn of retrofl conmectivity babwaen alcohal inerock and car
(Eooperaton nepded betwean caf manufacharers, ahcohol interiock
manufacturers and type appeoval authodties)

+ hdditionalty for offender prog 3 integration, data
e[ ]

ECoaTs &

Questions?

EcoaTs &



