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(Regulering af kveelstofkvoten og indberetning af plantedsekke m.v.)

§1

I lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om
plantedakke, jf. lovbekendtgarelse nr. 415 af 3. maj 2011,
foretages falgende andringer:

1.1 8 5 &ndres »88 6-9« til: »88 6-8«.

2. 87, stk. 1, affattes saledes:

»En virksomhed, der ikke har udlagt efterafgrader eller
anvendt et af alternativerne til udlaegning af efterafgrader ef-
ter regler fastsat i medfer af § 18, far reduceret den samlede
kvote for kvelstof for planperioden. Ministeren for fadeva-
rer, landbrug og fiskeri kan fastsatte narmere regler her-
om.«

3. 8 9 ophzves.

4.1 8§ 10 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, at kvalstof i
husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning, anden organisk
ggdning end husdyrggdning eller handelsggdning efter an-
sggning kan fratraekkes i virksomhedens forbrug af kveelstof
i tilfeelde af brand, tyveri, eller andre szrlige omstendighe-
der.«

5. § 13, stk. 1, affattes saledes:

»Virksomhedens forbrug af kvelstof i anden organisk
gedning end husdyrgadning beregnes som leverandgrens an-
givelse af den totale meaengde af kvalstof i den gadning, der
er leveret til virksomheden i planperioden, tillagt planperio-
dens primolager og fratrukket planperiodens ultimolager af
kveelstof i anden organisk gedning end husdyrggdning.«

6. Efter § 21 indsettes:
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»§ 21 a. Virksomheden skal hvert ar indberette virksom-
hedens samlede areal, hvorpa der er etableret plantedakke,
efter regler fastsat i medfar af § 18.

Stk. 2. Ministeren fastseatter naermere regler om indberet-
ningen, herunder udformning og indhold og fristen for ind-
beretning.«

7. 8 22, stk. 4, affattes saledes:
»Stk. 4. Ggdningsregnskabet skal opgares pa grundlag af
virksomhedens ggdningsplanlaegning, jf. § 21, samt de ind-
beretninger, der er naevnt i stk. 2 og 3, om husdyrbesetning,
lagre m.v. og angive
1) virksomhedens samlede kvote for kvelstof, jf. 88 6-8,
og virksomhedens forbrug af kveelstof, jf. 8§ 10-14,

2) oplysninger om husdyrbesatning og det samlede areal
med et gadningsbehov, og

3) oplysninger om virksomhedens aftaler om forpagtning
til brug for udbringning af husdyrggdning og om virk-
somhedens husdyrgedningsaftaler.«

8.8 26 a, stk. 1, affattes saledes:

»Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fast-
sette regler om pligt til at anvende digital kommunikation i
forbindelse med registrering efter § 2, stk. 2, registrering og
afmelding efter § 2, stk. 3 og 7, ansggning om at fa tildelt en
kveelstofkvote til brgdhvede efter regler fastsat i henhold til
8§ 6, ansggning om under serlige omstendigheder at fra-
treekke kveelstof i virksomhedens forbrug af kveelstof efter
regler fastsat i henhold til § 10, stk. 2, indberetning af ged-
ningsplanleegningen efter § 21, stk. 1, indberetning af area-
ler med plantedaekke efter § 21 a samt indberetning af de
oplysninger, der er omhandlet i § 22, stk. 2-4, og § 24.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2013.
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1. Indledning

Lovforslaget fremsattes med henblik pa endring af lov
om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke,
jf. lovbekendtggrelse nr. 415 af 3. maj 2011.

At reducere udvaskningen af kvelstof til vandmiljget mest
muligt er en vigtig del af regeringens gnske om en grgn om-
stilling af jordbruget i Danmark. Med lovforslaget sikres
det, at vandmiljget ikke bliver ekstra belastet af kvelstof fra
jordbruget i tilfelde af ekstremt vejrlig. Saledes foreslas det,
at fedevareministeren bemyndiges til at fastseette regler om,
at jordbrugere automatisk far nedsat deres kveelstofkvote,
hvis kravet om at udleegge efterafgrgder ikke opfyldes f.eks.
pé grund af darligt vejr. Det foreslas ligeledes at ophaeve
muligheden for at fastsatte regler om forhgjelse af en jord-
brugsvirksomheds kvealstofkvote ved ekstremt vejrlig. End-
videre indeholder forslaget hjemmel til at fastsette regler
om, at efterafgrader fremover skal indberettes serskilt, hvil-
ket vil indebare, at alle typer af efterafgrader skal indberet-
tes i begyndelsen af planperioden umiddelbart efter, at de er
udlagt, i modseetning til gaeldende ret, hvor disse farst ind-
berettes i forbindelse med ggdningsregnskabet mere end 1%
ar efter, at de er udlagt. Saledes bliver grundlaget for kon-
trollen af efterafgradekravet mere preecist. Endelig foreslas
mindre, tekniske justeringer af reglerne for, hvordan en virk-
somheds kvelstofforbrug skal opgares.

2. Baggrund for lovforslaget

Kvalstofregulering i Danmark er en konsekvens af det
stadigt @gede fokus pa kveelstofbelastningen af vandmiljget

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

bade fra dansk side og fra EU's side gennem de seneste 25
ar. Der er lgbende i forbindelse med de forskellige vandmil-
joplaner - Vandmiljeplan 1 i 1987, Vandmiljgplan 11 i 1998
og Vandmiljeplan 111 i 2004 - iveerksat en lang reekke tiltag
for at nedbringe kvealstofbelastningen af det danske vand-
miljg.

Som led heri har lov om jordbrugets anvendelse af gad-
ning og om plantedaekke som formal at regulere jordbrugets
anvendelse af gadning og dyrkningsrelaterede tiltag for at
begranse udvaskningen af kvelstof. | loven er eksempelvis
fastsat principper for beregning af det maksimalt tilladte for-
brug af kvelstof i jordbrugsvirksomheder (virksomhedens
kvelstofkvote) og for beregning af den enkelte virksomheds
forbrug af kveelstof i handelsggdning, husdyrgadning, forar-
bejdet husdyrgedning og anden organisk gedning. Jord-
brugsvirksomhederne skal hvert ar udarbejde et regnskab
for, hvor meget gadning (kvalstof) der er anvendt i perioden
1. august til 31. juli (planperioden). Derudover gives der i
loven mulighed for at fastseatte regler om udleegning af ef-
terafgrader og andre dyrkningsrelaterede tiltag sasom forbud
mod jordbearbejdning. Disse hjemler udmegntes hvert ar i en
gedskningsbekendtgarelse, der fastseetter de naermere regler
for opgerelsen af gedningsforbruget, fastsettelsen af jord-
brugsvirksomhedernes kvelstofkvoter og de konkrete dyrk-
ningsmeessige tiltag, som jordbrugsvirksomhederne skal
ivaerksatte i den kommende planperiode. Siden gadsknings-
bekendtgarelsen for planperioden 1. august 1998 til 31. juli
1999 (bekendtgarelse nr. 523 af 8. juli 1998 om jordbrugets
anvendelse af gedning og om plantedakke) har jordbrugs-



virksomheder veret pélagt at etablere efterafgrader pa 6 %
af deres areal. For planperioden 1. august 2008 til 31. juli
2009 blev efterafgrgdekravet forhgjet til 10 eller 14 % af-
hangigt af virksomhedens karakter, hvilket kravet har veeret
lige siden.

For at leve op til Danmarks forpligtelser i henhold til
EU’s vandrammedirektiv, jf. Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastsettel-
se af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstalt-
ninger (EF-Tidende 2000, nr. L 327, side 1) a&ndredes lov
om jordbrugets anvendelse af gedning og om plantedakke
ved lov nr. 1528 af 27. december 2009 saledes, at der ind-
fartes hjemmel til at stille krav om etablering af malrettede
140.000 ha yderligere efterafgrader ifelge vandplanerne.
Disse efterafgrgder vil skulle udlaegges farste gang i efter-
sommeren 2014 for planperioden 1. august 2014-31. juli
2015, ndr de endelige vandplaner foreligger, og hvis der heri
stilles krav om udlaegning af disse malrettede efterafgrader.

1 2010 og 2011 betgd den kraftige nedbgr i august, at en
stor del af de efterafgrader, der skulle udleegges efter gads-
kningsbekendtgarelsen for at opnd maélene i vandmiljgpla-
nerne, ikke kunne etableres. Denne situation bevirkede, at
NaturErhvervstyrelsen (det daveerende Plantedirektorat)
matte give en rekke dispensationer fra efterafgradekravet,
og dermed var grundlaget for den kvelstofreducerende ef-
fekt, der var forudsat i vandmiljgplanerne, ikke til stede i
hele perioden.

For at sikre miljgeffekten af de nuvarende og de kom-
mende krav om udlaegning af efterafgrader blev reglerne om
etablering af efterafgrader endret ved bekendtgarelse nr.
804 af 18. juli 2012 om jordbrugets anvendelse af gadning i
planperioden 2012/2013 og om plantedakke (herefter gadsk-
ningsbekendtgarelsen) saledes, at efterafgrederne for den
planperiode, der blev pabegyndt den 1. august 2012, skulle
veere etableret i begyndelsen af planperioden og ikke som
far efter planperiodens udlgh. Skulle jordbrugsvirksomhe-
den i august ikke have mulighed for at udlaegge de pligtige
efterafgrader, kan jordbrugsvirksomheden indrette sig efter
dette og f.eks. anvende mindre gedning i foréret eller bruge
opsparede efterafgrader fra tidligere planperioder.

Efter § 9 i den geeldende lov har fadevareministeren be-
myndigelse til at fastsette regler om, at jordbrugsvirksom-
hedens kvelstofkvote for en mark kan forhgjes, hvis der ved
ekstreme vejrligstilfelde bortfyger eller udvaskes udbragt
kvelstof fra en mark eller dele af en mark. Denne bestem-
melse har senest veeret udnyttet i bekendtgarelse nr. 845 af
12. juli 2011 om jordbrugets anvendelse af gedning for
planperioden 2011/2012 og om plantedakke (ggdskningsbe-
kendtgarelsen for 2011/2012). Denne mulighed vurderes ik-
ke at vere i overensstemmelse med nitratdirektivet, Radets
direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse
af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer
fra landbruget (EF-Tidende, nr. L 375 af 31. december
1991, s. 1-8), hvorfor EU-kommissionen i brev af 8. decem-
ber 2011 har henstillet, at bestemmelsen i loven ophaves.
Saledes er bemyndigelsesbestemmelsen i lovens 8§ 9 ikke

udnyttet i den seneste gagdskningsbekendtgarelse for planpe-
rioden 2012/2013.

3. Lovforslagets hovedindhold

3.1. Galdende ret

Lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plante-
daekke (gedskningsloven), jf. lovbekendtggarelse nr. 415 af
3. maj 2011, har til formal at begreense udvaskningen af
kveelstof ved regulering af jordbrugets anvendelse af gad-
ning, ved krav om etablering af plantedeekke og ved andre
dyrkningsrelaterede tiltag.

I loven er fastsat principper for beregning af det maksi-
malt tilladte forbrug af kveelstof (jordbrugsvirksomhedens
kvelstofkvote) og for beregning af den enkelte jordbrugs-
virksomheds forbrug af kveelstof i handelsgadning, husdyr-
gedning, forarbejdet husdyrgadning og anden organisk gad-
ning. Reglerne vedrgrende forbrug af kvelstof geelder for
jordbrugsvirksomheder, der er optaget i Fagdevareministeri-
ets register over virksomheder, der er berettigede til at mod-
tage handelsggdning uden at skulle betale kvelstofafgift
(Register for Ggdningsregnskab). Derudover bemyndiges
fgdevareministeren i lovens § 18 til at fastseette regler om
udlegning af efterafgrader og andre dyrkningsrelaterede til-
tag sasom forbud mod jordbearbejdning. Efter lovens § 22
skal jordbrugsvirksomhederne hvert ar udarbejde et regn-
skab for, hvor meget ggdning (kveelstof) der er anvendt i pe-
rioden 1. august til 31. juli (planperioden). Heri skal ogsa
indga oplysninger om etablerede efterafgrader.

Lovens hjemler udmgntes hvert ar i en gadskningsbe-
kendtgarelse, der fastseatter de naermere regler for opgarel-
sen af gadningsforbruget, fastsattelsen af jordbrugsvirksom-
hedernes kvelstofkvoter og de konkrete dyrkningsmassige
tiltag, som jordbrugsvirksomhederne skal iveerksette i den
kommende planperiode. Siden ggdskningsbekendtgarelsen
for planperioden 1. august 1998 til 31. juli 1999 (bekendtge-
relse nr. 523 af 8. juli 1998 om jordbrugets anvendelse af
gedning og om plantedekke) har jordbrugsvirksomheder
veeret palagt at etablere efterafgrader pa 6 % af deres areal.
For planperioden 1. august 2008 til 31. juli 2009, jf. be-
kendtgarelse nr. 786 af 22. juli 2008, blev efterafgradekra-
vet forhgjet til 10 eller 14 % afhaengigt af virksomhedens
karakter, hvilket kravet har varet lige siden.

3.1.1. Efterafgraders betydning for kveelstofkvoten

I lovens § 18 bemyndiges fadevareministeren til at fast-
sette regler om etablering af plantedaekke, herunder efteraf-
grgder, og andre dyrkningsmassige tiltag. Ministeren kan
desuden fastsette regler om, at etablering af pligtige efteraf-
grgder helt eller delvist kan erstattes af en reduktion af virk-
somhedens samlede kvote for kvelstof, jf. § 7, stk. 1.

Bemyndigelsen er udmgntet i gedskningsbekendtgarel-
sens kapitel 6 (senest bekendtgarelse nr. 804 af 18. juli 2012
om jordbrugets anvendelse af gedning i planperioden
2012/2013 og om plantedaekke), hvoraf det af bekendtgarel-
sens § 32 fremgar, at jordbrugsvirksomheder kan anvende
en rekke alternativer til at opfylde af efterafgradekravet,



herunder en reduktion af jordbrugsvirksomhedens kveelstof-
kvote.

Efter § 29 i gadskningsbekendtgarelsen for planperioden
2012/2013 og i de forudgéende ga@dskningsbekendtgarelser
kan NaturErhvervstyrelsen efter ansggning dispensere fra
efterafgradekravet i serlige tilfelde. Hjemlen har varet an-
vendt i tilfelde, hvor der er faldet ekstraordinaert meget ned-
bar i sommerménederne. | 2010 blev der saledes givet ca.
7000 hele eller delvise dispensationer fra efterafgradekravet.
| 2011 blev der givet en generel dispensation fra kravet om
etablering af efterafgrader pa grund af megen nedber i au-
gust. Effekten af de pligtige efterafgrader udlagt i 2011 vur-
deres pa denne baggrund at veere halveret i forhold til det
forudsatte i vandmiljgplanerne.

Til og med planperioden 1. august 2011 til 31. juli 2012
skulle efterafgradekravet for planperioden opfyldes i efter-
aret efter planperiodens udlgb. For at sikre miljgeffekten af
de nuvarende og de kommende krav om udlaegning af efter-
afgrgder er reglerne om etablering af efterafgrgder blevet
@ndret ved den seneste gagdskningsbekendtggrelse saledes,
at efterafgraderne for den planperiode, der er pdbegyndt den
1. august 2012, skal veere udlagt far eller i begyndelsen af
planperioden, dvs. inden den 1. eller 20. august 2012 afhan-
gigt af typen af efterafgrgde, og ikke som far efter planpe-
riodens udlgb.

Skulle jordbrugsvirksomheden saledes ikke i august have
mulighed for at udlaegge de pligtige efterafgrader, kan jord-
brugsvirksomheden indrette sig efter dette i planperioden og
f.eks. anvende mindre gadning i foraret eller bruge opspare-
de efterafgrader fra tidligere planperioder.

3.1.2. Mulighed for forhgjelse af kveelstofkvoten ved ekstre-
me vejrligstilfeelde

I medfer af ggdskningslovens § 9 kan fgdevareministeren
fastsaette regler om, at jordbrugsvirksomhedens kveelstof-
kvote for en mark efter ansggning kan forhgijes, hvis der pé
grund af ekstreme vejrligstilfeelde bortfyger eller udvaskes
kveelstof.

Denne bemyndigelse har veret udmgntet i de arlige gads-
kningsbekendtggrelser, hvorved jordbrugsvirksomhederne
pa baggrund af en erkleering fra en konsulent fik mulighed
for at forhgje kvelstofkvoten ved ekstreme vejrligstilfeelde.
Bemyndigelsen vurderes ikke at veere i overensstemmelse
med nitratdirektivet, Radets direktiv 91/676/EQF af 12. de-
cember 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forar-
saget af nitrater, der stammer fra landbruget (EF-Tidende,
nr. L 375 af 31. december 1991, s. 1-8). P& denne baggrund
har Kommissionen i brev af 8. december 2011 henstillet, at
bemyndigelsen ophaeves. Bemyndigelsen er derfor ikke ud-
mgntet i den seneste gadskningsbekendtgarelse for planpe-
rioden 2012/2013.

3.1.3. Nedsettelse af jordbrugsvirksomhedens forbrug af
kveelstof under sarlige omstaendigheder

Ved beregningen af en jordbrugsvirksomheds forbrug af
kvelstof tager NaturErhvervstyrelsen efter praksis hensyn
til, hvis det kan dokumenteres, at kvalstoffet ikke har kun-

net anvendes pa grund af sarlige omstendigheder sasom
gdeleeggelse af gadningslagre ved brand, tyveri af gadning
eller nedsattelse af gedningsveerdien i husdyrgedning og
forarbejdet husdyrgedning pa grund af krav fra offentlige
myndigheder i henhold til bestemmelserne i lov om hold af
dyr om serlig handtering i forbindelse med forekomst af
smitsomme sygdomme.

3.1.4. Opggrelse af kvaelstof i anden organisk gadning

Det falger af gedskningslovens § 13, stk. 1, at den totale
mangde af kvalstof i anden organisk gedning end husdyr-
gedning beregnes som leverandgrens angivelse af den totale
mangde af kvelstof i den gedning, der er leveret til virk-
somheden i planperioden.

| praksis har forbruget af anden organisk gedning end hus-
dyrgedning veeret opgjort pd samme made som forbruget af
handelsgagdning, jf. lovens 8§ 14, stk. 1, dvs., at man har til-
lagt virksomhedens lagerbeholdning af den pagaldende
gadningstype ved planperioden begyndelse og fratrukket la-
gerbeholdningen ved planperiodens udlgb, idet dette giver
det reelle billede af jordbrugsvirksomhedens kvelstoffor-
brug.

3.1.5. Indberetning af efterafgrader

Ifalge gadskningslovens § 22, stk. 4, nr. 3, skal jordbrugs-
virksomheden angive det samlede areal, hvorpa der er etab-
leret plantedaekke, herunder efterafgreder, i gedningsregn-
skabet, som indsendes senest den 31. marts éret efter plan-
periodens afslutning. Det kan saledes vare vanskeligt for
NaturErhvervstyrelsen at kontrollere, at jordbrugsvirksom-
heden har udlagt de efterafgrgder, der er angivet i gadnings-
regnskabet, idet NaturErhvervstyrelsen farst far valide op-
lysninger om udlagte efterafgrader 1% ar efter, at afgraderne
er etableret.

3.1.6. Pligt til at anvende digital kommunikation

Bestemmelsen i § 26 a i gedskningsloven indeholder en
hjemmel til at fastsette regler om pligt til at anvende digital
kommunikation bl.a. ved indberetning af gedningsregnska-
ber og gadningsleverandgrers indberetning af oplysninger
om, hvem der er afsat gedning til samt ansggninger om for-
hgjelsen af kveelstofkvoten ved ekstreme vejrligstilfaelde og
dispensation fra kravet om saning af efterafgrader.

Bemyndigelsen er udnyttet i ggdskningsbekendtgarelsen,
hvorefter indberetninger og ansggninger efter bekendtgarel-
sen skal sendes digitalt via www.virk.dk eller www.naturer-
hverv.dk. Blandt andet skal ggdningsregnskabet indberettes
digitalt, jf. § 39, stk. 1. Jordbrugsvirksomheder, som har et
samlet dyrket areal pa under 25 ha, kan indsende gadnings-
regnskabet i papirform til NaturErhvervstyrelsen, jf. § 39,
stk. 2. Ca. 98 % af alle jordbrugsvirksomheder indsender
gedningsregnskabet digitalt.

3.2. De foreslaede &ndringer

3.2.1. Efterafgraders betydning for kveelstofkvoten

Det foreslas, at en jordbrugsvirksomheds samlede kvote
for kvealstof i planperioden automatisk reduceres, hvis jord-



brugsvirksomheden ikke har etableret de pligtige efterafgrg-
der eller anvendt et af alternativerne til udleegning af efteraf-
grader efter regler fastsat i medfer af lovens § 18. Det fore-
slas endvidere, at fadevareministeren far bemyndigelse til at
fastseette neermere regler herom. Disse regler vil blive fastsat
farste gang i ggdskningsbekendtgarelsen for planperioden 1.
august 2013 til 31. juli 2014. Andringen skal ses i sammen-
haeng med den seneste gadskningsbekendtgerelse, hvorefter
efterafgrgderne skal vaere udlagt i begyndelsen af planperio-
den i modsatning til efter planperioden, som det har veeret
tilfeeldet til og med planperioden 2010/2011. Efterafgrgder-
ne skal sdledes for indevearende planperiode 2012/13, der
gar fra den 1. august 2012 til den 31. juli 2013, have veeret
etableret i august 2012. Jordbrugsvirksomheden har séledes
mulighed for i begyndelsen af planperioden at tage hgjde for
virkningen af ikke at udlegge efterafgrader.

Kvelstofkvoten vil ikke blive nedsat, hvis jordbrugsvirk-
somheden opfylder kravet om etablering af efterafgrader
ved at overfgre overskud af efterafgrader fra tidligere plan-
perioder eller ved at anvende et af de alternativer, der er
nevnt i § 32 i den seneste gadskningsbekendtgerelse for
planperioden 2012/2013 som for eksempel udlegning af
mellemafgrader, etablering af flerarige energiafgrader, af-
breending af fiberfraktion m.v. Ifglge den seneste gads-
kningsbekendtggrelses bilag 4, tabel 2, er omregningsfakto-
ren for reduktion af kvalstofkvoten ved manglende udlaeg-
ning af efterafgrader beregnet til 56-85 kg N pr. ha.

Jordbrugsvirksomheden har derved flere muligheder for at
opfylde kravet om efterafgrader og har ogsa mulighed for at
tage hensyn til eventuelle vejrmassige eller andre udfordrin-
ger i sin planlagning.

Den foresldede mulighed for automatisk at nedsette kvael-
stofkvoten, hvis efterafgrgderne ikke er udlagt, og alternati-
verne ikke er anvendt, sikrer den tilsigtede positive miljgef-
fekt af efterafgrgdekravet.

3.2.2. Muligheden for forhgjelse af kveelstofkvoten ved eks-
treme vejrligstilfeelde

Det foreslas, at bemyndigelsen i den nugaldende § 9 i
gedskningsloven til fadevareministeren til at fastsette regler
om forhgjelse af kvalstofkvoten ved ekstreme vejrligstilfel-
de ophaves.

Bemyndigelsen er ikke udnyttet i den seneste ggdsknings-
bekendtgarelse.

En forhgjelse af en jordbrugsvirksomheds kvalstofkvote i
tilfeelde af ekstremt vejrlig betyder, at jordbruger ved for ek-
sempel ekstreme nedbgrsmangder eller orkaner kan gadske
mere, end der normalt tillades, hvis den allerede tilfgrte gad-
ning udvaskes eller fyger bort. Dette medfarer en yderligere
belastning af miljget, idet der tilfares yderligere kveelstof til
miljget, uden at der foretages kompenserende foranstaltnin-
ger som for eksempel at etablere flere eftergrader for at und-
ga udvaskning af kveelstoffet. Dette vurderes ikke at vere i
overensstemmelse med nitratdirektivet, Radets direktiv
91/676/E@F af 12. december 1991 om beskyttelse af vand
mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra land-
bruget (EF-Tidende, nr. L 375 af 31. december 1991, s. 1-8).

Pa denne baggrund har Kommissionen i brev af 8. december
2011 henstillet, at bemyndigelsen ophaves.

Jordbrugsvirksomheden vil fremadrettet skulle imgdega
eventuelt ekstremt vejrlig og dermed sikre en effektiv udnyt-
telse af jordbrugsvirksomhedens kvalstofkvote ved f.eks. at
godske ad flere omgange. Jordbrugsvirksomheden ma séle-
des ved planlegning mindske risikoen for udvaskning af
gedning til vandmiljget i tilfelde af ekstremt vejrlig.

3.2.3. Nedsettelse af jordbrugsvirksomhedens forbrug af
kveelstof under szrlige omstendigheder

Ved beregningen af en jordbrugsvirksomheds forbrug af
kveelstof tager NaturErhvervstyrelsen efter praksis hensyn
til, hvis det kan dokumenteres, at kvelstoffet ikke har kun-
net anvendes pa grund af sarlige omstandigheder sdsom
gdelaeeggelse af gadningslagre ved brand, tyveri af gadning,
eller gadningsveerdien i husdyrggdning og forarbejdet hus-
dyrgedning har veeret nedsat pa grund af krav fra offentlige
myndigheder om sarlig handtering f.eks. i forbindelse med
forekomst af smitsomme sygdomme, jf. bestemmelserne i
lov om hold af dyr.

Denne praksis foreslas tydeliggjort i loven saledes, at det
giver jordbrugsvirksomhederne en sikkerhed for, at de efter
ansggning i serlige tilfelde har mulighed for at fratreekke
kvelstof i deres gagdningsregnskab, sa den gedning, der er
géet tabt eller ikke har kunnet anvendes pa grund af de ser-
lige forhold, ikke medregnes som forbrugt i gedningsregn-
skabet. Det star dermed Klart for jordbrugsvirksomhederne,
at de kan udbringe den planlagte mengde gedning pa mar-
kerne uden at overtrede deres kvealstofkvote. Bemyndigel-
sen vil blive udmgntet i den arlige gedskningsbekendtgarel-
se.

3.2.4. Opggrelse af kvaelstof i anden organisk gadning

Med forslaget til lovendringen skabes der overensstem-
melse mellem geldende praksis og lovens ordlyd. Herved
tydeliggeres det, at virksomhedens forbrug af kveelstof i an-
den organisk gadning end husdyrgedning beregnes som le-
verandgrens angivelse af den totale maengde af kvelstof i
den gedning, der er leveret til virksomheden i planperioden,
tillagt planperiodens primolager og fratrukket planperiodens
ultimolager pd samme méade, som beregningen foretages for
handelsggdning, jf. lovens § 14, stk. 1.

For at give et retvisende billede af, hvad en jordbrugsvirk-
somhed har forbrugt at kveelstof fra anden organisk gadning
end husdyrgadning, er det ikke tilstraekkeligt, som det er be-
skrevet i den geldende lovs § 13, stk. 1, at ga ud fra, at den
mengde gedning, som er blevet leveret til jordbrugsvirk-
somheden, ogsa er blevet forbrugt. Kveelstofforbruget er og-
sa afhaengigt af, hvor meget gedning der var pa jordbrugs-
virksomheden ved planperiodens begyndelse, og hvor meget
gedning der er lagt pa lager ved planperiodens afslutning.
Andringen i bestemmelsen giver jordbrugsvirksomheden
mulighed for at korrigere for primo og ultimolager, nar for-
bruget af kvalstof i anden organisk gadning opgares. Sadan
har beregningen ogsa veeret foretaget i praksis, men praksis



har ikke veeret tilstreekkeligt preecist udmentet i den geelden-
de lovbestemmelse.

3.2.5. Indberetning af efterafgrader

Det foreslas, at det fremover skal vaere muligt at fastsatte
regler om, at udlagte efterafgrader, herunder alternativer til
udleegning af efterafgrgder og udlagte efterafgrader overfart
fra tidligere planperioder, skal indberettes sarskilt elektro-
nisk i Fgdevareministeriets Tast selv-service i modsatning
til de geeldende regler, hvor oplysningerne farst indberettes i
forbindelse med gadningsregnskabet, der skal indsendes se-
nest den 31. marts i aret efter planperiodens afslutning.

For at kunne administrere og kontrollere reglerne vedrg-
rende efterafgrgder, herunder anvendelse af alternativer, er
det ngdvendigt at have et entydigt billede af, hvor mange ef-
terafgrader den enkelte jordbrugsvirksomhed har udlagt.

Efterafgrader skal ifalge gedskningshekendtgerelsens §
28 vere etableret far eller senest den 1. eller 20. august i
planperioden afhaengigt af typen af efterafgrade. Derfor vil
det veere hensigtsmaessigt, at NaturErhvervstyrelsen allerede
pa dette tidspunkt har klarhed over, hvor mange efterafgre-
der jordbruger har udlagt, eller om jordbrugeren vil bruge
alternativer til at opfylde kravet om etablering af efterafgrg-
der. Efter de geldende regler, hvor de udlagte efterafgrader
farst indberettes sammen med gadningsregnskabet for den
pageeldende planperiode, dvs. 1% ar efter, de skulle veere
udlagt, er det vanskeligt at kontrollere, om efterafgragderne
rent faktisk er blevet udlagt.

Den foresladede bemyndigelse vil blive udmgntet i gadsk-
ningsbekendtggrelsen. Det er hensigten, at det skal vere
muligt at &ndre indberetningen i Fgdevareministeriets Tast
selv-service frem til et tidspunkt, hvor jordbrugsvirksomhe-
den kan vurdere, om efterafgrgden er veletableret. NaturEr-
hvervstyrelsen vil umiddelbart herefter have mulighed for
fysisk at kontrollere, at efterafgraderne er udlagt som indbe-
rettet.

Jordbrugsvirksomheden vil saledes ikke blive pélagt en
ekstra indberetningsforpligtelse, men indberetningen af ef-
terafgrgdearealerne flyttes fragedningsregnskabet til en ind-
beretning i Tast selv-service. Fremover vil efterafgrgdearea-
lerne alene indgé i gedningsregnskabet som en del af den
beregning af virksomheden samlede kvelstofkvote, som
foretages i Tast selv-service pa baggrund af de indberettede
efterafgrgdearealer og de oplysninger, der i gvrigt indberet-
tes i Tast selv—service i forbindelse med enkeltbetalingsan-
sggningen. Beregningen fra Tast selv-service vil automatisk
bliver overfart til gedningsregnskabet, hvis der skal ske a&n-
dringer i virksomhedens samlede kvalstofkvote.

3.2.6. Pligt til at anvende digital kommunikation

Det foreslas som konsekvens af de foreslaede &ndringer i
§1,nr. 2, 3,409 6, at nyaffatte § 26 a, stk. 1, sa 0gsa ansgg-
ning om at fratreekke kveelstof i ggdningsregnskabet i seerli-
ge tilfeelde og indberetningen af efterafgrgder vil blive om-
fattet af lovens udgangspunkt om digital kommunikation.
Ligeledes vil bestemmelsen ikke lengere skulle omhandle
muligheden for at ansgge om forhgjelse af kvalstofkvoten

ved ekstremt vejrlig, da bestemmelsen i lovens § 9 foreslas
ophaevet. Da det foreslas, at jordbrugsvirksomhedens kval-
stofkvote vil blive reduceret automatisk, hvis de pligtige ef-
terafgrader ikke er indberettet og udlagt, eller hvis det ikke
er indberettet, at de pligtige efterafgrader er erstattet med al-
ternativer, vil det ikke leengere veere relevant at sgge om dis-
pensation fra efterafgradekravet, hvorfor den tilsvarende be-
stemmelse om, at ansggning om tilladelse til at fravige efter-
afgrgdekravene skal indsendes digitalt, udgar.

Bestemmelsen i § 26 a, stk. 1 omhandler i gvrigt ministe-
rens hjemmel til at fastsatte regler om, at indberetning af
gadningsregnskaber og gadningsleverandgrens indberetning
af oplysninger om, hvem der er afsat gadning til, skal forega
digitalt. Efter den gaeldende bestemmelse anses oplysninger-
ne ikke som modtaget i ministeriet, hvis de indsendes pa an-
den made end digitalt.

Den nuvarende bemyndigelse er udnyttet séledes, at der
for jordbrugsvirksomheder pa under 25 ha er en overgangs-
ordning, hvorefter de er undtaget fra kravet om digital ind-
beretning. Denne overgangsordning teenkes viderefgrt. | dag
indberetter ca. 98 % af alle jordbrugsvirksomheder digitalt.

Bemyndigelsen udmgntes i de arlige gadskningsbekendt-
garelser.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Den automatiske nedskrivning af kvalstofkvoten, hvis det
pligtige efterafgradeareal ikke er udlagt, vil skulle ske i Tast
selv-service. Dette vil veere omkostningsneutralt bortset fra
omkostninger til udvikling af systemet.

De offentlige gkonomiske konsekvenser ved bemyndigel-
sen til at indfgre et krav om, at indberetningen af udlagte ef-
terafgrader fremrykkes, sé det sker selvstaendigt i Tast selv-
service i stedet for i forbindelse med indberetning af ged-
ningsregnskabet, vil ligeledes veere af begrenset omfang.
Der vil dog skulle ske en vis udvikling af Fgdevareministe-
riets Tast selv-service, sa det er muligt at indberette efteraf-
grgderne i et serskilt elektronisk skema. Jordbrugsvirksom-
hederne skal i dag indberette, hvor mange efterafgrader de
har udlagt, i gedningsregnskabet. Hjemlen til, at jordbrugs-
virksomheden kan forhgje sin kveelstofkvote i tilfeelde af
ekstreme vejrligstilfeelde, er ikke udnyttet i gedskningsbe-
kendtgarelsen med virkning fra den 1. august 2012. Forsla-
get om at ophaeve muligheden for at fastsztte regler om for-
hgjelse af kveelstofkvoten ved ekstreme vejrligstilfeelde vil
saledes ikke have nogen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for det offentlige.

Den foresldede bemyndigelse til at fastsette regler om, at
der ved beregningen af virksomhedens forbrug af kveelstof
under seerlige omstendigheder kan fratreekkes kveelstof, er
en tydeliggarelse af praksis, hvorfor forslaget hverken vil
have gkonomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige.

De gvrige forslag skennes ikke at have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for det offentlige.



5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet

Forslaget om at indfgre en automatisk nedsettelse af
kveelstofkvoten, hvis kravet om udlaegning af efterafgrader
ikke opfyldes, kan have den negative konsekvens, at hvis
jordbrugsvirksomheden ikke har mulighed for at etablere ef-
terafgrader og derfor far nedsat kvalstofkvoten, kan det be-
tyde et mindre udbytte og dermed mindre fortjeneste. Kravet
om udlagning af efterafgrader skal séledes opfyldes uanset
vejrlig, eventuelt ved brug af alternativer, og i visse tilfelde
ved automatisk nedsattelse af kveelstofkvoten. 1 2010 blev
der meddelt ca. 7000 dispensationer fra efterafgradekravet
pa grund af ekstremt vejrlig. Hvis en tilsvarende vejrsituati-
on skulle opsta i fremtiden, medfarer den foreslaede tilpas-
ning af reguleringen saledes, at den jordbruger, som pa
grund af vejret ikke har etableret de pligtige efterafgrader og
ej heller har gjort brug af alternativer, fremover i stedet for
en dispensation vil fa reduceret kveelstofkvoten.

En reduktion af kvaelstofkvoten vil betyde en ekstra udgift
pa et gennemsnitligt planteavisbrug pa mellem 1.100 og
2.400 kr. og pa en husdyrbedrift pd mellem 3.300 og 11.000
kr. i tilfelde af ekstremt védt vejrlig i juli og august maned.
Veegtet pa alle bedrifter vil ekstraudgiften veere pa mellem
ca. 2.300 og 8.000 kr. i ar med ekstremt vejrlig.

Da efterafgrader udleegges i begyndelsen af planperioden,
har jordbrugsvirksomhederne dog fleksibilitet til at indrette
deres gedskning herefter. Det vil vaere muligt at veelge at
bruge et alternativ til etablering af efterafgrader efter det
tidspunkt, hvor jordbrugsvirksomheden kan konstatere, om
dennes efterafgrader er veletablerede. Jordbrugeren har mu-
lighed for at rette op p& en mislykket efterafgrade eller veel-
ge et alternativ til efterafgrade ved at indrette sin ggdskning
i planperioden herefter. Den negative gkonomiske effekt vil
derfor vaere begranset.

Hjemlen til at fastsette regler om forhgjelse af kveelstof-
kvoten i forbindelse med ekstremt vejrlig er ikke udnyttet i
den seneste gadskningsbekendtgarelse, hvorfor forslaget om
at ophaeve hjemlen ikke vil have nogen gkonomisk eller ad-
ministrativ konsekvens for erhvervet.

Bemyndigelsen til at fastsaette regler om, at kvelstof i
gedning helt eller delvist kan fratraekkes i jordbrugsvirk-
somhedens forbrug af kveelstof under sarlige omstendighe-
der, er en tydeliggarelse af praksis. Dette vil sledes ikke
have nogen direkte konsekvenser for erhvervet.

Forslaget om at indfgre en bemyndigelse til at fastsatte
regler om, at indberetning af oplysninger om efterafgrgder
skal ske via Fgdevareministeriets Tast selv-service, vil bety-
de en mindre forggelse af den lgbende administrative byrde
for jordbrugsvirksomhederne. Den forggede administrative
byrde ved indberetning af udlagte efterafgrader i Fadevare-
ministeriets Tast selv-service vil til dels blive modsvaret af
en administrativ lettelse ved, at der ikke lengere skal indbe-
rettes efterafgrgder i ggdningsregnskabet, idet oplysningerne
om efterafgrader vil blive handteret i Fgdevareministeriets
Tast selv-service system og ikke leengere i ggdningsregnska-
bet. Gadningsregnskabet skal ikke lzengere indeholde oplys-

ninger om efterafgrader, idet det alene er beregningen af
virksomhedens samlede kvelstofkvote, der blandt andet
sker pa baggrund af de indberettede efterafgrader, der auto-
matisk overfgres fra Tast selv-service til gadningsregnska-
bet. De gvrige forslag skennes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for erhvervet.

6. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget vil ikke have administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Et krav om, at den enkelte virksomheds kvelstofkvote
nedskrives, hvis der ikke udleegges pligtige efterafgrader, vil
have en positiv effekt pa kveelstofudvaskningen. | et ar som
2011 vurderes det, at effekten af de pligtige efterafgrader
kun var ca. halvdelen af det forventede. Effekten af etable-
ring af efterafgreder pa udvaskningen af kvelstof til vand-
miljget varierer afhangigt af en raekke faktorer (afgrodety-
pe, jordbundstype, m.v.), men DCA, Nationalt Center for
Fgdevarer og Jordbrug, har tidligere anslaet, at udvasknin-
gen som gennemsnit over jordtyper kan reduceres med 31
kg N/ha ved dyrkning af veletablerede ikke kvalstoffikse-
rende efterafgrader efter almindelige landbrugsafgrader med
afstemt brug af handels- eller husdyrggdning. Hvis det anta-
ges, at effekten er halveret i 2011, kan dispensationen i 2011
fra efterafgradekravet siledes have betydet en gget udvask-
ning til vandmiljget pa mellem 1.100 og 1.300 ton N. En
mulighed for automatisk at nedsatte virksomhedens kveel-
stofkvote vil sikre den kvelstofreducerende effekt, der er
forudsat i vandmiljgplanerne, selvom de pligtige efterafgre-
der ikke etableres.

Forslaget om indberetning af efterafgreder selvstendigt,
via Fgdevareministeriets Tast selv-service kan have en min-
dre indirekte positiv miljgeffekt, idet det kan forventes, at
den omstaendighed, at NaturErhvervstyrelsen vil fa et bedre
grundlag at kontrollere efterafgraderne pa, vil have en pre-
ventiv effekt pa overholdelse af reglerne.

De gvrige forslag skennes ikke at have miljgmassige kon-
sekvenser.

8. Forholdet til EU retten

Ved at ophaeve bemyndigelsen til at fastsatte regler om
forhgjelse af en virksomheds kvelstofkvote i tilfelde af eks-
tremt vejrlig sikres fuld overensstemmelse med nitratdirekti-
vet, Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om
beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater,
der stammer fra landbruget (EF-Tidende, nr. L 375 af 31.
december 1991, s. 1-8).

9. Hagrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos fal-
gende organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Agropro, Brancheforeningen for bio-
gas, Foreningen for Beredygtigt Landbrug, Brancheudval-
get for frg, DAKOFO, DANBIO, DANVA, Danmarks
Landboungdom, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk



Energi, Dansk Erhvervsfrugtavl, Dansk Gartneri, Dansk In-
dustri, Dansk Juletreesdyrkerforening, Landbrug og Fgdeva-
rer, Videnscentret for Landbrug, Dansk Pelsdyravlerfor-
ening, Dansk Skovforening, Danske Regioner, Danske Svi-
neproducenter, Datalogisk, DLF-Trifolium A/S, Kgben-
havns Universitet, Det Natur- og Biovidenskabelige Fakul-
tet, Det danske Fjerkraerad, DCA (Aarhus Universitet), DCE
(Aarhus Universitet, Foreningen af danske handelsmgller,
Foreningen af Vandverker i Danmark, Frie bgnder — leven-
de land, Frosektionen, Fgdevaregkonomisk Institut (Kgben-

10. Sammenfattende skema

havns Universitet), Garta, Green Farm Energy a/s, Green-
peace, Hedeselskabet, Ingenigrforeningen i Danmark, Kom-
munernes Landsforening, Landsforeningen af Danske Mel-
keproducenter, Landsforeningen Dansk Féreavl, Landsfor-
eningen Danske Maskinstationer, Landsforeningen for Gyl-
leramte, Natur- og Miljgklagenavnet, Natur & Samfund,
NOAH, PLANKAT, Sammenslutningen af Danske Smager,
Skovdyrkerforeningen, Verdens Naturfonden og @kologisk
Landsforening.

Positive konsekvenser/mindre udgifter |Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, Ingen
kommuner og regioner

Mindre udgift til udvikling af Fadevare-
ministeriets Tast selv-service og til ud-
vikling af systemet til automatisk reduk-
tion af kvaelstofkvoten og overfarsel af
beregningen af kvalstofkvoten til gad-
ningsregnskabet.

Administrative konsekvenser for stat, |Ingen
kommuner og regioner

Ingen

De gkonomiske konsekvenser for er-  |ingen
hvervslivet

Automatisk nedsattelse af kvaelstofkvo-
ten kan medfgre mindre udbytte i ar
med ekstremt vejrlig.

efterafgrader og dermed nedseetter ud-
\vaskning af kveelstof til vandmiljget.

Administrative konsekvenser for er- Ingen En mindre forggelse af den administra-

hvervslivet tive byrde ved at skulle indberette efter-
afgrgderne saerskilt.

Administrative konsekvenser for bor-  [Ingen Ingen

gerne

Miljgmassige konsekvenser Positiv effekt, da det sikrer effekten af |Ingen

Forholdet til EU-retten

rektivet.

Lovforslagets § 1, nr. 2, om ophavelse af muligheden for at fa kvaelstofkvoten
forhgjet ved ekstremt vejrlig sikrer, at loven er i overensstemmelse med nitratdi-

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Forslaget er en konsekvens af forslaget i 8 1, nr. 3, der er
en opheavelse af den gaeldende lovs § 9.

Til nr. 2

Det foreslas, at en jordbrugsvirksomheds samlede kvote
for kveelstof i planperioden automatisk reduceres, hvis jord-
brugsvirksomheden ikke har etableret de pligtige efterafgra-
der eller anvendt et af alternativerne til udleegning af efteraf-
grader efter regler fastsat i medfer af lovens § 18. Det fore-
slas endvidere, at fadevareministeren far bemyndigelse til at
fastseette neermere regler herom. Disse regler vil blive fastsat

farste gang i ggdskningsbekendtgarelsen for planperioden 1.
august 2013 til 31. juli 2014.

Det vil sdledes blive muligt at fastseette regler om en auto-
matisk, forholdsmaessig nedskrivning af jordbrugsvirksom-
hedens kvalstofkvote for planperioden, hvis kravet om etab-
lering af efterafgrader ikke er opfyldt.

/ndringen skal ses i sammenhang med den seneste
gadskningsbekendtgarelse, hvorefter efterafgraderne skal
veare udlagt i begyndelsen af planperioden i modsatning til
efter planperioden. Efterafgraderne skal séledes for indevae-
rende planperiode 2012/2013, der gér fra den 1. august 2012
til den 31. juli 2013, have veeret etableret i august 2012.

Kvelstofkvoten vil ikke blive nedsat, hvis jordbrugsvirk-
somheden opfylder kravet om etablering af efterafgrader
ved at overfgre overskud af efterafgrader fra tidligere plan-



perioder eller ved at bruge et af de alternativer, der er nevnt
i 8 32 i gedskningsbekendtgarelsen for planperioden
2012/2013 som for eksempel udleegning af mellemafgrader,
etablering af flerarige energiafgrader, afbreending af fiber-
fraktion m.v. Ifglge den seneste gadskningsbekendtgarelses
bilag 4, tabel 2, er omregningsfaktoren for reduktion af
kveelstofkvoten ved manglende udlegning af efterafgrader
beregnet til 56-85 kg N pr. ha.

Jordbrugsvirksomheden har derved flere muligheder for at
opfylde kravet om efterafgrader og har ogsa mulighed for at
tage hensyn til eventuelle vejrmassige eller andre udfordrin-
ger i sin planlegning.

Reduktionen af kvalstofkvoten vil ske i Tast selv-service,
nar det pa bagrund af de indberettede oplysninger star klart,
hvor stort jordbrugsvirksomhedens efterafgredegrundareal
er, og hvordan jordbrugsvirksomheden har opfyldt efteraf-
gredekravet. Beregningen af kvalstofkvoten vil blive over-
fgrt automatisk til gedningsregnskabet.

Den foreslaede mulighed for automatisk at reducere kvael-
stofkvoten, hvis efterafgrgderne ikke er udlagt, og alternati-
verne ikke er anvendt, sikrer den tilsigtede positive miljgef-
fekt af efterafgrgdekravet.

De nazrmere regler vil blive fastsat i den arlige gadsknings-
bekendtgarelse.

Tilnr. 3

Det foreslas, at bemyndigelsen til fadevareministeren til at
fastseette regler om forhgjelse af kveelstofkvoten ved ekstre-
me vejrligstilfeelde ophaves.

Bemyndigelsen er ikke udnyttet i den seneste ggdsknings-
bekendtgarelse. En forhgjelse af en jordbrugsvirksomheds
kveelstofkvote i tilfeelde af ekstremt vejrlig betyder, at jord-
bruger ved for eksempel ekstreme nedbgrsmangder eller or-
kaner kan gedske mere, end der normalt tillades, hvis den
allerede tilfarte gedning udvaskes eller fyger bort. Dette
medfarer en yderligere belastning af miljget, idet der tilfores
yderligere kvelstof til miljget uden, at der foretages kom-
penserende foranstaltninger som for eksempel at etablere
flere efterafgrader for at undgé udvaskning af kveelstoffet.
Dette vurderes ikke at vaere i overensstemmelse med nitrat-
direktivet, Radets direktiv 91/676/E@QF af 12. december
1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget (EF-Tidende, nr. L 375
af 31. december 1991, s. 1-8). Pa denne baggrund har Kom-
missionen i brev af 8. december 2011 henstillet, at bemyndi-
gelsen ophaves.

Jordbrugsvirksomheden vil fremadrettet skulle imgdega
eventuelt ekstremt vejrlig og dermed sikre en effektiv udnyt-
telse af jordbrugsvirksomhedens kvelstofkvote ved f.eks. at
gedske ad flere omgange. Jordbrugsvirksomheden ma séle-
des ved planlegning mindske risikoen for udvaskning af
gedning til vandmiljget i tilfelde af ekstremt vejrlig.

Til nr. 4

Det foreslds, at der indsattes en hjemmel til at fastseette
regler om opggrelse af en jordbrugsvirksomheds kveelstof-

forbrug, hvis gedning ikke har kunnet anvendes, eller gad-
ningsverdien i husdyrggdning eller forarbejdet husdyrged-
ning er nedsat. Baggrunden for forslaget er gnsket om at ty-
deliggere praksis for beregningen af en jordbrugsvirksom-
heds kvelstofforbrug.

Ved beregningen af jordbrugsvirksomhedens forbrug af
kveelstof tager NaturErhvervstyrelsen efter praksis hensyn
til, hvis det kan dokumenteres, at kvelstoffet ikke har kun-
net anvendes pa grund af sarlige omstandigheder sdsom
gdeleeggelse af gadningslagre ved brand, tyveri af gadning,
eller hvis gadningsverdien i husdyrgadning og forarbejdet
husdyrggdning er nedsat pd grund af krav fra offentlige
myndigheder om sarlig handtering f.eks. i forbindelse med
forekomst af smitsomme sygdomme i henhold til lov om
hold af dyr.

Det vil efter forslaget sta klart for jordbrugsvirksomheder-
ne, at de efter ansggning i serlige tilfeelde har mulighed for
at fratreekke kveelstof i deres ggdningsregnskab, og at de
dermed kan udbringe den planlagte mangde gedning pa
markerne uden at overskride deres kveelstofkvote. Bemyndi-
gelsen vil blive udmgntet i den arlige g@dskningsbekendtgg-
relse.

Tilnr. 5

Med forslaget til loveendringen skabes der overensstem-
melse mellem galdende praksis og lovens ordlyd. Herved
tydeliggeres det, at jordbrugsvirksomhedens forbrug af
kvelstof i anden organisk gedning end husdyrgedning be-
regnes som leverandgrens angivelse af den totale mangde af
kvelstof i den gegdning, der er leveret til jordbrugsvirksom-
heden i planperioden, tillagt planperiodens primolager og
fratrukket planperiodens ultimolager pa samme made, som
beregningen foretages for handelsgedning jf. lovens § 14,
stk. 1.

For at give et retvisende billede af, hvad en jordbrugsvirk-
somhed har forbrugt af kvalstof i anden organisk gadning
end husdyrgadning, er det ikke tilstraekkeligt, som det er be-
skrevet i den galdende lovs § 13, stk. 1, at ga ud fra, at den
mengde gedning, som er blevet leveret til jordbrugsvirk-
somheden, ogsa er blevet forbrugt. Kveelstofforbruget er og-
sa afhaengigt af, hvor meget gedning der var pa jordbrugs-
virksomheden ved planperiodens begyndelse, og hvor meget
gedning der er lagt pa lager ved planperiodens afslutning.
Andringen i bestemmelsen giver jordbrugsvirksomheden
mulighed for at korrigere for primo og ultimolager, nar for-
bruget af kvalstof i anden organisk gadning opgares. Sadan
har beregningen ogsa veeret foretaget i praksis, men praksis
har ikke veeret tilstraekkeligt praecist udmgntet i den geelden-
de lovbestemmelse.

Tilnr. 6

Det foreslas, at fadevareministeren bemyndiges til at fast-
sette regler om, at alle typer efterafgrader skal indberettes
umiddelbart efter, at de er udlagt, via Fgdevareministeriets
Tast selv-service.

For at kunne administrere og kontrollere reglerne vedrg-
rende efterafgrader, herunder anvendelse af alternativer, er
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det ngdvendigt at have et entydigt billede af, hvor mange ef-
terafgrader den enkelte jordbruger udlaegger. Efterafgrader
skal ifglge 8 28 i ggdskningsbekendtgarelsen for planperio-
den 2012/2013 veere etableret for eller i begyndelsen af
planperioden (senest den 1. eller 20. august). Det vil veere
hensigtsmessigt, at NaturErhvervstyrelsen pa dette tids-
punkt har klarhed over, hvor mange efterafgrader jordbrugs-
virksomheden har udlagt, og om jordbrugsvirksomheden
eventuelt vil anvende et overskud af efterafgrader eller bru-
ge alternativer til opfyldelse af reglerne.

Den foresldede bemyndigelse vil blive udmgntet i den ar-
lige gadskningsbekendtgarelse. Det er hensigten, at det skal
veere muligt at @ndre indberetningen i Fgdevareministeriets
Tast selv-service frem til det tidspunkt, hvor jordbrugeren
kan vurdere, om efterafgraden er veletableret. NaturEr-
hvervstyrelsen vil umiddelbart herefter have mulighed for
fysisk at kontrollere, at efterafgraderne er udlagt som indbe-
rettet.

Fremover vil efterafgradearealerne alene indgd i ged-
ningsregnskabet som en del af den beregning af virksomhe-
den samlede kvealstofkvote, som foretages i Tast selv-ser-
vice pa baggrund af de indberettede efterafgradearealer og
de oplysninger, der i gvrigt indberettes i Tast selv—service i
forbindelse med ansggning om landbrugsstatte (enkeltbeta-
lingsansggningen). Indberetningen sker digitalt. Se n&rmere
om pligten til digital indberetning under bemarkningerne til
nr. 8. Beregningen fra Tast selv-service vil automatisk blive
overfart til det elektroniske gadningsregnskab, hvis der skal
ske endringer i virksomhedens samlede kvelstofkvote.

Tilnr. 7

Som konsekvens af at jordbrugsvirksomhedens arealer
med efterafgrader, jf. 8 18, fremover skal indberettes seer-
skilt i Tast selv-service, jf. forslagets § 1, nr. 6 (§ 21 a), skal
de ikke indberettes i ggdningsregnskabet, hvorfor det fore-
slas, at bestemmelsen herom opheeves.

Fremover vil efterafgradearealerne alene indgd i ged-
ningsregnskabet som en del af den beregning af virksomhe-
den samlede kvalstofkvote, som foretages i Tast selv-ser-
vice pé baggrund af de indberettede efterafgradearealer og
de oplysninger, der i gvrigt indberettes i Tast selv—service i
forbindelse med enkeltbetalingsansggningen. Beregningen
fra Tast selv-service vil automatisk bliver overfart til gad-
ningsregnskabet, hvis der skal ske a&ndringer i virksomhe-
dens samlede kvelstofkvote.

Da bemyndigelsen til at fastsette regler om at forhgje en
jordbrugsvirksomheds kveelstofkvote pa grund af ekstreme
vejrligstilfeelde foreslas opheevet, jf. § 1, nr. 3 (8 9), foreslas
bestemmelsen konsekvensrettet i overensstemmelse hermed.

Bestemmelsen vedrarer i gvrigt, hvilke oplysninger ged-

ningsregnskabet skal opgares pa grundlag af. Gadningsregn-
skabet skal séledes opgeres pd grundlag af virksomhedens

gedningsplanlegning, indberetning om husdyrbesetning,
lagre m.v. og angive virksomhedens samlede kvelstofkvote,
virksomhedens forbrug af kvelstof, det samlede areal med
gedningsbehov samt oplysninger om virksomhedens for-
pagtningsaftaler og husdyrgedningsaftaler. Mange af disse
oplysninger forudfyldes automatisk i g@dningsregnskaberne
som falge af oplysninger indberettet til Fadevareministeriet
i anden anledning.

Til nr. 8

Lovens 8 26 a, stk.1, omhandler pligt til at anvende digital
kommunikation i forbindelse med bl.a. ansggning om forhg-
jelse af kveelstofkvoten som falge af ekstremt vejrligstilfeel-
de. Da denne mulighed foreslas ophavet i lovforslagets § 1,
nr. 3 (8 9), vil det som konsekvens af denne endring betyde
en &ndring af 8 26 a, stk. 1. Da deti § 1, nr. 2 (§ 7, stk. 1)
foreslés, at jordbrugsvirksomhedens kvelstofkvote vil blive
reduceret automatisk, hvis de pligtige efterafgreder ikke er
indberettet og udlagt, eller hvis det ikke er indberettet, at de
pligtige efterafgrader er erstattet med alternativer, vil det ik-
ke lengere veere relevant at sgge om dispensation fra efter-
afgradekravet, hvorfor den tilsvarende bestemmelse om, at
ansggning om tilladelse til at fravige efterafgregdekravene
skal indsendes digitalt, udgar.

Ligeledes foreslas det henholdsvis i lovforslagets § 1, nr.
4 og 6, at jordbrugsvirksomhederne efter ansggning i serli-
ge tilfelde kan fratreekke kveelstof i deres gedningsregn-
skab, og at efterafgrader skal indberettes selvstendigt via
Fgdevareministeriets Tast selv-service. Séledes foreslas det,
at ogsa disse bestemmelser bliver omfattet af § 26 a, stk. 1,
sa udgangspunktet om digital kommunikation fastholdes.

Bestemmelsen i § 26 a, stk. 1 omhandler i gvrigt ministe-
rens hjemmel til at fastsette regler om, at indberetning af
gedningsregnskaber og gedningsleverandgrens indberetning
af oplysninger om, hvem der er afsat gedning til, skal forega
digitalt. Efter den geeldende bestemmelse anses oplysninger-
ne ikke som modtaget i ministeriet, hvis de indsendes pa an-
den made end digitalt.

Den nuvaerende bemyndigelse er udnyttet sdledes, at der
for jordbrugsvirksomheder pa under 25 ha er en overgangs-
ordning, hvorefter de er undtaget fra kravet om digital ind-
beretning. Denne overgangsordning teenkes viderefart. | dag
indberetter ca. 98 % af alle jordbrugsvirksomheder digitalt.

Bemyndigelsen udmgntes i de arlige gedskningsbekendt-
garelser.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2013.

Andringerne i lovforslagets § 1, nr. 2, og 4-7, forventes
implementeret i forbindelse med udstedelsen af gadsknings-
bekendtgarelsen for planperioden 2013/2014.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 5. | planperioden ma registreringspligtige eller
registrerede virksomheders forbrug af kvelstof til
gedningsformal, jf. 8§ 10-14, ikke overstige virk-
somhedens kvote for kvelstof, jf. 88 6-9.

8 7. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri
kan fastsette regler om, at etablering af pligtige
efterafgrader helt eller delvis kan erstattes af en
reduktion af virksomhedens samlede kvote for
kveelstof.

Stk. 2. ---
Stk. 3. ---

8 9. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri
kan fastsztte regler om, at virksomhedens kveel-
stofkvote for en mark efter ansggning kan forhg-
jes, hvis der pa grund af ekstreme vejrligstilfelde
bortfyger eller udvaskes kvelstof. Ministeren kan
herunder fastsette regler om ansggningens ud-
formning og indhold.

8 10. For planperioden skal virksomhedens sam-
lede forbrug af kveelstof beregnes som summen af
forbruget af kveelstof i husdyrgedning og forarbej-
det husdyrgedning, jf. 8§ 11, 11a og 12, i anden
organisk ggdning end husdyrggdning, jf. 8§ 13, og i
handelsgadning, jf. § 14.

8 13. Den totale mangde af kveelstof i anden or-
ganisk ggdning end husdyrgedning beregnes som
leverandgrens angivelse af den totale mangde af
kveelstof i den gadning, der er leveret til virksom-
heden i planperioden.

Lovforslaget

§1
I lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedaekke, jf. lovbekendtgerelse nr. 415 af 3. maj
2011, foretages folgende andringer:

1 8 5 @&ndres »88 6-9« til: »88 6-8«.

2. 87, stk. 1, affattes séledes:

»En virksomhed, der ikke har udlagt efterafgreder
eller anvendt et af alternativerne til udlegning af ef-
terafgrader efter regler fastsat i medfer af § 18, far re-
duceret den samlede kvote for kveelstof for planperio-
den. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan
fastseette neermere regler herom«

3. 8§ 9 ophaves.

4.1 § 10 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at kveel-
stof i husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning, an-
den organisk ggdning end husdyrgadning eller han-
delsggdning efter ansggning kan fratreekkes i virk-
somhedens forbrug af kveelstof i tilfelde af brand, ty-
veri, eller andre sarlige omstendigheder.«

5. 8 13, stk. 1, affattes saledes:

»Virksomhedens forbrug af kvelstof i anden orga-
nisk gadning end husdyrgadning beregnes som leve-
randgrens angivelse af den totale maengde af kvelstof
I den gadning, der er leveret til virksomheden i plan-
perioden tillagt planperiodens primolager og fratruk-
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8§22. ...

Stk. 4. Gedningsregnskabet skal opgeres pa
grundlag af virksomhedens gadningsplanlaegning,
jf. 21, samt de i stk. 2 og 3 navnte indberetninger
om husdyrbesatning, lagre m.v. og angive

1) virksomhedens samlede kvote for kvelstof,
Jf. 88 6-9, og virksomhedens samlede forbrug
af kveelstof, jf. 88 10-14,

2) oplysninger om husdyrbesatning og det

samlede areal med et gagdningsbehov,

3) virksomhedens samlede areal, hvorpa der er

etableret et plantedaekke, jf. kapital 3, og

4) oplysninger om virksomhedens aftaler om
forpagtning til brug for udbringning af hus-
dyrgegdning og om virksomhedens husdyrged-
ningsaftaler.

8 26 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fi-
skeri kan fastsette regler om pligt til at anvende
digital kommunikation i forbindelse med registre-
ring efter § 2, stk. 2, registrering og afmelding ef-
ter § 2, stk. 3 og 7, ansggning om at fa tildelt en
kveelstofkvote til bredhvede efter regler fastsat i
henhold til § 6, ansggning om forhgjelse af kveel-
stofkvoten efter regler fastsat i henhold til § 9, an-
segning om tilladelse til fravigelse af kravene til
saning af efterafgrader efter regler fastsat i hen-
hold til § 18 samt indberetning af de oplysninger,
der er omhandlet i 8 22, stk. 2-4, og § 24.

ket planperiodens ultimolager af kvealstof i anden or-
ganisk gadning end husdyrgadning.«

6. Efter § 21 indsaettes:

»§ 21 a. Virksomheden skal hvert ar indberette virk-
somhedens samlede areal, hvorpa der er etableret
plantedaekke, efter regler fastsat i medfer af § 18.

Stk. 2. Ministeren fastsetter neermere regler om ind-
beretningen, herunder udformning og indhold og fri-
sten for indberetning.«

7.8 22, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Gadningsregnskabet skal opgeres pa grund-
lag af virksomhedens ggdningsplanlaegning, jf. § 21,
samt de indberetninger, der er nevnt i stk. 2 og 3, om
husdyrbeseatning, lagre m.v. og angive

1) virksomhedens samlede kvote for kvelstof, jf.

88 6-8, og virksomhedens samlede forbrug af
kveelstof, jf. 88 10-14,

2) oplysninger om husdyrbesztning og det samlede

areal med et ggdningsbehov, og

3) oplysninger om virksomhedens aftaler om for-

pagtning til brug for udbringning af husdyrged-
ning og om virksomhedens husdyrggdningsafta-
ler.

8. 8§ 26 a, stk. 1, affattes saledes:

»Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan
fastseette regler om pligt til at anvende digital kom-
munikation i forbindelse med registrering efter § 2,
stk. 2, registrering og afmelding efter § 2, stk. 3 og 7,
ansggning om at fa tildelt en kvelstofkvote til brad-
hvede efter regler fastsat i henhold til § 6, ansggning
om under seerlige omstendigheder at fratraeekke kveel-
stof i virksomhedens forbrug af kveelstof efter regler
fastsat i henhold til 8 10, stk. 2, indberetning af ged-
ningsplanleegningen efter § 21, stk. 1, samt indberet-
ning af de oplysninger, der er omhandlet i § 22, stk.
2-4, 09 8 24.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2013.



