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Lov om &ndring af lov om social service og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade

(Kriminalpreeventive sociale indsatser)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 810 af
19. juli 2012, som &ndret ved § 12 i lov nr. 1380 af 23.
december 2012 og § 1 i lov nr. 1400 af 23. december 2012,
foretages falgende andringer:

1. 8§13, stk. 6, og § 19, stk. 3,ophaves.
I § 13 bliver stk. 7-9 herefter stk. 6-8, og i § 19 bliver stk.
4 til stk. 3.

2. § 65 a affattes saledes:

»8 65 a. Ankestyrelsen folger til og med den 30. juni
2016 lgbende i sin virksomhed, herunder ved gennemgang
af et antal konkrete sager, kommunernes indsats over for
barn eller unge, der mistaeenkes for eller har begaet voldskri-
minalitet, anden alvorlig kriminalitet eller gentagen krimina-
litet. Politiet orienterer efter anmodning fra Ankestyrelsen
skriftligt om konkrete underretninger til kommunerne vedrg-
rende barn og unge, der mistenkes for at have begaet volds-
kriminalitet, anden alvorlig kriminalitet eller gentagen kri-
minalitet.«

3.1 8 66, nr. 6, indseettes efter »dggninstitutioner«: »og del-
vis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner«.

4. 867, stk. 1, affattes saledes:

»Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er det ngd-
vendige antal pladser pa dggninstitutioner, herunder pa del-
vis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger
pa degninstitutioner for bgrn og unge, som pa grund af soci-
ale eller adferdsmassige problemer har behov for at blive
anbragt uden for hjemmet. Kommunalbestyrelsen skal her-
under sgrge for, at der er mulighed for ambulant behand-
ling.«

Social- og Integrationsmin., j.nr. 2012-7900

5. 1872, stk. 1, nr. 10, indsettes efter »dggninstitutioner«:
»0g pé delvis lukkede afdelinger pa dagninstitutionerx.

6. 1 § 74, stk. 1, nr. 11, indseettes efter »dagninstitutioner«:
»0g pa delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner«.

7.18 123 a, stk. 2, endres »og delvis lukkede dggninstituti-
oner« til: », delvis lukkede dggninstitutioner og delvis luk-
kede afdelinger pa degninstitutioner.

8. | overskriften for 8 123 b indsattes efter »dggninstitutio-
ner«: »0g delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutionerx.

9.1 8 123 b, stk. 1, a&ndres » institutioner beregnet til degn-
ophold« til: »dagninstitutioner og delvis lukkede afdelinger
pa dggninstitutioner«.

10. 1 § 123 b, stk. 2, indsattes efter »institutioner«: »og del-
vis lukkede afdelinger pa degninstitutioner.

11. 1 8 123 b, stk. 3, indszttes efter »institution«: »eller pa
en delvis lukket afdeling pa en dggninstitution«.

12. 18§ 123 b, stk. 6, indszttes efter »dggninstitutioner«: »og
delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner«.

13. Efter § 137 d indsattes i afsnit VII:

»Kapitel 24 a
Fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v.

Anvendelsesomrade og formal

§ 137 e. Efter reglerne i dette kapitel kan der trffes afge-
relse om indgreb, jf. § 137 g-8 137 j, over for personer med
nedsat psykisk funktionsevne, som er anbragt i en boform,
jf. § 108, i henhold til en strafferetlig afgarelse afsagt ved
dom eller kendelse.

BS000426



Stk. 2. Personer med eller uden nedsat psykisk funktions-
evne er omfattet af indgreb efter § 137 g, hvis den pagel-
dende er anbragt pa et anbringelsessted, jf. § 66, nr. 5 og 6, i
henhold til en strafferetlig afgerelse afsagt ved dom eller
kendelse,

1) som led i fuldbyrdelsen af en fengselsstraf, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 78,

2) som surrogat for varetegtsfeengsling, jf. retsplejelovens
§ 765, eller

3) som led i en foranstaltning idemt i henhold til straffelo-
vens 8 74 a.

Stk. 3. Kapitlet omfatter ikke personer, som bliver boende
pa anbringelsesstedet, jf. § 66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf.
8 108, efter, at den strafferetlige foranstaltning er ophavet.

Myndighed

8§ 137 f. Kommunalbestyrelsen i den kommune, der har
pligt til at yde hjelp, jf. 88 9-9 a i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, treffer afgarelse om
de i § 137 g-8 137 j nzvnte indgreb.

Stk. 2. Lederen af boformen, jf. § 108, og lederens sted-
fortreeder kan dog traeffe forelgbige afgarelser, jf. § 137 g-
§ 137 j, om indgreb i tilfelde, hvor ivaerksattelse af indgre-
bet er uopsetteligt, og som ikke kan afvente, at sagen be-
handles af kommunalbestyrelsen. Lederen af anbringelses-
stedet, jf. 8§ 66, nr. 5 og 6, og lederens stedfortreder kan
treeffe forelgbige afgerelser, jf. § 137 g, om indgreb i tilfel-
de, hvor iveerksettelse af indgrebet er uopsatteligt, og som
ikke kan afvente, at sagen behandles af kommunalbestyrel-
sen. Forelgbige afgarelser, jf. 1. og 2. pkt., kan treffes af le-
dere og lederes stedfortreedere pd anbringelsessteder, jf.
§ 66, nr. 5 og 6, og boformer, jf. § 108, der drives af kom-
muner, regioner og private.

Stk. 3. En forelgbig afgarelse, jf. stk. 2, skal snarest mu-
ligt efter ivaerksaettelsen af afgarelsen forelaegges til godken-
delse hos kommunalbestyrelsen, jf. stk. 1.

Stk. 4. Indgreb kan udferes af ansatte pa anbringelsesste-
der, jf. § 66, nr. 5 og 6, og boformer, jf. § 108, der drives af
kommuner, regioner eller private.

Stk. 5. Det er en betingelse for at trffe afgarelse om ind-
greb, at formalet med indgrebet ikke hensigtsmassigt kan
opnas ved mindre indgribende initiativer.

De enkelte indgreb

Indskraenkning i den anbragtes adgang til internet og telefon

8 137 g. Der kan uden retskendelse treeffes afgarelse om,
at den anbragtes brug af telefon og internet i et konkret til-
feelde skal pahgres eller overvages, nar dette skgnnes ngd-
vendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herun-
der for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Stk. 2. Der kan uden retskendelse treeffes afgarelse om, at
den anbragtes adgang til at benytte telefon og internet afbry-
des eller forhindres, hvis det er ngdvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmassige hensyn, herunder for at forebygge eller
forhindre kriminalitet.

Stk. 3. Den anbragtes kommunikation med offentlige
myndigheder, advokater, verger eller bistandsveerger kan
dog hverken pahgres, overvages, afbrydes eller forhindres.

Undersggelse af den anbragtes opholdsrum og ejendele

§ 137 h. For anbragte i boformer, jf. § 108, kan der uden
retskendelse treffes afgarelse om undersggelse af den an-
bragtes opholdsrum og ejendele, nar dette skannes ngdven-
digt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herunder
for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Der skal altid
deltage mindst to ansatte ved undersggelse af den anbragtes
opholdsrum og ejendele.

Inddragelse af den anbragtes effekter

§ 137 i. For anbragte i boformer, jf. § 108, kan der uden
retskendelse treffes afggrelse om inddragelse af effekter,
der er i den anbragtes besiddelse, nar dette skennes ngdven-
digt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder
for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Stk. 2. Hvis effekter, som er i den anbragtes besiddelse,
inddrages, skal personalet udfeerdige en liste over de effek-
ter, der inddrages. Den anbragte skal orienteres om inddra-
gelsen og have udleveret en kopi af listen.

Aflasning af den anbragtes bolig for natten

8 137 j. Der kan uden retskendelse treeffes afgarelse om,
at en anbragt i en boform, jf. § 108, kan lases inde i sin bolig
om natten i op til otte timer i perioden mellem Kkl. 21.00 og
kl. 8.00, hvis der er nzrliggende risiko for, at den anbragte
ellers vil undvige fra boformen.

Stk. 2. Afgarelse om indgreb efter stk. 1 forudsetter, at
1) indgrebet er forsvarligt og ikke indebarer en sundheds-

maessig risiko for den anbragte,

2) den anbragte ikke er selvmordstruet,

3) den anbragte har tilkaldemulighed fra boligen, som den
pageeldende er i stand til at betjene, og at personalet via
den kan tilkaldes,

4) den anbragte har adgang til toilet og vand i sin bolig,
0g

5) der ivaerksattes jevnlig overvagning i det tidsrum,
hvor den péagaeldende er last inde.

Indgrebets udstrakning

§ 137 k. Iveerksatte indgreb skal straks bringes til ophar,
nar betingelserne herfor ikke lzengere er til stede.

Stk. 2. Den kommune eller person, der har truffet afgarel-
sen om indgreb, jf. 8 137 f, stk. 1-3, skal lgbende overveje
spgrgsmalet om at bringe et ivearksat indgreb til ophar.

Klageadgang

§ 137 |. Afgerelser om indgreb, jf. § 137 g-§ 137 j, kan
paklages til det sociale naevn efter reglerne i kapitel 10 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Stk. 2. En veerge, bistandsveerge, agtefalle, pargrende,
foreeldremyndighedsindehaver eller en anden reprasentant
for den person, som indgrebet vedrarer, kan klage over af-



garelsen, nar den pagaeldende ikke selv er i stand til at kla-
ge.

Registrering og indberetning

8 137 m. Ethvert indgreb, jf. § 137 g-§ 137 j, der er eller
har veeret iveerksat, skal registreres straks. Registreringen
indberettes straks af lederen af anbringelsesstedet, jf. § 66,
nr. 5 og 6, og boformen, jf. § 108, eller lederens stedfortrae-
der til den kommunalbestyrelse, der har pligt til at yde
hjeelp, jf. 8§ 9-9 a i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade. Registreringen skal indeholde oplys-
ninger om
1) den anbragtes navn,

2) tidspunktet for indgrebet,
3) indgrebets varighed,

4) indgrebets art og

5) begrundelse for indgrebet.

Stk. 2. Den anbragte, som indgrebet har veeret rettet imod,
skal gares bekendt med registreringen og have lejlighed til
at ledsage denne med sin egen redegerelse.

Stk. 3. Lederen eller dennes stedfortraeder af anbringelses-
stedet, jf. § 66, nr. 5 og 6, og boformen, jf. § 108, skal ved
manedens udgang sammen med sine kommentarer indsende
kopi af registreringerne, jf. stk. 1, til kommunalbestyrelsen,
jf. 8§ 137 f, stk. 1, og det regionsrad, der farer tilsyn, jf. § 5,
stk. 7, eller den kommunalbestyrelse, der farer tilsyn, jf.
§ 148 a, om indberetningen.«

14.18 167, stk. 1, indsettes som nr. 8:
»8) Indskreenkning i adgang til telefon og internet efter
8§ 137 g.«

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. lovbekendtgarelse nr. 930 af 17. september
2012, som endret ved § 7, nr. 1 og 7, i lov nr. 326 af 11.
april 2012 og § 13 i lov nr. 1380 af 23. december 2012,
foretages falgende a&ndring:

1. 816 a, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:
»Kommunalbestyrelsen farer et kriminalpraeventivt tilsyn
med personer, som i henhold til dom eller kendelse eller
som vilkar for tiltalefrafald eller pravelgsladelse skal under-
gives tilsyn af de sociale myndigheder. Dette tilsyn fores
af den kommune, der har pligt til at yde hjelp, jf. 88 9-9 a.«
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2013, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Tidspunktet for ikrafttreeden af lovens § 1, nr. 1,
fastsaettes af social- og integrationsministeren.
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1. Lovforslagets indledning

Regeringen har fokus pé forebyggelse af kriminalitet. Lov-
forslaget skal bidrage til en mere effektiv kriminalitetsfore-
byggelse over for bgrn og unge samt personer med nedsat
psykisk funktionsevne i det sociale system.

Formalet med lovforslaget er at @ndre serviceloven, sa der
indfares serskilt regulering i serviceloven om indgrebsmu-
ligheder over for personer, der er anbragt pa anbringelses-
steder for bgrn og unge, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6,
eller i boformer for voksne, jf. § 108 i samme lov, i henhold
til en afgerelse truffet i forbindelse med en straffesag. Malet
er at sikre fuldbyrdelsen af de strafferetlige foranstaltninger,
som kommunerne udmgnter pa det sociale omrade, herunder
i boformer, jf. servicelovens § 108, der ikke er serligt sikret,
over for personer, der er frihedsbergvet.

Endvidere er det formélet med lovforslaget at preecisere
kommunalbestyrelsens sarlige tilsyn med personer, der er
under et kriminalpreeventivt tilsyn af sociale myndigheder i
henhold til en strafferetlig afgarelse.

Ovenstaende forslag til lovendringer er en udmegntning af
satspuljeaftalen for 2013-2016. Ud over de ovenstdende
foreslaede lovaendringer udmgntes den politiske aftale ved
ggede midler til Socialstyrelsen. Formalet er at styrke imple-
menteringen af lovendringerne. Der vil saledes komme en
udvidet mangde af sager hos VISO i forbindelse med lov-
forslaget, herunder i forhold til at yde kommuner, anbringel-
sessteder og boformer vejledende radgivning om metoder til
risikovurdering. Herudover vil Socialstyrelsen gennemfare
undervisnings- og formidlingsaktiviteter rettet mod persona-
le pa de bergrte bosteder og sagsbehandlere i kommunerne
om lovandringerne og betydningen af denne i relation til
deres faglige praksis.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Endelig er det formalet med lovforslaget at @ndre servicelo-
ven, sa det sikres, at den aktuelle og relevante viden om ind-
satsen over for kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og un-
ge fortsat er tilgeengelig for kommunerne og at indfare reg-
ler om etablering af delvis lukkede afdelinger for bgrn og
unge pa dggninstitutioner.

Der vil blive igangsat en evaluering af virkningerne af lov-
forslagets del 2 vedrgrende etablering af delvis lukkede af-
delinger samt af lovforslagets del 3 om styrket fuldbyrdelse
af strafferetlige foranstaltninger m.v. for de bergrte borgere
og kommunerne 2 &r efter, at lovforslaget er tradt i kraft.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Styrket indsats over for kriminelle og
kriminalitetstruede bgrn og unge

Geldende ret

Regeringen leegger meget vaegt pa indsatsen over for krimi-
nelle og kriminalitetstruede barn og unge. Det forebyggende
arbejde i kommunerne og den sociale indsats, nar et barn el-
ler en ung er pa afveje, skal understgttes, sa faerre bgrn og
unge havner i eller fortsatter en pabegyndt kriminel Igbeba-
ne.

Efter 8 13 i serviceloven kan den nationale videns- og spe-
cialradgivningsorganisation (V1SO) bistd kommuner og bor-
gere med gratis vejledende specialradgivning i de mest spe-
cialiserede og komplicerede enkeltsager.

Det falger af servicelovens 8§ 19, stk. 2, at kommunalbesty-
relsen skal udarbejde en sammenheangende barnepolitik, der
har til formal at sikre sammenhzangen mellem det generelle
og forebyggende arbejde og den malrettede indsats over for
bgrn og unge med behov for serlig statte.



Barn under 15 ar kan ikke straffes. Politiet kan dog efterfor-
ske sadanne sager, bl.a. for at klarlegge omfanget af krimi-
nalitet, for at konstatere, om andre personer kan mistaenkes,
og for at fa eventuelle koster tilbageleveret. | retsplejelovens
§ 821 d, stk. 1 og 2, er der fastsat regler om politiets under-
retning af de sociale myndigheder i forbindelse med sager,
hvor bgrn under 15 ar er mistaenkt. Séledes skal politiet, nar
en mistenkt person under 15 ar tilbageholdes, snarest muligt
underrette en repreesentant fra de sociale myndigheder fra
den kommune, hvor barnet har bopel med henblik pa, at en
repreesentant fra de sociale myndigheder kommer til stede.
Det samme geelder, nar afhgring skal ske, og mistanken an-
gar en overtraedelse af straffeloven eller et forhold, der efter
anden lov kan medfare fengselsstraf. Politiet skal endvidere
underrette de sociale myndigheder, ndr en sigtet mellem 15
og 18 &r skal afhgres, og sigtelsen angar overtreedelse af
straffeloven eller forhold, der efter loven kan medfare fri-
hedsstraf, jf. Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/2007 af 12.
juni 2007. Underretning om afhgring kan dog undlades, hvis
afhgringen foretages i direkte forbindelse med, at den sigte-
de treeffes under eller i direkte tilknytning til lovovertreedel-
sen, og der ikke bliver spargsmél om hgjere straf end bade.

Det folger af retssikkerhedslovens 8§88 76-77, at Ankestyrel-
sen skal koordinere kommunernes praksis pa det sociale om-
rade. Dette kan eksempelvis ske ved undersggelser af kom-
munernes praksis, som den er udmgntet i konkrete afgarel-
ser.

| forbindelse med satspuljeaftalen for 2010 blev der afsat
midler til en rekke initiativer med det formal at styrke ind-
satsen mod ungdomskriminalitet. Formalet var at fa oprustet
kommunernes viden om og sat sarligt fokus pa indsatsen
over for ungdomskriminalitet, samt i en arreekke at sikre en
sarlig intens opfelgning pd kommunernes indsats mod ung-
domskriminalitet. Aftalen blev udmgntet med lov nr. 551 af

26. maj 2010 om @&ndring af lov om social service og lov

om rettens pleje (Styrkelse af indsatsen over for kriminali-

tetstruede bgrn og unge). Heri blev blandt andet vedtaget
falgende tre tiltag:

1) Den nationale videns- og specialradgivningsorganisati-
on (VISO) yder gratis vejledende radgivning til kom-
muner om indsatser til at forebygge kriminalitet blandt
bgrn og unge generelt og i forhold til enkeltsager, jf.
servicelovens § 13, stk. 6.

2) Kommunalbestyrelsen skal som led i den sammenhan-
gende bgrnepolitik udarbejde en plan for en sammen-
haengende indsats over for ungdomskriminalitet, jf. ser-
vicelovens § 19, stk. 3.

3) Politiet orienterer hvert ar skriftligt Ankestyrelsen om i
alt 300 repreesentativt udvalgte underretninger til kom-
munerne vedrgrende bgrn og unge, der mistenkes for
at have begaet voldskriminalitet, anden alvorlig krimi-
nalitet eller gentagen kriminalitet. 1 de udvalgte 300
sager gennemgér Ankestyrelsen kommunens indsats
over for barnet eller den unge, jf. servicelovens § 65 a.

I gvrigt henvises til bemarkninger til L 166 (folketingssam-
lingen 2009-10).

| lovforslaget L 166 (folketingssamlingen 2009-10), hvor
ovenstdende tre initiativer blev foreslaet indfert, fremgar det
af afsnit 2.1.2. 0og 2.2.3.1. i de almindelige bemarkninger, at
bestemmelserne skulle vere geldende i tre ar, dvs. indtil 1.
juli 2013.

Overvejelser bag lovforslaget

Som led i sin kvalitetssikring og kontrol af kommunernes

indsats offentliggjorde Ankestyrelsen i foraret 2012 i en rap-

port om resultaterne af sin undersggelse: Kommunernes ind-

sats pd omradet for unge kriminelle. Undersggelsen viste, at

lovgivningen pd omradet var fyldestgarende overholdt i 52

pct. af sagerne. Den manglende overholdelse af reglerne i de

resterende sager skyldtes primart:

1) At reglerne om udarbejdelse af en forelgbig handle-
plan, herunder fristen pa 7 dage, ikke er overholdit.

2) At reglerne om udarbejdelse af en kriminalitetshandle-
plan ikke er overholdt.

3) At kommunen burde have handlet pd tidligere underret-
ninger.

4) At kommunen burde have ivarksat foranstaltninger tid-
ligere.

Pa den baggrund vurderes det, at der fortsat er et behov for
at seette seerligt fokus pad kommunernes indsats over for kri-
minelle og kriminalitetstruede bgrn og unge. Malet er at sik-
re, at der sker en tilstreekkelig og konsekvent kommunal ind-
sats over for bgrn og unge, der begar kriminalitet, samt at
kommunerne understgttes i at udvikle en praksis, hvor de
griber tilstreekkeligt og konsekvent ind over for disse bgrn
0g unge.

Det foreslas derfor at forleenge de tre ovenfor naevnte initia-
tiver i yderligere tre ar, sdledes at kommunerne ogsa frem-
adrettet kan benytte sig af tilbuddet om gratis radgivning fra
VISO i forhold til indsatser til at forebygge kriminalitet
blandt bern og unge generelt og i forhold til enkeltsager, at
kommunerne vedbliver med at have en plan for en sammen-
heengende indsats over for ungdomskriminalitet som en del
af den sammenhangende bgrnepolitik, samt at der fortsat
falges op pa kommunernes indsats over for kriminelle eller
kriminalitetstruede bgrn og unge.

Ankestyrelsens opfalgning pd kommunernes indsats er i pe-
rioden 1. juli 2010 til 1. juli 2013 defineret ved en arlig gen-
nemgang af 300 tilfeeldigt udvalgte sager, hvor politiet har
underrettet kommunerne om bgrn og unge, der mistenkes
for at have begéet voldskriminalitet, anden alvorlig krimina-
litet eller gentagen kriminalitet. Ankestyrelsen har saledes
pé baggrund af politiets orienteringer om sine underretnin-
ger i 300 sager indhentet sagsakterne for de pageldende
bern og unge og herefter gennemgaet disse. P4 den bag-
grund udarbejder Ankestyrelsen en arlig rapport om kom-
munernes generelle indsats pa omradet.

Med henblik pd en mere malrettet opfalgning i forhold til
kommunerne vurderes det dog hensigtsmaessigt, at der frem-
adrettet tilvejebringes en mulighed for starre fleksibilitet i
forhold til tilretteleeggelsen af Ankestyrelsens kontrol med



kommunernes indsats. Hermed vil Ankestyrelsen kunne til-
passe sit metodiske design efter behov, sa der bliver fokus
pa konkrete eller afgrensede forhold, herunder f.eks. for-
hold der serligt volder kommunerne problemer, eller pa an-
den vis kraever serlig opmarksomhed.

Idet der er tale om en serlig indsats, der skal sette et af-
greenset og specifikt fokus pd indsatsen over for kriminelle
og kriminalitetstruede barn og unge, foreslas det, at forlen-
gelsen af de tre initiativer sker for yderligere en tredrig peri-
ode og saledes gaelder frem til 1. juli 2016.

Den foreslaede ordning

For at sikre, at den aktuelle og relevante viden om indsatsen
over for kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og unge fort-
sat er tilgengelig for kommunerne, foreslas det, at den nu-
geldende § 13, stk. 6, i serviceloven viderefgres for en peri-
ode pa yderligere tre ar. Dermed vil det fortsat for en perio-
de veere muligt for kommunerne at modtage gratis vejleden-
de radgivning om indsatser til at forebygge kriminalitet
blandt bgrn og unge generelt og i forhold til enkeltsager fra
VISO.

Kommunerne vil dermed fortsat kunne fa radgivning hos
VISO om indsatser, der kan forebygge kriminalitet. Bade i
forhold til generel viden om, hvad der virker, men ogsa i
forhold til enkeltsager, hvor kommunerne har brug for rad-
givning til at fa tilrettelagt en indsats, der kan bringe et barn
eller en ung ud af kriminalitet.

Ligeledes foreslas det, at servicelovens § 19, stk. 3, videre-
fares i yderligere 3 ar, og saledes gaelder frem til 1. juli
2016. Dermed vil det fortsat for en periode veere et krav, at
kommunalbestyrelsen som en del af den sammenhzngende
bgrnepolitik, jf. 8 19, stk. 2, skal udarbejde en plan for en
sammenhangende indsats over for ungdomskriminalitet.

Det foreslas endvidere, at Ankestyrelsens kvalitetssikring og
kontrol med kommunernes indsats forleenges for en periode.
Dog foreslas det, at Ankestyrelsen i hgjere grad end hidtil
far starre fleksibilitet i sin tilretteleeggelse af kvalitetssikrin-
gen og kontrollen med kommunernes indsats og dermed
f.eks. kan vaere mere malrettet i sit arbejde hermed. Det
foreslas saledes, at Ankestyrelsen i sin virksomhed lgbende
fglger kommunernes indsats over for bern eller unge, der
mistaenkes for eller har begaet voldskriminalitet, anden al-
vorlig kriminalitet eller gentagen kriminalitet.

Da gennemgang af konkrete sager vurderes at veere en rele-
vant kilde til viden om den kommunale indsats, vurderes det
hensigtsmaessigt, at det fortsat stilles som krav, at Ankesty-
relsen, som led i sin kontrol, gennemgar et antal konkrete
sager. Det foreslds p& den baggrund at viderefare den ord-
ning, hvorefter politiet skriftligt orienterer Ankestyrelsen
om konkrete underretninger til kommunerne vedrgrende
barn og unge, der misteenkes for at have begaet voldskrimi-
nalitet, anden alvorlig kriminalitet eller gentagen kriminali-
tet. For at sikre en mere malrettet kontrol med kommunerne,
herunder starre fleksibilitet i tilretteleeggelsen af Ankestyrel-

sens opfalgning, foreslas det, at politiets orientering frem-
over sker pa baggrund af en konkret anmodning fra Anke-
styrelsen.

Pa baggrund af sagens akter kan Ankestyrelsen vurdere, om
kommunen har foretaget det forngdne i henhold til lovgiv-
ningen. Ankestyrelsen kan ifglge galdende regler gribe ind,
hvis kommunernes indsats i den konkrete sag ikke lever op
til kravene i serviceloven, jf. servicelovens § 65.

Idet Ankestyrelsens kontrol og kvalitetssikring sammen med
muligheden for radgivning hos VISO og kravet om en plan
for indsatsen over for ungdomskriminalitet som en del af en
sammenhangende bgrnepolitik er udtryk for en serlig ind-
sats, der skal sette et afgreenset og specifikt fokus pa indsat-
sen over for kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og unge,
foreslas det, at Ankestyrelsen falger kommunernes indsats
til og med 30. juni 2016.

Det henvises i gvrigt til afsnit 2.1. og 2.2. i de almindelige
bemaerkninger til L 166 (folketingssamlingen 2009-10).

2.2. Etablering af delvis lukkede afdelinger for bgrn og
unge

Geldende ret

Efter servicelovens § 123 b og bekendtggrelse nr. 18 af 15.
januar 2013 om magtanvendelse over for bgrn og unge, der
er anbragt uden for hjemmet 88§ 5-10, er en delvis lukket
dggninstitution en dggninstitution, hvor det er muligt i pe-
rioder at aflase yderdare og vinduer. Delvis lukkede dggnin-
stitutioner er malrettet bgrn og unge med en negativ og ud-
adreagerende adfeerd, misbrugsproblemer eller kriminel ad-
feerd med behov for leengerevarende behandlingsforlgb.

Indsatsen pa delvis lukkede dggninstitutioner kan tilrette-
leegges mindre indgribende, end det er tilfeldet pa en sikret
afdeling, idet tilbageholdelse og fastholdelse kan begraenses
til de perioder, hvor barnet eller den unge har behov for en
insisterende indsats for at kunne fastholdes i den socialpae-
dagogiske behandling.

En delvis lukket dggninstitution skal godkendes af kommu-
nalbestyrelsen i beliggenhedskommunen, jf. bekendtgarelse
om magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt
uden for hjemmet § 5, stk. 2. Der skal i den forbindelse lag-
ges veegt pa, at de fysiske rammer er i orden, nar bgrn og
unge tilbageholdes, samt at institutionen lever op til malsat-
ningerne med denne institutionstype. Det er saledes en be-
tingelse for at kunne blive godkendt som delvis lukket dggn-
institution, at institutionen tilbyder en intens og struktureret
behandlingsindsats.

Den delvis lukkede dggninstitution skal veare indrettet sale-
des, at bgrn og unge, som ikke skal tilbageholdes, kan feer-
des frit ud og ind af institutionen. Den stedlige kommune
skal bl.a. sikre, at de fysiske rammer er i orden, herunder at
det kun er barn og unge, over for hvem, der er truffet afge-



relse om tilbageholdelse i perioder pa op til fem dage ad
gangen, som tilbageholdes.

Delvis lukkede institutioner beregnet til degnophold for

barn og unge mellem 12 og 17 & ma alene anvendes, nar

det er afggrende for den socialpeedagogiske behandling at

kunne afldse yderdgre og vinduer i perioder, eller at barnet

eller den unge kan fastholdes fysisk, og der er risiko for, at

barnet eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig

skade pa grund af

1) kriminel adfeerd hos barnet eller den unge,

2) misbrugsproblemer hos barnet eller den unge eller

3) andre adfards- eller tilpasningsproblemer hos barnet
eller den unge.

Darene til bgrn og unges veerelser ma ikke aflases.

Delvis lukkede dggninstitutioner er omfattet af reglerne for
degninstitutioner efter servicelovens § 66, nr. 6, jf. § 67,
med hensyn til afgerelse om anbringelser, kommunens til-
synsforpligtelse, magtanvendelse, klageregler m.v.

Delvis lukkede degninstitutioner skal tilbyde en intens og
struktureret socialpaedagogisk behandling. Under opholdet
skal der arbejdes malrettet med barnets eller den unges ud-
vikling. Dette kan f.eks. gares ved anvendelse af afprgvede
behandlingsprogrammer mélrettet den unges problemer, her-
under misbrugsbehandling, vredeshandtering, psykolog-
hjeelp eller socialpsedagogisk behandling. Den unge skal sik-
res skolegang under opholdet, og der skal vare fokus pa be-
skeeftigelse i de tilfeelde, hvor det er relevant.

Det er bgrn og unge-udvalget, der traeffer afgerelse om at
anbringe et barn eller en ung pa en delvis lukket dggninstitu-
tion. Nar bgrn og unge-udvalget har truffet afggrelsen, er det
kommunalbestyrelsen, der fastsetter rammerne for magtan-
vendelsen i forhold til den enkelte unge eller det enkelte
barn, herunder i hvilket omfang magtanvendelse kan finde
sted. Kommunalbestyrelsen skal saledes treffe beslutning
om omfanget af tilbageholdelsen i form af aflasning af
yderdgre og vinduer, og i hvilke situationer barnet eller den
unge ma fastholdes sammen med de gvrige vilkar i forbin-
delse med anbringelsen.

Den enkelte delvis lukkede dggninstitution er herefter be-
myndiget til at fastholde og tilbageholde barnet eller den un-
ge inden for de rammer, kommunalbestyrelsen har fastsat.

Kommunalbestyrelsen kan, jf. bekendtgerelse om magtan-
vendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for
hjemmet § 7, stk. 2, treeffe afgerelse om, at barnet eller den
unge kan tilbageholdes i op til 5 dage af gangen, dog hgjst
30 dage pa et ar, nar det er afgarende for den socialpaedago-
giske behandling, at barnet eller den unge ikke remmer fra
institutionen, og der er risiko for at barnets eller den unges
sundhed eller udvikling vil lide alvorlig skade i forbindelse
med rgmning. Ved tilbageholdelse forstds, at barnet eller
den unge f.eks. anbringes pa en afdeling, hvor dgre og vind-
uer kan aflases.

Overvejelser bag lovforslaget

Da Folketinget vedtog reglerne om delvis lukkede dggnin-
stitutioner tilbage i 2010 var det ud fra overvejelser om, at
mulighederne for at kunne tilbageholde bgrn eller unge i et
positivt paedagogisk og behandlingsmaessigt forlgb i visse
tilfelde var utilstrekkelige, og at det efter gaeldende regler
kun kunne foregd pa sikrede afdelinger.

Der har imidlertid vist sig nogle udfordringer for kommu-
nerne med at etablere delvis lukkede dggninstitutioner.

En rundspgrge til kommunerne foretaget af KL i januar
2011 viste, at ingen kommuner havde etableret en delvis
lukket dggninstitution og kun f& havde overvejet dette. Ar-
sagen til dette var udformningen af de nuvarende bestem-
melser herom, da bl.a. kravet om, at hele institutionen skal
mélrettes barn og unge, hvor der er behov for gget magtan-
vendelse for at kunne fastholde dem i en socialpaedagogisk
behandling, betyder, at det kan vaere vanskeligt for den en-
kelte kommune at udfylde alle pladser pa institutionen.

Samtidig kan den forholdsvis begrensede malgruppe med-
fare, at det kan vere en hindring for at sikre bgrnene og de
unge stabilitet og kontinuitet i anbringelsen, hvis de skal
overfgres til en delvis lukket dggninstitution, fordi det viser
sig, at der er behov for kortvarig tilbage- eller fastholdelse.
Endvidere vurderedes det, at det kan veere uhensigtsmaessigt
ud fra et kontinuitetsprincip, at barnet eller den unge skal
flytte frem og tilbage mellem forskellige institutioner af-
haengigt af behovet for en given indsats.

Pa den baggrund nedsatte det daveerende Socialministerium
en arbejdsgruppe i foraret 2011, som skulle se pa, hvordan
disse udfordringer bedst kunne lgses. Arbejdsgruppen blev
sammensat med deltagere fra det daveerende Socialministe-
rium, KL, Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Kgben-
havns Kommune og Aarhus Kommune.

Arbejdsgruppen var enig om, at behovet for at kunne tilba-
geholde og fastholde de meget udadreagerende bgrn og unge
er til stede, men at der samtidig er behov for, at reglerne &n-
dres, séledes at de nye muligheder for magtanvendelse i hg-
jere grad anvendes i overensstemmelse med intentionen med
den &ndrede lovgivning.

Arbejdsgruppen foreslog derfor, at der blev skabt hjemmel
til at etablere en afdeling pé& en aben dagninstitution mélret-
tet adfeerdsvanskelige bgrn og unge, som godkendes serskilt
til at have yderdgre og vinduer, der kan aflases.

Ved at &ndre reglerne, sa der skabes mulighed for ogsé at
etablere delvis lukkede afdelinger pa abne degninstitutioner,
forventes det, at kommunerne i hgjere grad vil anvende mu-
ligheden for at oprette delvis lukkede afdelinger eller institu-
tioner saledes, at kommunerne far endnu et redskab, som er
mindre indgribende over for barnet eller den unge end an-
bringelse pa sikrede afdelinger.



Endvidere sikres det, at barn og unge i malgruppen, som har
behov for en lengerevarende institutionsanbringelse, kan
forblive i samme miljg med samme padagoger og andre an-
bragte unge, uanset at der i perioder er behov for at anvende
de muligheder for fastholdelse og tilbageholdelse, som de
delvis lukkede dggninstitutioner og afdelinger giver.

Adgangen til at kunne etablere delvis lukkede dggninstituti-
oner bevares, da behovet for at kunne oprette sadanne insti-
tutioner kan opsta pa sigt.

Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der fremover kan etableres delvis lukkede
afdelinger pa degninstitutioner, der er malrettet adfeerdsvan-
skelige unge. Det foreslas, at malgruppen for delvis lukkede
afdelinger fortsat er bgrn og unge mellem 12 og 17 ar, og at
de delvis lukkede afdelinger alene ma anvendes, nar det er
afgarende for den socialpaedagogiske behandling at kunne
aflase yderdgre og vinduer i perioder, eller at barnet eller
den unge kan fastholdes fysisk, og der er risiko for, at bar-
nets eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig
skade pa grund af kriminel adfaerd hos barnet eller den unge,
misbrugsproblemer hos barnet eller den unge eller andre ad-
feerds- eller tilpasningsproblemer. Forslaget sikrer saledes,
at der kan etableres delvis lukkede afdelinger pa degninsti-
tutioner i lighed med, hvad der allerede gelder for delvis
lukkede dggninstitutioner i dag.

Det foreslds endvidere, at den delvis lukkede afdeling pé
dagninstitutionen skal godkendes serskilt, sa det sikres, at
kommunen i godkendelsen forholder sig til bade personalets
forudsetninger for at anvende de ggede muligheder for at
bruge magt, og til hvorvidt institutionens fysiske rammer
understgtter dette. Ved at godkende en delvis lukket afde-
ling pa en daggninstitution til at fastholde bgrn og unge vil
godkendelsen kunne sammenkobles med de forudsaetninger,
der ligger i loven. Det er forudsatninger om, at tilbagehol-
delse og fastholdelse skal kobles med en mere intensiv og
systematisk socialpadagogisk behandling. Det medfarer, at
den mere intensive og systematiske socialpaeedagogiske be-
handling lgbende bgr understattes af efteruddannelse af per-
sonalet pd institutionen.

For at sikre de unges retssikkerhed foreslas det, at det fortsat
er bern og unge-udvalget, som skal treffe afgarelse om, at
den unge kan anbringes pa en delvis lukket afdeling pa en
degninstitution.

Som konsekvens af ovenstaende skal der ske konsekvensret-
telser i bekendtggarelse nr. 18 af 15. januar 2013 om magtan-
vendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for
hjemmet.

2.3. Styrket fuldbyrdelse af strafferetlige
foranstaltninger m.v.

Geldende ret

Det falger af straffelovens § 16, stk. 1, 2. pkt., at personer,
der pé gerningstidspunktet var mentalt retarderede i hgjere
grad, ikke straffes. Det folger endvidere af straffelovens
§ 16, stk. 2, at personer, der p& gerningstidspunktet var men-
talt retarderede i lettere grad, ligeledes ikke straffes, med-
mindre serlige omsteendigheder taler for at palegge straf.
Tilsvarende geelder personer, der befandt sig i en tilstand,
som ganske ma ligestilles med mental retardering.

Hvis en person frifindes for straf i medfer af straffelovens
8 16, kan retten efter straffelovens § 68 treeffe bestemmelse
om anvendelse af andre foranstaltninger, der findes formals-
tjenlige for at forebygge yderligere lovovertraedelser.

Hvis mindre indgribende foranstaltninger som tilsyn, be-
stemmelser vedrgrende opholdssted eller arbejde, afveen-
ningsbehandling, psykiatrisk behandling m.v. ikke findes til-
straekkelige, kan det ifelge straffelovens § 68 bestemmes, at
den dgmte skal anbringes i hospital for sindslidende, i insti-
tution for personer med vidtgaende psykiske handicap eller
under tilsyn med mulighed for administrativ anbringelse el-
ler i egnet hjem eller institution til seerlig pleje eller forsorg.
Det kan bl.a. bestemmes, at den pagaldende skal anbringes i
institution for personer med vidtgaende psykiske handicap,
det vil sige et anbringelsessted for bgrn og unge efter ser-
vicelovens § 66 eller en boform for voksne efter § 108 i
samme lov. Det kan endvidere bestemmes, at den pagelden-
de skal under et kriminalpraventivt tilsyn, eventuelt med
mulighed for administrativ anbringelse.

Det folger af straffelovens § 69, at retten, hvis det findes
formalstjenligt, i stedet for at idemme straf, kan treeffe be-
stemmelse om foranstaltninger som navnt i § 68, hvis ger-
ningsmanden pa gerningstidspunktet befandt sig i en til-
stand, der var betinget af mangelfuld udvikling, svaekkelse
eller forstyrrelse af de psykiske funktioner, og som ikke er
af den i 8 16 naevnte beskaffenhed.

Endelig falger det af straffelovens § 73, at en person, der har
begaet en strafbar handling, men efter dennes foretagelse, og
far dom er afsagt, er kommet i en ikke blot forbigaende til-
stand af den art, der er naevnt i § 16 eller § 69, sa afgar ret-
ten, om straf skal idemmes eller bortfalde. Hvis det findes
formalstjenligt, kan retten bestemme, at foranstaltninger ef-
ter 8 68 eller § 69 skal anvendes i stedet for straf, eller indtil
straffen matte kunne fuldbyrdes.

Straffelovens § 73 finder primaert anvendelse pé psykisk sy-
ge. Foranstaltninger over for psykisk syge fuldbyrdes af sy-
gehusveesenet, der drives af regionerne efter sundhedslov-
givningen. Det fglger af 88 1 og 2 i bekendtggrelse nr. 1414
af 10. december 2010 om personer indlagt pa psykiatrisk af-
deling i henhold til strafferetlig afgarelse, at bestemmelserne
i lov om anvendelse af tvang i psykiatrien og de i medfar af
loven udfeerdigede forskrifter finder tilsvarende anvendelse



pé personer, der er indlagt pa psykiatrisk afdeling i henhold
til en retsafgarelse truffet i medfar af straffelovens § 68 eller
8§ 69 eller retsplejelovens § 765, § 777 eller § 809, stk. 2.
Det geelder dog ikke lovens §§ 5-11, § 13 d, § 13 ¢, § 21,
stk. 2, og bestemmelserne i kapitel 10 om klageadgang og
domstolsprevelse med hensyn til afgerelser om tvangsind-
leeggelse, tvangstilbageholdelse, tilbagefarsel og tvungen
opfelgning efter udskrivning, ligesom lovens 8§ 24-29 om
patientradgivere kun galder i tilfeelde, hvor den pagaldende
ikke har en bistandsveerge efter straffelovens § 71.

Det er anklagemyndighedens opgave at nedlaegge pastand
om den foranstaltning, der efter anklagemyndighedens op-
fattelse er bedst egnet til at forebygge lovovertraedelser, der
begas af psykisk afvigende kriminelle.

Rigsadvokaten har i meddelelse nr. 5/2007 fastsat retnings-
linjer for anklagemyndighedens behandling af straffesager
vedrgrende psykisk afvigende kriminelle. Det fremgar af
punkt 7.2. i meddelelsen, at der ved vurderingen af, hvilken
foranstaltning der ber nedlegges pastand om, indgar en af-
vejning af sikkerheds- og behandlingsmassige hensyn, men
ogsa proportionalitetshetragtninger under hensyntagen til
kriminalitetens art og grovhed.

Det fremgar af punkt 7.5 i meddelelsen, der omfatter per-

sonkredsen i straffelovens § 16, stk. 1, 2. pkt., eller § 16, stk.

2, at anklagemyndigheden kan nedlagge pastand om bl.a.:

1) Dom til anbringelse i sikret afdeling for personer med
vidtgaende psykiske handicap (domstype 1). Pastanden
anvendes over for personer, der er udtalt farlige og der-
for frembyder nerliggende risiko for personfarlige
handlinger.

2) Dom til anbringelse i boform for personer med vidtga-
ende psykiske handicap, saledes at domfzldte efter be-
stemmelse fra kommunen kan overfares til sikret afde-
ling (domstype 2). Péstanden anvendes typisk over for
personer, der har begaet personfarlig kriminalitet i form
af f.eks. brandstiftelse, rgveri, voldtaegt eller vold, og
hvor det skennes, at personen har behov for konstant
overvagning, og at der er risiko for ny personfarlig kri-
minalitet, sd personen i givet fald hurtigt skal kunne
overfares til sikret afdeling.

3) Dom til anbringelse i boform for personer med vidtga-
ende psykiske handicap (domstype 3). Pastanden an-
vendes typisk over for mentalt retarderede, der har be-
gdet personfarlig kriminalitet i form af f.eks. brandstif-
telse, rgveri, voldtagt eller vold, og hvor det skannes,
at personen har behov for konstant overvagning.

4) Dom om tilsyn af kommunen, séledes at domfzldte ef-
terkommer tilsynsmyndighedens bestemmelse om op-
hold og arbejde, og saledes at tilsynsmyndigheden kan
traeffe bestemmelse om anbringelse i institution for per-
soner med vidtgdende psykiske handicap (domstype 4).
Pastanden anvendes i sager, hvor det paregnes, at en
social indsats i form af tilsyn kan vere tilstreekkelig,
men hvor der kan opsté behov for, at personen skal an-
bringes pa institution.

5) Pastand om tilsyn af kommunen, séledes at domfeldte
efterkommer tilsynsmyndighedens bestemmelse om
ophold og arbejde (domstype 5). Pastanden anvendes
over for personer, der skannes at have behov for social
stgtte i dagligdagen.

Rettens afgerelse om foranstaltninger over for personkred-
sen omfattet af straffelovens 8 16, stk. 1, 2. pkt., § 16, stk. 2,
og § 69 fuldbyrdes af kommunalbestyrelsen i den kommune,
der har pligt til at yde hjalp til borgeren efter den sociale
lovgivning.

Det fremgar af 8 16 a, stk. 1, 2. pkt., i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade, at kommunalbesty-
relsen kan treffe afggrelse om ophold i en boform efter
§ 108 for voksne i lov om social service over for malgrup-
pen.

Det falger af servicelovens § 108, stk. 1, at kommunalbesty-
relsen skal tilbyde ophold i boformer, der er egnet til lenge-
revarende ophold, til personer, som pa grund af betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov
for omfattende hjeelp til almindelige, daglige funktioner eller
pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan f& deaekket
disse behov pa anden vis.

Efter servicelovens § 108, stk. 6, fastsetter social- og inte-
grationsministeren regler om sarlige sikkerhedsforanstalt-
ninger i boformer, der er omfattet af § 108, stk. 1, og om
pligt for en region eller en eller flere kommuner til at modta-
ge personer i de boformer, der er omfattet af stk. 1, nar disse
personer 1) efter retskendelse skal underkastes mentalun-
dersggelse, 2) i henhold til dom eller kendelse skal anbrin-
ges i en boform for personer med betydelig nedsat psykisk
funktionsevne eller undergives tilsyn, herunder med mulig-
hed for administrativ anbringelse, eller 3) som vilkar for til-
talefrafald eller provelgsladelse skal anbringes i en boform
for personer med betydelig nedsat psykisk funktionsevne el-
ler undergives tilsyn, herunder med mulighed for admini-
strativ anbringelse.

Der er med hjemmel i servicelovens § 108, stk. 6, og § 137
udstedt bekendtggarelse nr. 732 af 29. juni 2012 om magtan-
vendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne samt om sarlige sikkerhedsforanstaltninger for
voksne og modtagepligt i boformer efter serviceloven. Mod-
tagepligten er uddybet i § 17 i bekendtgarelsen, og det frem-
gdr deraf, at kommunalbestyrelsen skal treeffe afgarelse om
ophold i boformer efter servicelovens § 108, stk. 1, for per-
soner omfattet af servicelovens § 108, stk. 6, nr. 1-3, om op-
hold i szrlig sikret afdeling i den udstraekning, det er fastsat
af retten. Efter § 16, stk. 4, i bekendtgerelsen har kommu-
nalbestyrelsen for Lolland Kommune pligt til at etablere til-
bud i sarlig sikret afdeling pd Kofoedsminde og til i dette
tilbud at modtage personer, som i henhold til dom eller rets-
kendelse skal optages i et sarligt sikret botilbud, jf. service-
lovens § 108, stk. 6, nr. 1-3. Ved en sarlig sikret afdeling
forstés en afdeling pa en boform efter servicelovens § 108,
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stk. 1, hvor det er tilladt at have yderdgre og vinduer kon-
stant aflast.

Efter § 762 i retsplejeloven er det domstolene, der afgar, om
en sigtet skal varetaegtsfaengsles efter § 762 i retsplejeloven.

Straffelovens § 74 a, jf. lovbekendtggrelse nr. 1007 af 24.
oktober 2012, giver mulighed for, at retten kan bestemme, at
en ung, der pa gerningstidspunktet ikke var fyldt 18 ar, og
som har begdet grovere personfarlig kriminalitet eller anden
alvorlig kriminalitet, skal idemmes en ungdomssanktion. En
ungdomssanktion er en dom til en struktureret, kontrolleret
socialpaedagogisk behandling af to ars varighed. En ung-
domssanktion bestér typisk af tre faser:

Fase 1: Et indledende ophold i en sikret afdeling.

Fase 2: Et ophold i en dggninstitution eller et egnet opholds-
sted.

Fase 3: En periode i ambulant regi med tilsyn af de sociale
myndigheder.

Under ophold pa en sikret afdeling i fase 1 og pa en degnin-
stitution eller et egnet opholdssted i fase 2 vil den unge veere
omfattet af reglerne om magtanvendelse i servicelovens
§123,8123a0g § 123 c.

Det er alderen pa gerningstidspunktet, der er afgerende for,
om der kan idgmmes en ungdomssanktion. Afviklingen af
ungdomssanktionen kan derfor straekke sig ud over det fyld-
te 18. &r — uanset om den unge ikke har givet samtykke. Al-
mindeligvis vil det ikke komme pa tale at idemme en ung-
domssanktion, hvis den tiltalte pd domstidspunktet er fyldt
18 ar eller forholdsvis kort tid efter fylder 18 ar. Dette kan
dog finde sted, hvis det bliver anset for formalstjenligt pa
grund af tiltaltes personlige forhold, herunder mangel pa
modenhed.

Straffuldbyrdelsesloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 435 af 15.
maj 2012 med senere &ndringer, giver mulighed for, at unge
under 18 ar, der skal afsone en straf, bl.a. kan anbringes pa
degninstitutioner, herunder sikrede dggninstitutioner og pri-
vate opholdssteder, jf. 8 78 i straffuldbyrdelsesloven.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, anbringes degmte,
der er under 18 éar, i institution m.v. uden for Kriminalfor-
sorgen, medmindre afggrende hensyn til retshandhavelsen
taler imod anbringelse uden for faengsel og arresthus.

Unge under 18 ar, som idgmmes en ubetinget frihedsstraf,
kreever ofte en massiv socialpedagogisk indsats, der som
udgangspunkt bedst kan varetages i serlige sociale instituti-
oner uden for Kriminalforsorgens regi. Nar den unge har fa-
et en ubetinget dom, vurderer Kriminalforsorgens lokale af-
deling derfor, om den unge skal anbringes pa en institution i
socialt regi eller i Kriminalforsorgens regi.

Vurderes det, at den unge skal anbringes pa et anbringelses-
sted efter servicelovens § 66, nr. 5 og 6, tager afdelingen
kontakt til den unges opholdskommune, som skal give til-

sagn om betaling samt i givet fald finde et passende anbrin-
gelsessted. Gives der ikke tilsagn om betaling, pahviler det
Kriminalforsorgen at fa den unge placeret bedst muligt i en
af Kriminalforsorgens egne institutioner.

Afsoner den unge en dom pé en sikret afdeling eller i en af
Kriminalforsorgens institutioner, betaler kommunen en fast
takst for opholdet, jf. § 174, stk. 6, og bekendtgarelse om
magtanvendelse over for bagrn og unge, der er anbragt uden
for hjemmet § 54, mens kommunen afholder udgifterne, nar
den unge afsoner en dom pé en ikke sikret dggninstitution
eller et opholdssted.

Det er Direktoratet for Kriminalforsorgen, der pa baggrund
af indstilling fra den lokale afdeling afger, hvorvidt den ube-
tingede feengselsstraf kan udstas pa en institution uden for
Kriminalforsorgens regi i henhold til straffuldbyrdelseslo-
vens 8 78, stk. 2, jf. stk. 1. Endvidere godkender Direktora-
tet for Kriminalforsorgen anbringelsesstedet og vilkarene for
anbringelsen. Vilkarene for anbringelsen vil altid fremga af
Kriminalforsorgens beslutning om anbringelse efter straf-
fuldbyrdelseslovens § 78.

Som hovedregel er der altid knyttet det vilkar til afsoningen,
at den pageldende skal undergive sig tilsyn af Kriminalfor-
sorgen. Herudover vil den unge vere underlagt de regler,
der geelder pd anbringelsesstedet.

Som eksempler pa yderligere vilkdr ved anbringelse pa et

anbringelsessted kan navnes:

— At pageldende kun ma forlade anbringelsesstedet med
ledsagelse af personalet.

— At pageldende kun ma forlade institutionen efter forud-
gaende aftale med NN.

— At pagldende kun ma forlade anbringelsesstedet efter
personalets neermere bestemmelse.

Barn og unge, der opholder sig uden for hjemmet som led i
en anbringelse, har de samme rettigheder til tryghed og om-
sorg og til at blive behandlet med respekt som alle andre
bgrn og unge. Men i modseetning til andre bgrn og unge, er
det for denne gruppe kommunalbestyrelsen, for s vidt mu-
ligt med inddragelse af barnets eller den unges foraldre, der
har omsorgspligten over for barnet eller den unge, jf. ser-
vicelovens § 55, stk. 1.

Barn og unge under 18 ar har ret til medinddragelse, medbe-
stemmelse og selvbestemmelse. Det er derfor centralt, at
barnets synspunkter inddrages i tilretteleeggelsen af indsat-
sen i overensstemmelse med alder og modenhed, og at gen-
nemfgrelsen sa vidt muligt sker i dialog med barnet eller den
unge.

I den daglige omsorg for barnet og den unge kan der dog pa
anbringelsesstederne opsta situationer, hvor der er uoverens-
stemmelse mellem barnets eller den unges gnsker og perso-
nalets faglige vurdering af, hvad der er bedst for den pagel-
dende. Det kan betyde, at der undertiden kan opsté et behov
for at anvende magt.



11

Reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten i servicelovens kapitel 24 over for bagrn og
unge samt i bekendtgarelse nr. 18 af 15. januar 2013 om
magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden
for hjemmet, omfatter unge under 18 &r, der har ophold pa et
anbringelsessted oprettet efter servicelovens § 66, nr. 5 og 6.
Udgangspunktet for den indsats, der gives efter magtanven-
delsesreglerne, er, at indsatsen skal ske med respekt for bar-
nets eller den unges integritet og selvbestemmelse, men i er-
kendelse af, at der kan vere situationer, hvor det er ngdven-
digt at gribe ind i barnets eller den unges integritet. Formalet
med reglerne om magtanvendelse er saledes at beskytte barn
0g unge pa degninstitutioner og opholdssteder mod ungd-
vendige overgreb og magtudgvelse. Reglerne beskriver, i
hvilke situationer der undtagelsesvist ma anvendes magt.
Magtanvendelsen ma aldrig erstatte omsorg og socialpada-
gogisk bistand og skal begreenses til det absolut ngdvendige
og sta i rimeligt forhold til det, der sgges opnaet hermed.

Reglerne geelder ikke kun, nar barnet eller den unge ophol-
der sig péa anbringelsesstedet, men ogsa nar barnet eller den
unge i gvrigt befinder sig i anbringelsesstedets varetegt,
herunder pa ture og lignende med personalet pa anbringel-
sesstedet. Det er alene personalet p& dagninstitutionen eller
opholdsstedet, der kan udgve eventuel magtanvendelse.

Servicelovens § 123 indeholder de overordnede regler om

magtanvendelse over for bgrn og unge og omhandler bl.a.:

— Brug af sikrede afdelinger i henhold til serviceloven,

- aflasning af veerelser i sikrede afdelinger,

— isolation af bgrn og unge pa degninstitutioner,

— kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden
kommunikation,

— undersggelse af bgrn og unges person, opholdsrum samt
tilbageholdelse af effekter og

— regler om registrering af magtanvendelse over for bgrn
0g unge.

En sikret dggninstitution for barn og unge efter servicelo-
vens § 66, nr. 6, jf. § 67, og bekendtgarelse om magtanven-
delse over for bgrn og unge § 19, stk. 2, er en dggninstituti-
on, der omfatter mindst én sikret afdeling og eventuelt en el-
ler flere ikke sikrede afdelinger. P& en sikret afdeling er det
tilladt at have yderdare og vinduer konstant aflést.

| sikrede og serligt sikrede afdelinger geelder det, som for
delvis lukkede degninstitutioner, dbne degninstitutioner og
opholdssteder, at magtanvendelse kun ma anvendes, hvis
der er hjemmel til det, jf. § 1, stk. 1, i magtanvendelsesbe-
kendtgarelsen. Magtanvendelse pa sikrede og serligt sikre-
de afdelinger efter § 2 i bekendtggrelsen ma kun anvendes,
hvor det er absolut pakraevet. Udgvelse af fysisk magt over
for et barn eller ung i sikret og serligt sikret afdeling skal
afpasses efter forholdene i den enkelte situation og ma ikke
ga ud over det strengt ngdvendige.

P4 sikrede og serligt sikrede afdelinger kan den kommunal-
bestyrelse eller det regionsrad, som driver institutionen, give
tilladelse til, at bgrnene og de unges veerelser pé institutio-

nen kan aflases om natten, jf. bekendtgarelse om magtan-
vendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for
hjemmet § 19, stk. 3. Aflasning af vearelser om natten i si-
krede afdelinger betragtes ikke som isolation, jf. servicelo-
vens § 123, stk. 1. Bgrn og unge, der lases inde pa deres vae-
relser om natten, bgr kunne komme i kontakt med institutio-
nens personale i lgbet af natten i tilfelde af, at de har brug
for hjelp.

I henhold til servicelovens § 123 og bekendtgarelse om
magtanvendelse over for bagrn og unge, der er anbragt uden
for hjemmet § 20, stk. 2, kan man isolere bgrn og unge, der
har ophold pé sikrede institutioner. Bgrn og unge ma kun
isoleres, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Ved isolation
forstés afsondring i aflast rum i kortere eller leengere perio-
der. Isolationen skal veere s& kortvarig og skdnsom som mu-
ligt, og ma ikke vare i mere end 2 timer. Der skal lgbende
fares tilsyn med barnet eller den unge for at sikre, at barnet
eller den unge ikke skader sig selv eller andre. Aflasning af
varelser om natten betragtes ikke som isolation.

Bgrn og unge-udvalget kan dog efter servicelovens § 123,
stk. 2, treeffe afggrelse om kontrol med brevveksling, tele-
fonsamtaler og anden kommunikation, herunder mobiltele-
fon og internet, nar det er ngdvendigt af hensyn til barnets
eller den unges sundhed eller udvikling. Ligeledes kan bgrn
0g unge-udvalget for en bestemt periode treeffe afgarelse om
at afbryde forbindelsen i form af samveer eller brev-, mail-
eller telefonforbindelse mellem foraldrene eller netveerket
og barnet eller den unge, jf. § 71, stk. 3, i serviceloven.

Alle bgrn og unge under 18 ar, der har ophold i degninstitu-
tioner, herunder delvis lukkede dggninstitutioner og sikrede
afdelinger eller opholdssteder, er omfattet af servicelovens
8§ 123, stk. 2, hvorefter det galder, at den anbringende kom-
munes bgrn og unge-udvalg, jf. servicelovens § 74, stk. 1,
nr. 10, kan traffe afgarelse om kontrol med barnet eller den
unges brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikati-
on, herunder mobiltelefoni og internet, med naermere angiv-
ne personer uden for institutionen, hvis det er ngdvendigt af
hensyn til barnets eller den unges sundhed eller udvikling.
Afgarelsen om kontrol med brevveksling, telefonsamtaler
og anden kommunikation treeffes for en bestemt periode.
Denne bestemmelse gaelder saledes ogsa for barn og unge,
der er idgmt en ungdomssanktion eller afsoner en ubetinget
feengselsdom pa et anbringelsessted, jf. § 78 stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v.

For unge i varetaegtssurrogat pa en sikret afdeling geelder
herudover sarlige regler, jf. § 771 og § 772, stk. 1, og stk. 2,
1. pkt., i retsplejeloven, § 123, stk. 5, i serviceloven, og
magtanvendelsesbekendtgarelsens § 28, stk. 6.

Henvendelser til og fra offentlige myndigheder og til og fra
en eventuel advokat ma ikke underkastes kontrol.

Kommunalbestyrelsens vurdering af, hvorvidt det af hensyn
til barnets eller den unges sundhed eller udvikling er ngd-
vendigt med en begraensning af pageldendes kommunikati-
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on med personer uden for anbringelsesstedet, kan foretages i
forbindelse med selve anbringelsen eller under anbringelsen.
Vurderes det under anbringelsen, at det er ngdvendigt at be-
greense et barn eller en ungs kommunikation med personer
uden for anbringelsesstedet, bgr det ske pa baggrund af en
dialog mellem anbringelsesstedet.

Det er alene barn og unge-udvalget der, pd baggrund af
kommunalbestyrelsens indstilling, kan treffe afgerelse om
kontrol med brevveksling og telefonsamtaler og anden kom-
munikation, bortset fra de serlige regler der gelder for unge
i varetegtssurrogat.

Afgarelser om kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og
anden kommunikation truffet af bgrn og unge-udvalget kan
indbringes for Ankestyrelsen af den unge, der er fyldt 12 ar,
og af foreldremyndighedens indehaver samt den af foreel-
drene, der ikke har del i foreldremyndigheden, hvis afggrel-
sen vedrgrer denne part, jf. servicelovens § 168, stk. 1 og 2.

Har bgrn og unge-udvalget i barnets eller den unges op-
holdskommune, truffet afgerelse om kontrol med begrn og
unges telefonsamtaler, brevveksling og anden kommunikati-
on pa anbringelsesstedet, skal den unge give samtykke til
kontrollen f.eks. dbning af breve og medhgar ved telefonsam-
taler, og barnet eller den unge skal i gvrigt ogsd overveere
kontrollen. Ved kontrol af telefonsamtaler skal ogsd den
person, der tales med, give sit samtykke.

Kontrol af brevveksling sker ved at en ansat abner brevet i
oververelse af barnet eller den unge, efter at barnet eller den
unge har givet samtykke hertil, eller at en ansat abner og lz-
ser det brev, barnet eller den unge har skrevet til den af bgrn
og unge-udvalget angivne person. Safremt barnet ikke gn-
sker, at et indgéende brev &bnes, kan dette udbnet returneres
til afsenderen med forklarende ledsageskrivelse. @nsker bar-
net eller den unge ikke, at et udgdende brev abnes, tilintet-
gares brevet.

Kontrol af telefonsamtaler sker ved, at en ansat efter sam-
tykke fra barnet eller den unge, lytter med, nar barnet eller
den unge taler i telefon med de af barn og unge-udvalget an-
givne personer. @nsker barnet eller den unge ikke, at der
sker medhgr ved en indgadende telefonsamtale, kan telefon-
samtalen afbrydes med en forklaring til den, der har ringet
op. @nsker barnet eller den unge ikke, at der sker medhgr
ved en udgaende telefonsamtale, fares samtalen ikke.

Der kan ikke indfgres husregler pa institutionen eller op-
holdsstedet, der f.eks. medfarer, at breve skal kontrolleres,
eller at en ansat skal lytte med, nar barnet eller den unges
har kontakt med omverdenen. Kontrol kan saledes kun ske
pa baggrund af en afgerelse fra bgrn og unge-udvalget, jf.
8 123, stk. 2, og § 71, stk. 5, i serviceloven.

Opholdssteder og degninstitutioner har saledes heller ikke
lovhjemmel til at treeffe afgarelse om at fratage bgrn og un-
ge deres mobiltelefon eller nagte dem adgang til internettet
m.v. Der kan imidlertid, som led i, at barnet eller den unge
har ophold i en dagninstitution eller opholdssted, opstilles

regler for brugen af mobiltelefon og internet. Eksempelvis at
mobiltelefoner ikke ma bruges (dvs. mobiltelefonen sattes
pé lydlgs eller efterlades pa verelset), nar bgrnene og de un-
ge spiser i feellesskabet eller, at adgangen til internettet skal
veere lukket ned KkI. 23.

Kommunalbestyrelsen kan om forngdent treffe afgerelse
om omfang og udgvelse af samvar og kontakt efter service-
lovens § 71, stk. 2, samt fastsatte naermere vilkar for sam-
vaeret og kontakten. Kommunalbestyrelsen kan dog ikke
treeffe afgarelse om helt at afbryde kontakten med foraeldre-
myndighedsindehaveren.

I det omfang det ma anses for ngdvendigt under hensynet til
formalet med anbringelsen, skal kommunalbestyrelsen pa
baggrund af det lgbende tilsyn med barnet eller den unge pa
anbringelsesstedet treffe afgerelse om bl.a. samveer med
personer fra netvaerket mv.

Ankestyrelsen har i en sag vedrgrende kontrol med mobil og
internet i afgarelsen fastsat, at fratagelsen udgar en vasent-
lig indgriben i den pagaldendes livsfarelse, og at der derfor
skal vere vaegtige argumenter for en sadan indskraenkning,
jf. Ankestyrelsens principafggrelse 90-09.

Pa degninstitutioner, herunder delvis lukkede dggninstitutio-
ner og sikrede afdelinger samt opholdssteder, kan anbringel-
sesstedets leder eller den, der bemyndiges dertil, treffe be-
stemmelse om, at der skal foretages en undersggelse af bar-
nets eller den unges person eller opholdsrum, jf. servicelo-
vens § 123 a, stk. 2. Det er en forudsatning for at igangseette
undersggelsen, at der er bestemte grunde til at antage, at bar-
net eller den unge er i besiddelse af effekter, som betyder, at
ordensbestemmelser ikke kan overholdes, eller at sikkerhe-
den ikke kan iagttages.

Med sadanne effekter forstds effekter, som er uforsvarlige
og ulovlige at veere i besiddelse af, eller som kan true sik-
kerheden pa anbringelsesstedet. Det kan f.eks. vare effekter
i form af euforiserende stoffer eller genstande som barber-
blade, knive eller andet, der kan bruges som vaben. Under-
sggelse af, om barnet eller den unge er i besiddelse af farlige
genstande, kan ske bade, nar det antages, at barnet eller den
unge vil bruge genstandene til at skade andre, og hvis det
antages, at barnet eller den unge vil skade sig selv. Inden
undersggelsen ivaerksattes, skal barnet eller den unge altid
hares og opfordres til af egen vilje at aflevere eventuelle ef-
fekter.

Undersggelse af, hvilke effekter barnet eller den unge har i
sin besiddelse i sit opholdsrum eller pa sin person, skal des-
uden foretages sa skansomt som omstendighederne tillader,
sa barnet eller den unge i mindst muligt omfang oplever at
blive kreenket. Undersggelsen ma ikke have karakter af et
uforholdsmassigt indgreb, hvor det ubehag eller den kran-
kelse, som undersggelsen ma antages at forvolde, overstiger
indgrebets formal.

Ved undersggelse af et barns eller en ungs opholdsrum eller
person skal der altid deltage mindst to ansatte. Kun hvis
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serlige omstendigheder ger det ngdvendigt, kan undersg-
gelsen gennemfares af en enkelt ansat. Der ma ikke veere
andre bgrn og unge til stede under undersggelsen af barnets
eller den unges person eller opholdsrum.

Barnet eller den unge har inden undersggelsen ret til, jf.
magtanvendelsesbekendtggrelsens § 15, stk. 3, at fa oplyst
arsagen til, at undersggelsen ivarksettes, medmindre serli-
ge omstendigheder taler imod dette.

Magtanvendelsesbekendtgarelsens § 14 beskriver retnings-
linjerne ved undersggelse af barnets eller den unges person.
| forbindelse med undersggelsen ma der ikke ske indtraengen
i det menneskelige legeme eller nogen egentlig befgling af
legemet. Der ma alene foretages klap uden pa tgjet og fore-
tages undersggelse af lommer og sko. Dog kan barnet eller
den unge blive bedt om at tage sit overtgj, hue og sko af.
Undersggelsen ma kun undtagelsesvist foretages og overvee-
res af personer af andet ken end barnet eller den unge selv,
jf. magtanvendelsesbekendtgarelsens § 14, stk. 2, og ser-
vicelovens § 123 a, stk. 5.

En undersagelse af barnets eller den unges person kan kun
foretages, hvis der er bestemte grunde til at antage, at barnet
eller den unge er i besiddelse af effekter, der betyder, at or-
densbestemmelser pa institutionen ikke kan overholdes, el-
ler at sikkerhedshensyn ikke kan iagttages, jf. servicelovens
§ 123 a og magtanvendelsesbekendtgarelsens § 12, stk. 1. |
henhold til magtanvendelsesbekendtgarelsens § 13, stk. 2,
0g § 23, stk. 2, omfatter *opholdsrum’ savel veerelse, skabe
eller andre rum, som barnet eller den unge rader over pa an-
bringelsesstedet.

Hvis en undersggelse af barnets eller den unges opholdsrum
indebaerer en gennemgang af pagaeldendes genstande, skal
anbringelsesstedet, medmindre serlige omstendigheder ta-
ler imod dette, enten som udgangspunkt lade barnet eller
den unge overvare undersggelsen eller straks efter undersg-
gelsen give barnet eller den unge tilbud om at fa gennemga-
et undersggelsens resultater, jf. magtanvendelsesbekendtge-
relsens § 13, stk. 1. Med genstande i opholdsrummet henvi-
ses f.eks. til kommoder, opbevaringsbokse, tasker og poser.

Tilbuddet om gennemgang af resultaterne kan eventuelt gi-
ves skriftligt samtidig med en orientering om, at undersggel-
sen har fundet sted.

Findes der effekter, som af ordens- eller sikkerhedsmassige
hensyn findes uforsvarlige, kan anbringelsesstedets leder el-
ler den, der bemyndiges dertil, treeffe bestemmelse om tilba-
geholdelse af effekterne, jf. servicelovens § 123 a, stk. 6.

Anbringelsesstedet skal udfeerdige en liste over de genstan-
de, der tilbageholdes. Barnet eller den unge skal orienteres
om hvilke genstande, der tilbageholdes. De bgr meddeles en
begrundelse for tilbageholdelsen og hares om arsagen til, at
de opbevarer genstanden pa deres veerelse. Endvidere skal
de have en kopi af listen over, hvilke genstande der tilbage-
holdes. Tilhgrer genstanden anbringelsesstedet, kan den
umiddelbart inddrages, jf. bekendtggrelse om magtanven-

delse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjem-
met § 17, stk. 3.

De tilbageholdte genstande opbevares af anbringelsesstedet,
med mindre der er tale om ulovlige genstande eller euforise-
rende stoffer, der skal afleveres til politiet. De tilbageholdte
genstande udleveres ved udskrivning fra anbringelsesstedet.
Ifglge servicelovens § 123 a, stk. 1, kan der pa sikrede og
serligt sikrede afdelinger foretages undersggelse af barnets
eller den unges opholdsrum for effekter, nar barnet eller den
unge anbringes, far og efter besgg samt for og efter fraveer.
Undersggelsen kan finde sted, hvis det anses for ngdvendigt
for at sikre ordensbestemmelser og sikkerhedshensyn. Bar-
net eller den unge har ret til, inden undersggelsen foretages,
at fa oplyst arsagen til undersggelsen, medmindre serlige
omstaendigheder taler imod dette, jf. bekendtggrelse om
magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden
for hjemmet, jf. § 25, stk. 3. En undersggelse ved anbringel-
se, besgg og fravaer forudsaetter ikke, at der skal veere be-
grundet mistanke i forbindelse med undersggelsen.

Hver gang, der iveerksettes indgreb i den personlige frihed,
skal indbegrebet registreres og indberettes til den kommu-
nalbestyrelse eller det regionsrad, der farer tilsyn med an-
bringelsesstedet.

Formalet med registrering og indberetning er, at tilsynet kan
kontrollere, at reglerne om magtanvendelse overholdes.

Pa baggrund af indberetningerne vurderer kommunalbesty-
relsen henholdsvis regionsradet, om der er behov for patale
eller anden form for opfalgning. Tilsynet bar pa baggrund af
indberetningerne vurdere, om der er behov for at fglge op pa
indberetningerne.

Malgruppen for reglerne om magtanvendelse og andre ind-
greb i selvbestemmelsesretten i servicelovens kapitel 24
over for voksne samt i bekendtggrelse nr. 732 af 29. juni
2012 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten over for voksne samt om serlige sikkerhedsforan-
staltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter ser-
viceloven er voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, der far personlig og praktisk hjeelp samt so-
cialpadagogisk bistand m.v. efter servicelovens 88 83-87,
behandling efter 88 101 og 102 eller aktiverende tilbud efter
88 103 og 104 i samme lov, og som ikke samtykker, eller
kan give informeret samtykke til en foranstaltning efter
8§ 125-129 i samme lov. Bestemmelserne om magtanven-
delse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten finder an-
vendelse i positivt afgraensede tilfeelde, og det overordnede
formal med reglerne er at gge retssikkerheden for menne-
sker med nedsat psykisk funktionsevne.

Der er fastsat regler om udgang i Justitsministeriets bekendt-
gerelse nr. 200 af 25. marts 2004 om udgangstilladelse m.v.
til personer, der er anbragt i hospital eller institution i hen-
hold til strafferetlig afgerelse eller i medfgr af farligheds-
dekret. Efter denne bekendtgarelse treffes afggrelse om ud-
gang fra institutionen for personer over den kriminelle laval-
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der, der er anbragt i henhold til dom efter straffelovens § 68,
§690g §73.

Personer, der efter reglerne i retsplejeloven er anbragt i si-
krede afdelinger efter servicelovens 8§ 67, stk. 3, og bofor-
mer, jf. § 108 i samme lov, i stedet for vareteegtsfengsling,
er omfattet af reglerne i retsplejelovens § 771 og § 772, stk.
1, og stk. 2, 1. pkt., vedrgrende besgg og brevveksling m.v.

Overvejelser bag lovforslaget

Der findes i reglerne pa det sociale omrade ikke serskilt re-
gulering om indgrebsmuligheder over for personer, der pa
grund af psykisk afvigelse ikke straffes, men i stedet i hen-
hold til en strafferetlig afggrelse anbringes pa et anbringel-
sessted, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller en boform, jf.
§ 108 i samme lov, herunder pa den srligt sikrede afdeling
pa Kofoedsminde, jf. § 16 i bekendtggrelse nr. 732 af 29. ju-
ni 2012 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten over for voksne samt om sarlige sikkerheds-
foranstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter
serviceloven.

Efter serviceloven er det som udgangspunkt frivilligt, om en
voksen vil opholde sig pad en boform, jf. servicelovens
§ 108. Socialpseedagogisk bistand og anden statte efter ser-
viceloven er et tilbud til borgerne, som det er op til borgeren
selv, om den pagaldende vil tage imod og samarbejde med
det udfarende personale om. Det gaelder ogsa for borgere,
der modtager indsatsen i boformer, jf. servicelovens § 108.

Der er ikke pa det sociale omrade regler om indgreb over for
voksne personer, der giver mulighed for, at personalet pa
boformer, jf. 8 108 serviceloven, kan undersgge den anbrag-
tes bolig for vaben eller overvage den anbragtes brug af in-
ternet og telefon, nar det skannes ngdvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmassige hensyn, herunder for at forebygge eller
forhindre kriminalitet.

For en mindre gruppe anbragte, hvor de padagogiske red-
skaber ikke slar til, indebaerer fraveeret af sarskilt regulering
om indgrebsmuligheder i lovgivningen pa det sociale omra-
de, at kommuner og det udferende personale ikke har de
ngdvendige redskaber til at kunne varetage ordens- eller sik-
kerhedsmaessige hensyn, herunder at forebygge eller forhin-
dre kriminalitet. De foresldede muligheder for indgreb har
derfor til hovedformal at give kommuner og ansatte pa an-
bringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, og bofor-
mer, jf. § 108 i samme lov, redskaber, der skal bidrage til at
sikre, at den strafferetlige afggrelse kan udmgntes efter sit
formal pa det sociale omrade.

| forhold til personer under 18 ar med eller uden nedsat psy-
kisk funktionsevne, der er anbragt pa et anbringelsessted, jf.
8 66, nr. 5 0g 6, i henhold til en strafferetlig afgarelse afsagt
ved dom eller kendelse, er der allerede en vidtgaende ad-
gang til at gribe ind over for bgrn og unge, der er anbragt pa
et anbringelsessted efter gaeldende ret, i lighed med de ind-
greb, der stilles forslag om i lovforslagets § 137 h-§ 137 i.
Personer under 18 ar medtages derfor ikke i lovforslagets

bestemmelser om adgang til at undersgge den anbragtes op-
holdsrum og ejendele, inddragelse af den anbragtes effekter,
da dette allerede er muligt over for unge under 18 pa, der er
anbragt pa et anbringelsessted efter servicelovens § 66, nr. 5
0g 6.

I forhold til adgangen til at kunne aflése den anbragtes bolig
for natten, er der allerede efter gaeldende ret adgang til, at
den kommunalbestyrelse eller det regionsrad, som driver in-
stitutionen, kan give tilladelse til, at bgrn og unges veerelser
pa sikrede og serligt sikrede afdelinger kan aflases om nat-
ten, jf. bekendtgarelse om magtanvendelse over for bgrn og
unge, der er anbragt uden for hjemmet § 19, stk. 3. Da der er
tale om unge under 18 ar, vurderes det, at der ikke skal veere
en videre adgang til at kunne aflase varelser om natten, end
hvad der allerede er hjemmel til pa sikrede og serligt sikre-
de dagninstitutioner og afdelinger. Unge under 18 ar medta-
ges saledes ikke i lovforslagets § 137 j.

Formalet med bestemmelsen i lovforslagets § 137 g tager
sigte pa de situationer, hvor personer, der er anbragt pa an-
bringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller bo-
former, jf. § 108 i samme lov, anvender telefon og internet
til kriminelle formal. Det kan for eksempel vere i situatio-
ner, hvor den anbragte med pedofile hensigter kontakter
barn over internettet. Det kan ogsa vere situationer, hvor
den anbragte bruger telefonen til at bestille hash med videre-
salg for gje. Formalet med indgrebet efter lovforslagets
§ 137 g er saledes ikke at sikre barnets eller den unges sund-
hed eller udvikling, men derimod at sikre ordens- eller sik-
kerhedsmaessige hensyn, herunder at forebygge eller forhin-
dre kriminalitet.

Efter geeldende ret kan bgrn og unge-udvalget, safremt det
er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den unges sundhed
eller udvikling, uden retskendelse treeffe afgarelse om kon-
trol med barnets eller den unges brevveksling, telefonsamta-
ler og anden kommunikation, herunder brug af mobiltelefon
og internet med narmere angivne personer uden for institu-
tionen. Beskyttelseshensynet i bestemmelsen er séledes bar-
net eller den unge, og den afgarelse, som bgrn og -ungeud-
valget traffer, relaterer sig til bestemte angivne personer,
der allerede er kendt pa forhand. Det vurderes pa den bag-
grund, at unge, der er anbragt pé et anbringelsessted jf. ser-
vicelovens § 66, nr. 5 og 6, i henhold til en strafferetlig af-
gerelse afsagt ved dom eller kendelse, bar veere omfattet af
bestemmelsen i lovforslagets § 137 g, da der kan opsta si-
tuationer, hvor der er behov for at gribe ind over for den an-
bragte unge med det formal at sikre ordens- eller sikker-
hedsmassige hensyn, herunder at forebygge eller forhindre
kriminalitet i form af at indskreenke den anbragte unges ad-
gang til telefon og internet m.v.

Det er et hovedhensyn bag de foreslaede indgrebsmulighe-
der, at servicelovens vardier om f.eks. respekt for den en-
keltes personlige integritet med forslaget forbliver ugndre-
de. Reglerne om magtanvendelse i servicelovens kapitel 24
forbliver sdledes med forslaget uaendrede. Det er ligeledes et
hovedhensyn, at de foreslaede indgreb ikke skal kunne gen-



15

nemtvinges af personalet pa det sociale omrade under an-
vendelse af magt.

Da indgrebene efter forslaget udfgres af personale pa an-
bringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, og bofor-
mer, jf. § 108 i samme lov, er der er lagt vaegt p4, at den
kommune, som efter forslaget traeffer afgarelse om indgreb,
skal veere den samme kommune som den, der i forhold til
den enkelte borger har pligt til at yde hjelp efter servicelo-
ven.

Endelig er der lagt veegt pa, at den anbragte skal have ad-
gang til at kunne klage over afggrelserne i det administrative
klagesystem, herunder med hjeelp fra bl.a. en eventuel forzl-
dremyndighedsindehaver, vaerge eller bistandsveaerge og pa,
at der indfares regler om registrering og indberetning af ind-
grebene til den kommune, der har pligt til at yde hjelp, jf.
88 9-9 a i lov om retssikkerhed og administration pa det so-
ciale omrade, s& oplysninger om indgreb bruges i kommu-
nens lgbende opfalgning pa den sociale indsats, jf. service-
lovens § 148, stk. 2, i forhold til den enkelte borger og i for-
bindelse med det personrettede tilsyn, § 148, stk. 1, i samme
lov.

Den foreslaede ordning

Det foreslas at indsatte et kapitel 24 a i serviceloven om
fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v.

Malgruppen for det foreslaede kapitel er personer med ned-
sat psykisk funktionsevne, der er anbragt pa i en boform, jf.
servicelovens 8§ 108, i henhold til en strafferetlig afgarelse
afsagt ved dom eller kendelse i forbindelse med en straffe-
sag.

Personer med eller uden nedsat psykisk funktionsevne er
omfattet af forslagets § 137 g om indskraenkning i den an-
bragtes adgang til internet og telefon, hvis den pagaldende
er anbragt pa et anbringelsessted, jf. § 66, nr. 5 og 6, i hen-
hold til en strafferetlig afgerelse afsagt ved dom eller ken-
delse.

Det foreslas, at det er kommunalbestyrelsen i den kommune,
der har pligt til at yde hjaelp efter 8§ 9-9 a i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade, der skal
treeffe afgarelse om indgreb efter de foresldede bestemmel-
ser om indgreb i § 137 g-§ 137 j. Der indsettes dog en be-
stemmelse om, at lederen af anbringelsesstedet eller bofor-
men og lederens stedfortreeder kan treeffe forelgbige afgarel-
ser, hvor iveerksattelse af indgrebet er uopseetteligt.

Der er med lovforslaget lagt vaegt pa, at reglerne om magt-
anvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten i ser-
vicelovens kapitel 24 med lovforslaget skal forblive ugndre-
de. Det betyder bl.a., at reglerne om magtanvendelse i kapi-
tel 24 ogsé er uaendrede for personer med udviklingsham-
ning, der bor p& anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66,
nr. 5 og 6, eller pa botilbud, jf. § 108 i samme lov, hvis op-
hold ikke skyldes en strafferetlig afggerelse, herunder ogsé
hvis der samme sted er anbragt personer i henhold til en

strafferetlig afgerelse. Tilsvarende er reglerne i kapitel 24
uendrede i forhold til de personer, hvis ophold skyldes en
dom eller kendelse i forbindelse med en straffesag, bortset
fra i de situationer, der vil veere omfattet af det foreslaede
kapitel 24 a.

Det foreslas i § 137 g, stk. 1, at kommunalbestyrelsen uden
retskendelse kan traeffe afggrelse om, at den anbragtes brug
af telefon og internet skal pahgares eller overvéages, nar det
skannes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hen-
syn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Bestemmelsen tager sigte pa at forhindre situationer, hvor
anbragte gar pa internettet og f.eks. med paedofile hensigter
kontakter bgrn og unge eller via internettet kaber narkotika
for at seelge det videre. Forslaget indeberer, at der skal veere
personale til stede hos den anbragte, nar denne benytter in-
ternet eller telefon, mens indgrebet star pa. Dette gelder,
uanset hvor den anbragte befinder sig pa anbringelsesstedet,
jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. § 108 i
samme lov, herunder ogsa nar den anbragte opholder sig i
boligen eller pa servicearealer m.v.

Udgangspunktet for bestemmelsen er de situationer, hvor
den anbragte ikke efterkommer personalets padagogiske
indsats i forhold til at forebygge, at den anbragte bruger te-
lefon og internet p& en made, der ikke harmonerer med an-
bringelsens kriminalpraeventive formal.

Endvidere foreslas det i § 137 g, stk. 2, at kommunalbesty-
relsen uden retskendelse kan treffe afgarelse om, at adgan-
gen til telefon og internet kan afbrydes eller forhindres. Be-
stemmelsen tager blandt andet sigte pa de situationer, hvor
personalets overvagning af den anbragtes brug af telefon og
internet ikke er tilstreekkelig til at opna formalet vedrarende
indgreb af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herun-
der for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Adgangen
kan f.eks. forhindres ved, at telefon og computer inddrages,
tilbageholdes og opbevares forsvarligt last inde, sd den an-
bragte ikke leengere har adgang til dette udstyr. | sa fald skal
der tillige treeffes afgarelse efter den foreslaede § 137 i i for-
hold til personer med nedsat psykisk funktionsevne, som er
anbragt i en boform efter servicelovens § 108. Hvad angar
personer under 18 ar med eller uden nedsat psykisk funkti-
onsevne, der er anbragt pa et anbringelsessted, jf. § 66, nr. 5
og 6, i henhold til en strafferetlig afggrelse afsagt ved dom
eller kendelse, kan effekter tilbageholdes efter servicelovens
8 123 a, stk. 6. | nogle tilfeelde kan det dog veere tilstraeekke-
ligt at afkoble internetforbindelsen eller fjerne et taletids-
kort, og sa skal den mindst indgribende foranstaltning vel-
ges.

For at kunne gribe ind over for, at den anbragte har ejendele
i sin besiddelse, som det skennes ngdvendigt at inddrage af
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at
forebygge eller forhindre kriminalitet, foreslas det i § 137 h,
at kommunalbestyrelsen uden retskendelse kan treffe afge-
relse om undersggelse af den anbragtes opholdsrum og ejen-
dele.
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Tilsvarende foreslas det i § 137 i, at kommunalbestyrelsen
uden retskendelse kan treeffe afgerelse om inddragelse af
den anbragtes effekter, nar det skennes ngdvendigt af or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at fore-
bygge eller forhindre kriminalitet.

Forslaget omfatter ikke hjemmel til, at personalet undersg-
ger, hvilke genstande den péageldende har pé& sin person,
hvis dette indebzrer fysisk kontakt mellem den anbragte og
undersggeren. Personalet i boformen, jf. servicelovens
§ 108, ma derfor kontakte politiet, hvis der er mistanke om,
at den anbragte har genstande pa sin person, som der skal
gribes ind over for af ordens- eller sikkerhedsmassige hen-
syn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

For at handhave formélet med anbringelsen, herunder mini-
mere risikoen for at den anbragte forlader boformen, jf. ser-
vicelovens § 108, foreslas det i § 137 j, at kommunalbesty-
relsen uden retskendelse kan treffe afggrelse om, at den an-
bragte kan lases inde i sin bolig om natten i bestemte tids-
rum pa maksimalt otte timer i perioden fra kl. 21.00 og K.
8.00. Det er en betingelse for kommunalbestyrelsens afge-
relse om aflasning, at der er nearliggende risiko for, at den
anbragte ellers vil forlade anbringelsesstedet eller boformen.
I bestemmelsen er der indsat en raekke betingelser, der skal
vaere opfyldt for, at indgrebet kan iveerksattes, herunder at
indgrebet skal vare forsvarligt og ikke indebarer en sund-
hedsmassig risiko for den anbragte.

Det foreslas, at indgrebene kan udfares af personalet pa an-
bringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, og bofor-
mer, jf. § 108 i samme lov, der drives af kommuner, regio-
ner eller private. Det bemarkes dog, at indgreb efter de fore-
sldede § 137 h - § 137 j alene omfatter boformer, jf. service-
lovens § 108.

Efter forslaget kan den anbragte klage over afgarelser truffet
af kommunalbestyrelsen, lederen og lederens stedfortreeder
efter kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade. Det foreslas endvidere, at en verge, bi-
standsveerge, agtefalle, pargrende, foreeldremyndighedsind-
ehaver eller en anden repraesentant for den pageeldende lige-
ledes kan klage over afgarelsen, nar den pageldende ikke
selv er i stand til at klage.

Hvad angéar unge under 18 ar, som er anbragt pa et anbrin-
gelsessted, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, i henhold til en
strafferetlig afggrelse afsagt ved dom eller kendelse, foreslas
det at @ndre servicelovens § 167, stk. 1, sa afgerelse om
indskraenkning i den anbragte unges adgang til internet og
telefon efter den foresldede § 137 g kan indbringes af den
unge selv for det sociale naevn efter reglerne i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Endelig foreslas det, at der indfares regler om registreringer
og indberetninger af indgrebene til den kommune, der har
pligt til at yde borgeren hjalp efter serviceloven, jf. §§ 9-9 a
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade, og at den kommune eller region, der farer driftsorien-

teret tilsyn med anbringelsesstedet, jf. servicelovens § 66,
nr. 5 og 6, og boformen, jf. 8 108 i samme lov, orienteres
om indgrebene.

Lovforslaget vil blive fulgt op af en raekke initiativer, der
skal medvirke til at implementere den nye lovgivning. So-
cialstyrelsen vil sdledes udarbejde en handbog og afholde
landsdaekkende undervisningsdage om de nye regler, sags-
forlgh, forebyggende padagogiske tiltag og metoder til risi-
kovurderinger. Malgruppen er personale pé de bergrte boste-
der og sagsbehandlere i kommunerne. Hertil kommer, at den
vejledende radgivning, der ydes af VISO i Socialstyrelsen,
vil blive styrket, herunder omkring brugen af metoder til ri-
sikovurdering.

2.4. Kommunalbestyrelsens kriminalpraeventive tilsyn

Geeldende ret

Ifolge § 16 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtggrelse nr.
930 af 17. september 2012, skal kommunalbestyrelsen fare
tilsyn med personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som i henhold til dom eller kendelse eller
som vilkar for tiltalefrafald eller pravelgsladelse skal under-
gives tilsyn af de sociale myndigheder. Det fremgar af straf-
felovens § 68, at tilsynet har til formal at forebygge yderli-
gere lovovertraedelser.

Overvejelser bag forslaget

Afgraensningen af malgruppen i den geeldende § 16 a, stk. 1,
1. pkt., er sprogligt mere snaver end den malgruppe, som
kommunalbestyrelsen fgrer kriminalpraventivt tilsyn med i
henhold til en strafferetlig afgarelse. Hertil kommer, at det
kriminalpraeventive formal med tilsynet ikke er eksplicit an-
givet i bestemmelsen. Det er ikke gnskeligt, at der er forskel
mellem bestemmelsens ordlyd og det tilsyn, der skal fares i
henhold til en strafferetlig afgarelse.

Den foreslaende ordning

Det foreslas at preecisere retssikkerhedslovens § 16 a, stk. 1,
1. pkt., sa det tydeliggares i bestemmelsen, at tilsynet har et
kriminalpreaeventivt formal, som det fremgar af straffelovens
8§ 68.

Det foreslas endvidere at pracisere malgruppen for tilsynet
efter retssikkerhedslovens § 16 a, stk.1, 1. pkt., s det kom-
mer til at fremga af bestemmelsen, at den omfatter den per-
sonkreds, som skal undergives tilsyn i henhold til en dom el-
ler en kendelse.

Bestemmelsen omfatter ikke den personkreds, som Krimi-
nalforsorgen farer tilsyn med, herunder personer under rets-
psykiatrien.

2.5. Evaluering

Der vil blive igangsat en evaluering af virkningerne af lov-
forslagets del 2 vedrgrende etablering af delvis lukkede af-
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delinger samt af lovforslagets del 3 om styrket fuldbyrdelse
af strafferetlige foranstaltninger m.v. for de bergrte borgere
og kommunerne 2 ar efter, at lovforslaget er tradt i kraft.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes i alt at betyde offentlige merudgifter
pa 2,9 mio. kr. i 2013, 6,5 mio. kr. i 2014 og 2015, 4,0 mio.
kr. i 2016 og 1,5 mio. kr. i 2017 og frem. Heraf forventes de
administrative merudgifter at udgare 2,3 mio. kr. i 2013, 5,2
mio. kr. i 2014 og 2015, 2,7 mio. kr. i 2016 og 0,2 mio. kr.
fra 2017 og frem.

Den styrkede indsats over for kriminelle og kriminalitets-
truede bgrn forventes at betyde en samlet merudgift for det
offentlige pa 2,2 mio. kr. i 2013, 5,0 mio. kr. i 2014 og 2015
og 2,5 mio. kr. i 2016. Heraf forventes de statslige udgifter
at udgere 2,2 mio. kr. i 2013, 4,7 mio. kr. i 2014 og 2015 og
2,2 mio. kr. i 2016. De kommunale udgifter forventes at ud-
gare 0,3 mio. kr. arligt for arene 2014 til 2016. Finansierin-

gen af de offentlige merudgifter vil indga i dreftelserne om
satspuljen for 2014.

De samlede offentlige udgifter til den del af lovforslaget, der
vedrgrer indgrebsmuligheder over for personer, der er an-
bragt pd anbringelsessteder for barn og unge eller i bofor-
mer for voksne, i henhold til en strafferetlig afgerelse, for-
ventes at blive 0,7 mio. kr. i 2013 og 1,5 mio. kr. fra 2014
og frem. Heraf forventes de statslige udgifter at udggre 0,1
mio. kr. arligt i 2013 og 0,2 mio. kr. fra 2014 og frem, mens
de kommunale udgifter forventes at udgere 0,6 mio. kr. ar-
ligti 2013 og 1,3 mio. kr. fra 2014 og frem.

| forbindelse med aftale om udmgntning af satspuljen for
2013 er der afsat en ramme pa 5 mio. kr. arligt til dekning
af initiativerne i lovforslaget vedrgrende fuldbyrdelse af
strafferetlige foranstaltninger m.v.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles
med kommunerne.

Mio. kr. 2013-pl 2013 2014 2015 2016|2017 og frem
Styrket indsats over for bgrn

0g unge: 2,2 5,0 5,0 2,5

Stat 2,2 4,7 4,7 2,2

Kommuner 0,0 0,3 0,3 0,3

Indgreb ved strafferetslig af-

garelse 0,7 1,5 1,5 1,5 1,5
Stat 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Kommuner 0,6 1,3 1,3 1,3 1,3
Lovforslaget i alt 2,9 6,5 6,5 4,0 1,5
Heraf:

Staten i alt 2,3 4,9 4,9 2,4 0,2
Kommuner i alt 0,6 1,6 1,6 1,6 1,3

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

5. Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget har ikke miljgmessige konsekvenser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget indeholder ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret sendt i haring hos 3F - Fagligt Faelles
Forbund, Advokatradet, Amnesty International, Ankestyrel-
sen, BUPL - Forbundet af Peedagoger og Klubfolk, Bern og
Familier, Barne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Bar-
nesagens Fellesrad, Barne- og Ungdomspsykiatrisk Sel-
skab, Bgrns Vilkér, Civilstyrelsen, Danmarks Larerfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk
Handicapforbund, Dansk Industri, Dansk Psykiatrisk Sel-
skab, Dansk Psykologforening, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater, Danske
Handicaporganisationer, Danske Regioner, Den Danske
Dommerforening, Den Uvildige Konsulentordning pa Han-
dicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Det Kriminalpra-
ventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, FOA, Fagligt
Selskab for Sundhedsplejersker, Familiestyrelsen, Forenin-
gen af Danske Dggninstitutioner, Foreningen af ledere for
sundhedsordninger for bgrn og unge i Danmark, Foreningen
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af Offentlige Anklagere, Foreningen af Socialchefer i Dan-
mark, Foreningen af Statsadvokater, Foreningen af Statsfor-
valtningsjurister, ForaeldreLANDSforeningen, HK/kommu-
nal, Institut for Menneskerettigheder, Kennedy Centret, KL,
Kristelig Fagbeveegelse, Kristelig Forening til Bistand for
Born og Unge, Landsforeningen af Aktive Bedsteforzldre,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen af
Kvindekrisecentre, Landsforeningen af Opholdssteder og
Skole- og Behandlingstilbud, Landsforeningen af Ungdoms-
skoleledere, Landsforeningen BOPAM, Landforeningen

9. Sammenfattende skema

KRIM, Landsforeningen LEV, Landsorganisationen Skole
og Forzldre, Ligebehandlingsnavnet, Laegeforeningen, Lee-
rernes Centralorganisation, Politidirektgrforeningen, Politi-
forbundet i Danmark, Procesbevillingsnaevnet, Red Barnet,
Retslegerddet, Retssikkerhedsfonden, Retspolitisk For-
ening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Socialt Udsat-
te, Samtlige byretter, Socialpedagogernes Landsforbund,
Socialt Lederforum, Statsforvaltningerne, TABUKA, Ung-
dommens Vel, Ungdomsringen, Vestre Landsret og @stre
Landsret.

Mindreudgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
Merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

2,9 mio. kr. i 2013, 6,5 mio. kr. i 2014
0g 2015, 4,0 mio. kr. i 2016 og 1,5 mio.
kr. i 2017 og frem. Heraf udger de kom-
munale merudgifter 0,6 mio. kr. i 2013,
1,3 mio. kr. i 2014-2016 og 1,3 mio. kr.
fra 2017 og frem. De statslige merudgif-
ter udger 2,3 mio. kr. i 2013, 4,9 mio.
kr. 12014 og 2015, 2,4 mio. kr. i 2016
0g 0,2 mio. kr. fra 2017 og frem.

L Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

IAf de samlede gkonomiske konsekven-
ser forventes de administrative konse-
kvenser at udggre 2,3 mio. kr. i 2013,
5,2 mio. kr. i 2014 og 2015, 2,7 mio. kr.
i 2016 og 0,2 mio. kr. i 2017 og frem.
Heraf udger de kommunale merudgifter
0,3 mio. kr. i 2014 til 2016. De statslige
merudgifter udger 2,3 mio. kr. i 2013,
4,9 mio. kr. i 2014-2015, 2,4 mio. kr. i
2016 og 0,2 mio. kr. fra 2017 og frem.

gerne

(@konomiske konsekvenser for erhvervs- Ingen
livet

Administrative konsekvenser for er- Ingen
hvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen
Administrative konsekvenser for bor- Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

VISO’s radgivning efter servicelovens § 13, stk. 6, samt kra-
vet om en plan for en sammenhangende indsats over for
ungdomskriminalitet efter servicelovens § 19, stk. 3, er ud-
tryk for en serlig indsats, der skal satte et afgraenset og spe-
cifikt fokus pa indsatsen over for kriminelle og kriminali-
tetstruede bern og unge, hvorfor bestemmelserne herom ef-
ter en periode skal ophgre.

Jf. lovforslagets § 3 bemyndiges social- og integrationsmini-
steren til at fastsatte tidspunktet for bestemmelsernes ophee-

velse. Det forventes, at bestemmelserne skal ophgre pr. 1.
juli 2016.

Tilnr. 2

For at kvalitetssikre kommunernes indsats over for kriminel-
le og kriminalitetstruede barn og unge under 18 ar foreslas
det, at Ankestyrelsen til og med den. 30. juni 2016 lgbende i
sin virksomhed, herunder ved gennemgang af et antal kon-
krete sager, folger kommunernes indsats over for barn eller
unge, der misteenkes for eller har begaet voldskriminalitet,
anden alvorlig kriminalitet eller gentagen kriminalitet. Det
foreslas endvidere, at politiet efter anmodning fra Ankesty-
relsen skriftligt orienterer om konkrete underretninger til
kommunerne vedrgrende bgrn og unge, der mistenkes for at
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have begaet voldskriminalitet, anden alvorlig kriminalitet el-
ler gentagen kriminalitet

Som led i gennemgangen af konkrete sager kan Ankestyrel-
sen indhente alle sagens akter, herunder den forelgbige
handleplan i medfer af § 57 c, stk. 2, og pa den baggrund
vurdere, om kommunen har handteret sagen i henhold til
lovgivningen. Ankestyrelsen kan behandle de konkrete sag-
er, som gennemgas som led i den lgbende kontrol efter § 65,
hvis Ankestyrelsen vurderer, at kommunen i de konkrete
sager ikke har foretaget eller truffet de i loven foreskrevne
forngdne sagsbehandlingsskridt eller afgerelser i overens-
stemmelse med barnets eller den unges bedste. Hvis kom-
munen ikke har behandlet sagerne i henhold til lovgivnin-
gen, kan Ankestyrelsen i henhold til reglerne om Ankesty-
relsens egendrift befgjelse, som falger af § 65 i servicelo-
ven, palegge kommunen dette. | tilfeelde, hvor den lgbende
kontrol viser sarlige faglige og indholdsmassige udfordrin-
ger i enkelte kommuner, kan Ankestyrelsen henvise kom-
munerne til vejledende radgivning hos VISO.

Orienteringen om underretninger fra politiet skal indeholde
de ngdvendige oplysninger til identifikation i kommunen,
dvs. barnets/den unges cpr. nummer, dato for politiets un-
derretning og den kommune, som underretningen er sendt
til, barnets eller den unges adresse, dato for, hvornar politiet
har sende mail til kommunen om sagen, underretningsmeto-
den til kommunen, den person i kommunen, der er underret-
tet, samt status hos politiet.

Idet Ankestyrelsens kontrol og kvalitetssikring sammen med
muligheden for radgivning hos VISO efter § 13, stk. 6, og
kravet om en plan for en sammenhzangende indsats over for
ungdomskriminalitet efter § 19, stk. 3, er udtryk for en seer-
lig indsats, der skal sette et afgreenset og specifikt fokus pa
indsatsen over for kriminelle og kriminalitetstruede bern og
unge, foreslas det, at Ankestyrelsen lgbende falger kommu-
nernes indsats til og med den 30. juni 2016.

Til nr. 3-8

Forslaget er en redaktionel @ndring som konsekvens af lov-
forslagets § 1, nr. 8-10.

Tilnr.9

Den foreslaede bestemmelse giver adgang til, at der kan op-
rettes delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner, der er
malrettet adfaerdsvanskelige unge. Det fastholdes, at mal-
gruppen for delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner
er barn og unge mellem 12 og 17 &r, og at de delvis lukkede
afdelinger alene ma anvendes, nar det er afggrende for den
socialpaedagogiske behandling at kunne aflase yderdgre og
vinduer i perioder, eller at barnet eller den unge kan fasthol-
des fysisk, og der er risiko for, at barnets eller den unges
sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pé& grund af kri-
minel adfaerd hos barnet eller den unge, misbrugsproblemer
hos barnet eller den unge, eller andre adfaerds- eller tilpas-
ningsproblemer. Forslaget sikrer séledes, at der kan etable-
res delvis lukkede afdelinger p& degninstitutioner i lighed

med, hvad der allerede galder for delvis lukkede dggninsti-
tutioner i dag.

Den delvis lukkede afdeling p& dggninstitutionen skal god-
kendes seerskilt, s& det sikres, at kommunen i godkendelsen
forholder sig til bade personalets forudsatninger for at an-
vende de ggede muligheder for at anvende magt, og til hvor-
vidt institutionens fysiske rammer understgatter dette.

| forbindelse med den fysiske indretning af den delvis luk-
kede afdeling pa degninstitution skal det sikres, at de ggede
muligheder for fast- og tilbageholdelse ikke rammer de gvri-
ge bgrn og unge pa deggninstitutionen.

Den stedlige kommune skal saledes sikre, at de fysiske ram-
mer er i orden, herunder at det kun er bgrn og unge, over for
hvem der er truffet en afgarelse om tilbageholdelse pé op til
5 dage af gangen, som rent faktisk tilbageholdes. Dette ge-
res ved at skabe en tydelig fysisk adskillelse fra de gvrige
lokaliteter pa deggninstitutionen af hensyn til de gvrige barn
0g unge, der opholder sig pa dggninstitutionen. Der ma séle-
des ikke veere tvivl om, hvorvidt man opholder sig pa en
aben dggninstitution eller en delvis lukket afdeling.

Det er op til den enkelte kommune at vurdere, hvor mange
pladser der er behov for pa den delvis lukkede afdeling pa
dagninstitutionen. | perioder med tomme pladser kan kom-
munalbestyrelsen anvende den delvis lukkede afdeling som
"abne pladser”, med det formal at undga tomme pladser. |
sadanne situationer er det dog afgerende, at der ikke er afla-
ste dgre og vinduer pé afdelingen.

Til nr. 10-12

De foreslaede bestemmelser i stk. 2, 3 og 6 sikrer, at de reg-
ler, der allerede er geeldende i dag for delvis lukkede dggn-
institutioner, ogsa vil geelde delvis lukkede afdelinger pa
dagninstitutioner.

For at sikre de unges retssikkerhed foreslas det derfor, at det
fortsat er bgrn og unge-udvalget, som skal treeffe afgarelse
om, at den unge kan fastholdes og tilbageholdes pa en delvis
lukket afdeling pa en degninstitution, og at social- og inte-
grationsministeren ogsa fastsatter naermere regler for an-
bringelse pé& og forholdene under en anbringelse pé delvis
lukkede afdelinger pa en dagninstitution.

Til nr. 13
Til§137¢e
Til stk. 1

Med det foresldede kapitel 24 a kan kommunalbestyrelsen
uden retskendelse traeffe afgerelse om indgreb efter forsla-
gets § 137 g-§ 137 j, som udfares over for personer med
nedsat psykisk funktionsevne, som er anbragt i en boform,
jf. servicelovens § 108.

Det foreslaede kapitel omfatter dels personer, der er anbragt
i henhold til en dom, jf. straffelovens § 68, § 69 og 8§ 73,
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dels vareteegtsarrestanter, der er anbragt, jf. retsplejelovens
§ 765 i en boform, jf. servicelovens § 108.

Malgruppen er personer med domstype 1 til og med 4, der er
beskrevet under punkt 7.5. i Rigsadvokatens meddelelse nr.
5/2007, og som er narmere omtalt under de almindelige be-
maerkninger under punkt 2.3. i afsnittet under geeldende ret.
Personer med domstype 5 i Rigsadvokatens meddelelse nr.
5/2007, dvs. med dom til tilsyn af kommunen, séledes at den
domfaldte efterkommer tilsynsmyndighedernes bestemmel-
se om ophold og arbejde, er ikke omfattet af det foreslaede
kapitel.

Psykisk afvigende kriminelle, der i henhold til en strafferet-
lig afgaerelse har en foranstaltning, der udmgntes af det psy-
kiatriske sundhedssystem under regionerne og af Kriminal-
forsorgen, er ikke omfattet af det foreslaede kapitel.

Med forslaget forbliver servicelovens kapitel 24 om magtan-
vendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten uaend-
ret. Formalet med det foresldede kapitel 24 a er saledes ale-
ne at indfgre de indgrebsmuligheder, der fremgar af de fore-
sldede bestemmelser i § 137 g-§ 137 i, over for den mindre
gruppe af personer, hvis ophold i en boform, jf. servicelo-
vens § 108, skyldes en afggrelse truffet i forbindelse med en
straffesag.

Til stk. 2

Det foreslas, at personer med eller uden psykisk nedsat
funktionsevne skal vaere omfattet af den foreslaede bestem-
melse om indgreb i § 137 g, hvis opholdet pa et anbringel-
sessted efter servicelovens 8§ 66, nr. 5 og 6, er led i afsoning,
jf. en idemt foranstaltning efter straffeloven, opholdet tree-
der i stedet for varetaegtsfaengsling, jf. retsplejelovens § 765,
eller opholdet er led i en idemt foranstaltning, jf. straffelo-
vens § 74 a.

Til stk. 3

Personer, hvis ophold pé et anbringelsessted, jf. servicelo-
vens § 66, nr. 5 og 6, eller en boform, jf. § 108 i samme lov,
ikke skyldes en strafferetlig afgarelse, er ikke omfattet af det
foreslaede kapitel 24 a. Stk. 3 fastslar, at reglerne heller ikke
finder anvendelse over for personer, der bliver boende pa
anbringelsesstedet, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller
boformen, jf. § 108 i samme lov, efter at foranstaltningen er
ophavet.

Til§137f
Til stk. 1

Myndighedsansvaret pa det sociale omrade i forhold til den
enkelte borger er hos kommunalbestyrelsen. Det fremgar sa-
ledes af servicelovens § 3, stk. 1, at kommunalbestyrelsen
treeffer afgarelse om tilbud efter denne lov. Dette geelder og-
sd i forhold til reglerne efter det foreslaede kapitel 24 a

Af hensyn til at sikre sammenhang mellem, hvilken kom-
mune, der har pligt til at yde hjeelp, jf. 88 9-9 a i retssikker-

hedsloven, i forhold til den enkelte anbragte, og den kom-
mune, der treeffer afgarelse om indgreb efter det foreslaede
kapitel 24 a, foreslas det, at den kommune, der har pligt til
at yde hjalp efter den sociale lovgivning, jf. 8§ 9-9 a i rets-
sikkerhedsloven i forhold til den enkelte anbragte, ogsa er
den myndighed, der efter forslaget treffer afgarelse om ind-
greb.

Hvis borgeren f.eks. i forbindelse med kommunens afgarel-
se om udmgntning af den strafferetlige afgarelse er flyttet
med medvirken fra sin opholdskommune til en boform, jf.
servicelovens § 108, i en anden kommune, vil borgeren som
udgangspunkt efter ikrafttreeden af lov nr. 550 af 26. maj
2010 om andring af lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade og lov om social service (Sammen-
heng mellem visitationskompetence og finansieringsansvar
pa det specialiserede socialomrade) bevare denne kommune
som handlekommune efter bl.a. den sociale lovgivning og
dermed ogsa i forhold til reglerne i det foreslaede kapitel 24
a.

Afggrelsen af, hvilken kommune, der er handlekommune i
forhold til de nye indgrebsmuligheder, skal derfor treeffes pa
baggrund af reglerne i retssikkerhedslovens §§ 9- 9 a, herun-
der pa baggrund af de andringer, der blev indfgrt med lov
nr. 550 af 26. maj 2010 og de beslutninger om delegation,
som borgerens oprindelige opholdskommune matte have
truffet i forhold til den enkelte borger, jf. retssikkerhedslo-
vens § 9, stk. 9. Det fremgar af § 9, stk. 9, i retssikkerheds-
loven, at kommunalbestyrelsen i en kommune, der efter rets-
sikkerhedslovens § 9, stk. 7, har pligt til at yde hjelp til en
person efter serviceloven, efter aftale med borgerens op-
holdskommune, jf. § 9, stk. 2, i samme lov, kan bemyndige
denne til helt eller delvis at varetage udgvelsen af sine opga-
ver i forhold til den pageeldende.

Afgarelse om indgreb, jf. de foreslaede § 137 g-8 137 j, kan
paklages efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade, hvilket fremgar af den
foreslaede § 137 I, stk. 1.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse i § 137 f, stk. 2, sikrer, at lede-
ren af anbringelsesstedet, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6,
eller boformen, jf. § 108 i samme lov, og dennes stedfortrae-
der kan traeffe forelgbige afgarelser efter de foreslaede be-
stemmelser, som af hensyn til det gjeblikkelige behov ikke
kan afvente, at sagen behandles i kommunalbestyrelsen.

Bestemmelsens anvendelsesomrade er alene de konkrete si-
tuationer, hvor det er ngdvendigt med det samme at treeffe
afgarelse om indgreb efter det foreslaede kapitel 24 a. Den
foreslaede bestemmelse tager bl.a. sigte pa en situation, hvor
der er neerliggende risiko for, at den anbragte pa en boform,
jf. servicelovens 8§ 108, vil forlade boformen uden tilladelse
om natten, hvor der er behov for at treeffe afgarelse, jf. den
foresldede § 137 j. Den foreslaede bestemmelse tager endvi-
dere sigte pa en situation, hvor den anbragte pa anbringel-
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sesstedet, jf. servicelovens 8 66, nr. 5 og 6, eller boformen,
jf. 8 108 i samme lov, med padofile hensigter kontakter
bgrn over internettet, og hvor gjemedet forspildes, hvis der
ikke kan gribes hurtigt ind.

Hvorndr en sag er uopsattelig afhaenger af den konkrete si-
tuation. Et indgreb er uopszatteligt, hvis formalet med ind-
grebet vil forspildes. Hvis indgrebet ikke fortages, kan gje-
medet, afhengig af den konkrete situation, forspildes.

Hvis en anbragt har teendstikker eller knive pa veerelset og
tidligere har anvendt sadanne genstande til at bega krimina-
litet, kan formalet med indgrebsbestemmelserne afhengig af
den konkrete situation kun nas, hvis der kan treeffes en afgg-
relse, mens situationen er aktuel. Uopsettelige situationer
kan opstad om aftenen og i weekender, hvis der ikke er mu-
lighed for, at lederen, lederens stedfortraeder eller personalet
pa anbringelsesstedet, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller
boformen, jf. § 108 i samme lov, kan tilvejebringe kommu-
nens afgerelse om indgrebet, uden at gjemedet forspildes.
Den forelgbige afgerelse om indgreb ma ikke vaere mere
indgribende, end formélet tilsiger og skal bringes til ophgr,
nar betingelserne for at ivaerkszatte indgrebet ikke laengere er
til stede.

Afggarelser om forelgbige indgreb efter denne bestemmelse
skal registreres og indberettes, jf. den foreslaede bestemmel-
se i lovforslagets § 137 m.

Til stk. 3

Den foresldede bestemmelse sikrer, at afggrelser, der tref-
fes, jf. § 137 g-§ 137 j, snarest muligt efter iveerkseettelsen af
afgarelsen forelaegges til godkendelse i kommunalbestyrel-
sen. Lederen af anbringelsesstedet eller boformen og lede-
rens stedfortraeder kan saledes have truffet en beslutning om
indgreb, som efterfglgende underkendes af kommunalbesty-
relsen.

Det fremgar af bestemmelsen i den foreslaede § 137 1, stk. 1,
at afgarelser om indgreb, jf. § 137 g-§ 137 j, kan paklages til
det sociale n&vn efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omréade. Pligten til at
genvurdere sagen, jf. § 66 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omréade, pahviler kommunalbestyrel-
sen.

Til stk. 4

Efter servicelovens § 4, stk. 2, opfylder kommunalbestyrel-
sen sit forsyningsansvar efter servicelovens § 3, stk. 1, ved
brug af egne tilbud og ved samarbejde med andre kommu-
ner, regioner eller private tilboud. Med den foreslaede be-
stemmelse i stk. 4 fastslas det, at indgreb efter det foreslaede
kapitel 24 a kan udfares af ansatte p& kommunale, regionale
og private anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og
6, og boformer, jf. § 108 i samme lov. Med forslaget er der
séledes parallelitet imellem, hvilke leverandarer, borgernes
handlekommune kan samarbejde med i forhold til at lafte sit

forsyningsansvar pa det sociale omrade, og hvem, der kan
udfere indgreb efter det foreslaede kapitel.

Myndighedsansvaret for opgaverne efter det foreslaede ka-
pitel 24 a pahviler i forhold til den enkelte borger kommu-
nalbestyrelsen i den kommune, der har pligt til at yde hjalp,
jf. 88 9-9 a i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade.

Driftsherren har ansvaret for at sikre, at der er et kvalificeret
personale.

Lederen af anbringelsesstedet, jf. servicelovens § 66, nr. 5
og 6, eller boformen, jf. 8 108 i samme lov, har imidlertid en
ledelsesopgave i forhold til at vejlede personalet om det pae-
dagogiske og retlige handlerum i forbindelse med anvendel-
sen af bestemmelserne efter det foreslaede kapitel 24 a.

Endelig er det en ledelsesopgave at udstikke rammer for,
hvordan indgrebsmulighederne i forhold til den enkelte an-
bragte skal anvendes pad baggrund af den afggrelse, som
kommunalbestyrelsen, lederen eller lederens stedfortraeder
har truffet efter stk. 1-3.

Socialstyrelsen vil i forbindelse med implementeringen af
lovforslaget afholde undervisningsdage, hvor der bl.a. intro-
duceres til metoder om risikovurdering. Endelig vil Social-
styrelsen udarbejde en handbog om de nye regler, hvor der
ligeledes introduceres til risikovurderingsmetoder, og som
kan vare handlings- og refleksionsanvisende i det daglige
arbejde pd kommunale, regionale og private anbringelsesste-
der, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, og boformer, jf. § 108
i samme lov, hvor der bor personer, der er anbragt i henhold
til en dom eller kendelse i en straffesag.

Til stk. 5

Den foreslaede bestemmelse er en fastsettelse i det foreslae-
de kapitel 24 a af, at kommunalbestyrelsen i forbindelse
med en afgarelse efter det foreslaede stk. 1 og lederen af an-
bringelsesstedet, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller bo-
formen, jf. 8 108 i samme lov, og lederens stedfortraeder i
forbindelse med en afggrelse efter det foreslaede stk. 2, er
forpligtet til at veelge det mindst indgribende initiativ, hvis
det er tilstreekkeligt til at opna formalet. Bestemmelsen sva-
rer til det almindelige forvaltningsretlige princip om propor-
tionalitet, hvorefter et indgreb skal veare ngdvendigt og for-
holdsmaessigt, dvs. kun mé anvendes i det omfang, det star i
rimeligt forhold til det mal, som forfalges.

Lederens og lederens stedfortraeders afgarelser skal ifalge
foresldede bestemmelse i stk. 3 snarest muligt efter iveerk-
settelsen af deres afgarelser foreleegges til godkendelse hos
kommunalbestyrelsen, jf. det foreslaede stk.1.

Hvis en paedagogisk indsats uden indgreb er tilstraekkelig til
at opna det formal, som et indgreb skulle opnd, er betingel-
serne for at iveerksatte indgreb efter det foresldede kapitel
24 a ikke opfyldt.
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Kommuner, regioner og anbringelsessteder, jf. servicelovens
§ 66, nr. 5 og 6, og boformer, jf. § 108 i samme lov, kan fa
vejledende socialfaglig og paedagogisk radgivning med et
kriminalpreeventivt sigte hos VISO i Socialstyrelsen om
blandt andet metoder til risikovurdering, jf. 8 13 i servicelo-
ven.

Til 81379
Til stk. 1

Den foresldede bestemmelse omfatter personer, der er an-
bragt p& anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og
6, eller boformer, jf. § 108 i samme lov, i henhold til en
strafferetlig afgarelse, herunder péa den serligt sikrede afde-
ling pa Kofoedsminde.

Det foreslas, at der uden retskendelse kan treeffes afgarelse
om, at den anbragtes brug af telefon i konkrete tilfeelde skal
péahgares eller overvages. Det er en betingelse for at iveerk-
satte indgreb efter det foresldede stk.1, at indgrebet skennes
ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, her-
under for at forebygge eller forhindre kriminalitet. I1fglge det
forslaede § 137 f, stk. 5, er det tillige en betingelse for at
treeffe afgarelse om indgreb, at formalet med indgrebet ikke
hensigtsmaessigt kan opnas ved mindre indgribende initiati-
Ver.

Bestemmelsen tager sigte pa de situationer, hvor personer,
der er anbragt pa anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66,
nr. 5 og 6, eller boformer, jf. § 108 i samme lov, anvender
telefon og internet til kriminelle formal. Det kan for eksem-
pel veere i situationer, hvor den anbragte med padofile hen-
sigter kontakter bgrn over internettet. Det kan ogsa veere si-
tuationer, hvor den anbragte bruger telefonen til at bestille
hash med videresalg for gje. Bestemmelsen kan ogséa anven-
des, nér det skennes ngdvendigt af ordens- eller sikkerheds-
maessige hensyn.

Hvis en overvagning af den anbragtes brug af telefon og in-
ternet, herunder i kombination med en socialpadagogisk
indsats, hvor den pagaldende pavirkes til at undlade at bru-
ge telefon og internet, ikke er tilstreekkelig til at opna forma-
let, kan den foreslaede bestemmelse i § 137 g, stk. 2, anven-
des, hvis betingelserne for brug af stk. 2 er opfyldt.

Af den foreslaede § 137 f, stk. 2, fremgar, at lederen og le-
derens stedfortraeder kan traeffe afgarelse om indgreb i til-
faelde, hvor ivarksattelsen af indgrebet er uopsetteligt af
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herunder for at
forebygge eller forhindre kriminalitet.

Det bemerkes, at lovforslaget ikke giver personalet mulig-
hed for at gennemtvinge de foreslaede indgreb under anven-
delse af magt. Hvis den anbragte modsetter sig indgrebet pa
en sddan made, at dette ikke kan udfgres uden anvendelse af
magt, ma personalet saledes om ngdvendigt tilkalde politiet
med henblik pa at lade indgrebet gennemfare ved politiets
foranstaltning.

Foreldremyndighedsindehaveren skal orienteres straks, nar
der ivaerksettes et indgreb efter den foreslaede § 137 g over
for en person under 18 ar.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse omfatter personer, der er an-
bragt pa anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og
6, eller boformer, jf. § 108 i samme lov, i henhold til en
strafferetlig afgerelse, herunder pa den serligt sikrede afde-
ling pa Kofoedsminde.

Ifglge det forslaede stykke stk. 5 § 137 f er det en betingel-
se for at treeffe afggrelse om indgreb, at formalet med ind-
grebet ikke hensigtsmassigt kan opnas ved mindre indgri-
bende initiativer. Hvis det ikke er muligt at f& den anbragte
til at stoppe brugen af telefon og internet til kriminelle med
indgrebet efter stk. 1, giver det foresldede stk. 2 mulighed
for, at der uden retskendelse kan treeffes afggrelse om, at ad-
gangen til telefon og internet kan afbrydes eller forhindres.

Af den foreslaede § 137 f, stk. 2, fremgdr, at kommunalbe-
styrelsen kan bemyndige lederen af anbringelsesstedet, jf.
servicelovens 8§ 66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. 8 108 i
samme lov, til at treeffe afggrelse om indgreb i tilfeelde, hvor
ivaerksattelsen af indgrebet er uopsetteligt af ordens- eller
sikkerhedsmassige hensyn, herunder for at forebygge eller
forhindre kriminalitet.

Hvis den anbragte modsatter sig indgrebet pa en sadan ma-
de, at dette ikke kan udfgres uden anvendelse af magt, ma
personalet sdledes om ngdvendigt tilkalde politiet med hen-
blik pa at lade indgrebet gennemfare ved politiets foranstalt-
ning.

Til stk. 3

Af hensyn til den anbragtes retssikkerhed kan den anbragtes
kommunikation med offentlige myndigheder, advokater,
veerger eller bistandsveerger dog hverken pahgres, overva-
ges, afbrydes eller forhindres.

Til§137h

Den foresldede bestemmelse omfatter personer, der er an-
bragt i boformer, jf. servicelovens § 108, i henhold til en
strafferetlig afgarelse, herunder pa den sarligt sikrede afde-
ling p& Kofoedsminde.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at der uden
retskendelse kan treeffes afgerelse om undersggelse af den
anbragtes opholdsrum og ejendele, nar det skennes ngdven-
digt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herunder
for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Bestemmelsen
skaber mulighed for, at personalet undersgger den anbragtes
opholdsrum, beklaedning og tasker for f.eks. vaben, tzn-
dstikker, lightere og andre genstande, hvis der er truffet af-
garelse herom efter § 137 f.

Bestemmelsen indeholder ikke hjemmel til at foretage
kropsvisitation, og forslaget giver ikke personalet mulighed
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for at gennemtvinge de foreslaede indgreb under anvendelse
af magt. Hvis den anbragte modsztter sig indgrebet pa en
sddan made, at dette ikke kan udferes uden anvendelse af
magt, ma personalet saledes om ngdvendigt tilkalde politiet
med henblik pa at lade indgrebet gennemfare ved politiets
foranstaltning.

Af hensyn til den anbragte og personalets retssikkerhed skal
der altid deltage mindst to ansatte ved undersggelse af den
anbragtes opholdsrum og ejendele.

Ifglge det forslaede § 137 f, stk. 5, er det en betingelse for at
treeffe afgarelse om indgreb, at formalet med indgrebet ikke
hensigtsmaessigt kan opnas ved mindre indgribende initiati-
ver. Der kan saledes alene foretages indgreb, nar den social-
paedagogiske indsats ikke slar til.

Til § 137
Til stk. 1

Den foresldede bestemmelse omfatter personer, der er an-
bragt i boformer, jf. servicelovens § 108, i henhold til en
strafferetlig afgarelse, herunder pé den serligt sikrede afde-
ling pa Kofoedsminde.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at der uden
retskendelse kan treeffes afgarelse om inddragelse af effek-
ter, der er i den anbragtes besiddelse, nar det skennes ngd-
vendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herun-
der for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Bestemmel-
sen skaber mulighed for, at personalet inddrager f.eks. va-
ben, tendstikker, lightere og andre genstande, hvis der er
truffet afgerelse herom efter § 137 f. Hvis der ved en under-
sggelse af den anbragtes opholdsrum efter den foresldede
8§ 137 h findes en almindelig brgdkniv eller en lighter, kan
den inddrages, hvis der i forhold til den anbragte er truffet
afgerelse efter § 137 i herom. Bestemmelsens anvendelses-
omréde kan ogsa veere situationer, hvor der er ivaerksat et
indgreb efter § 137 g, stk. 2, hvor det efterfalgende kan veere
ngdvendigt at tilbageholde telefon og computerudstyr af or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at fore-
bygge eller forhindre kriminalitet.

Ifglge det forsldede § 137 f, stk. 5, er det en betingelse for at
treeffe afgerelse om indgreb, at formalet med indgrebet ikke
hensigtsmaessigt kan opnas ved mindre indgribende initiati-
ver. Der kan saledes alene foretages indgreb, nar den social-
paedagogiske indsats ikke slar til.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse sikrer, at den anbragte oriente-
res om, hvilke effekter der er inddraget.

Til § 137
Til stk. 1

Den foresldede bestemmelse omfatter personer, der er an-
bragt i boformer, jf. servicelovens § 108, i henhold til en af-

garelse truffet i forbindelse med en straffesag, herunder pa
den sarligt sikrede afdeling pd boformen Kofoedsminde.
Bestemmelsen omfatter dels personer, der er anbragt pa bag-
grund af en kendelse truffet i forbindelse med en straffesag,
dels personer, der anbragt i henhold til domstype 1-4, jf.
punkt 7.5. i Rigsadvokatens meddelelse 5/2007.

Bestemmelsens anvendelsesomrade er tilfeelde, hvor der er
risiko for, at den anbragte vil forlade boformen, jf. service-
lovens 108, uden tilladelse.

Formalet med en anbringelse pa en boform, jf. servicelovens
8 108, i henhold en afggarelse truffet i forbindelse med en
straffesag er at forebygge lovovertredelser. Den anbragte er
som led i den strafferetlige afgerelse frinedshergvet og ma
kun forlade boformen med sarlig tilladelse. Bestemmelsen
finder séledes ogsa anvendelse pa tilfelde, hvor der ikke er
narliggende risiko for, at den pageeldende vil bega krimina-
litet under undvigelsen.

Der er fastsat regler om tilladelse til udgang i Justitsministe-
riets bekendtgerelse nr. 200 af 25. marts 2004 om udgangs-
tilladelse m.v. til personer, der er anbragt i hospital eller in-
stitution i henhold til strafferetlig afgerelse eller i medfar af
farlighedsdekret. Bekendtgarelsen omfatter personer over
den kriminelle lavalder. Efter denne bekendtgarelse traeffes
afgarelse om udgang for personer over den kriminelle laval-
der, der er anbragt i henhold til dom efter straffelovens § 68,
86909 873.

Der er fastsat regler om serlige sikkerhedsforanstaltninger i
boformer i 8 16 i bekendtgarelse nr. 732 af 29. juni 2012 om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for voksne samt sarlige sikkerhedsforanstaltninger for
voksne og modtagepligt i boformer efter serviceloven. Det
er alene personer med domstype 1 og 2, der anbringes pa en
serligt sikret afdeling, jf. punkt 7.5. i Rigsadvokatens med-
delelse 5/2007. En sarligt sikret afdeling, jf. 8 16 i bekendt-
gerelse nr. 732 af 29. juni 2012 om magtanvendelse og an-
dre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt
om sarlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modta-
gepligt i boformer efter serviceloven, er omfattet af den
foreslaede § 137 j.

Ifglge det forsldede § 137 f, stk. 5, er det en betingelse for at
treeffe afgarelse om indgreb, at formalet med indgrebet ikke
hensigtsmaessigt kan opnas ved mindre indgribende initiati-
ver. Der kan saledes alene foretages indgreb, nar den social-
paedagogiske indsats ikke slar til.

Til stk. 2

| forbindelse med afgarelse om indgreb efter den foreslaede
bestemmelse skal der i hvert enkelt tilfalde tages stilling til,
om samtlige betingelser, der er navnt i det foresldede stk. 2
er opfyldt. Hvis samtlige betingelser ikke er opfyldt, kan
indgrebet ikke ivaerksattes.

Til §137k
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Til stk. 1

Efter den foresldede bestemmelse skal iverksatte indgreb
straks bringes til ophgr, nar betingelserne herfor ikke lenge-
re er til stede. Bestemmelsen svarer til det almindelige for-
valtningsretlige princip om ngdvendighed, hvorefter et ind-
greb over for borgerne ikke ma veere mere indgribende, end
hvad der er ngdvendigt. Indgreb, jf. de foresldede § 137 g-
§ 137 i, kan opretholdes sa lzenge, det skennes ngdvendigt af
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herunder for at
forebygge eller forhindre kriminalitet. Indgreb, jf. den fore-
sldede § 137 j, kan opretholdes sa lange, der er nerliggende
risiko for, at den anbragte ellers vil undvige fra boformen.

Bestemmelsen svarer til det almindelige forvaltningsretlige
princip om proportionalitet, hvorefter et indgreb skal veere
ngdvendigt og forholdsmassigt, dvs. kun ma anvendes i det
omfang, det star i rimeligt forhold til det mal, som forfalges.

Kommuner, regioner og anbringelsessteder, jf. servicelovens
§ 66, nr. 5 og 6, og boformer, jf. § 108 i samme lov, kan fa
vejledende socialfaglig og peedagogisk radgivning med et
kriminalpreeventivt sigte hos VISO i Socialstyrelsen om
blandt andet metoder til risikovurdering, jf. § 13 i servicelo-
ven.

Til stk. 2

Den foresldede bestemmelse skal bidrage til at sikre, at
iveerksatte indgreb bringes til ophgr, nér betingelserne for, at
de kunne iveerksattes, ikke laengere er til stede.

Til §1371
Til stk. 1

Den foresldede bestemmelse sikrer, at de almindelige regler
om klageadgang til det sociale n&vn for afgarelser efter ser-
viceloven finder anvendelse for afgarelser omfattet af lov-
forslaget.

Forelgbige afgarelser truffet af lederen samt dennes stedfor-
traeder forelaeggelse til godkendelse i kommunalbestyrelsen,
jf. den foreslaede bestemmelse i § 137 f, stk. 2.

Klageinstansen vil blandt andet kunne tage stilling til, om
betingelserne for at kunne ivaerksatte indgreb, jf. de foresla-
ede bestemmelser i § 137 g-137 j, er til stede.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til servicelovens § 133, stk. 4, vedrg-
rende klager efter lovens 8§ 125, 126, 126 a, 127, 128 og
137 b og 137 ¢, stk. 2. Det fremgar af bestemmelsen, at bi-
standsveerger, der er reguleret i Justitsministeriets bekendt-
gerelse nr. 947 af 24. september 2009 om bistandsvearger,
samt foreldremyndighedsindehavere kan klage over afgg-
relsen. Bestemmelsen tilgodeser et gnske om at sikre rets-
sikkerheden for personer, der ikke selv er i stand til klage.

Kommunalbestyrelsen skal, jf. servicelovens § 82, stk. 2,
pase, om der er pargrende eller andre, der kan inddrages i
varetagelsen af interesserne for en voksen med betydelig
nedsat psykisk funktionsevne. Kommunalbestyrelsen skal
vaere opmaerksom pa, om der er behov for at bede statsfor-
valtningen om bestikke en veerge efter vaergemalsloven.

Ifalge servicelovens § 47 skal kommunalbestyrelsen overve-
je, hvordan der ske en systematisk inddragelse af bgrns og
unges familie og netveerk, da dette er et vigtigt grundlag for
at na formalet med indsatsen.

Til §137 m
Til stk. 1

I den foreslaede § 137 m, stk. 1, fastsattes regler om regi-
strering og indberetning af indgreb til den kommunalbesty-
relse, der har pligt til at yde hjelp efter serviceloven, jf.
88 9-9 a, i lov om retssikkerhed og administration pa det so-
ciale omrade.

Den foreslaede bestemmelse svarer til de krav, der stilles til
registrering og indberetning af indgreb efter § 41 i bekendt-
gerelse nr. 18 af 15. januar 2013 om magtanvendelse over
for bagrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet, hvor ind-
beretningerne dog sendes til det regionsrad eller den kom-
munalbestyrelse, der farer driftsorienteret tilsyn. Efter det
foresldede stk. 1, skal indberetningerne imidlertid sendes af
lederen eller dennes stedfortreeder af anbringelsesstedet, jf.
servicelovens 8§ 66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. § 108 i
samme lov, til den kommune, der har pligt til at yde hjalp
efter serviceloven, jf. 88 9-9 a, i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omréade, og som udmegnter foran-
staltningen i henhold til den strafferetlige afgarelse.

Oplysningerne i registreringerne og indberetningerne er cen-
trale i forbindelse med kommunalbestyrelsens lgbende op-
falgning pa indsatsen, jf. servicelovens § 148, stk. 2, og det
kriminalpreeventive tilsyn, jf. 8 16 a, stk. 1, 1. pkt., i lov. om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade i for-
hold til den enkelte anbragte. Oplysningerne kan tillige an-
vendes i forbindelse med den strafferetlige opfelgning, jf.
straffelovens § 72.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse sikrer, at den anbragte, som
indgrebet har veeret rettet imod, skal geres bekendt med re-
gistreringen, s den anbragte i den forbindelse far mulighed
for selv at redegare for sin opfattelse af forlgbet. Den an-
bragtes redegarelse skal fremga af registreringen.

Til stk. 3

Af hensyn til varetagelsen af opgaven med at fgre et drifts-
orienteret tilsyn med anbringelsesstedet, jf. servicelovens
§ 66, eller boformen, jf. § 108 i samme lov, foreslas det, at
lederen eller dennes stedfortraeeder orienterer det regionsrad,
jf. servicelovens § 5, stk. 7, eller den kommunalbestyrelse,
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jf. § 148 a i samme lov, som farer driftsorienteret tilsyn med
anbringelsesstedet eller boformen, om indgrebene.

Til nr. 14

Den foreslaede bestemmelse i § 167, stk. 1, nr. 8, sikrer, at
unge, der er anbragt pa et anbringelsessted, jf. servicelovens
§ 66, nr. 5 og 6, i henhold til en dom eller kendelse, jf. § 137
e, stk. 2, kan klage over den afgarelse, der bliver truffet, jf.
lovforslagets 8 137 g, efter reglerne i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade.

Til §2
Tilnr. 1

De foreslaede sproglige &ndringer har til formal at tydelig-
gere bestemmelsen i forhold til malgruppebeskrivelsen for
bestemmelsen og det kriminalpreeventive formal med kom-
munalbestyrelsens szrlige tilsyn. Den foresldede andring
indebeerer ikke en e&ndring af retstilstanden.

Udover det kriminalpraeventive personrettede tilsyn, jf. § 16
a, stk. 1, 1. pkt., i retssikkerhedsloven, fgrer kommunalbe-
styrelsen ifglge servicelovens 148, stk. 1, personrettet tilsyn

med de tilbud, som kommunalbestyrelsen har truffet afge-
relse om, jf. servicelovens § 3, stk. 1. Det er kommunalbe-
styrelsen i den kommune, der har pligt til at yde hjelp efter
serviceloven, jf. 8§ 9-9 a i retssikkerhedsloven, der har pligt
til at fore tilsyn efter servicelovens § 148, stk. 1, og retssik-
kerhedslovens § 16 a, stk. 1, 1. pkt., i forhold til den enkelte
borger. Kommunalbestyrelsen i samme kommune skal end-
videre, jf. servicelovens § 148, stk. 2, lgbende fglge de en-
kelte sager for at sikre sig, at hjeelpen fortsat opfylder sit for-
mal. Kommunalbestyrelsen skal herunder veere opmarksom
pa, om der er behov for at yde andre former for hjelp.

Til§3
Til stk. 1
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2013.
Til stk. 2

Det foreslas, at social- og integrationsministeren bemyndi-
ges til at fastsatte tidspunktet for ikrafttreeden af § 13, stk. 6,
8 19, stk. 3, og § 65 a. Det forventes, at bestemmelserne skal
ophgre pr. 1. juli 2016.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 65 a. Politiet orienterer hvert ar skriftligt Ankestyrelsen om
i alt 300 repraesentativt udvalgte underretninger til kommu-
nerne vedrgrende bgrn og unge, der mistenkes for at have be-
gaet voldskriminalitet, anden alvorlig kriminalitet eller genta-
gen kriminalitet. | de udvalgte 300 sager gennemgar Ankesty-
relsen kommunens indsats over for barnet eller den unge.

8 66. Anbringelsessteder for bgrn og unge kan vare

1) plejefamilier, jf. § 142, stk. 1,

2) kommunale plejefamilier, jf. § 142, stk. 1,

3) netvaerksplejefamilier, jf. § 142, stk. 2,

4) egne veerelser, kollegier eller kollegielignende opholdsste-
der, jf. § 142, stk. 6,

5) opholdssteder for bagrn og unge, jf. § 142, stk. 7, eller

6) dagninstitutioner, herunder delvis lukkede dggninstitutio-
ner, jf. 8 67.

8 67. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er det ngd-
vendige antal pladser pa degninstitutioner herunder delvis
lukkede dggninstitutioner for barn og unge, som pa grund af
sociale eller adfeerdsmassige problemer har behov for at bli-
ve anbragt uden for hjemmet. Kommunalbestyrelsen skal her-
under sgrge for, at der pa institutionerne er det ngdvendige
antal pladser og mulighed for ambulant behandling.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er det ngd-
vendige antal pladser pa degninstitutioner for barn og unge,
som pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har
behov for at blive anbragt uden for hjemmet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er det ngd-
vendige antal pladser pa sikrede dagninstitutioner.

Stk. 4. Dggninstitutioner kan oprettes og drives af en kommu-
ne, jf. § 4, af en region, jf. § 5, eller som selvejende institutio-
ner, som kommunalbestyrelsen eller regionsradet indgér afta-
le med.

§ 72. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde foraeldremyndighe-
dens indehaver og den unge, der er fyldt 12 ar, gratis advo-
katbistand under en sag om

Lovforslaget
81

I lov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 810 af 19.
juli 2012, som &ndret ved 8 12 i lov nr. 1380 af 23. septem-
ber 2012 og § 1 i lov nr. 1400 af 23. december 2012, foreta-

ges felgende &ndringer:

1. 8 13, stk. 6, og 8 19, stk. 3, ophaeves. | § 13 bliver stk. 7-9
herefter stk. 6-8, og i 8 19 bliver stk. 4 til stk. 3.

2. § 65 a affattes séledes:

»8§ 65 a. Ankestyrelsen falger til og med den 30. juni 2006 lg-
bende i sin virksomhed, herunder ved gennemgang af et antal
konkrete sager, kommunernes indsats over for bgrn eller un-
ge, der mistaenkes for eller har begaet voldskriminalitet, an-
den alvorlig kriminalitet eller gentagen kriminalitet. Politiet
orienterer efter anmodning fra Ankestyrelsen skriftligt om
konkrete underretninger til kommunerne vedrgrende bgrn og
unge, der mistenkes for at have begaet voldskriminalitet, an-
den alvorlig kriminalitet eller gentagen kriminalitet.«.

3. 1866, nr. 6, indseettes efter »dggninstitutioner«: »og delvis
lukkede afdelinger pa dggninstitutioner«.

4.18 67, stk. 1, affattes saledes:

»Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er det ngdvendi-
ge antal pladser pa dggninstitutioner, herunder pa delvis luk-
kede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degn-
institutioner for bgrn og unge, som pa grund af sociale eller
adfeerdsmaessige problemer har behov for at blive anbragt
uden for hjemmet. Kommunalbestyrelsen skal herunder sgrge
for, at der er mulighed for ambulant behandling.«

5.1872, stk. 1, nr. 10, indseettes efter »dggninstitutioner«:
»0g pa delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner«.
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1) gennemfarelse af en undersggelse efter § 51,

2) anbringelse uden for hjemmet efter § 58,

3) opretholdelse af en anbringelse efter § 62,

4) gennemfarelse af en leegelig undersggelse eller behandling
efter 8 63,

5) viderefgrelse af en anbringelse efter § 68 a,

6) godkendelse af en forelgbig afgarelse efter § 75, stk. 3,

7) &ndring af anbringelsessted efter § 69, stk. 3 eller 4, jf.

§ 58,

8) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 71, stk. 3 og 4,

9) brev og telefonkontrol efter § 123, stk. 2,

10) anbringelse i delvis lukkede dggninstitutioner efter § 123
b, stk. 1, og

11) tilbageholdelse efter § 123 c.

Stk. 2. Foraeldremyndighedens indehaver, den unge, der er
fyldt 12 ar, og plejeforzeldrene skal have tilbud om gratis ad-
vokatbistand under en sag om flytning eller hjemtagelse fra
privat familiepleje efter § 78, stk. 4.

Stk. 3. Under en sag om afbrydelse af forbindelsen m.v. efter
8 71, stk. 3 0g 4, og en sag om brev- og telefonkontrol efter
§ 123, stk. 2, med den af foraldrene, der ikke har del i foral-
dremyndigheden, skal denne have tilbud om gratis advokatbi-
stand.

Stk. 4. Om salar og godtggrelse for udleeg til advokater geel-
der samme regler som i tilfeelde, hvor der er meddelt fri pro-
ces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

§ 74. Born og unge-udvalget treeffer i et mgde afggrelse om
1) gennemfarelse af en undersggelse efter § 51,

2) anbringelse uden for hjemmet efter § 58,

3) opretholdelse af en anbringelse efter § 62,

4) gennemfarelse af en leegelig undersggelse eller behandling
efter 8 63,

5) viderefgrelse af en anbringelse efter § 68 a,

6) godkendelse af en forelgbig afgarelse efter § 75, stk. 3,

7) &ndring af anbringelsessted efter § 69, stk. 3 eller 4, jf.

§ 58,

8) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 71, stk. 3 og 4,

9) flytning eller hjemtagelse efter § 78, stk. 4,

10) brev- og telefonkontrol efter § 123, stk. 2,

11) anbringelse i delvis lukkede dggninstitutioner efter § 123
b, stk. 1,

12) tilbageholdelse efter § 123 ¢ og

13) anbefaling til Ankestyrelsen af adoption uden samtykke,
jf. adoptionsloven.

Stk. 2. Inden der treeffes afgarelse, skal indehaveren af foral-
dremyndigheden, barnet eller den unge, advokaten og eventu-
el anden bisidder for foreeldremyndighedens indehaver eller
barnet eller den unge have lejlighed til at udtale sig over for
bgrn og unge-udvalget. Tilbud efter 1. pkt. til barnet eller den
unge kan undlades, hvis barnet er under 12 ar, eller hvis det
ma antages at veere til skade for barnet eller den unge.

Stk. 3. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse pa den af forel-
drene, der ikke har del i foreeldremyndigheden, inden der
treeffes afgarelse efter § 71, stk. 3 og 4, og § 123, stk. 2. Stk.
2 finder ligeledes anvendelse pa plejeforaldre, inden der
treeffes afgarelse efter § 78, stk. 4.

6. 1874, stk. 1, nr. 11, indseettes efter »dggninstitutioner«:
»0g pa delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner«.
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Stk. 4. Til vedtagelse af en afggrelse efter §§ 51, 58, 62, 63,
68 a, § 69, stk. 3 eller 4, 8 71, stk. 30g 4, § 75, stk. 3, § 123,
stk. 2, og 88 123 b og 123 c, samt afggrelse om anbefaling af
adoption, jf. stk. 1, nr. 13, kraeves, at mindst 4 af bgrn og un-
ge-udvalgets 5 medlemmer stemmer for afgarelsen. Afgarel-
ser efter § 78, stk. 4, treeffes ved almindelig stemmeflerhed.
Stk. 5. Safremt dommeren ikke er enig i den trufne afgarelse,
skal dette tilfgres udvalgets protokol, og meddelelsen om ud-
valgets afgarelse skal indeholde oplysning om dommerens af-
vigende opfattelse.

Stk. 6. Barn og unge-udvalgets afgarelser skal meddeles
skriftligt. Afgarelserne skal veere begrundede og indeholde
oplysning om klageadgang.

8 123 a. En sikret afdeling kan undersgge, hvilke effekter et
barn eller en ung, der er anbragt i afdelingen, har i sin besid-
delse i sit opholdsrum, hvis en sddan undersggelse er ngdven-
dig for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes eller sik-
kerhedshensyn iagttages,

1) ndr barnet eller den unge anbringes pé en sikret afdeling,
2) far og efter besgg og

3) far og efter fraveer fra den sikrede afdeling.

Stk. 2. Pa dggninstitutioner, herunder sikrede afdelinger og
delvis lukkede dggninstitutioner, samt opholdssteder kan an-
bringelsesstedets leder eller den, der bemyndiges dertil, treef-
fe bestemmelse om at foretage en undersggelse af barnets el-
ler den unges person eller opholdsrum, hvis der er bestemte
grunde til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af
effekter, hvor besiddelsen medfgrer, at ordensbestemmelser
ikke kan overholdes, eller at sikkerhedshensyn ikke kan iagt-
tages.

Stk. 3. Undersggelse af, hvilke effekter barnet eller den unge
har i sin besiddelse i sit opholdsrum eller pa sin person, ma
ikke gennemfares, hvis det efter indgrebets formal og den
kreenkelse og det ubehag, som indgrebet mé antages at for-
volde, ville vare et uforholdsmaessigt indgreb.

Stk. 4. Undersggelse skal foretages sa skansomt, som om-
steendighederne tillader.

Stk. 5. Undersggelse af, hvilke effekter barnet eller den unge
har i sin besiddelse pa sin person, ma kun undtagelsesvis
foretages og overveeres af personer af andet kan end den un-
ge.

Stk. 6. Institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil,
kan treeffe bestemmelse om tilbageholdelse af effekter, der
findes i barnets eller den unges besiddelse, hvis det skannes
pakreavet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn.

Stk. 7. Social- og integrationsministeren fastsztter i en be-
kendtggarelse regler om gennemfgrelsen af undersggelser af
barnets eller den unges person eller opholdsrum i sikrede af-
delinger.

Anbringelse pa delvis lukkede dggninstitutioner

§ 123 b. Delvis lukkede institutioner beregnet til dagnophold
for barn og unge mellem 12 og 17 ar ma alene anvendes, nar
det er afgerende for den socialpaedagogiske behandling at
kunne aflase yderdgre og vinduer i perioder, eller at barnet el-

7.18123 a, stk. 2, &ndres »og delvis lukkede dggninstitutio-
ner« til: », delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger pa degninstitutioner«.

8. | overskriften for § 123 b indseettes efter »dggninstitutio-
ner«: »0g delvis lukkede afdelinger pa degninstitutionerx.

9.18123 b, stk. 1, &ndres » institutioner beregnet til degnop-
hold« til: »degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa
dggninstitutioner.
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ler den unge kan fastholdes fysisk, og der er risiko for, at bar-
nets eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig
skade pé grund af

1) kriminel adfeerd hos barnet eller den unge,

2) misbrugsproblemer hos barnet eller den unge eller

3) andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller
den unge.

Stk. 2. Pa delvis lukkede institutioner kan yderdgre og vind-
uer aflases i perioder, og barn og unge fastholdes fysisk.

Stk. 3. Bgrn og unge-udvalget kan, jf. § 52, stk. 1, og § 58,
treeffe afgerelse om at anbringe et barn eller en ung pé en del-
vis lukket institution, jf. stk. 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treffer afggrelse om de nerme-
re rammer og vilkar ved den konkrete anbringelse efter stk. 1.
Stk. 5. Afgarelse efter stk. 1 kan treffes forelgbigt efter regle-
e i § 75, nér betingelserne herfor er opfyldt.

Stk. 6. Social- og integrationsministeren fastsetter n&ermere
regler om anbringelse pa og forholdene under en anbringelse
pa delvis lukkede dggninstitutioner.

10. 1 8 123 b, stk. 2, indseettes efter »institutioner«: »og delvis
lukkede afdelinger pa dggninstitutioner«.

11. 18123 b, stk. 3, indsaettes efter »institution«: »eller pé en
delvis lukket afdeling pa en dggninstitution«.

12.18 123 b, stk. 6, indseettes efter »dggninstitutioner«: »og
delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner«.

13. Efter § 137 d indsattes i afsnit VII:
»Kapitel 24 a
Fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v.
Anvendelsesomrade og formal

8 137 e. Efter reglerne i dette kapitel kan der treeffes afggrel-
se om indgreb, jf. § 137 g-8 137 j, over for personer med ned-
sat psykisk funktionsevne, som er anbragt i en boform, jf. 8
108, i henhold til en strafferetlig afgarelse afsagt ved dom el-
ler kendelse.

Stk. 2. Personer med eller uden nedsat psykisk funktionsevne
er omfattet af indgreb efter § 137 g, hvis den pageeldende er
anbragt pa et anbringelsessted, jf. § 66, nr. 5 og 6, i henhold
til en strafferetlig afgarelse afsagt ved dom eller kendelse,

1) som led i fuldbyrdelsen af en feengselsstraf, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 78,

2) som surrogat for vareteegtsfeengsling, jf. retsplejelovens §
765, eller

3) som led i en foranstaltning idemt i henhold til straffelo-
vens § 74 a.

Stk. 3. Kapitlet omfatter ikke personer, som bliver boende pa
anbringelsesstedet, jf. § 66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. §
108, efter, at den strafferetlige foranstaltning er ophavet.

Myndighed

8§ 137 f. Kommunalbestyrelsen i den kommune, der har pligt
til at yde hjeelp, jf. 88 9-9 a i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade, treeffer afgarelse om de i §
137 g-§ 137 j navnte indgreb.

Stk. 2. Lederen af boformen, jf. § 108, og lederens stedfortrae-
der kan dog treeffe forelgbige afgarelser, jf. § 137 g-8 137 j,
om indgreb i tilfeelde, hvor iveerksettelse af indgrebet er uop-
setteligt, og som ikke kan afvente, at sagen behandles af
kommunalbestyrelsen. Lederen af anbringelsesstedet, jf. § 66,
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nr. 5 0g 6, og lederens stedfortreeder kan treeffe forelgbige af-
gerelser, jf. § 137 g, om indgreb i tilfelde, hvor iveerksettelse
af indgrebet er uopsatteligt, og som ikke kan afvente, at sag-
en behandles af kommunalbestyrelsen. Forelgbige afgarelser,
jf. 1. 0g 2. pkt., kan treeffes af ledere og lederes stedfortreede-
re pa anbringelsessteder, jf. 8 66, nr. 5 og 6, og boformer, jf.
8 108, der drives af kommuner, regioner og private.

Stk. 3. En forelgbig afgarelse, jf. stk. 2, skal snarest muligt ef-
ter iveerkseettelsen af afgarelsen forelaegges til godkendelse
hos kommunalbestyrelsen, jf. stk. 1.

Stk. 4. Indgreb kan udfgres af ansatte pa anbringelsessteder,
jf. 866, nr. 5 og 6, og boformer, jf. § 108, der drives af kom-
muner, regioner eller private.

Stk. 5. Det er en betingelse for at treeffe afgarelse om indgreb,
at formélet med indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan opnas
ved mindre indgribende initiativer.

De enkelte indgreb
Indskreenkning i den anbragtes adgang til internet og telefon

8§ 137 g. Derkan uden retskendelse treffes afgarelse om, at
den anbragtes brug af telefon og internet i et konkret tilfelde
skal pahares eller overvages, nér dette skannes ngdvendigt af
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herunder for at fore-
bygge eller forhindre kriminalitet.

Stk. 2. Der kan uden retskendelse treeffes afgarelse om, at den
anbragtes adgang til at benytte telefon og internet afbrydes el-
ler forhindres, hvis det er ngdvendigt af ordens- eller sikker-
hedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhin-
dre kriminalitet.

Stk. 3. Den anbragtes kommunikation med offentlige myndig-
heder, advokater, veerger eller bistandsvarger kan dog hver-
ken pahgres, overvages, afbrydes eller forhindres.

Undersggelse af den anbragtes opholdsrum og ejendele

8§ 137 h. For anbragte i boformer, jf. § 108, kan der uden rets-
kendelse treffes afgarelse om undersggelse af den anbragtes
opholdsrum og ejendele, nar dette skennes ngdvendigt af or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at fore-
bygge eller forhindre kriminalitet. Der skal altid deltage
mindst to ansatte ved undersggelse af den anbragtes opholds-
rum og ejendele.

Inddragelse af den anbragtes effekter

8§ 137 i. For anbragte i boformer, jf. § 108, kan der uden rets-
kendelse traeffes afgarelse om inddragelse af effekter, der er i
den anbragtes besiddelse, nar dette skennes ngdvendigt af or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at fore-
bygge eller forhindre kriminalitet.

Stk. 2. Hvis effekter, som er i den anbragtes besiddelse, ind-
drages, skal personalet udfeerdige en liste over de effekter,
der inddrages. Den anbragte skal orienteres om inddragelsen
og have udleveret en kopi af listen.

Aflasning af den anbragtes bolig for natten
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8 137 j. Der kan uden retskendelse treeffes afgarelse om, at en
anbragt i en boform, jf. § 108, kan lases inde i sin bolig om
natten i op til otte timer i perioden mellem kl. 21.00 og KI.
8.00, hvis der er narliggende risiko for, at den anbragte ellers
vil undvige fra boformen.

Stk. 2. Afggrelse om indgreb efter stk. 1 forudsatter, at

1) indgrebet er forsvarligt og ikke indebzerer en sundheds-
maessig risiko for den anbragte,

2) den anbragte ikke er selvmordstruet,

3) den anbragte har tilkaldemulighed fra boligen, som den pa-
geeldende er i stand til at betjene, og at personalet via den kan
tilkaldes,

4) den anbragte har adgang til toilet og vand i sin bolig, og

5) der iveerksttes jeevnlig overvagning i det tidsrum, hvor
den péageldende er last inde.

Indgrebets udstraekning

§ 137 k. Ivaerksatte indgreb skal straks bringes til ophar, nar
betingelserne herfor ikke leengere er til stede. Stk. 2. Den
kommune eller person, der har truffet afgerelsen om indgreb,
jf. 8 137 f, stk. 1-3, skal lgbende overveje spargsmalet om at
bringe et iveerksat indgreb til ophar.

Klageadgang

§ 137 I. Afggrelser om indgreb, jf. § 137 g-§ 137 j, kan pa-
klages til det sociale naevn efter reglerne i kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Stk. 2. En vaerge, bistandsvaerge, agtefalle, pargrende, foreel-
dremyndighedsindehaver eller en anden reprasentant for den
person, som indgrebet vedrgrer, kan klage over afgarelsen,
nér den pagealdende ikke selv er i stand til at klage.

Registrering og indberetning

8§ 137 m. Ethvert indgreb, jf. 8 137 g-§ 137 j, der er eller har
veeret ivaerksat, skal registreres straks. Registreringen indbe-
rettes straks af lederen af anbringelsesstedet, jf. 8 66, nr. 5 og
6, og boformen, jf. § 108, eller lederens stedfortraeder til den
kommunalbestyrelse, der har pligt til at yde hjalp, jf. 88 9-9 a
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de. Registreringen skal indeholde oplysninger om

1) den anbragtes navn,

2) tidspunktet for indgrebet,

3) indgrebets varighed,

4) indgrebets art og

5) begrundelse for indgrebet.

Stk. 2. Den anbragte, som indgrebet har veeret rettet imod,
skal gares bekendt med registreringen og have lejlighed til at
ledsage denne med sin egen redegarelse.

Stk. 3. Lederen eller dennes stedfortraeder af anbringelsesste-
det, jf. § 66, nr. 5 og 6, og boformen, jf. § 108, skal ved ma-
nedens udgang sammen med sine kommentarer indsende kopi
af registreringerne, jf. stk. 1, til kommunalbestyrelsen, jf. 8
137 f, stk. 1, og det regionsrad, der farer tilsyn, jf. § 5, stk. 7,
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8 167. Folgende afgarelser kan af barnet eller den unge, der
er fyldt 12 ar, indbringes for det sociale navn efter reglerne i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de:

1) Forebyggende foranstaltninger samt anbringelse uden for
hjemmet efter § 52, stk. 3.

2) Ungepéleg efter § 57 b.

3) Hjemgivelse og hjemgivelsesperiode efter § 68, stk. 2.

4) Valg af anbringelsessted efter § 68 b, stk. 1, samt &ndret
anbringelsessted efter § 69, stk. 1.

5) Behandling og uddannelse m.v. efter § 69, stk. 1.

6) Samver og kontakt efter § 71, stk. 2.

7) Anvendelse af alarm- eller pejlesystemer efter § 123 d.
Stk. 2. | det omfang afgarelsen efter stk. 1, nr. 5 og 6, angar
den af foreeldrene, der ikke har del i foreldremyndigheden,
kan afgarelsen af denne pd samme made indbringes for det
sociale naevn.

Stk. 3. Afgarelser i sager om bisidder til bgrn og unge efter
8 48 a kan af barnet eller den unge indbringes for det sociale
naevn efter reglerne i lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omrade.

Stk. 4. Afgarelser om efterveern efter § 76, der treeffes i med-
for af § 68, stk. 12 og 14, inden den unge fylder 18 ar, kan af
den unge indbringes for det sociale navn efter reglerne i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

§ 16 a. Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med personer med
betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som i hen-
hold til dom eller kendelse eller som vilkar for tiltalefrafald
eller pravelgsladelse skal undergives tilsyn af de sociale
myndigheder. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om
ophold i en boform efter § 108 i lov om social service.

Stk. 2. Social- og integrationsministeren kan fastsette regler
om de sociale myndigheders tilsyn.

eller den kommunalbestyrelse, der farer tilsyn, jf. § 148 a, om
indberetningen.«

14.18 167, stk. 1, indseettes efter nr. 7 som nyt nr.:
»8) Indskraenkning i adgang til telefon og internet efter § 137

g_((

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade, jf. lovbekendtgarelse nr. 930 af 17. september 2012,
som &ndret ved 8 7, nr. 1 og 7, i lov nr. 326 af 11. april 2012
og § 13 i lov nr. 1380 af 23. december 2012, foretages fol-
gende endring:

1. 816 a, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:»Kommunalbestyrel-
sen farer et kriminalpreeventivt tilsyn med personer, som i
henhold til dom eller kendelse eller som vilkar for tiltalefra-
fald eller prgvelgsladelse skal undergives tilsyn af de sociale
myndigheder. Dette tilsyn fgres af den kommune, der har
pligt til at yde hjalp, jf. 8§ 9-9 a.«

83

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2013, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Tidspunktet for ikrafttreeden af lovens § 1, nr. 1, fast-
settes af social- og integrationsministeren



