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Lov om Offerfonden

Kapitel 1
Offerfondens formal og administration

§ 1. Der oprettes en offerfond, som har til formal at yde
tilskud til projekter og aktiviteter, der generelt kan styrke vi-
den om eller indsatsen til stgtte for ofre for forbrydelser og
trafikofre eller grupper heraf.

Stk. 2. Fondens midler anvendes til at yde tilskud til
1) offerradgivninger,

2) forskning,

3) uddannelsesindsatser,

4) seminarer,

5) informationsmateriale,

6) forsggs- og udviklingsaktiviteter og
7) lignende projekter og aktiviteter.

§ 2. Fondens midler administreres af et rad, der oprettes
af Justitsministeriet.

Stk. 2. Réadet bestar af en formand, og af to andre med-
lemmer, hvoraf et medlem udnavnes efter indstilling fra
Rektorkollegiet og et medlem efter indstilling fra Offerrad-
givningen i Danmark. Formanden og de andre medlemmer
udnzvnes af justitsministeren for en periode pa 4 ar. Genud-
navnelse kan finde sted. Afgar et medlem inden udlgbet af
en periode, foretages nyudnavnelse alene for den resterende
del af perioden.

Stk. 3. Der beskikkes en suppleant for hvert af radets
medlemmer. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse pa beskik-
kelse af suppleanter.

Stk. 4. Justitsministeriet stiller sekretariatshistand til ra-
dighed for Rédet.

Stk. 5. Réadet afleegger arligt en beretning til justitsmini-
steren om fondens virksomhed det foregédende ar. Beret-
ningen offentliggeres.

Stk. 6. Justitsministeren fastsatter radets forretningsorden
og regler om indgivelse af ansggning.

Justitsmin., j.nr. 2012-731-0020

Kapitel 2
Tilskud

§ 3. Til de i § 1 nevnte formal yder staten et arligt tilskud
til fonden. Belgb, der ikke anvendes i et finansar, kan over-
fares til naeste finansar.

Kapitel 3
Betaling, opkreaevning og inddrivelse af offerbidrag

§ 4. Til det offentlige betales et bidrag pa 500 kr. af den,
der

1) vedtager bgdeforeleeg eller idemmes straf eller foran-
staltninger efter straffelovens § 70 eller § 74 a for over-
treedelse af straffeloven,

2) idemmes betinget eller ubetinget faengselsstraf eller
foranstaltninger efter straffelovens § 74 a for overtree-
delser af andre love end straffeloven,

3) vedtager eller idemmes betinget eller ubetinget fraken-
delse af farerretten, jf. ferdselslovens 8 125 og 8§ 126,

4) vedtager eller idemmes karselsforbud, jf. feerdselslo-
vens § 127, eller

5) ved vedtagelse eller dom er fundet skyldig i forhold
omfattet af feerdselslovens § 125, stk. 2, nr. 1-5.

8§ 5. Bidrag omfattet af § 4 betales til politiet.

Stk. 2. For bidrag omfattet af 8 4 finder reglerne i § 90,
stk. 2-4, 8 91, stk. 2-4, og § 92 i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Politiets afgarelse efter stk. 1 kan ikke paklages til
en hgjere administrativ myndighed.

Kapitel 4
Ikrafttreedelsesbestemmelser mv.

§ 6. Loven treeder i kraft den 1. januar 2014.
Stk. 2. 8 4 finder ikke anvendelse for forhold, der er bega-
et far lovens ikrafttreeden.
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Kapitel 5
Andring af anden lovgivning

8 7. 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige, lov nr.
1333 af 19. december 2008, som &ndret ved § 2 i lov nr.
252 af 30. marts 2011, 8 21 i lov nr. 551 af 18. juni 2012 og
8 2 i lov nr. 593 af 18. juni 2012, foretages felgende &n-
dring:

1. I bilag 1, nr. 15, indsattes efter »administrative bgder,«:
»offerbidrag,«.

8 8. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning og baggrund

1.1. Som anfart i regeringsgrundlaget fra oktober 2011, "Et
Danmark, der stdr sammen”, gnsker regeringen, at ofre for
kriminalitet skal hjelpes bedre.

Som et led heri har regeringen i samarbejde med Enhedsli-
sten fremlagt en offerpakke bestdende af initiativer, der skal
sikre, at ofre for kriminalitet far bedre hjeelp. Offerpakken
bestar af tre tiltag: Etablering af en offerfond, udvidelse af
underretningsordningen over for ofre samt et tiltag, som skal
kunne seette offerets version af sagen i centrum i retssager.

Med dette lovforslag foretages de loveendringer, der er ngd-
vendige for at gennemfare tiltaget om etablering af en offer-
fond. Tiltaget om udvidelse af underretningsordningen over
for ofre behandles i et sidelgbende lovforslag, der samtidig
som et yderligere tiltag indeholder forslag om en styrkelse
af rammerne for behandling af sager om offererstatning.
Spergsmalet om at satte offerets version af sagen i centrum
i retssager vil blive behandlet af Strafferetsplejeudvalget.

Offerfonden skal uddele statte til offerrelaterede projekter
og aktiviteter. Med henblik pa at finansiere fonden foreslas
der samtidig indfgrt et offerbidrag, der skal betales af ger-
ningsmand, som er fundet skyldige i visse lovovertraeedelser
af mere alvorlig karakter, hvor der er eller kunne have veeret
et offer.

1.2. Justitsministeriet nedsatte i november 2009 Arbejds-
gruppen om en styrket indsats over for ofre for forbrydelser.
Arbejdsgruppen skulle gennemga og vurdere de geeldende
ordninger for hjelp og stette pa offeromradet. Arbejds-

gruppen afgav i december 2010 sin rapport vedrgrende en
styrket indsats over for ofre for forbrydelser, der dannede
grundlag for et lovforslag, som et enigt Folketing vedtog i
maj 2011.

Arbejdsgruppen overvejede i den forbindelse bl.a., om der
ber indferes en ordning, hvorefter den domfaldte i visse
straffesager palaeegges at indbetale et belgb til en offerfond.

Arbejdsgruppens overvejelser er nermere beskrevet under
pkt. 4 nedenfor.

2. Geeldende ret
2.1. Indledning

Der findes ikke i dag regler om en offerfond eller lignende
organ, hvis midler anvendes til generelt at stgtte ofre for
forbrydelser. Der findes endvidere ikke regler om gernings-
mands betaling af et offerbidrag.

2.2. Opkraevning og inddrivelse

2.2.1. Opkreevninger og inddrivelse af fordringer til det of-
fentlige reguleres af inddrivelsesloven, jf. lov nr. 1333 af 19.
december 2008 om inddrivelse af geld til det offentlige og
bekendtggarelse nr. 922 af 24. august 2011 om inddrivelse af
geeld til det offentlige.

Det falger af inddrivelseslovens § 2, stk. 1, at opkravninger
af fordringer forestas af fordringshaveren, eller den der pa
vegne af fordringshaveren opkreever fordringen. Loven geel-
der for samtlige fordringer, herunder bl.a. afgifter, bader og
sagsomkostninger, med tilleeg af renter, gebyrer og andre
omkostninger, der opkraeves eller inddrives af det offentlige.

2.2.2. For sa vidt angar opkraevning af bader falger det af
straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 1, at disse betales til poli-
tiet, medmindre andet er bestemt i afgerelsen. | medfor af
stk. 2 kan politiet pa skyldnerens anmodning tillade hen-
stand med eller afdragsvis betaling af bgden. Endvidere er
der i stk. 3 hjemmel til, at justitsministeren kan fastsatte be-
stemmelser om opkraevning af bgder, herunder om den ad-
ministrative behandling af sager om henstand med eller af-
dragsvis betaling af bader. Endelig falger det af stk. 4, at po-
litiets afgarelser om henstand med eller afdragsvis betaling
af bader ikke kan indbringes for hgjere administrativ myn-
dighed.

Betales en bgde ikke, inddrives den af restanceinddrivelses-
myndigheden, medmindre inddrivelsesmyndigheden skgn-
ner, at inddrivelse ikke er mulig eller veasentligt vil forringe
den pagealdendes levevilkar, jf. straffuldbyrdelseslovens §
91, stk. 1. Efter § 91, stk. 2, kan restanceinddrivelsesmyn-
digheden tillade henstand med eller afdragsvis betaling af
bgder. Endvidere falger det af stk. 3, at skatteministeren ef-
ter forhandling med justitsministeren fastsatter bestemmel-
ser om inddrivelse af bader, herunder om den administrative



behandling af sager om henstand med eller afdragsvis beta-
ling af bader og om eftergivelse af bgder mv. Endelig inde-
holder stk. 4 hjemmel til, at justitsministeren kan fastsatte
bestemmelse om, at restanceinddrivelsesmyndighedens af-
gerelse om henstand med eller afdragsvis betaling af bader
ikke kan indbringes for hgjere administrativ myndighed.

Straffuldbyrdelseslovens § 92 indeholder desuden hjemmel
til, at skatteministeren efter forhandling med justitsmi-
nisteren kan fastsette regler om indeholdelse af indteegter og
strafansvar for overtraedelse af disse regler.

| medfer af retsplejelovens § 997, stk. 2, 2. pkt., og § 1013,
stk. 4, opkreeves og inddrives henholdsvis konfiskation og
sagsomkostninger ligeledes efter reglerne i straffuldbyrdel-
seslovens 8§ 90-92 bortset fra straffuldbyrdelseslovens § 90,
stk. 1, og § 91, stk. 1.

Med hjemmel i bl.a. straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 3,
(bader), retsplejelovens § 997, stk. 2, 2. pkt., (konfiskations-
belab) og retsplejelovens § 1013, stk. 3, (sagsomkostninger)
er der fastsat naermere regler i bekendtgerelse nr. 1022 af
17. oktober 2005 om opkravning af visse bgder, konfiskati-
onsbelgb og sagsomkostninger mv. samt afgerelse om ud-
staelse af forvandlingsstraf (badebekendtgarelsen).

Det falger heraf, at politiet forestar opkraevning af sddanne
fordringer. Opkravningen sker ved, at politiet skriftligt op-
fordrer skyldneren til inden 20 dage at indbetale belgbet til
politiet, jf. badebekendtggrelsens § 3, stk. 3. Efter § 4 kan
politiet pr. kulance give tilladelse til kortvarig henstand med
betalingen, eller at det skyldige belgb betales i afdrag ved en
vis korterevarende betalingsordning. Politiets afgarelser om
henstand eller afdragsvis betaling kan ikke indbringes for
hgjere administrativ myndighed, jf. 8 4, stk. 3, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 90, stk. 4.

Fordringer overdrages ifglge geeldinddrivelseslovens § 2,
stk. 3, til restanceinddrivelsesmyndigheden, nar betalingsfri-
sten er overskredet og sedvanlig rykkerprocedure forgaeves
er gennemfart.

For sa vidt angar inddrivelse af bgder og sagsomkostninger
folger det sdledes af bgdebekendtgarelsens § 5, at politiet
oversender en sag til restanceinddrivelsesmyndigheden med
henblik pa inddrivelse, hvis skyldneren ikke betaler det sam-
lede belgb inden fristen, eller hvis skyldneren misligholder
en tilladelse til afdragsvis betaling. Det er en forudsetning
for oversendelse til restanceinddrivelsesmyndigheden, at po-
litiet forinden skriftligt har anmodet skyldneren om inden 10
dage at indbetale det skyldige belgb eller afdrag, og skyld-
neren ikke har efterkommet dette.

Ved overdragelse af fordringer mv. til inddrivelse hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden overtager denne kreditorbe-
fajelserne. Det betyder, at de inddrivelsesredskaber, som
den enkelte fordringsindehaver er tillagt i lovgivningen eller
ifglge praksis, kan anvendes af restanceinddrivelsesmyndig-
heden. Ogsa andre kreditorbefajelser, som falger af lovgiv-

ningen eller af praksis, kan anvendes af restanceinddrivel-
sesmyndigheden.

Det drejer sig blandt andet om udpantningsret, lgnindehol-
delse, modregning, indtreedelsesret, deaekningsraekkefalge,
tiltreedelse af akkordordninger og geldssaneringsforslag,
indgivelse af konkursbegaring, indberetning til kreditoplys-
ningsbureauer, eftergivelse og henstand.

Skatteministeriets bekendtggrelse nr. 922 af 24. august 2011
om inddrivelse af geeld til det offentlige indeholder i kapitel
9 seerlige regler om inddrivelse af visse bgder, konfiskati-
onsbelgb og sagsomkostninger mv. Klager over restanceind-
drivelsesmyndighedens afggrelser i sager omfattet af kapitel
9 er ikke omfattet af klagereglerne i bekendtggrelsens kapi-
tel 11. Derimod kan sadanne afggrelser indbringes for Ju-
stitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, efter §
1, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1023 af 17. oktober 2005 om
klageadgang i sager om inddrivelse af bgder, konfiskations-
belgb og sagsomkostninger. Dette gaelder dog efter stk. 2 ik-
ke afgarelser om henstand af afdragsvis betaling, hvis der er
tale om idemte eller vedtagne belgb pa 15.000 kr. eller der-
under.

2.3. Erstatning og tort mv.

Staten yder efter reglerne i lov om erstatning til ofre for
forbrydelser (offererstatningsloven) erstatning og godtgerel-
se til personer, der her i landet har veeret udsat for en straffe-
lovsovertraedelse eller en overtraedelse af lov om tilhold, op-
holdsforbud og bortvisning. Det er muligt at fa erstatning,
selv. om gerningsmanden f.eks. er ukendt eller ikke kan
straffes, f.eks. fordi han eller hun er under den kriminelle
lavalder pa 15 ar.

Sager om erstatning efter offererstatningsloven behandles af
Erstatningsnavnet. Politiet har pligt til at vejlede en foruret-
tet om erstatningsmulighederne efter offererstatningsloven,
nar en lovovertraedelse anmeldes eller umiddelbart herefter.
Der ydes erstatning og godtgerelse for personskade efter de
almindelige regler herom i erstatningsansvarsloven. Der kan
saledes f.eks. ydes erstatning for tabt arbejdsfortjeneste og
for tab af erhvervsevne samt godtgerelse for varigt men og
for svie og smerte.

Der kan endvidere ydes tortgodtgarelse mv. efter erstat-
ningsansvarslovens 8§ 26, hvis betingelserne herfor er op-
fyldt. Tortgodtgarelse ydes ved siden af de gvrige erstat-
nings- og godtgarelsesposter, f.eks. erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste eller godtgerelse for svie og smerte. "Tort”
er navnlig en krenkelse af selv- og @resfalelsen, dvs. en
persons opfattelse af eget vaerd og omdgmme. | praksis ydes
der navnlig tortgodtgarelse efter erstatningsansvarsloven for
erekrenkelser mv. samt ved frihedsbergvelse og saedelig-
hedsforbrydelser.

Kommunerne har en raekke muligheder for at yde hjalp til
ofre for forbrydelser efter reglerne i den sociale lovgivning,
og efter regler i sundhedslovgivningen er der mulighed for



at yde tilskud til psykologhehandling til serligt udsatte
grupper, herunder bl.a. volds- og voldtaegtsofre.

3. Udenlandsk ret
3.1. Den svenske Brotsofferfond

Den svenske offerfond (”Brottsofferfonden”) blev oprettet i
1994. Opgaven med at behandle ansggninger om tilskud fra
offerfonden blev i den forbindelse tillagt Brottsoffermyndig-
heten, som blev oprettet ved en omorganisering af det
svenske erstatningsnaevn.

Ansggninger om midler fra Brottsofferfonden behandles af
et rad i Brottsoffermyndigheten, som udpeges af den
svenske regering.

Brottsofferfonden kan bevilge midler til forskellige former
for offerrelaterede aktiviteter, som kan spande fra enkle in-
formations- og uddannelsesindsatser til omfattende forsk-
ningsprojekter. Der kan endvidere ydes driftstilskud til loka-
le offerradgivninger.

4. Arbejdsgruppens overvejelser

Som navnt ovenfor under pkt. 1.2 nedsatte Justitsministeriet
i november 2009 Arbejdsgruppen om en styrket indsats over
for ofre for forbrydelser, som i december 2010 afgav sin
rapport.

Arbejdsgruppen overvejede bl.a., om der burde indfgres en
ordning, hvorefter den domfaeldte i visse straffesager palaeg-
ges at indbetale et belgb til en offerfond, der navnlig giver
gkonomisk statte til forskning eller til frivillige organisatio-
ners arbejde. En sédan fond matte efter arbejdsgruppens op-
fattelse i givet fald afgreenses til at omfatte de forbrydelser,
hvor der er et egentligt offer, det vil sige primert ved over-
treedelse af straffelovens kapitel 23 (forbrydelser i familie-
forhold), kapitel 24 (forbrydelser mod kgnssaedeligheden),
kapitel 25 (forbrydelser mod liv og legeme) og kapitel 26
(forbrydelser mod den personlige frihed) samt straffelovens
8§ 288 (roveri).

Arbejdsgruppen lagde til grund, at afgiften ville skulle pa-
lzegges af retten i forbindelse med dommen, og at opkreev-
ning og inddrivelse af en sadan afgift i givet fald ville skulle
ske sammen med og pd samme made som opkraevning og
inddrivelse af bader og sagsomkostninger mv. Arbejdsgrup-
pen lagde endvidere til grund, at administration af fonden
ville forudsatte et sekretariat, som mest nerliggende ville
kunne etableres under Civilstyrelsen, og at uddelinger fra
fonden ville skulle besluttes af et navn.

Med den ovennavnte afgrensning af de omfattede forbr-
ydelser fandt arbejdsgruppen, at der — selv om der var store
usikkerheder forbundet med vurderingen af savel de forven-
telige indteegter som de forventelige udgifter hos de bergrte
myndigheder — ville veere risiko for, at udgifterne ville over-
stige de indtegter, man ville kunne forvente. P4 den bag-
grund fandt arbejdsgruppen ikke, at de ngdvendige forud-

setninger for etablering af en offerfond her i landet var til
stede.

5. Lovforslagets udformning
5.1. Offerfonden

5.1.1. Med forslaget @nsker regeringen at styrke hjalpen til
ofre for forbrydelser ved at etablere en offerfond, der lgben-
de kan uddele stgttemidler til forskellige former for offerre-
laterede projekter og aktiviteter.

Der foreslas en ordning, hvor fondens gkonomi hviler i sig
selv. Dette indebeerer, at Offerfonden arligt vil kunne udbe-
tale midler svarende til statens indteegter fra offerbidrag, jf.
herom nedenfor under pkt. 5.2, fratrukket omkostningerne
til administration. Ud fra et forelgbigt skan over de indbetal-
te og inddrevne bidrag overfor de forventede administrati-
onsudgifter er det forventningen, at der arligt vil kunne ud-
betales ca. 27 mio. kr. til stette for offerrelaterede formal.

Der bemzrkes i den forbindelse, at der foreslas en bredere
afgrensning af de lovovertradelser, som vil vare bidrags-
pligtige, end hvad der oprindeligt blev foresléet af arbejds-
gruppen. Med den foreslaede afgraensning imgdegas risiko-
en for, at udgifterne overstiger indtegterne, som farte til, at
arbejdsgruppen afstod fra at anbefale etablering af en offer-
fond.

Det bemerkes i gvrigt, at der ikke er tale om en fond i
fondslovens forstand. Der er saledes ikke tale om en selv-
ejende institution, men et uafhaengigt organ, hvis bevilligede
midler anvendes til gavn for ofre for forbrydelser.

5.1.2. Den overordnede mélsztning for fondens arbejde er at
styrke viden om offerspgrgsmal samt at styrke indsatsen ge-
nerelt til stgtte for ofre for forbrydelser og trafikofre eller
grupper heraf.

Fondens midler skal saledes anvendes til at yde statte til en

reekke generelle offerrelaterede projekter og aktiviteter, her-

under i form af tilskud til:

- Lokale og landsdekkende offerrddgivninger, herunder
foreninger der arbejder for at hjeelpe trafikofre.

— Offerrelateret forskning.

— Uddannelsesindsatser for f.eks. frivillige ved offerrad-
givningerne.

— Seminarer mv. med fokus pd ofre.

— Udarbejdelse og distribution af informationsmateriale til
ofre.

— Forsggs- og udviklingsaktiviteter, som f.eks. nye former
for behandling af ofre.

Der vil alene kunne ydes statte til projekter og aktiviteter og
ikke direkte til enkelte ofre.

Det vil veere en forudsetning for, at der kan bevilges midler,
at projektet eller aktiviteten har et klart offerperspektiv.

Der bgr endvidere vare tale om et projekt eller lignende,
som ikke allerede finansieres ved andre midler. Der vil i den



forbindelse ogsa kunne gives tilskud til projekter, som mod-
tager midler fra andre stgtteordninger, nar der derved sker
en yderligere styrkelse af projektet.

Nar det geaelder tilskud til organisationer, bgr det overordne-
de formal ved tildelingen af midler veere, at ofre skal kunne
fa mere eller en bedre form for statte eller hjelp, end hvad
der allerede tiloydes. Midlerne bgr saledes som udgangs-
punkt ikke anvendes til aflgnning af medarbejdere, der hidtil
har arbejdet som frivillige stattepersoner/radgivere eller til
almindelig drift.

En del af midlerne bgr dog kunne anvendes til at kvalificere
stattepersonernes arbejde, herunder eksempelvis ved at til-
knytte en eller flere psykologer til landsdekkende offerfor-
eninger med henblik pa, at disse kan supervisere de frivillige
stattepersoner/radgivere, eller ved at uddanne de pagelden-
de stettepersoner/radgivere. Ligeledes bar der i tilknytning
til projekter og aktiviteter, der modtager stotte for fonden,
kunne ydes tilskud til de driftsudgifter, som er ngdvendige
for projektet/aktiviteten.

5.1.3. Fondens midler vil skulle administreres af et uafhaen-
gigt rdd. Radet sammensattes af en formand og to gvrige
medlemmer, som alle udpeges af justitsministeren. De to
menige medlemmer udpeges efter indstilling fra henholdsvis
Rektorkollegiet og Offerradgivningen i Danmark. Der be-
skikkes en suppleant for hvert af radets medlemmer.

Justitsministeriet vil skulle yde sekretariatsbistand til radet.
Som foresldet af arbejdsgruppen forventes denne bistand
forankret i Civilstyrelsen.

Fonden bestar saledes af et rad og et sekretariat.

Det folger af lovforslaget, at justitsministeren bemyndiges
til at fastseette radets forretningsorden. Radets forretningsor-
den forventes at indeholde bestemmelser om bl.a. indgivelse
af ansggning til Offerfonden, sagsbehandlingen i radet og
betingelserne for uddeling af midler.

5.2. Offerbidraget

5.2.1. Med forslaget pélegges gerningsmand for visse for-
mer for lovovertreedelser at betale et bidrag, som pa generel
made skal tilgodese ofre for forbrydelser samt trafikofre.

I modsatning til den sneaevre afgraensning, som arbejdsgrup-
pen lagde op til, foreslas kredsen af sager, hvor der betales
et bidrag, afgreenset til en bredere kreds af lovovertraedelser,
hvor der er eller kunne have vearet et offer. Dette omfatter
sager, hvor der er begéet kriminalitet af mere alvorlig karak-
ter samt grovere ferdselsforseelser. Dermed skabes en ba-
lance mellem gerningsmand og ofre ved, at gerningsman-
den betaler for sine handlinger med et bidrag, som generelt
kan komme oftre til gode.

De sager, hvor der betales bidrag, foreslas afgraenset sale-
des, at offerbidraget paleegges alle gerningsmend, der

— vedtager badeforeleeg, idemmes straf eller idemmes for-
anstaltninger efter straffelovens § 70 eller 8 74 a for
overtraedelse af straffeloven,

— idgmmes betinget eller ubetinget faengselsstraf eller
idgmmes foranstaltninger efter straffelovens 8 74 a for
overtraedelser af andre love end straffeloven,

— vedtager eller idgmmes betinget eller ubetinget fraken-
delse af farerretten, jf. ferdselslovens 8 125 og § 126,

— vedtager eller idemmes karselsforbud, jf. feerdselslovens
§ 127, eller

— ved vedtagelse eller dom er fundet skyldig i forhold om-
fattet af feerdselslovens § 125, stk. 2, nr. 1-5 (dvs. far et
sakaldt "klip” i kerekortet).

Med forslaget vil lovovertraedere, som demmes for et eller
flere strafbare forhold eller vedtager bgdeforeleg i en sag af
ovenfor navnt karakter direkte ved lov blive palagt at betale
et fiskalt belgb pa 500 kr. | modsatning til arbejdsgruppens
oplaeg vil der saledes ikke skulle treeffes afgarelse herom
ved en domstol. Et fast offerbidrag pa 500 kr. skannes at
vare et passende belgh, ligesom et fast bidrag vil veere
enklere at administrere end et bidrag, der er differentieret ef-
ter forbrydelsestype.

5.2.2. Som foreslaet af arbejdsgruppen finder Justitsministe-
riet, at opkrevning og inddrivelse af bidraget ber ske pa
samme made som og sa vidt muligt sammen med opkreev-
ning og inddrivelse af bgder og sagsomkostninger. P& den
made anvendes allerede velfungerende sagsgange hos politi-
et og restancemyndighederne for opkraevning og inddrivel-
se.

Hvis lovforslaget vedtages, vil Justitsministeriet @ndre bg-
debekendtggrelsen, saledes at politiet ud over at kunne op-
kraeve bgder og sagsomkostninger ogsa vil kunne opkraeve
bidrag til Offerfonden efter bekendtgarelsen.

Politiets beslutning om at opkraeve offerbidrag er en afgarel-
se i forvaltningslovens forstand. Det forudsattes, at der ikke
i den forbindelse skal ske partshgring, jf. forvaltningslovens
§19.

Eftersom det direkte fremgar af loven, at der skal betales et
offerbidrag, finder Justitsministeriet det ubetenkeligt, at ad-
gangen til at klage til en hgjere administrativ myndighed
over politiets afgerelse om at opkrave offerbidrag afskeeres.

Det ber efter Justitsministeriets opfattelse veere muligt for
restancemyndigheden at gere brug af lgnindeholdelse, jf.
inddrivelseslovens § 10, og udpantning, jf. § 11, ved
manglende betaling af offerbidrag. Det foreslas derfor, at bi-
lag 1 om fordringer, der kan inddrives ved lgnindeholdelse,
jf. 8 10, og fordringer, der kan inddrives ved udpantning, jf.
8 11, &ndres i overensstemmelse hermed.

Huvis lovforslaget vedtages, vil bekendtgarelse nr. 922 af 24.
august 2011 om inddrivelse af geeld til det offentlige endvi-
dere blive &ndret, saledes at reglerne i kapitel 9 ogsa kom-
mer til at omfatte offerbidrag. Tilsvarende gelder bekendt-
gerelsen om klageadgang i sager om inddrivelse af bader,



konfiskationsbelgb og sagsomkostninger. Dette indebarer,
at klage over restancemyndighedernes afgerelse om hen-
stand og afdragsvis betaling pa grund af offerbidragets ringe
starrelse dermed vil blive afskaret.

6. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Med lovforslaget foreslds en ordning, hvor Offerfondens
gkonomi hviler i sig selv. Dette indebzrer, at fonden arligt
vil kunne udbetale midler svarende til indtegterne fra offer-
bidragene fratrukket omkostningerne til administration af
ordningen.

Som anfart under pkt. 5.2 fastsettes offerbidraget til et fast
belgb p& 500 kr. Det skannes, at de arlige indbetalinger af
offerbidrag samlet vil udgare i starrelsesordenen 30-35 mio.
kr. Skennet er dog behaftet med betydelig usikkerhed og vil
afhznge af antallet af begdede forseelser omfattet af ord-
ningen, og hvor stor en del af bidragene der indbetales eller
inddrives.

Det skannes, at merudgifterne hos politiet og SKAT (restan-
ceinddrivelsesmyndigheden) til opkraevning og inddrivelse
af offerbidrag og udgifterne hos Justitsministeriet (Civilsty-
relsen) til administrationen af fonden samlet set vil udgere
5,4 mio. kr. i 2014 og frem. Den n&rmere fordeling vil blive
indbudgetteret pa regeringens forslag til finanslov for 2014.

7. De gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

8. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

12. Sammenfattende skema

9. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.
10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
11. Horte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten,
samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommer-
forening, Dommerfuldmegtigforeningen, Rigsadvokaten,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politifor-
bundet, Feengselsforbundet i Danmark, Foreningen af Faeng-
selsinspektgrer m.fl., Kriminalforsorgsforeningen, HK-
Landsklubben for Kriminalforsorgen, Kriminalforsorgens
lokale preesteforening, Landsklubben af socialradgivere i
Kriminalforsorgen, Erstatningsnavnet, Datatilsynet, Det
Kriminalpreeventive Rad, Kommunernes Landsforening,
Danske Regioner, Advokatradet, Danske Advokater, Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater, Institut for Menneskeret-
tigheder, Amnesty International, Retssikkerhedsfonden,
Dansk Retspolitisk Forening, Kriminalpolitisk Forening
(KRIM), Offerradgivningen i Danmark, Landsforeningen
Hjelp Voldsofre, Joan-Sgstrene, Landsorganisationen for
Kvindekrisecentre, Landsforeningen af Polio-, Trafik- og
Ulykkesskadede, Kgbenhavns Universitet, Arhus Universi-
tet, Syddansk Universitet, Roskilde Universitet, Aalborg
Universitet, Danmarks Tekniske Universitet, Handelshgj-
skolen i Kgbenhavn, Handelshgjskolen i Arhus, Danmarks
Paedagogiske Universitet, Rektorkollegiet, FDM.

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, [Ingen
kommuner og regioner

Merudgifterne hos politiet og SKAT (re-
stanceinddrivelsesmyndigheden) til op-
kraevning og inddrivelse af offerbidrag og
udgifterne hos Justitsministeriet (Civilsty-
relsen) til administrationen af fonden
skannes samlet set at ville udgare 5,4
mio. kr. i 2014 og frem.

borgerne

Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er-  [Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- [Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen




Miljgmaessige konsekvenser Ingen

[Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Bestemmelsen fastslar i stk. 1 Offerfondens formal, som er
at yde tilskud til projekter og aktiviteter, der generelt kan
styrke viden om eller indsatsen til stette for ofre for
forbrydelser og trafikofre eller grupper heraf.

Det falger nermere af stk. 2, at fondens midler anvendes til
at yde tilskud til offerradgivninger, forskning, uddannelses-
indsatser, seminarer, udarbejdelse og distribution af infor-
mationsmateriale, forsggs- og udviklingsaktiviteter samt lig-
nende offerrelaterede projekter og aktiviteter.

For at der kan bevilges midler til et projekt eller en aktivitet,
skal projektet eller aktiviteten have et klart offerperspektiv.
Der vil ikke kunne ydes tilskud direkte til enkeltpersoner.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§2

Det foreslas, at fondens midler administreres af et uafhen-
gigt rad bestaende af i alt tre medlemmer, som alle udpeges
af justitsministeren. Réadets formand udpeges uden indstil-
ling. De to menige medlemmer udpeges efter indstilling fra
henholdsvis Rektorkollegiet og Offerradgivningen i Dan-
mark. Der beskikkes en suppleant for hvert af radets med-
lemmer. Medlemmer og suppleanter udnaevnes for 4 ar og
kan genudnavnes. Afgar et medlem eller en suppleant inden
udlgbet af en periode, foretages nyudnavnelse alene for den
resterende del af perioden.

Justitsministeriet stiller sekretariatshistand til radighed for
fonden, jf. stk. 4. Administration af fonden forventes forank-
ret i et sekretariat i Civilstyrelsen.

Fonden vil i medfar af stk. 5 arligt skulle aflegge en beret-
ning til justitsministeren om fondens virksomhed det forega-
ende ar. Beretningen offentliggares.

Bestemmelsen indeholder i stk. 6 hjemmel til, at justitsmini-
steren fastsatter radets forretningsorden. Forretningsorde-
nen forventes at ville indeholde bestemmelser om bl.a. ind-
givelse af ansggning til Offerfonden, sagshehandlingen i ra-
det og betingelserne for uddeling af midler.

Til§3

Det folger af bestemmelsen, at fonden arligt modtager til-
skud fra staten med henblik pa at kunne varetage sin opgave
efter § 1. Tilskuddet svarer til indteegterne fra offerbidrage-
ne fratrukket omkostningerne til administration af ord-
ningen. Belgb, der ikke anvendes i et finansar, kan i medfar
af bestemmelsen overfares til naeste finansar.

Til§4

Den foresldede bestemmelse indeberer, at lovovertraedere,
som dgmmes eller vedtager bgdeforeleeg for ét eller flere
strafbare forhold, paleegges at betale et fiskalt belgb pa 500
kr. til det offentlige. Bidraget skal for det forste betales i
sager, hvor der for overtraedelse af straffeloven vedtages bg-
deforelaeg, idemmes straf eller idgmmes foranstaltninger ef-
ter straffelovens § 70 eller § 74 a. For det andet skal bi-
draget betales i sager, hvor der for overtraedelser af andre lo-
ve end straffeloven idgmmes betinget eller ubetinget faeng-
selsstraf eller idemmes foranstaltninger efter straffelovens §
74 a. For det tredje skal bidraget betales i sager, hvor der
vedtages eller idemmes betinget eller ubetinget frakendelse
af forerretten, jf. feerdselslovens § 125 og § 126. For det
fjerde skal bidraget betales i sager, hvor der vedtages eller
idemmes karselsforbud, jf. ferdselslovens § 127. Endelig
for det femte skal bidraget betales i sager, hvor den pageal-
dende ved vedtagelse eller dom far et sdkaldt klip i karekor-
tet, dvs. hvis den pagaldende er fundet skyldig i forhold
omfattet af feerdselslovens § 125, stk. 2, nr. 1-5. Det er klip-
pet i sig selv, der udlgser pligten til at betale offerbidrag, og
det er saledes ved sadanne “klipforseelser” uden betydning,
hvilken sanktion gerningsmanden i gvrigt vedtager/idemmes
for den pagaldende forseelse.

Der betales et bidrag pr. vedtagelse eller dom. Der skal sale-
des alene betales én offerafgift pa 500 kr. pr. afgjort sag
uanset antallet af forhold omfattet af afgarelsen og uanset,
om sagen vil kunne henfgres til flere af de opregnede numre
i bestemmelsen. Idegmmes en person saledes ved en afggrel-
se eksempelvis bade straf for overtraedelse af straffeloven og
frakendelse af farerretten efter ferdselslovens § 125 eller §
126, skal den pagaldende alene betale én offerafgift pa 500
kr. Tilsvarende gelder ved en vedtagelse/dom for flere for-
hold omfattet af samme lov. | tilfeelde, hvor en gernings-
mand inden for en periode af 3 ar har gjort sig skyldig i tre
forhold, der ikke i sig selv medfarer frakendelse af fgrerret-
ten efter feerdselslovens § 125, stk. 1, men som er omfattet
af feerdselslovens § 125, stk. 2, og dermed i henhold til den-
ne bestemmelse udlgser en betinget frakendelse, vil den ud-
lgsende afgarelse ligeledes alene medfare betaling af én of-
ferafgift, uanset at afgarelsen bade omfattes af den foreslae-
de bestemmelses nr. 3 og nr. 5.

Modtager gerningsmanden derimod ved separate afgarelser
eksempelvis klip i karekortet, frakendelse af karerkortet og/
eller straf for overtraedelse af straffeloven eller andre foran-
staltninger mv. omfattet af bestemmelsen, medfarer hver en-
kelt afgarelse, at der skal betales et offerbidrag pa 500 kr.

Sager, hvor der meddeles tiltalefrafald og tiltalefrafald med
vilkar, jf. retsplejelovens 8§ 722 og 723, sager, hvor der gi-
ves advarsel, jf. retsplejelovens § 900, samt sager, hvor der
meddeles strafbortfald, jf. straffelovens § 83, er ikke omfat-



tet af de bidragspligtige sager. Sager, hvor der treffes be-
stemmelse om anvendelse af foranstaltninger efter straffelo-
vens 8 68 og § 69 er ligeledes ikke omfattet af de bidrags-
pligtige sager.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.2 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til §5

Efter bestemmelsens stk. 1 vil offerbidrag omfattet af § 4
skulle betales til politiet. Bestemmelsen svarer til, hvad der
som hovedregel gelder for bgder efter straffuldbyrdelseslo-
vens § 90, stk. 1. Forskellen pa bestemmelsen om bgder i
straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 1, og den foreslaede § 5,
skyldes, at et offerbidrag faglger direkte af loven, hvorimod
bader fastsattes ved bgdevedtagelse eller dom.

Politiets beslutning om at opkrave offerbidrag er en afggarel-
se i forvaltningslovens forstand. Det forudsaettes, at der ikke
i den forbindelse skal ske partshgring, jf. forvaltningslovens
§19.

Det fglger endvidere af stk. 2, at bestemmelserne i straffuld-
byrdelseslovens § 90, stk. 2-4, § 91, stk. 2-4, og § 92 tilsva-
rende finder anvendelse for offerbidrag omfattet af § 4.

Det er herved hensigten, at opkraevning og inddrivelse af of-
ferbidrag skal ske p& samme made som og sa vidt muligt
sammen med opkravning og inddrivelse af bader, sagsom-
kostninger og konfiskation, idet straffuldbyrdelseslovens be-
stemmelse i § 91, stk. 1, om bader dog ikke vil finde anven-
delse, hvilket svarer til, hvad der gelder for henholdsvis
konfiskation og sagsomkostninger.

Det forudsattes, at bekendtgarelse nr. 1022 af 17. oktober
2005 om opkraevning af visse bgder, konfiskationshelgb og
sagsomkostninger mv. samt afgerelse om udstaelse af for-
vandlingsstraf (bgdebekendtgarelsen) vil blive &ndret, sale-
des at denne tillige vil komme til at omfatte offerbidrag.

Ligeledes forudsattes det, at bekendtgarelse nr. 922 af 24.
august 2011 om inddrivelse af geeld til det offentlige og be-
kendtgarelse nr. 1023 af 17. oktober 2005 om klageadgang i
sager om inddrivelse af bader, konfiskationsbelgb og sags-
omkostninger vil blive e&ndret, saledes at de relevante regler
heri ogsé kommer til at omfatte offerbidrag. Klager over re-
stancemyndighedernes afgarelse om henstand og afdragsvis
betaling vil dermed blive afskaret pga. af offerbidragets rin-
ge starrelse.

Bestemmelsen fastslar i stk. 3, at politiets afggrelse om beta-
ling af offerbidrag efter stk. 1 ikke kan péklages til en hgjere
administrativ myndighed.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 og pkt. 5.2 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Til§6

Bestemmelsen fastsatter lovens ikrafttreedelsestidspunkt.
Loven traeder i kraft den 1. januar 2014.

Uddelingen af stette fra Offerfonden vil kunne pabegyndes,
nér der er oparbejdet midler i fonden.

Lovens § 4 finder anvendelse for forhold, der er begaet efter
lovens ikrafttraeeden.

Til§7

Forslaget om &ndring af bilag 1, nr. 15, jf. §8 10 og 11, i lov
om inddrivelse af geeld til det offentlige vil ggre det muligt
for restanceinddrivelsesmyndigheden at ggre brug af lgnind-
eholdelse, jf. inddrivelseslovens 8§ 10, og udpantning, jf. §
11, ved manglende betaling af offerbidrag.

Til§8
Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og in-

debeerer, at loven ikke finder anvendelse for Fargerne og
Grgnland.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget

8 6. Loven treeder i kraft den 1. januar 2014.

Stk. 2. § 4 finder ikke anvendelse for forhold, der er begaet
far lovens ikrafttraeden.

8 7. | lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, lov nr.
1333 af 19. december 2008, som andret ved § 2 i lov nr. 252
af 30. marts 2011, § 21 i lov nr. 551 af 18. juni 2012 0g § 2 i
lov nr. 593 af 18. juni 2012, foretages falgende a&ndring:

Bilag 1, nr. 15. Bader, tvangsbgder, administrative bgder, 1. I bilag 1, nr. 15, indsattes efter »administrative bgder,«:
konfiskationer og kontrolafgifter, herunder parkeringsafgif- »offerbidrag,«.
ter.

8 8. Loven geelder ikke for Feergerne og Granland.



