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til

Lov om &ndring af lov om ligestilling af kvinder og mand

(Maltal og politik for den kensmassige sammensatning i bestyrelser m.v. for statslige institutioner og virksomheder m.v.)

§1

I lov om ligestilling af kvinder og mend, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1095 af 19. september 2007, som
@&ndret ved § 15 i lov nr. 387 af 27. maj 2008, lov nr. 484 af
12. juni 2009, 8 3 i lov nr. 182 af 8. marts 2011 og lov nr.
553 af 18. juni 2012, foretages falgende &ndringer:

1. 81 a, stk. 2, ophaves.

2. § 11 affattes séledes:

»§ 11. Bestyrelser og andre kollektive ledelsesorganer i
institutioner og virksomheder inden for den statslige forvalt-
ning bgr have en ligelig sammensatning af kvinder og
mand.

Stk. 2. Bestyrelser og andre kollektive ledelsesorganer i
institutioner og virksomheder, der ikke er omfattet af stk. 1,
bar sa vidt muligt have en afbalanceret sammensatning af
kvinder og mend, safremt udgifterne ved institutionen eller
virksomheden overvejende dekkes af statslige midler, eller
staten ejer den overvejende del af institutionen eller virk-
somheden.

Stk. 3. Det gverste ledelsesorgan skal opstille maltal for
andelen, herunder antallet, af det underrepraesenterede kon i
de i stk. 1 og 2 naevnte bestyrelser og andre kollektive ledel-
sesorganer.

Stk. 4. Det centrale ledelsesorgan skal i de i stk. 1 og 2
naevnte statslige institutioner og virksomheder med 50 med-
arbejdere eller flere udarbejde en politik for at gge antallet
af det underrepraesenterede ken i deres gvrige ledelsesni-
veauer. Fastleeggelse af, hvem der anses som medarbejder
og beregning af det gennemsnitlige antal medarbejdere, skal
ske i overensstemmelse med regler udstedt i medfar af § 143
i selskabsloven.

Stk. 5. De i stk. 1 og 2 navnte institutioner og virksomhe-
der, der har opstillet maltal, jf. stk. 3, skal til ressortministe-
ren indberette om status for opfyldelsen af det opstillede
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maéltal, herunder for hvorfor man i givet fald ikke har naet
den opstillede malsatning. Samtidig indberettes om den ud-
arbejdede politik jf. stk. 4. Dog undtages de statslige aktie-
selskaber for indberetningspligten, der skal indberette om
maéltal og politik i henhold til arsregnskabslovens § 99 b.

Stk. 6. For moderselskaber, der udarbejder koncernregn-
skab, er det tilstreekkeligt, at der opstilles maltal og udarbej-
des en politik, jf. stk. 3 og 4, for koncernen som helhed.

Stk. 7. Et datterselskab, som indgdr i en koncern, kan und-
lade at opstille méltal og udarbejde en politik, jf. stk. 3 og 4,
hvis moderselskabet opstiller maltal og udarbejder en politik
for den samlede koncern.

Stk. 8. Ressortministeren kan beslutte, at stk. 1 skal geelde
for de i stk. 2 na@vnte institutioner og virksomheder.

Stk. 9. Ressortministeren kan endvidere beslutte, at stk. 1
eller 2 skal geelde for institutioner og virksomheder, der
udgver virksomhed i henhold til koncession eller lignende
offentlig godkendelse.«

3. § 12 affattes saledes:

»§ 12. Ressortministeren skal ved udpegning af bestyrel-
sesmedlemmer m.v., uanset om institutionen eller virksom-
heden er omfattet af § 11, sgrge for, at de af ministeren ud-
pegede bestyrelsesmedlemmer er afbalanceret kansmaessig
sammensat.

Stk. 2. Hvis bestyrelsen m.v. som navnt i § 11 helt eller
delvis udpeges af en minister, skal de myndigheder eller or-
ganisationer, der indstiller et medlem til bestyrelsen m.v.,
foresla bade en kvinde og en mand. Hvis der skal stilles for-
slag om flere medlemmer, skal der foreslas lige mange kvin-
der og meend og i tilfeelde af ulige antal én mere af det ene
kan end af det andet. Tilsvarende gelder, hvor myndigheden
eller organisationen efter lovgivningen skal udpege medlem-
mer. Ministeren afgar, hvem der skal udpeges som medlem.

Stk. 3. Ressortministeren kan fravige bestemmelsen i
stk. 2, hvis det er ngdvendigt for opfyldelsen af maltallene i
§11.
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Stk. 4. Myndigheden eller organisationen kan fravige be-
stemmelsen i stk. 1, hvis der foreligger s&rlige grunde, og
skal i sa fald samtidig angive en begrundelse herfor.

Stk. 5. Stk. 1 geelder ikke, hvis medlemmerne af bestyrel-
sen m.v. helt eller delvis vaelges ved direkte afstemning.

Stk. 6. Hvis myndigheder og organisationer ikke udpeger
eller indstiller medlemmer i overensstemmelse med stk. 1,
kan ressortministeren beslutte, at bestyrelsen m.v. kan fun-
gere uden det eller de pageeldende medlemmer. Det samme
gelder, hvis ministeren ikke kan acceptere en begrundelse i
henhold til stk. 2 for at fravige bestemmelsen i stk. 1.«

4. 813, stk. 1, affattes séledes:

»Ressortministeren skal til ministeren for ligestilling og
kirke indberette om de opstillede maltal og status for opfyld-
elsen af det opstillede maltal samt oplyse om de udarbejdede
politikker.«

5.1 § 13 indszttes som stk. 4:

»Stk. 4. Ministeren for ligestilling og kirke kan fastsatte
nermere regler for, hvordan og pa hvilket tidspunkt disse
oplysninger skal gives«.

§2

I lov nr. 484 af 12. juni 2009 om @&ndring af lov om
ligestilling af kvinder og mand foretages falgende a&ndring:

1. 8 2, stk. 2, ophaeves.
83

Stk. 1. Lovens 8 1, nr. 1 og 5, og § 2 treeder i kraft den 21.
december 2012.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 2-4, treeder i kraft den 1. april 2013.

Stk. 3. Lovens § 1, nr. 5, har virkning for regnskabsar, der
begynder den 1. januar 2013 eller senere.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er, sammen med en reekke an-
dringsforslag pa Erhvervs- og Veakstministeriets omrade, at
skabe reelle fremskridt i udviklingen af andelen af kvinder i
private og statslige virksomheders bestyrelser m.v. saledes,
at der kommer en mere ligelig fordeling af kvinder og mend
i virksomhedernes gverste ledelsesorganer. Den samlede ud-
mgntning af regeringens forslag indeholder falgende ele-
menter:
 Det palegges de ca. 1.100 starste virksomheder at op-

stille maltal for andelen af det underrepreesenterede kan
i det gverste ledelsesorgan.

» De ca. 1.100 starste virksomheder skal have en politik
for at gge andelen af det underrepraesenterede ken i virk-
somhedens gvrige ledelsesniveauer.

» Virksomhederne skal redeggre for status for opfyldelsen
af det opstillede méltal mv. i arsrapporten.

» De statslige institutioner og virksomheder skal uanset
starrelse opstille maltal og virksomheder og institutioner
med 50 medarbejdere eller flere skal udarbejde en poli-
tik for at fa flere kvinder i ledelsen.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

¢ De statslige institutioner og virksomheder skal redegare
for status for opfyldelsen af det opstillede maltal mv. til
ressortministeren, som skal indberette til ministeren for
ligestilling og kirke.

Lovforslaget bidrager til at udmgnte regeringens model
for flere kvinder i ledelse for institutioner og virksomheder
inden for den statslige forvaltning, samt institutioner og
virksomheder, hvis udgifter overvejende dakkes af statslige
midler, eller hvor staten ejer den overvejende del af instituti-
onen eller virksomheden.

Med dette lovforslag palegges statslige institutioner og
virksomheder gennem en &ndring af ligestillingslovens
8§ 11-13 at opstille maltal for antallet af det underreprasen-
terede kan i deres bestyrelser og andre kollektive ledelsesor-
ganer, der i dag er omfattet af ligestillingslovens 8§ 11-13.
Dette omfatter bade institutioner og virksomheder inden for
den statslige forvaltning, samt institutioner og virksomhe-
der, hvis udgifter overvejende daekkes af statslige midler, el-
ler hvor staten ejer den overvejende del af institutionen eller
virksomheden. Som eksempel kan nazvnes Naviair, Energi-
net.dk, ATP fonden, Lenmodtagernes Dyrtidsfond, universi-



teterne, en reekke professionshgjskoler, Klasselotteriet, Dan-
marks Nationalbank og Bornholmstrafikken Holding A/S.

De statslige institutioner og virksomheder med 50 ansatte
eller flere skal desuden udarbejde en politik for at gge antal-
let af det underrepraesenterede kan i deres gvrige ledelsesni-
veauer, og der skal afrapporteres om maltal og politik via
ressortministeren til ministeren for ligestilling og kirke.

Endvidere bringes dansk ret med lovforslaget i overens-
stemmelse med EU-domstolens afgerelse »Test-Achats« af
1. marts 2011 om at anvende artikel 5, stk. 1, uden undtagel-
se, jf. direktiv 2004/113/EF af 13. december 2004 om gen-
nemfarelse af princippet om ligebehandling af kvinder og
mand i forbindelse med adgang til og levering af varer og
tjenesteydelser. Derved ophaves den nuvarende mulighed
for at gare forskel mellem kvinder og mend i forbindelse
med beregning og tegning af preemier og ydelser i forbindel-
se med forsikring og lignende finansielle ydelser, safremt
anvendelsen af kan er en afggrende aktuarmaessig faktor ved
risikovurderingen.

Endelig ophaeves revisionshestemmelsen vedrgrende lige-
stillingslovens kapitel 4 om kgnssammensztning i offentlige
udvalg m.v.

2. Baggrunden for lovforslaget

2.1. Kgnssammensetning i statslige bestyrelser og andre
kollektive ledelsesorganer

Af regeringsgrundlaget »Et Danmark der star sammen«
fremgar det, at »Regeringen vil indlede en dialog med er-
hvervslivet med henblik pa at sikre flere kvindelige medlem-
mer af bestyrelserne for de bgrsnoterede virksomheder, og
herunder vurdere forslag om kvoter pa baggrund af kan.

I de statslige aktieselskabers bestyrelser udgjorde kvinder
15 pct. i 2008. Tallet er i 2011 steget til knap 23 pct. Disse
tal indeholder bade medarbejdervalgte bestyrelsesmedlem-
mer og generalforsamlingsvalgte medlemmer, som staten ik-
ke har valgt.

Tallet for generalforsamlingsvalgte kvindelige bestyrel-
sesmedlemmer (dvs. eksklusive medarbejdervalgte bestyrel-
sesmedlemmer) i barsnoterede selskaber ligger i 2011 pa
kun ca. 6,5 pct. Det er en lille stigning i forhold til 2008,
hvor andelen var pa 5 pct.

Danske kvinder er nogle af verdens bedst uddannede, men
som tallene viser, s& drager hverken kvinderne selv eller
virksomhederne fuldt ud nytte af denne talentmasse. Tallene
viser, at udviklingen er meget treeg pad omradet — selvom der
i flere ar har vaeret frivillige initiativer, som skal bidrage til
en gget deltagelse af kvinder i virksomhedernes ledelse
f.eks. Operation Kadereaktion og Charter for flere kvinder i
ledelse.

Derfor vil regeringen med lovforslaget fremme udviklin-
gen. Det er vigtigt, at vi i Danmark udnytter alle talenter og
kompetencer ikke mindst i en tid med gkonomisk krise og
skeerpet konkurrence.

Modellen er bl.a. inspireret af Anbefalingerne for god sel-
skabsledelse udstedt af Komitéen for god Selskabsledelse,

som er et uafhaengigt organ under Erhvervs- og Veekstmini-
steriet, der arbejder for at fremme udviklingen i god sel-
skabsledelse i bgrsnoterede danske selskaber via »Anbefa-
linger for god selskabsledelse«. Bgrsnoterede selskaber skal
i arsrapporten forholde sig til komitéens anbefalinger ved
brug af »falg eller forklar« — princippet.

Komitéen har pr. august 2011 endret anbefalingerne ve-
drgrende mangfoldighed i ledelsen, herunder i relation til
ken, saledes at falgende fremgar: »Det anbefales, at det
gverste ledelsesorgan hvert ar drafter selskabets aktiviteter
for at sikre mangfoldighed i selskabets ledelsesniveauer,
herunder at der er lige muligheder for begge ken, samt at
det gverste ledelsesorgan fastsatter konkrete mal og i ledel-
sesberetningen i selskabets arsrapport og/eller pa selskabets
hjemmeside redegar for savel sin malsatning som status for
opfyldelsen heraf.«

Anbefalingen fra Komitéen for god Selskabsledelse er et
skridt i den rigtige retning, men regeringen mener, at der er
behov for at ga videre og i hgjere grad forpligte de ca. 1.100
stgrste virksomheder i Danmark. Med lovforslaget inklude-
res endvidere de statslige institutioner og virksomheder in-
den for den statslige forvaltning, og de institutioner og virk-
somheder hvor udgifterne overvejende dakkes af statslige
midler, eller hvor staten ejer den overvejende del af instituti-
onen eller virksomheden.

Lovforslaget bygger endvidere pa den model, der er ind-
fart for afrapportering af virksomhedernes samfundsansvar,
der omfatter de ca. 1.100 stgrste virksomheder i Danmark.

Den tilsigtede effekt af lovforslaget er, at der kommer en
mere ligelig fordeling af maend og kvinder i statslige institu-
tioner og virksomheders gverste ledelsesorgan.

Samtidig fokuserer lovforslaget ikke alene p& den kans-
maessige sammensatning i virksomhedernes gverste ledel-
sesorgan, men ogsa pa en forbedring af kvindernes repre-
sentation i virksomhedens gvrige ledelsesniveauer. Dette bi-
drager bl.a. til at styrke rekrutteringsgrundlaget af kvinder til
bestyrelser m.v.

Med lovforslaget leegges der op til en model, der sikrer
den ngdvendige udvikling pd omradet, samtidig med at den
giver fleksibilitet for virksomhederne til selv at fastsette
maltal, ligesom virksomhedernes ledelsesret respekteres.

2.2 Ligebehandling af kvinder og meend i forbindelse med
forsikring og lign. finansielle ydelser

Det foreslés at ophaeve ligestillingslovens § 1a, stk. 2, der
giver mulighed for at leegge vaegt pa kennet som faktor ved
beregning af praemier og ydelser i forbindelse med forsik-
ring og lignende finansielle ydelser, hvis anvendelsen af kgn
er en afgerende faktor ved beregningen.

Bestemmelsen er ugyldig fra den 21. december 2012 som
falge af EU-domstolens afggrelse »Test-Achats« af 1. marts
2011.

Med denne &ndring vil Danmark efterleve EU-domstolens
afgarelse om at anvende direktivets artikel 5, stk. 1, uden
undtagelsesbestemmelsen, hvilket ophaver den nuverende
mulighed for at gare forskel mellem kvinder og mend ved



beregning og tegning af premier og ydelser i forbindelse
med forsikring og lignende finansielle ydelser, safremt an-
vendelsen af kgn er en afgerende aktuarmassig faktor ved
risikovurderingen.

2.3. Ophevelse af revisionshestemmelse om rad, navn og
udvalg

Efter § 2, stk. 2, i lov nr. 484 af 12. juni 2009 om &ndring
af ligestillingsloven (kenssammensetning i offentlige ud-
valg m.v.) skulle ministeren for ligestilling og kirke senest i
folketingsaret 2010-11 fremsztte forslag om revision af li-
gestillingslovens kapitel 4. Folketinget har efterfalgende ud-
sat revisionshestemmelsen til folketingsaret 2012/13 i for-
bindelse med L 88 af 1. december 2010, for at have et bedre
erfaringsgrundlag for at vurdere om reglerne har virket efter
hensigten.

Kapitel 4 i ligestillingsloven omhandler kgnssammensat-
ningen i offentlige rad, nevn og udvalg m.v., herunder orga-
nisationers og myndigheders indberetning og udpegning af
medlemmer til rdd, nevn og udvalg. Bestemmelserne om
den kensmassige sammensetning af udvalg, som ministre
har nedsat, og af statslige bestyrelser har eksisteret siden
henholdsvis 1985 og 1990. | 2006 indfartes tillige bestem-
melser om udvalg nedsat af kommuner og regioner. Den ve-
sentligste endring af reglerne i kapitel 4, som skete ved lov
nr. 484 af 12. juni 2009, var, at en ressortminister skal lade
en plads sta tom i et rad, navn eller udvalg, safremt en orga-
nisation eller myndighed ikke har indstillet bade en kvinde
og en mand og ikke har givet en saglig begrundelse herfor.
Tidligere kunne ressortministeren bestemme, at en plads
skulle std tom, hvis der ikke blev indstillet bade en kvinde
og en mand, og der ikke blev givet en saglig begrundelse.

Om baggrunden for, at der ved lov nr. 484 af 12. juni
2009 i tilknytning til skerpelsen af lovens kapitel 4 blev
indsat en revisionshestemmelse, anfortes falgende i lovens
betenkning:

»Der har i forbindelse med hgring over lovforslaget veeret
fremsat indvendinger fra flere sider. Indvendingerne har
bl.a. omhandlet frygten for gget bureaukrati og ubesatte po-
ster i ikke uveesentligt omfang samt sikring af, at det er
kompetencen hos det enkelte udpegede medlem, der vejer
tungest. Endelig er det anfart, at det inden for nogle omrader
teknisk er vanskeligt at skulle indstille bade en kvindelig og
en mandlig kandidat til alle poster.

Det er vigtigt at sikre, at metoden til at opna ligestilling er
den rigtige. Derfor vil det veere relevant at se pa, om regler-
ne, herunder skeerpelsen i denne &ndringslov, har virket ef-
ter hensigten, eller om der efter en leengere arraekke med den
samme type regulering skal tenkes nyt bade i forhold til rad,
naevn og udvalg samt ligestillingsredeggarelser. En overvejel-
se af dette bar ske, sa der evt. kan fremsattes lovforslag i
folketingsaret 2010-2011«.

Ligestillingsafdelingen har siden loveendringen i 2009
indsamlet erfaringer med, hvordan loven virker. Erfaringer-
ne viser, at ligestillingslovens skarpede regler om kgnssam-
mensetning af offentlige udvalg m.v. i praksis har virket

som tilsigtet og uden at skabe problemer. Der er ikke indbe-
rettet udvalg, hvor en plads har skullet std tom. Fravigelse
fra kravet om indstilling af en person af hvert kan er sket i
flere tilfelde. Det er endvidere Ministeriet for Ligestilling
og Kirkes vurdering, at ligestillingsredegarelserne er med til
at skabe overblik over det offentliges ligestillingsarbejde, og
at de er med til at fastholde et fokus pa arbejdet med ligestil-
ling.

P& denne baggrund foreslas det, at revisionsbestemmelsen
i §2,stk. 2, i lov nr. 484 af 12. juni 2009 om &ndring af
ligestillingsloven (kgnssammensatning i offentlige udvalg
m.v.) ophaves, og at der ikke i gvrigt foretages andringer i
form af lempelser eller skarpelser, hverken i bestemmelser-
ne om kgnssammensetning i offentlige udvalg m.v. eller i
bestemmelserne om ligestillingsredegarelser.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Kgnssammensetning i statslige bestyrelser og andre
kollektive ledelsesorganer

3.1.1. Geldende ret

I ligestillingslovens § 11 stk. 1, er kravet til bestyrelser og
repreesentantskaber i de statslige institutioner og virksomhe-
der inden for den statslige forvaltning, at der bgr veere en li-
gelig kensmassig sammensetning, medmindre andet er
fastsat ved lov.

Hvis selskabet ikke henregnes til den offentlige forvalt-
ning, men udgifterne overvejende daekkes af statslige mid-
ler, eller hvis staten ejer den overvejende del af institutionen
eller virksomheden (eksempelvis DONG Energy, Born-
holmstrafikken Holding A/S, TV2 og Klasselotteriet), er
kravet, at bestyrelsen sa vidt muligt bar have en afbalanceret
sammensatning af kvinder og meend jf. § 11, stk. 2.

Der er dog mulighed for, at ressortministeren kan beslutte,
at ogsa bestyrelser i offentlige virksomheder, der ikke hen-
regnes til den offentlige forvaltning, ber have en ligelig
kgnssammensatning. Der er ingen sanktionsmuligheder i li-
gestillingsloven. Der sker opfalgning pa sammensztningen i
Erhvervsstyrelsen og via ligestillingsredegarelserne.

Der er ingen krav om kgnssammensetningen i det gverste
ledelsesorgan i den gaeldende selskabslov, lov om erhvervs-
drivende fonde og lov om visse erhvervsdrivende virksom-
heder.

3.1.2. Baggrunden for lovforslaget

Siden efteraret 2011 har ministeren for ligestilling og kir-
ke fert en dialog med erhvervslivet vedrgrende spargsmalet
om flere kvinder i ledelse og bestyrelser. Over en bred kam
har erhvervslivet erkleret sig enige i behovet for at fa flere
kvinder i ledelse og bestyrelser, men ogsd som modstandere
af kvoter. Denne modstand begrundes i to forhold. For det
farste, at kvoter vil stride imod virksomhedernes og aktio-
narernes ledelsesret. For det andet, at der ikke findes nok
kvinder med de rette kompetencer.



For regeringen har det vaere vasentligt, at der findes en
lgsning, som sikrer reelle fremskridt i udviklingen af ande-
len af kvinder i virksomhedernes bestyrelser, og samtidig
tager hgjde for erhvervslivets indvendinger mod, at der sker
for store indgreb i ledelsesretten samt medtaenker bekymrin-
gen for rekrutteringssituationen. Endvidere er det vigtigt, at
staten gar foran.

Lovforslaget tager hgjde for ovenstéende.

3.1.3. Lovforslagets udformning

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas det, at de statslige in-
stitutioner og virksomheder, der er omfattet af § 11, skal op-
stille maltal for antallet af det underreprasenterede ken i be-
styrelser og andre kollektive ledelsesorganer.

Lovforslaget omfatter institutioner og virksomheder inden
for den statslige forvaltning, samt institutioner og virksom-
heder, hvor udgifter overvejende daekkes af statslige midler,
eller hvor staten ejer den overvejende del af institutionen el-
ler virksomheden. Der a&ndres ikke ved raekkevidden af § 11
ved lovaendringen. De foresldede a&ndringer i § 11, stk. 1 og
2, (lovforslagets § 1, nr. 2) medfarer ikke materielle &ndrin-
ger, men sker alene for at preecisere bestemmelsen.

Statslige aktieselskaber er som udgangspunkt reguleret i
selskabsloven. Ligestillingsloven indeholder imidlertid ogsa
regler, der finder anvendelse pa statslige aktieselskaber. Et
statsligt aktieselskab vil sdledes veere omfattet af to regelsaet
for sd vidt angar kenssammensatning i selskabets gverste
ledelsesorgan jf. lovforslagets 8 1, nr. 2.

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslds det som navnt, at
der skal opstilles maltal for antallet af det underrepraesente-
rede kan i bestyrelser og gverste kollektive ledelsesorganer,
der i dag er omfattet af ligestillingslovens § 11. Fastsattel-
sen af maltallet skal ses i sammenhang med den allerede
geldende formulering i § 11, stk. 1 og 2. Udgangspunktet i
stk. 1 er, at institutioner og virksomheder inden for den
statslige forvaltning ber have en ligelig kenssammenseet-
ning. | praksis er en fordeling pa 40 pct. af det ene ken og
60 pct. af det andet kan at anse som lige. Det er uden betyd-
ning, hvilket ken der udgar henholdsvis 40 pct. eller 60 pct.
For institutioner og virksomheder omfattet af stk. 2, galder,
at de bgr have en afbalanceret kanssammensatning, hvilket
i praksis fortolkes som 1/3 af hvert kan.

Det betyder, at de statslige institutioner og virksomheder,
der er omfattet af § 11, ved fastsettelsen af et méltal for det
underrepraesenterede kan i bestyrelsen eller i andre kollekti-
ve ledelsesorganer bar sigte mod henholdsvis en 40/60 eller
1/3-malseetning.

Det foreslas endvidere, at de statslige institutioner og virk-
somheder skal udarbejde en politik for at gge antallet af det
underrepraesenterede ken i deres gvrige ledelsesniveauer.
Der fastsattes en bagatelgraense, sledes at kravet om udar-
bejdelse af politikker ikke er geeldende for statslige instituti-
oner og virksomheder med mindre end 50 ansatte. Baggrun-
den for bagatelgransen er, at det ikke er hensigtsmassigt at
stille krav om en politik i virksomheder med et lille antal
medarbejdere og ledere.

Der er dog ingen pligt til at opstille maltal og udarbejde en
politik, nar der foreligger en ligelig kensfordeling, dvs. en
fordeling pd mindst 40 pct. kvinder eller mindst 40 pct.
meend. Oplysningen om den ligelige kansfordeling skal i sa
fald fremga af indberetningen til ressortministeren. Pligten
til at opstille maltal genopstar, nar der ikke lengere er en li-
gelig kensfordeling i det gverste ledelsesorgan. Ligesom
pligten til at udarbejde en politik genopstar, hvis der ikke er
en ligelig kansfordeling i ledelsesniveauerne generelt.

Det foreslds med lovforslagets § 1, nr. 5, endvidere, at de
statslige institutioner og virksomheder via ressortministrene
skal indberette til ministeren for ligestilling og kirke, som
falger omradet, om det opstillede maltal samt status pa op-
fyldelsen heraf samt for deres udarbejdede politikker. I ind-
beretningen skal det bl.a. forklares, hvorfor man i givet fald
ikke har néet de opstillede maltal.

Ressortministrene er ansvarlige for, at de institutioner og
virksomheder, som er omfattet af deres ressort, overholder
forpligtelserne til at opstille maltal og udarbejde politikker,
og at der sikres fremdrift pd omradet.

Regeringen vil faglge udviklingen og foretage en lgbende
vurdering af, hvorvidt der er tilstraekkelig fremdrift pd omra-
det.

Der gennemfares endvidere en evaluering af lovforslaget
efter 3-4 & med henblik pa at se, om der er sket reelle frem-
skridt i udviklingen af andelen af kvinder i virksomhedernes
og institutionernes bestyrelser, herunder om der er behov for
en revision af lovforslaget.

3.2. Ligebehandling af meend og kvinder i forbindelse med
forsikring og lignende finansielle ydelser

3.2.1. Geldende ret

Ligestillingsloven har i § 1a, stk. 2, hidtil givet mulighed
for, at ken kan finde anvendelse som faktor ved beregning
af premier og ydelser i forbindelse med forsikring og lig-
nende finansielle ydelser, hvis anvendelsen af kagn er en af-
gerende faktor ved beregningen. Bestemmelsen er en undta-
gelse til det generelle forbud mod forskelsbehandling mel-
lem kvinder og mand pa grund af ken. Bestemmelsen er en
implementering af artikel 5, stk. 2, i Radets direktiv
2004/211/EF om ligebehandling af kvinder og mand i for-
bindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydel-
ser.

3.2.2. Baggrunden for lovforslaget

| artikel 5, stk. 2, i direktiv 2004/113/EF var der mulighed
for, at medlemsstaterne inden den 21. december 2007 kunne
beslutte at tillade forholdsmassigt afpassede forskelle i en-
kelpersoners praemier og ydelser, hvis anvendelsen af kagn
var en afggrende faktor ved risikovurderingen. Samtidig var
der indsat en revisionshestemmelse om, at Kommissionen
inden den 21. december 2012 skulle udarbejde en rapport
om, hvordan udviklingen pa omradet s& ud. EU-domstolen
har inden den 5-arige periode besluttet, at bestemmelsen
skal ophaves pr. 21. december 2012.



EU-domstolen afsagde den 1. marts 2011 en afggrelse om,
at artikel 5, stk. 2, i direktiv 2004/113/EF af 13. december
2004 om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af
mand og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af
varer og tjenesteydelser er ugyldig med virkning fra 21. de-
cember 2012 (sag C-236/09 »Test-Achats«).

Artikel 5 regulerer brugen af aktuarmassige faktorer ve-
drgrende kon ved levering af forsikring og lignende finan-
sielle ydelser, og det fremgar af bestemmelses stk. 1, at an-
vendelsen af kan som en aktuarmaessig faktor ved beregning
af preemier og ydelser ikke mé fare til forskelle i enkeltper-
soners praemier og ydelser.

| artikel 5, stk. 1, forbydes resultater, hvor der opstar for-
skelle i enkeltpersoners premier og ydelser som fglge af
brugen af ken som en faktor ved beregning af preemier og
ydelser. Der indfgres ikke noget forbud mod brugen af kagn
som risikovurderingsfaktor i almindelighed. Det er saledes
tilladt at bruge denne faktor til beregning af praemier og
ydelser péa aggregeret eller samlet niveau, s leenge det ikke
farer til forskelsbehandling pa individuelt niveau.

Direktivets artikel 5, stk. 2, gav mulighed for at fravige
disse regler ved at tillade, at medlemsstaterne kan oprethol-
de forholdsmaessigt afpassede forskelle i enkelt personers
preemier og ydelser, hvis anvendelsen af kan er en afggrende
faktor ved risikovurderingen, der er baseret pa relevante og
ngjagtige aktuarmaessige og statistiske data.

Ligesom Danmark valgte ogsa Belgien at tillade kansdif-
ferentiering ved beregningen af preemier og ydelser. Dette
farte til, at forbrugerorganisationen Test-Achats anlagde sag
i Belgien, og den sag har resulteret i Domstolens preejudici-
elle afgarelse af 1. marts 2011.

EU-Domstolen fandt, at det forhold, at medlemsstaterne
kan opretholde en tidsubegraenset undtagelse fra unisex-reg-
len i artikel 5, stk. 1, betyder, at artikel 5, stk. 2, strider mod
gennemfarelsen af malsatningen om ligebehandling af
mand og kvinder i forbindelse med beregning af forsik-
ringspraemier og ydelser. Det er ellers formalet med direkti-
vet, som defineret af lovgiveren pé forsikringsomradet. Der-
med er undtagelsen i artikel 5, stk. 2, uforenelig med artikel
21 og 23 i EU's charter om grundlaggende rettigheder.

EU-Kommissionen udsendte den 22. december 2011
»Retningslinjer for anvendelsen af Radets direktiv
2004/113/EF pa forsikringsomradet i lyset af Den Europee-
iske Unions Domstols dom i sag C-236/09 (Test-Achats)«.
Af retningslinjerne fremgar det, at unisex-reglen i artikel 5,
stk. 1, fra den 21. december 2012 skal anvendes uden undta-
gelse ved beregning af enkeltpersoners preemier og ydelser i
nye kontrakter. Det fremgar endvidere, at det efter Test-
Achats-dommen fortsat er muligt at indsamle, oplagre og
bruge kensstatus eller kansrelateret information inden for
visse graenser, herunder reservation og intern prissatning,
prissetning af genforsikring, markedsfgring og reklame
samt risikovurdering ved livs- og sundhedsforsikringer.

3.2.3. Lovforslagets udformning

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det at ophave lige-
stillingslovens § 1a, stk. 2. Herved fjernes muligheden for at
gere forskel mellem kvinder og mend i forbindelse med
tegning af skadesforsikringer og private livsforsikringer,
selvom anvendelsen af kgn er en afggrende aktuarmassig
faktor ved risikovurderingen. Det betyder, at forsikringssel-
skaberne ikke lengere ma gare forskel pa den praemie, som
mend og kvinder betaler for den samme forsikring eller
mellem den ydelse, som mand og kvinder far for den sam-
me preemie. Ved at ophave § 1a, stk. 2, efterlever Danmark
EU-Domstolens afgarelse af 1. marts 2011 om at anvende
artikel 5, stk. 1, uden undtagelse.

3.3. Kgnssammensetning i offentlige udvalg m.v.

3.3.1 Gzldende ret

Ligestillingslovens kapitel 4 vedrgrer kenssammensetnin-
gen i offentlige rad, naevn og udvalg m.v., nedsat af en mini-
ster til at forberede fastsattelse af regler eller planlaegning af
samfundsmaessig betydning. De gezldende regler, som be-
skrives i det fglgende, har som forudsatning, at statslige ud-
valg m.v. bgr have en ligelig sammensetning af kvinder og
mend jf. ligestillingslovens § 8. Myndigheder og organisati-
oner skal derfor indstille bade kvinder og maend til alle po-
ster. Ressortministeren bestemmer, hvem der skal veere
medlem.

Indstillingsreglerne kan fraviges, hvis der foreligger serli-
ge grunde jf. lovens § 9, stk. 2. Hvis en myndighed eller or-
ganisation ikke indstiller en kvinde og en mand, og hvis res-
sortministeren ikke kan acceptere begrundelsen for fravigel-
se af dette, skal ressortministeren lade et udvalg m.v. funge-
re uden det pageeldende medlem jf. lovens § 9, stk. 3.

Inden beskikkelse af medlemmerne indberettes den pa-
teenkte sammensetning til ministeren for ligestilling og kir-
ke, som herved far mulighed for at drafte sammensatningen
med ressortministeren. Hvis sammensatningen ikke er lige-
lig, kan ministeren for ligestilling og kirke anmode ressort-
ministeren om en begrundelse og i s&rlige tilfelde anmode
om en fornyet sammensatning, jf. lovens § 10.

Myndigheder eller organisationer skal stille forslag om en
kvinde og en mand til et udvalg m.v., der udpeges af kom-
munalbestyrelse eller regionsrad. Tilsvarende geelder, hvor
myndigheder eller organisationer efter lovgivningen skal ud-
pege medlemmer til sédanne udvalg m.v., der nedsattes af
kommunalbestyrelsen eller regionsradet, jf. ligestillingslo-
vens § 10 a, stk. 1.

Myndigheder og organisationer kan fravige bestemmel-
sen, hvis der foreligger serlige grunde jf. lovens § 10 a,
stk. 2. Hvis en myndighed eller organisation ikke indstiller
en kvinde og en mand, og hvis kommunalbestyrelse eller re-
gionsrad ikke kan acceptere begrundelsen for fravigelse af
dette, kan en enig kommunalbestyrelse eller regionsrad be-
slutte, at et udvalg m.v. kan fungere uden det pageldende
medlem, jf. lovens § 10 a, stk. 3. Dette gelder dog ikke ud-



valg m.v., som treeffer generelle eller konkrete afgarelser jf.
lovens § 10 a, stk. 4.

Efter ligestillingslovens § 5 og § 5 a skal ministerier,
statslige institutioner, statslige virksomheder (med over 50
ansatte), kommuner og regioner hvert andet ar indberette li-
gestillingsredegerelser til ministeren for ligestilling og Kir-
ke.

Redeggarelserne er det redskab ministeren for ligestilling
og kirke, Folketinget og borgerne har til radighed for at op-
nd overblik og indsigt i arbejdet med ligestilling i stat, kom-
muner og regioner. Ligestillingsredeggrelserne er desuden et
redskab for statslige organisationer til at udveksle gode erfa-
ringer og viden om ligestilling. For kommunerne fungerer
offentliggarelsen af redegarelserne ligeledes som et idékata-
log til brug for det videre arbejde (redeggrelsen offentligge-
res via hjemmesiden www.ligestillingidanmark.dk).

3.3.2. Oversigt over kgnssammensatningen i de offentlige
udvalg m.v.

Kgnssammensetningen i de statslige udvalg m.v. har i pe-
rioden 2000-2007 veeret pd mellem 35 og 42 pct. kvinder og
mellem 58 og 65 pct. mend. Siden lov nr. 484 af 12. juni
2009 tradte i kraft den 1. september 2009 og frem til maj
2012, har der varet indberettet 115 rdd, naevn og udvalg.
Kgnssammensetningen har i perioden veeret mellem 39 og
42 pct. kvinder og 58 og 61 pct. mend. Tallene daekker over
sammensatningen i savel nye statslige udvalg m.v., som ek-
sisterende udvalg m.v., hvor der er sket veasentlige andrin-
ger i medlemssammensatningen.

Kgnssammensgtningen i de kommunale udvalg m.v. har i
perioden 1. juli 2006 til 1. juli 2007 veeret pa gennemsnitligt
34 pct. kvinder og 66 pct. mend. Kommunernes seneste ind-
beretning via ligestillingsredeggarelserne i 2009 viste, at der i
perioden 2007-2009 blev indberettet 1.150 rad, naevn og ud-
valg i kommunerne. Kgnssammensatningen var her gen-
nemsnitligt 30 pct. kvinder og 70 pct. mend. | perioden
2009-2011 blev der indberettet 1.157 rad, nevn og udvalg
med en kensmassigsammensatning pa gennemsnitligt 34
pct. kvinder og 66 pct. mand.

| perioden 1. juli 2006 til 1. juli 2007 var kenssammen-
setningen i regionernes udvalg m.v. pd gennemsnitligt 28
pct. kvinder og 72 pct. mand. | perioden 2007-2009 har der
veeret indberettet 52 rad, nevn og udvalg, og kenssammen-
s@tningen var her gennemsnitligt 44 pct. kvinder og 56 pct.
mend. | perioden 2009-2011 blev indberettet 49 rad, naevn
og udvalg med en kensmaessigsammensatning pa gennem-
snitlig 45 pct. kvinder og 55 pct. mend.

Siden lovaendringen i 2009 har der blandt de udvalg, der
er indberettet til ministeren for ligestilling og kirke, ikke vae-
ret eksempler, hvor en plads i et udvalg skulle sta tom, fordi
indstillingen ikke var ledsaget af en saglig begrundelse. Der
er derimod i flere tilfelde sket fravigelse af kravet om ind-
stilling af en person af hvert kan, fordi der forela en saglig
begrundelse. En saglig begrundelse kan f.eks. vare hensynet
til seerlig fagkundskab, eller hvis der har veeret myndighe-
der/organisationer, som ikke har haft mulighed for at lade

sig repraesentere med bade kvinder og meend, f.eks. fordi det
ene kan kun i ringe omfang er repreaesenteret eller valgt ind i
kompetente organer. En saglig grund kan ogsa foreligge,
hvis organisationen ikke har mulighed for at foresla eller ud-
pege bade kvinder og meend med de for udvalgsarbejdet for-
ngdne kvalifikationer og/eller sagkundskab.

Regeringen leegger veegt pa, at der sikres en mere ligelig
kgnssammensztning i statslige, kommunale og regionale
udvalg m.v. Dette er tillige i trdd med lovforslagets regler
om forpligtelsen til at fastseette maltal og politik for den
kgnsmaessige sammensatning i statslige institutioner og
virksomheder.

3.3.3. Ministeriet for Ligestilling og Kirkes overvejelser

Formalet med de geeldende regler i lovens kapitel 4 om
kenssammensetning i offentlige rad, nevn og udvalg m.v.
er at skaerpe de indstillende organers fokus p& kompetencer-
ne hos bade pa kvinder og mand og gare det tydeligt for or-
ganisationer, myndigheder m.v., at ansvaret for at finde kva-
lificerede kandidater af begge ken pahviler dem.

Som reglerne er i dag, skal organisationer og andre, som
har ret til at indstille medlemmer, gare en indsats for at ind-
stille bade en mand og en kvinde, dermed tjener reglerne til
at f& dem til at gare en indsats for at afsgge feltet af kvalifi-
cerede kandidater. Reglerne medvirker saledes til at forbed-
re savel kvinders som mands mulighed for lige indflydelse
og dermed ogsa til at forbedre samfundets mulighed for at
udnytte kvinders og mands fulde potentiale og gare brug af
alle kvalifikationer og talenter i samfundet.

Reglerne er afbalancerede, fordi de gaeldende regler forud-
seetter, at man for at blive udpeget som medlem af et udvalg
m.v. har den ngdvendige sagkundskab og de relevante kvali-
fikationer. Der er mulighed for at fravige kravet om en lige-
lig kenssammensetning, hvis der er saglige grunde hertil.
Denne mulighed er anvendt i flere tilfeelde siden loveendrin-
gen.

Med henvisning til den nermere beskrivelse af de gaelden-
de regler og de praktiske erfaringer hermed vurderer Mini-
steriet for Ligestilling og Kirke, at den i 2009 vedtagne
skeerpelse af lovens kapitel 4 har virket efter hensigten, og at
den geeldende lov indeholder den forngdne fleksibilitet til, at
man i praksis kan fravige kravet om indstilling af en person
af hvert kan, hvis der foreligger en saglig begrundelse.

Endelig kan det forhold, at en ressortminister skal lade en
plads sté tom, hvis en fravigelse af loven ikke ledsages af en
saglig begrundelse, have den effekt, at de indstillende orga-
nisationer og myndigheder i starre omfang end ellers forsg-
ger at finde egnede kandidater af begge ken, sa vidt det er
muligt. Blandt de udvalg, der er indberettet til ministeren for
ligestilling og kirke siden loveendringen i 2009, har der ikke
veeret eksempler, hvor en plads i et udvalg skulle std tom,
fordi indstillingen ikke var ledsaget af en saglig begrundel-
se.

Samlet set viser de indberettede ligestillingsredegarelser

fra 2011, at udviklingen gar i den rigtige retning, samtidig
med at kommuner, regioner og stat stadig har en udfordring



med at tage hgjde for kennets betydning i kerneydelserne.
Ligesom der stadig er behov for fortsat at felge udviklingen
i kanssammensztningen i ledelsesniveauerne generelt.

Der foreslas derfor hverken andringer af de galdende reg-
ler i lovens kapitel 4 om kgnssammensatning i offentlige
udvalg m.v. eller i kapitel 3 om pligt til hvert andet ar at ind-
berette i form af ligestillingsredegarelser.

3.3.4. Lovforslagets udformning

I lovforslagets § 2 foreslas det, at revisionsbestemmelsen i
8§ 2, stk. 2, i den vedtagne &ndringslov fra 2009 ophaves, og
at reglerne i ligestillingslovens kapitel 4 om kgnssammen-
setningen i offentlige udvalg m.v. bevares uandret. Den
foresldede ophavelse af revisionshestemmelsen betyder sa-
ledes, at de geeldende regler i lovens kapitel 4 om kgnssam-
menszatning i offentlige rad, nevn og udvalg m.v. fasthol-
des, herunder pligten til at indstille bade en kvinde og en
mand til offentlige udvalg m.v. og kravet om, at en plads
skal sta tom, hvis en indberetning ikke ledsages af en saglig
begrundelse for ikke at indstille bade en kvinde og en mand.
Ligeledes bevares de galdende regler i lovens kapitel 3 om
pligt til hvert andet ar at indberette i form af ligestillingsre-
degarelser usendret.

4. Ligestillingsmessige konsekvenser

Forslag til lov om a&ndring af lov om ligestilling af kvin-
der og mand er blevet relevanstestet og ligestillingsvurde-
ret.

Lovforslaget har til formal at fremme ligestilling af kvin-
der og meend med hensyn til at deltage i beslutningsproces-
serne i samfundet, sd bade kvinders og mands kompetencer
kommer i spil. Lovforslaget vil have ligestillingsmassige
konsekvenser, da den tilsigtede effekt af lovforslaget er, at
der kommer en mere ligelig kensmassigsammensatning i
de statslige institutioner og virksomheders bestyrelser og an-
dre kollektive ledelsesorganer og et stgrre fokus pa at gge
antallet af det underrepraesenterede kon i de gvrige ledelses-
niveauer.

Da kvinder generelt er underrepreesenteret i ledelseslag,
forventes lovforslaget at komme til at f& betydning for flere
kvinder end mand, idet lovforslaget betyder, at de statslige
institutioner og virksomheder opstiller maltal for det under-
repraesenterede kagn i deres bestyrelser og andre kollektive
ledelsesorganer.

Pa samme made vil kravet om, at de statslige institutioner
og virksomheder udarbejder en politik for at gge andelen af
det underrepraesenterede kgn i de gvrige ledelsesniveauer
medvirke til et mere malrettet arbejde med rekruttering i li-
gestillingsgjemed og dermed ogsd medvirke til, at der kom-
mer fokus pa en evt. underrepraesentation af kvinder (eller
mand).

De hidtidige regler i ligestillingsloven om, at det er kvali-
fikationerne, der er afgagrende for besettelse af en post eller
ansattelse i en stilling og ikke kannet, er fortsat gaeldende.

Reglerne om en mere ligelig repreesentation i ledelseslag
kan derfor betyde, at hvis man star med to lige velkvalifice-

rede kandidater af hvert sit kan, mé det forventes, at der pga.
kravet om en mere ligelig repraesentation i flere tilfelde vil
blive valgt en kvinde. Dette kan medfare, at mand ikke bli-
ver udpeget i samme omfang som tidligere. Lovforslaget vil
saledes ogsa pavirke mands muligheder for at komme i be-
tragtning til bestyrelsesposter og ledelsesstillinger. Der vil
dog ogsé veere brancher, hvor mand er underrepraesenteret,
og reglerne vil her have den omvendte effekt.

Endvidere forventes det, at der med de nye regler i forhold
til statslige institutioner og virksomheders bestyrelser og an-
dre kollektive ledelsesorganer vil skabes en mere ligelig
ke@nssammensztning pa sigt.

Vedrgrende kravet om en ligelig sammensetning af rad,
nevn og udvalg m.v., er det vurderingen, at safremt dette
krav ikke eksisterede, ville kanssammensztningen i udvalg
m.v. vere mere skav end pa nuvarende tidspunkt.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Det forventes, at forslaget vil have begraensede gkonomi-
ske konsekvenser for de omfattede statslige virksomheder,
institutioner mv. i forbindelse med udarbejdelse af politikker
samt indrapportering af maltal mv. Der vil endvidere kunne
vare begraensede gkonomiske konsekvenser for de enkelte
ressortministerier i forbindelse med deres forpligtelse til at
indsamle oplysninger om maltal og politikker, samt bearbej-
de og fremsende disse til ministeren for ligestilling og kirke.

Regeringen legger veegt pa, at de administrative byrder
ved lovforslaget begreenses mest muligt. De statslige selska-
ber/institutioner m.v. er allerede i dag omfattet af kravet i
8 11 i ligestillingsloven om en ligelig kensmaessig sammen-
setning. Det forventes derfor, at det har mindre administra-
tive konsekvenser for de statslige selskaber/institutioner
m.v. at skulle fastszette maltal for antallet af det underreprae-
senterede kgn og afrapportere om status i forhold til maltal-
let. Det forventes ogsd, at det har mindre administrative
konsekvenser for de statslige selskaber/institutioner m.v. at
skulle udarbejde en politik for at gge antallet af det underre-
preesenterede kan i virksomheders gvrige ledelsesniveauer
og oplyse om politikken, hvordan den gennemfares, og hvad
der er opnaet.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke gennemfgrer kontrol
med aflaeggelse af rapporter om opfyldelsen af ligestillings-
lovens § 11. Denne kontrol skal udvides til ogsa at omfatte
de nye krav, der indfares i ligestillingsloven. Ministeriet for
Ligestilling og Kirke vil som udgangspunkt arligt falge op
pa de indberettede maltal og politikker.

Eventuelle gkonomiske konsekvenser afholdes inden for
de pageeldende virksomheder, institutioner og ministeriers
eksisterende ramme.

Ministerierne og en rakke institutioner og virksomheder
jf. lovens 8 5, udarbejder allerede ligestillingsredegarelser
hvert andet ar. Med lovforslaget udvides omfanget af indbe-
retningen til ogsa at omfatte de nye krav, der indfares i § 11.
Indberetning af méltal og politik vil som udgangspunkt ske
arligt. P& sigt kan det dog vaere hensigtsmaessigt, at indrap-



10

porteringerne om maltal og politik sker hvert andet ar, sa de
falger ligestillingsredegarelserne. Det vurderes, at arbejdet
med at opstille méltal og udarbejde en politik vil vere mere
omfattende i det ferste &r end i de efterfglgende ar. Ressort-
ministrene sgrger for at indhente oplysningerne om maltal
og politik.

En beregning af arbejdet med ligestillingsredegarelserne
viser, at det er vurderet at koste 8 timers administration at
udarbejde denne. Det vurderes, at byrden i forbindelse med
at skulle opstille maltal og udarbejde politik samt indrappor-
tere herom for institutionerne og virksomhederne, i alt vil
koste mindre end halvdelen i forhold til redegarelserne.

For at mindske de administrative byrder for de statslige
aktieselskaber, der er omfattet af arsregnskabsloven, indbe-
retter disse alene i henhold til forpligtelsen herom i arsregn-
skabslovens § 99 b. (jf. lovforslag om endring af selska-
bsloven m.v. § 4). Endvidere palegges pligten til at udarbej-
de en politik for at gge andelen af det underreprasenterede
ken i de gvrige ledelsesniveauer kun for institutioner og
virksomheder med over 50 ansatte.

Endelig fritages de virksomheder og institutioner, der alle-
rede har en ligelig kensfordeling, for at fastsette maltal og
udarbejde politikker.

Der er ingen konsekvenser for regioner eller kommuner.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har begraenset gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet, og det vil alene eventuelt kunne gare sig gel-
dende, safremt en minister, jf. forslagets § 1, nr. 2, om § 11,
stk. 9, beslutter, at § 11, stk. 1 og 2, skal gelde for institutio-
ner og virksomheder, der udgver virksomhed i henhold til
koncession eller lignende offentlig godkendelse. Dette sker
sd vidt Ministeriet for Ligestilling og Kirke er bekendt med
naesten aldrig.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

8. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmasssige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget bringer dansk ret i overensstemmelse med
EU-domstolens seneste fortolkning af direktiv 2004/113/EC.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har fra den 29. juni — 13. august 2012 veeret
sendt i hgring hos Advokatradet, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, Akademikernes Centralorganisation, Amnesty

11. Sammenfattende skema

International, Bryggeriforeningen, Arbejdsmarkedets Til-
leegspension, Bgrsmagler foreningen, Centralorganisatio-
nernes Feallesudvalg, CEPOS, Copenhagen Business
School, CSR Forum, Danish Venture Capital and Private
Equity Association, Danmarks Nationalbank, Danmarks Re-
deriforening, Danmarks Skibskredit A/S, Dansk Autoriseret
Markedsplads A/S, Danske regioner, Dansk Aktiongrfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
Ejendomsmeeglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Initiativ
for Etisk Handel, DI, Dansk Investor Relations Forening,
Dansk Kvindesamfund, Dansk Standard, Den Danske Fi-
nansanalytikerforening, Den Danske Fondsmaglerforening,
Dansk Iveerksetterforening, Dansk Landbrugsradgivning —
Videncenteret for Landbrug, Dansk Management Réad, Dan-
ske Advokater, Danske Forsikringsfunktionarers Landsfor-
ening, Danske Handicaporganisationer, Danske Maritime,
De Samvirkende Kgbmandsforeninger (DSK), Den Danske
Aktuarforening, Den Danske Dommerforening, Det Koope-
rative Feellesforbund, Det Nationale Netveerk af Virksom-
hedsledere, Det @konomiske Rads Sekretariat, Finansfor-
bundet, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
First North, FN Global Compact, Folkekirkens Ngdhjelp,
Forbrugerradet, Foreningen af J. A. K. Pengeinstitutter, FSR
— Danske Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Forsik-
ring & Pension, Funktionzrernes og Tjenestemandenes
Fellesrdd, Garantifonden for indskydere og investorer,
Grgnlands Selvstyre, GXG Markets A/S, Handelshgjskolen i
Aarhus, HK, Handverksradet, Ingenigrforeningen i Dan-
mark, Institut for menneskerettigheder, International Com-
mission of Jurists, Investeringsforeningsradet, Komiteen for
god Selskabsledelse, Kommunale Tjenestemaend og Over-
enskomstansatte, Kommunekredit, Kommunernes Landfor-
ening (KL), Kommunernes Revision, Koordinationen for
Kvinde- og kensforskning, Kristelig Arbejdsgiverforening,
Kristelig Fagbeveegelse, KVINFO, Kvinderadet, Kuratorfor-
eningen, Kgbenhavns Universitet, Landbrug og Fedevarer,
Landbrugets Rédgivningscenter, Landscentret, Landsorgani-
sationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Liberale
Erhvervs Rad, Ligebehandlingsnavnet, Lokale Pengeinsti-
tutter, Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Netveerk for forskning
om mend og maskulinitet, NASDAQ OMX Copenhagen A/
S, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Red Barnet, Regi-
onale Bankers Forening, Regnskabsradet, Revifora— for-
eningen for revision, gkonomi og ledelse, Revisortilsynet,
Rigsrevisionen, Revisorkommissionen, Roskilde Universi-
tetscenter, Radet for beeredygtig Erhvervsudvikling, sam-
menslutningen af danske Andelskasser, Sammenslutningen
af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Statsadvokaturen
for seerlig gkonomisk kriminalitet, Syddansk universitet, Te-
lekommunikationsindustrien i Danmark, Virksomhedsforum
for socialt ansvar, Verdipapircentralen, WWF Verdensna-
turfonden, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet.

Vurdering af lovforslagets konsekvenser
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Positive konsekvenser/mindre udgifter  |Negative konsekvenser/ merudgifter
@konomiske konsekvenser for staten, re- |Ingen Det forventes, at der vil vaere gkonomiske
gioner og kommuner konsekvenser for staten forbundet med
forslaget. Disse vil blive afholdt inden for
den eksisterende ramme.
Administrative konsekvenser for staten, [Ingen Det forventes, at der vil vaere administra-
regioner og kommuner tive konsekvenser for staten forbundet
med forslaget.
@konomiske konsekvenser for erhvervsli-|ingen Begrenset gkonomiske konsekvenser
vet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Begreaenset administrative konsekvenser
hvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borger- [Ingen Ingen
ne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget bringer dansk ret i overensstemmelse med EU-domstolens seneste for-
tolkning af direktiv 2004/113/EC

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1

Den foreslaede ophavelse af § 1a, stk. 2, betyder, at der
forbydes resultater, hvor der opstar forskelle i enkeltperso-
ners praemier og ydelser som fglge af brugen af ken som en
faktor ved beregning af preemier og ydelser. Der indfares ik-
ke noget forbud mod brugen af ken som risikovurderings-
faktor i almindelighed.

/Endringen treeder i kraft den 21. december 2012 med
virkning for aftaler indgaet efter denne dato. Denne frist fal-
ger dels af Test-Achats-dommen (sag C-236/09) og dels af
EU-Kommissionens retningslinjer af 22. december 2011 pa
baggrunden af dommen. Saledes konkluderer Domstolen, at
artikel 5, stk. 2, i direktivet »skal falgelig anses for ugyldig
efter udlgbet af en passende overgangsperiode«, der udlgber
den 21. december 2012. Dette betyder, at kravene i artikel 5,
stk. 1, skal anvendes uden undtagelse fra denne dato.

Tilnr. 2

Den foreslaede affattelse af § 11, stk. 1-2, stk. 8, og stk. 9,
er en viderefgrelse og delvis pracisering af de geeldende be-
stemmelser i ligestillingslovens § 11. Der er ikke herved til-
sigtet materielle endringer i forhold til den geeldende retstil-
stand.

I 8 11 stk. 9, der er en viderefgrelse af det hidtidige stk. 4,
slettes 1. pkt. om muligheden for, at ressortministeren kan
beslutte, at stk. 1 og stk. 2 kan gelde for neermere angivne
selvejende institutioner, interessentskaber, anpartsselskaber
og aktieselskaber, hvis udgifterne ved de selvejende institu-
tioners virksomhed dakkes med over 50 pct. af statslige
midler, eller hvis over 50 pct. af selskabet m.v. ejes af sta-
ten, for at forenkle bestemmelsen. Ligestillingsafdelingen er
ikke bekendt med, at bestemmelsen har veeret bragt i anven-
delse. Zndringen har derfor ikke den store konsekvens.

De foreslaede § 11, stk. 3-7, er nye.

I stk. 1 og 2 @ndres »bestyrelser, repraesentantskaber eller
tilsvarende kollektiv ledelse« til »bestyrelse og andre kol-
lektive ledelsesorganer, idet det herved preciseres, at be-
stemmelserne kun omfatter egentlige ledelsesorganer, hvor
beslutningerne traeffes kollektivt, dvs. af medlemmerne i
forening, typisk bestyrelser. Det er ikke i sig selv afggrende,
om ledelsesorganet betegnes som en bestyrelse eller et re-
preesentantskab. Afggrende er derimod, at der udgves ledel-
sesbefgjelser, og at disse ledelsesbefgjelser udgves af med-
lemmerne i forening. Ledelsesbefgjelser kan f.eks. veere i
form af den overordnede og strategiske ledelse, den daglige
ledelse eller den samlede ledelse som eneste ledelsesorgan.
Selv om et organ kun udgver begreensede ledelsesbefgjelser,
f.eks. tilsyn med bestyrelsen, vil der fortsat veere tale om et
ledelsesorgan. Dette er f.eks. tilfeldet for et tilsynsrad i ak-
tieselskaber, jf. selskabslovens § 5, nr. 5, litra ¢, og for re-
praesentantskabet i Arbejdsmarkedets Tilleegspension, jf.
§ 20 i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension. For at le-
delsesbefgjelser kan siges at blive udgvet kollektivt, skal be-
slutninger treeffes af ledelsesorganet og ikke af det enkelte
medlem af ledelsesorganet. En direktion er herefter et ledel-
sesorgan, men normalt ikke et kollektivt ledelsesorgan, selv
om der er flere direktgrer, idet beslutningerne i sidste ende
treeffes af den enkelte direkter og ikke af direktionen som
kollektivt ledelsesorgan.

Safremt institutionen eller virksomheden har flere kollek-
tive ledelsesorganer, idet institutionen eller virksomheden
f.eks. bade har en bestyrelse og et repraesentantskab, der
konkret har karakter af et kollektivt ledelsesorgan, gelder
loven for sammensatningen af begge organer.

Stk. 1 og 2 er »bar«-bestemmelser, idet det er en forudseet-
ning for at indtraede i det kollektive ledelsesorgan, at den pa-
geldende person har den forngdne sagkundskab og kvalifi-
kationer.

Efter stk. 1 bar bestyrelser og andre kollektive ledelsesor-
ganer i institutioner og virksomheder inden for den statslige
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forvaltning sa vidt muligt have en ligelig kenssammenszt-
ning, medmindre andet er besluttet ved lov.

Ved »ligelig sammensatning af kvinder og meend« forstas
i praksis en kensmaessigsammensatning pa 40/60.

Ved »institutioner og virksomheder inden for den statslige
forvaltning« forstds sadanne institutioner og virksomheder,
der i henhold til offentlighedsloven og forvaltningsloven
kan henregnes til den statslige forvaltning.

I overensstemmelse med offentlighedsloven skal der ved
fastleeggelsen af, hvilke institutioner og virksomheder der
skal henregnes til »den statslige forvaltning«, legges vagt
pa en bedemmelse af institutionernes organisatoriske place-
ring og kun i tilfelde, hvor denne kan give anledning til
tvivl tillige pa, hvilke funktioner institutionen udgver. Séle-
des kan institutioner, der er oprettet pa privatretligt grundlag
som f.eks. selvejende institutioner og foreninger, kun hen-
regnes til »den statslige forvaltning« og dermed veere omfat-
tet umiddelbart af loven, s&fremt de udgver statslig virksom-
hed af mere omfattende karakter, og derved er undergivet
intensiv statslig regulering, tilsyn og kontrol. Institutioner,
der er organiseret i selskabsform, f.eks. aktieselskaber og in-
teressentskaber, falder uden for stk. 1. Koncessionerede sel-
skaber og selskaber, hvori staten er aktionzr eller interes-
sant eller lignende, vil saledes ikke, uanset arten af den virk-
somhed de udgver, vaere omfattet af stk. 1.

For sd vidt angar selvsteendige offentlige virksomheder
oprettet ved lov, vil fastleeggelsen af, om de kan henregnes
til den statslige forvaltning, i hgj grad bero pa, hvorledes
lovgiver konkret har forholdt sig hertil i loven. I bemarknin-
gerne til lovforslaget, hvorved den selvsteendige offentlige
virksomheder Energinet Danmark blev etableret, fremgar
det, at den i kraft af sin status som selvsteendig offentlig
virksomhed oprettet ved lov er del af den offentlige forvalt-
ning og dermed omfattet af offentlighedsloven, forvaltnings-
loven og lov om Folketingets Ombudsmand. Energinet.dk er
herefter omfattet af stk. 1. Hvis man er organiseret som
statsligt aktieselskab, vil man dog skulle indberette om mal-
tal og politik via sin arsrapport i henhold til arsregnskabslo-
ven, jf. § 11 stk. 5, i ligestillingsloven.

Som eksempel pé& andre institutioner og virksomheder in-
den for den statslige forvaltning, der er omfattet af stk. 1,
kan navnes Arbejdsmarkedets Tilleegspension, Danmarks
Nationalbank, Danmarks Radio, Visitdenmark, universiteter
etableret i henhold til universitetsloven, gymnasier m.v. om-
fattet af lov om institutioner for almengymnasiale uddannel-
ser og almen voksenuddannelse m.v.. Det bemarkes dog, at
kravet om en ligelig sammensetning er fraveget ved lov i
§ 25 i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, hvorefter
der kun stilles krav om en »afbalanceret« kgnssammenseet-
ning.

Som eksempel pa institutioner og virksomheder inden for
den statslige forvaltning, der ikke er omfattet af stk. 1, kan
naevnes nevn, rad og lignende med en flerhed af personer,
der alene har til opgave at treeffe afgerelse eller yde radgiv-
ning m.v. i konkrete sager, og som ikke har deciderede le-
delsesbefgjelser, og derfor ikke er et ledelsesorgan.

Ved stk. 2 og 3-4 endres de oplistede virksomhedsformer
(selvejende institutioner, interessentskaber, anpartsselskaber
og aktieselskaber) til »institutioner og virksomheder, idet
det herved preciseres, at bestemmelsen ikke er begreenset til
bestemte institutions- og virksomhedsformer. Omfattet er
f.eks. ogsa foreninger, kommanditselskaber og partnersel-
skaber.

Stk. 2 er subsidier i forhold til stk. 1. Institutioner og virk-
somheder er sdledes kun omfattet af stk. 2, safremt de ikke
kan henregnes til den statslige forvaltning i henhold til
stk. 1. Efter stk. 2 bgr de pageldende ledelsesorganer have
en »afbalanceret sammensatning af kvinder og mandc,
hvorved forstas, at der skal veere mindst 1/3 medlemmer af
hvert kan.

Ved institutioner og virksomheder, der »overvejende fi-
nansieres ved statstilskud«, forstds, at den statslige andel
skal veere af betragtelig starrelse i forhold til de samlede ud-
gifter, dvs. mindst 60-70 pct. heraf. Ved institutioner og
virksomheder, hvor »den overvejende del ejes af staten« for-
stés tilsvarende, at mindst 60-70 pct. ejes af staten.

Som eksempel pa institutioner og virksomheder, der er
omfattet af stk. 2, kan navnes aktieselskaberne Sund og
Bealt Holding A/S, TV2/Denmark A/S og Finansiel Stabili-
tet AJS.

Hvis der er tvivl om, hvorvidt en institution eller virksom-
hed er omfattet af stk. 2, treeffer ressortministeren afgarelse
herom.

Hvorvidt man er omfattet af § 11, stk. 1 eller stk. 2 har
alene at ggre med, hvilken kansmassigsammensatning man
er forpligtet til at have i sin bestyrelse m.v. For eksempel
hvis man som statsligt aktieselskab er omfattet af § 11,
stk. 1, fordi det ved lov er besluttet, at man er en del af den
statslige forvaltning. | forbindelse med indberetningen er
man dog uanset omfattet af § 11, stk. 5, hvorefter man som
statsligt aktieselskab skal indberette via arsregnskabsloven.

Reglerne i stk. 8. og stk. 9 viderefgres ugndret, idet regler-
ne svarer til de geeldende regler i § 11, stk. 3 og 4, 2. pkt.

Som noget nyt indsettes bestemmelserne i stk. 3 og 4, der
omfatter fastsattelsen af maltal i stk. 3 og udarbejdelsen af
politikker i stk. 4. Forpligtelsen til at fastsaette maltal i stk. 3
skal ses i sammenhang med stk. 1 og stk. 2.

Forpligtelsen til at opstille maltal omfatter alle statslige in-
stitutioner og virksomheder omfattet af § 11 uanset starrel-
se. Forpligtelsen til udarbejdelse af politik for at fa gget an-
tallet af det underrepraesenterede kan i ledelsesniveauer ge-
nerel pahviler alle institutioner og virksomheder med over
50 ansatte. Institutionerne og virksomhederne er ansvarlige
for overholdelse af ligestillingsloven over for den pageelden-
de ressortminister, som institutionen eller virksomheden hg-
rer under.

Forpligtelsen til at fastszette maltal pahviler det gverste le-
delsesorgan. Forpligtelsen til at udarbejde serskilte politik-
ker for at gge det underrepraesenterede ken i ledelsesni-
veauerne generelt pahviler det centrale ledelsesorgan.
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For aktieselskaber og anpartsselskaber skal »det centrale
ledelsesorgan« og »det gverste ledelsesorgan« forstas i over-
ensstemmelse med selskabslovens § 5. For gvrige institutio-
ner og virksomheder skal »det centrale ledelsesorgan« og
»det gverste ledelsesorgan« forstas i overensstemmelse med
principperne i selskabslovens § 5.

Med hensyn til hvem, der er forpligtet til at have den lige-
lige fordeling, henvises til 8 11, stk. 1 og 2 — der alene omta-
ler »bestyrelser og andre kollektive ledelsesorganer«. Det
gverste ledelsesorgan, der i medfar af § 11, stk. 3, har for-
pligtelsen til at opstille maltal, kan dermed veere bredere.

Maltallet skal omfatte de generalforsamlingsvalgte med-
lemmer af det gverste ledelsesorgan. Det betyder, at de med-
lemmer, som valges af medarbejderne péa grund af en even-
tuel ordning om medarbejderrepraesentation, ikke skal indga
i det opstillede maltal. Det vurderes, at det ikke vil give me-
ning at lade reglerne finde tilsvarende anvendelse pa medar-
bejdernes valg til det gverste ledelsesorgan. Det vil séledes
veere et ungdigt indgreb i medarbejdernes frie ret til at have
indflydelse pa sammensetningen af ledelsen. Endvidere vi-
ser undersggelser, at medarbejderne ofte har ligestillingen
for gje, nar der skal vaelges medarbejdere til det gverste le-
delsesorgan. Det samme ggr sig geldende i forhold til elev-
repraesentationer i det gverste ledelsesorgan pa uddannelses-
omradet.

Et maltal bestér af to dele: Fastsettelse af en andel, herun-
der antallet, af det underrepraesenterede ken og angivelse af
en tidshorisont inden for hvilken man tilstraeber at opna den
pageldende andel/antal. Heraf falger ligeledes, at den fast-
satte andel skal veere starre end den andel, herunder antallet,
det underrepraesenterede kan udger pa tidspunktet for fast-
settelsen af maltallet. Baggrunden for, at bade andel og an-
tal skal angives, er, at andelen alene ikke er sa sigende for
hvor mange af hvert kan, der reelt er tale om.

Ud fra en sproglig fortolkning er et kan underreprasente-
ret, nar det udger mindre end 50 pct. | praksis vil det dog ik-
ke altid vaere muligt at sammenseette en bestyrelse m.v. med
lige mange kvinder og mend, der alle har de rette kvalifika-
tioner og den rette sagkundskab, eller hvis der f.eks. er tale
om en bestyrelse m.v. med ulige antal medlemmer. | praksis
er en fordeling pa 40 pct. af det ene kan og 60 pct. af det
andet kgn derfor at anse som lige. Det er uden betydning,
hvilket kan der udger henholdsvis 40 pct. eller 60 pct.

Fastsaettelsen af maltallet i stk. 4 skal ses i sammenhzng
med stk. 1 og 2. Udgangspunktet i stk. 1 er som tidligere an-
fart, at institutioner og virksomheder inden for den statslige
forvaltning bar have en ligelig kenssammensatning.

For institutioner og virksomheder omfattet af stk. 2 gel-
der, at de bgr have en afbalanceret kenssammensetning,
hvilket i praksis fortolkes som 1/3 af hvert kan.

Det betyder, at de statslige institutioner og virksomheder,
der er omfattet af § 11 ved fastsettelsen af et maltal for det
underrepraesenterede kan i bestyrelsen eller i andre kollekti-
ve ledelsesorganer, bgr sigte mod henholdsvis en 40/60 eller
1/3 mélsztning.

Der er tale om en "bgr” bestemmelse, og udtrykket »bgr«
overlader et vist rum for fortolkning og konkret skan. Det
vil ikke altid veere muligt at sammensatte en bestyrelse m.v.
med lige mange kvinder og mand, idet det ikke altid vil vee-
re muligt at finde personer af begge kan, der har de rette
kvalifikationer og den relevante sagkundskab.

For at tage hgjde for, at de statslige institutioner og virk-
somheder har et meget forskelligt udgangspunkt i forhold til
at efterleve et sddant mal om henholdsvis 40/60 og 1/3 sam-
mensztning vurderes det hensigtsmassigt at bevare en flek-
sibilitet i forhold til, hvornar malet skal vaere opfyldt.

Bade maltal og perioden skal vaere ambitigs og realistisk
for den enkelte virksomhed. Perioden til opfyldelse af maltal
bar som udgangspunkt hgjst fastsaettes til 4 ar, hvilket er den
periode, det maksimalt tager at skifte det gverste ledelsesor-
gan.

Efter malet er naet, skal der pa ny fastsattes maltal og ar-
bejdes malrettet pa at na dette etc., indtil lovens formal med
en ligelig henholdsvis afbalanceret kanssammensetning er
naet.

I stk. 4 forpligtes de statslige institutioner og virksomhe-
der med 50 ansatte eller flere til at udarbejde serskilte poli-
tikker for at gge det underreprasenterede ken i de gvrige le-
delsesniveauer. Fastleggelsen af hvem der anses som med-
arbejder og beregning af det gennemsnitlige antal medarbej-
dere, skal ske efter tilsvarende regler som fastsat i medfer af
8 143 i selskabsloven.

Forpligtelsen pahviler det centrale ledelsesorgan.

Politikken skal beskrive selskabets indsats for at gge an-
tallet af det underrepraesenterede ken i institutionens eller
virksomhedens gvrige ledelsesniveauer, herved forstas de
ledende stillinger, der ikke relaterer sig til den gverste ledel-
se af selskabet. Det omfatter saledes alle former for leder-
stillinger, f.eks. direktgrer, afdelingsledere, kontorchefer og
teamledere.

Det er op til den enkelte virksomhed/institution at beslut-
te, om virksomheden/institutionen gnsker at lave en generel
politik for hele virksomheden/institutionen, eller om den
skal vaere mere detaljeret og f.eks. have fokus pa hvert en-
kelt ledelsesniveau.

Hensigten er, at der gives virksomhederne/institutionerne
fleksibilitet til selv at bestemme, hvordan man vil udforme
sin politik. Det vil veere helt afhangig af den enkelte virk-
somheds situation. Kriteriet er, at virksomheden/institutio-
nen aktivt foretager sig noget i relation til at gge andelen af
det underrepreesenterede ken i ledelsen generelt. Virksom-
hederne/institutionerne kan saledes veelge de procedurer/me-
toder, de finder egnede til at fremme en mere ligelig kens-
sammensatning i den generelle ledelse af virksomheden/in-
stitutionen. F.eks. ved at skabe rammer for den enkeltes kar-
riereudvikling gennem netveerk, stille krav til ansattelses-
og rekrutteringsprocessen, etablere fagrleder-kurser, oprette
mentorordninger, fastsatte interne maltal for antallet af det
underrepreesenterede kan, eller i gvrigt gere institutionen el-
ler virksomheden attraktiv for ledere af begge kan.
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I stk. 5 forpligtes de statslige institutioner og virksomhe-
der, jf. stk. 1 og 2, til at indberette til ressortministeren om
de i stk. 3 opstillede maltal, herunder hvorfor man i givet
fald ikke har ndet den opstillede malsztning. Samtidig ind-
berettes om den udarbejdede politik, jf. stk. 4.

Den statslige institution eller virksomhed skal séledes an-
give det opstillede maltal, forholdet af mand og kvinder i
den aktuelle sammensatning af det gverste ledelsesorgan —
eksklusiv evt. medarbejdervalgte medlemmer — og konklu-
dere, om det opstillede maltal er naet eller ikke er naet. Er
det opstillede maltal ikke naet, skal der tilfajes en begrun-
delse herfor.

Foreligger der en ligelig kensfordeling i det gverste ledel-
sesorgan, stilles der ikke krav om at opstille et maltal. Op-
lysningen om den ligelig kenssammensetning skal dog
fremga af indberetningen til ressortministeren. Det bemeer-
kes, at virksomhederne/institutionerne naturligvis vil vere
omfattet af kravet om opstilling af maltal, hvis kensfordelin-
gen andrer sig, sa der ikke lengere er en ligelig kenssam-
mensetning.

Derudover skal de statslige institutioner og virksomheder
ved indberetningen til ressortministeren oplyse om den ud-
arbejdede politik for at gge antallet af det underrepraesente-
rede kan i deres gvrige ledelsesniveauer, hvordan den gen-
nemfares, og hvad der er opnéet.

Der skal dog ikke udarbejdes en politik, nér der foreligger
en ligelig kensfordeling af henholdsvis mend og kvinder i
virksomhedens @vrige ledelsesniveauer. Herved forstas de
gvrige underliggende ledelsesorganer i virksomheden, der
ikke kan henfares under det gverste ledelsesorgan. Virksom-
hederne har en ligelig kensfordeling, nar der er en kensmas-
sig sammensatning pd minimum 40/60. Oplysningen om
den ligelige kansfordeling skal dog fremga af indberetnin-
gen til ressortministeren.

Det bemarkes, at de statslige institutioner og virksomhe-
der igen vil vere omfattet af kravet om udarbejdelse af en
politik, hvis kensfordelingen andrer sig, s der ikke leengere
er en ligelig fordeling.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med § 13, stk. 1.

De statslige aktieselskaber er dog undtaget fra reglen om
indberetning i den foresldede § 11, stk. 5, i ligestillingslo-
ven. Statslige aktieselskaber skal saledes indberette om op-
stilling af maltal og politik i overensstemmelsen med den
foreslaede bestemmelse i arsregnskabslovens § 99 b (jf. lov-
forslag om a&ndring af selskabsloven m.v. § 4).

Ressortministeren orienterer sig herefter i det statslige ak-
tieselskabs arsrapport eller pa virksomhedens hjemmeside,
jf. arsregnskabslovens § 99 a, stk. 4-8, til brug for ressortmi-
nisterens indberetning til Ministeriet for Ligestilling og Kir-
ke.

Som nyt stk. 6 og stk. 7, indsettes, at for moderselskaber,
der udarbejder koncernregnskab, er det tilstraekkeligt, at der
opstilles méaltal og udarbejdes en politik, jf. stk. 3 og 4, for
koncernen som helhed, jf. det foreslaede stk. 6. Tilsvarende
foreslas i stk. 7 for et datterselskab, der indgar i en koncern.
Datterselskabet kan i sa fald undlade at opstille méltal og

udarbejde en politik, jf. stk. 3 og stk. 4, hvis moderselskabet
opstiller maltal og udarbejder en politik for den samlede
koncern.

Det vurderes hensigtsmassigt at medtage ovennavnte
undtagelser i stk. 6 og 7, for sa vidt angér koncernforbundne
selskaber. Et moderselskab er forpligtet til i et koncernregn-
skab at medtage oplysninger om samtlige underliggende
datterselskaber. P& denne made opnas der gennemsigtighed i
koncernen. Endvidere vil det ofte veere tilfeeldet, at der geel-
der ens regler for samtlige selskaber i koncernen, hvorfor
det vil veere uforholdsmaessigt bebyrdene at fastholde, at der
udarbejdes maltal samt politikker for samtlige selskaber i
koncernen. En lignende model vedrgrende koncernforbund-
ne selskaber er anvendt i forbindelse med indfarelse af ars-
regnskabslovens § 99 a vedrgrende krav om indsendelse af
en redeggrelse om samfundsansvar.

Bestemmelserne finder bl.a. anvendelse i forhold til sta-
tens indirekte 100 pct. ejerskab af datterselskaber som f.eks.
AJS Storebeelt via Sund & Belt Holding A/S.

Tilnr. 3

Der indszttes i § 12 et nyt stk. 1 og stk. 3. Tidligere stk. 1
bliver herefter stk. 2 og er uandret. Stk. 2-4 @ndres til
stk. 4-6 og er uendrede.

Indseettelsen af nyt stk. 1 medfarer, at der ved en ministers
udpegning af medlemmer til en bestyrelse eller andet kollek-
tivt ledelsesorgan sa vidt muligt ber ske en afbalanceret
kanssammensztning i forhold til de af ministeren udpegede
kandidater.

/ndringen vil betyde, at der ved statens udpegning af le-
delsesmedlemmer til f.eks. Metroselskabet I/S, hvor staten
ejer 41,7 pct., og hvor transportministeren efter lov om Me-
troselskabet I/S m.v. har ret til at udpege 3 ud af 9 bestyrel-
sesmedlemmer, s& vidt muligt ber foretages en afbalanceret
kgnssammensztning i de af ministeren 3 udpegede medlem-
mer.

Indseettelsen af et nyt stk. 3 medfarer, at ressortministeren
undtagelsesvist kan bestemme, at de myndigheder eller or-
ganisationer, der indstiller et medlem til en bestyrelse og an-
dre kollektive ledelsesorganer, der helt eller delvis udpeges
af en minister, kan ngjes med at indstille en kandidat af det
underreprasenterede kgn. Undtagelsen kan alene anvendes i
forbindelse med arbejdet med at opfylde de opstillede mél-
tal.

Udger det underrepreesenterede kgn f.eks. 10 pct., vil det
virke ungdigt bureaukratisk at paleegge myndigheder og or-
ganisationer at skulle indstille én af hvert ken, safremt man
uanset vil veelge det underrepraesenterede kan til bestyrelsen
m.v.

/Endringen tilsidesatter imidlertid ikke ligestillingslovens
allerede geeldende regler om, at det fortsat er den enkeltes
kvalifikationer, der er afggrende.

Skal man derimod sammensaette en hel bestyrelse eller an-
det kollektivt ledelsesorgan, eller sker der udskiftning af
stgrstedelen af medlemmerne finder stk. 1 anvendelse uand-
ret.
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Tilnr. 4

Den foreslaede affattelse af § 13, stk. 1, paleegger ressort-
ministrene at indberette til ministeren for ligestilling og Kir-
ke om de statslige institutioner og virksomheders opstillede
maltal samt om status for opfyldelsen af det opstillede mal-
tal, herunder for, hvorfor den statslige institution eller virk-
somhed eventuelt ikke har ndet den opstillede malsatning.

Ressortministrene skal sledes indberette det opstillede
maltal, forholdet af mand og kvinder i den aktuelle sam-
menseetning af det gverste ledelsesorgan — eksklusiv evt.
medarbejdervalgte medlemmer — og konkludere, om det op-
stillede maltal er ndet eller ikke er ndet. Har en institution el-
ler virksomhed ikke naet det opstillede maltal, skal der tilfg-
jes en begrundelse herfor og hvordan man vil arbejde videre
for at lgse dette.

Derudover skal ressortministeren ved indberetningen op-
lyse om den udarbejdede politik for at gge antallet af det un-
derrepraesenterede ken i de gvrige ledelsesniveauer i de
statslige institutioner og virksomheder pd ministerens res-
sort, hvordan den gennemfares, og hvad der er opnaet.

Desuden gives ministeren for ligestilling og kirke hjem-
mel til at kunne fastsztte naermere regler for, hvordan og pa
hvilket tidspunkt disse oplysninger skal gives.

Indberetningen skal som udgangspunkt falge de private
virksomheders indberetning, hvor indberetningen sker arligt
som fglge af arsregnskabsloven. P& sigt vil indberetningen
eventuelt kunne sammentankes med ligestillingsredegarel-
serne, der afgives hvert andet ar. Farste indberetning vil fin-
de sted i 2014.

Statslige aktieselskaber vil alene skulle indberette i hen-

hold til arsregnskabslovens § 99 b, jf. lovforslag om an-
dring af selskabsloven m.v. 8 4, (jf. lovforslagets § 1, nr. 2).

Tilnr.5

Der indsattes i 8 13 et stk. 4, der giver ministeren for lige-
stilling og kirke hjemmel til at fastsaette neermere regler for,
hvordan og pa hvilket tidspunkt oplysningerne, som fremgar
af § 13, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, skal gives.

Til §2

Det foreslas, at revisionshestemmelsen jf. § 2, stk. 2, i lov
nr. 484 af 12. juni 2009, opheves, hvorved ligestillingslo-

vens bestemmelser om kenssammenseatning i offentlige ud-
valg m.v. og forpligtelsen til at indberette hvert andet ar ved
ligestillingsredegarelser fortsetter uaendret. Der henvises i
gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 3.3.

Til 83

Det foreslas i stk. 1 at § 1, nr. 1 og 5, og § 2 treeder i kraft
den 21. december 2012. I relation til § 1, nr. 1, og § 2 er
baggrunden herfor, at EU domstolen har truffet afgarelse
om, at artikel 5, stk. 2, i direktiv 2004/113/EF af 13. decem-
ber 2004 om gennemfgarelse af princippet om ligebehandling
af kvinder og mand i forbindelse med adgang til og levering
af varer og tjenesteydelser er ugyldig med virkning fra 21.
december 2012 (sag C-236/09 »Test Achat«). Undtagelses-
bestemmelsen i ligestillingsloven, der implementerede den-
ne bestemmelse, ophaves derfor fra denne dato.

Det foreslas i stk. 2, at 8 1, nr. 2-4, treeder i kraft og har
virkning for regnskabsar, der begynder den 1. april 2013 el-
ler senere. Baggrunden herfor er at virksomhederne og insti-
tutionerne skal have tilstreekkelig tid til at indrette sig pa de
nye krav, dvs. opstille maltal og udarbejde en politik.

Det foreslas i stk. 3, at § 1, nr. 5, har virkning for regn-
skabsar, der begynder den 1. januar 2013 eller senere. Bag-
grunden herfor er, at virksomheder efter arsregnskabslovens
regler kan valge, hvilket regnskabsér, virksomheden skal
have. Virksomheden kan saledes velge kalenderdret —
1/1-31/12 — men kan f.eks. ogsa velge et regnskabsar, der
starter 1/7 og lgber indtil 30/6. Herved sikres klare rammer
for, hvornér virksomhederne skal indrette sig pa de &ndrede
rapporteringskrav. Med den foresldede bestemmelse ind-
remmes virksomhederne tilstreekkelig tid til at tilretteleegge
arbejdet til forberedelse af virksomhedens arlige regnskabs-
rapportering. Den overvejende del af de virksomheder, der
skal efterleve arsregnskabslovens krav, har regnskabsar 1.
januar til 31. december, og de vil som faglge heraf farste
gang skulle afrapportere i forhold til de nye krav i arsrappor-
ten for 2013. Det skal i forleengelse heraf bemarkes, at af-
rapporteringen for 2013 falgelig ikke vil omfatte de farste
tre maneder af 2013, idet loven — og dermed de nye forplig-
telser — farst traeder i kraft den 1. april 2013.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§la. ---

Stk. 2. Kapitel 2 geelder ikke for anvendelse af
kan som faktor ved beregning af preemier og ydel-
ser i forbindelse med forsikring og lignende finan-
sielle ydelser, hvis anvendelse af kan er en afgaren-
de faktor ved beregning.

8 11. Bestyrelser, repraesentantskaber eller tilsva-
rende kollektiv ledelse i statslige forvaltningsmyn-
digheder bgr have en ligelig sammensa&tning af
kvinder og mand.

Stk. 2. Bestyrelser, repraesentantskaber eller til-
svarende kollektiv ledelse for selvejende institutio-
ner, interessentskaber, anpartsselskaber og aktiesel-
skaber, der ikke kan henregnes til den offentlige
forvaltning, bar sa vidt muligt have en afbalanceret
sammensetning af kvinder og mand. Dette gelder,
hvis udgifterne ved de selvejende institutioners
virksomhed overvejende dakkes af statslige mid-
ler, eller hvis den overvejende del af selskabet ejes
af staten.

Stk. 3. Ressortministeren kan beslutte, at stk. 1
skal geelde for de i stk. 2 navnte institutioner og
selskaber m.v.

Stk. 4. Ressortministeren kan beslutte, at stk. 1 el-
ler 2 skal galde for nermere angivne selvejende in-
stitutioner, interessentskaber, anpartsselskaber og
aktieselskaber, hvis udgifterne ved de selvejende
institutioners virksomhed daekkes med over 50 pct.
af statslige midler, eller hvis over 50 pct. af selska-
bet m.v. ejes af staten. Ressortministeren kan end-

Lovforslaget
§1

I lov om ligestilling af kvinder og mand, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 1095 af 19. september 2007,
som a&ndret ved 8 15 i lov nr. 387 af 27. maj 2008,
lov nr. 484. af 12. juni 2009, lov nr. 182 af 8. marts
2011 og lov nr. 553 af 18. juni 2012, foretages fal-
gende e&ndringer:

1.8 1 a, stk. 2, ophaves.

2. § 11 affattes saledes:

»§ 11. Bestyrelser og andre kollektive ledelsesor-
ganer i institutioner og virksomheder inden for den
statslige forvaltning ber have en ligelig sammen-
setning af kvinder og mand.

Stk. 2. Bestyrelser og andre kollektive ledelsesor-
ganer i institutioner og virksomheder, der ikke er
omfattet af stk. 1, bgr sa vidt muligt have en afba-
lanceret sammensatning af kvinder og mand, sa-
fremt udgifterne ved institutionen eller virksomhe-
den overvejende dakkes af statslige midler, eller
staten ejer den overvejende del af institutionen eller
virksomheden.

Stk. 3. Det gverste ledelsesorgan skal opstille
maltal for andelen, herunder antallet, af det under-
repraesenterede ken i de i stk. 1 og 2 naevnte besty-
relser og andre kollektive ledelsesorganer.

Stk. 4. Det centrale ledelsesorgan skal i de i stk. 1
0g 2 naevnte statslige institutioner og virksomheder
med 50 medarbejdere eller flere udarbejde en poli-
tik for at gge antallet af det underrepraesenterede
ken 1 deres gvrige ledelsesniveauer. Fastleggelse
af, hvem der anses som medarbejder og beregning
af det gennemsnitlige antal medarbejdere, skal ske i
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videre beslutte, at stk. 1 eller 2 skal gelde for sel-
skaber, der udgver virksomhed i henhold til kon-
cession eller lignende offentlig godkendelse.

8 12. Hvis bestyrelsen m.v. som navnt i § 11 helt
eller delvis udpeges af en minister skal de myndig-
heder eller organisationer, der indstiller et medlem
til bestyrelsen m.v., foresla bade en kvinde og en
mand. Hvis der skal stilles forslag om flere med-
lemmer, skal der foreslas lige mange kvinder og
mend og i tilfeelde af ulige antal én mere af det ene
keon end af det andet. Tilsvarende gelder, hvor
myndigheden eller organisationen efter lovgivnin-
gen skal udpege medlemmer. Ministeren afgar,
hvem der skal udpeges som medlem.

Stk. 2. Myndigheden eller organisationen kan fra-
vige bestemmelsen i stk. 1, hvis der foreligger ser-
lige grunde, og skal i sa fald samtidig angive en be-
grundelse herfor.

overensstemmelse med regler udstedt i medfer af
§ 143 i selskabsloven.

Stk. 5. De i stk. 1 og 2 naevnte institutioner og
virksomheder, der har opstillet maltal, jf. stk. 3,
skal til ressortministeren indberette om status for
opfyldelsen af det opstillede maltal, herunder for
hvorfor man i givet fald ikke har naet den opstille-
de malsetning til ressortministeren. Samtidig ind-
berettes om den udarbejdede politik jf. stk. 4. Dog
undtages de statslige aktieselskaber for indberet-
ningspligten, der skal indberette om opstillede mal-
tal og politik i henhold til arsregnskabslovens § 99
b.

Stk. 6. For moderselskaber, der udarbejder kon-
cernregnskab, er det tilstreekkeligt, at der opstilles
maltal og udarbejdes en politik, jf. stk. 3 og 4, for
koncernen som helhed.

Stk. 7. Et datterselskab, som indgar i en koncern,
kan undlade at opstille maltal og udarbejde en poli-
tik, jf. stk. 3 og 4, hvis moderselskabet opstiller
maltal og udarbejder en politik for den samlede
koncern.

Stk. 8. Ressortministeren kan beslutte, at stk. 1
skal geelde for de i stk. 2 navnte institutioner og
virksomheder.

Stk. 9. Ressortministeren kan endvidere beslutte,
at stk. 1 eller 2 skal geelde for institutioner og virk-
somheder, der udgver virksomhed i henhold til
koncession eller lignende offentlig godkendelse.«

3. § 12 affattes saledes:

»8 12. Ressortministeren skal ved udpegning af
bestyrelsesmedlemmer m.v., uanset om institutio-
nen eller virksomheden er omfattet af § 11, sarge
for, at de af ministeren udpegede bestyrelsesmed-
lemmer er afbalanceret kansmaessig sammensat.

Stk. 2. Hvis bestyrelsen m.v. som navnt i § 11
helt eller delvis udpeges af en minister, skal de
myndigheder eller organisationer, der indstiller et
medlem til bestyrelsen m.v., foresla bade en kvinde
og en mand. Hvis der skal stilles forslag om flere
medlemmer, skal der foreslas lige mange kvinder
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Stk. 3. Stk. 1 geelder ikke, hvis medlemmerne af
en bestyrelse m.v. helt elle delvis velges ved direk-
te afstemning.

Stk. 4. Hvis myndigheder og organisationer ikke
udpeger eller indstiller medlemmer i overensstem-
melse med stk. 1, kan ressortministeren beslutte, at
bestyrelsen m.v. kan fungere uden det eller de pa-
gaeldende medlemmer. Det samme geelder, hvis mi-
nisteren ikke kan acceptere en begrundelse i hen-
hold til stk. 2 for at fravige bestemmelsen i stk. 1.

§ 13. Ressortministeren skal hvert andet ar inden
den 1. november indberette sammensetningen af
de bestyrelser m.v., der er omfattet af § 11, stk. 1,
til ministeren for ligestilling.

§2.---

Stk. 2. Ministeren for ligestilling fremseetter se-
nest i folketingsaret 2010/2011 forslag til revision
af lovens kapitel 4.

og mend og i tilfeelde af ulige antal én mere af det
ene kagn end af det andet. Tilsvarende gelder, hvor
myndigheden eller organisationen efter lovgivnin-
gen skal udpege medlemmer. Ministeren afger,
hvem der skal udpeges som medlem

Stk. 3. Ressortministeren kan fravige bestemmel-
sen i stk. 2, hvis det er ngdvendigt for opfyldelsen
af maltallene i § 11.

Stk. 4. Myndigheden eller organisationen kan fra-
vige bestemmelsen i stk. 1, hvis der foreligger ser-
lige grunde, og skal i sa fald samtidig angive en be-
grundelse herfor.

Stk. 5. Stk. 1 geelder ikke, hvis medlemmerne af
bestyrelsen m.v. helt eller delvis veaelges ved direkte
afstemning.

Stk. 6. Hvis myndigheder og organisationer ikke
udpeger eller indstiller medlemmer i overensstem-
melse med stk. 1, kan ressortministeren beslutte, at
bestyrelsen m.v. kan fungere uden det eller de pa-
geldende medlemmer. Det samme gelder, hvis mi-
nisteren ikke kan acceptere en begrundelse i hen-
hold til stk. 2 for at fravige bestemmelsen i stk. 1.

4. § 13, stk. 1, affattes saledes:

»Ressortministeren skal til ministeren for ligestil-
ling og kirke indberette om de opstillede maltal og
status for opfyldelsen af det opstillede maltal samt
oplyse om de udarbejdede politikker.

5. 1 § 13 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Ministeren for ligestilling og kirke kan
fastsaette naermere regler for, hvordan og pa hvilket
tidspunkt disse oplysninger skal gives«.

§2
I lov nr. 484 af 12. juni 2009 om andring af lo-
ven om ligestilling af kvinder og mand foretages

falgende &ndring:

1. 8§ 2, stk. 2, ophaves.
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83

Stk. 1. Lovens § 1, nr. 1 og 5, og § 2 treeder i kraft
den 21. december 2012.

Stk. 2. Lovens 8 1, nr. 2-4, traeder i kraft den 1.
april 2013.

Stk. 3. Lovens 8 1, nr. 5, har virkning for regn-
skabsar, der begynder den 1. januar 2013 eller se-
nere.



